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Sr. Secretario. — Se necesita la resolueion de
la Cémara.

Sr. Cambaceres. — El apoyo de dos senado-
res y la votacidn.

Sr. Juarez Celman — Creia que el reglamen-
to establecia que bastaba la indicacién de un
senador.

—S8e vota si se aprucba en general el die-
tamen de la Comisién y resulta afirmativa.

—En discusién el articulo 1¢.

Sr. Gémez. — Yo desearia saber del miembro
informante por qué tiene pensién graciable la
viuda del teniente coronel Gémez. ;No la tiene
por la ley?

Sr. Cambaceres. — Era teniente coronel de
¢ruardias nacionales.

—=8e vota si se aprueba el articulo 12 y re-
sulta afirmativa, Io mismo que el 2¢ sin ob-

.servacién.

—El articulo 3¢ es de forma.

10

Sr. Presidente. — Se va a pasar a conside-
rar el proyecto sobre educacién comun.

Estd en diseusién el despacho de la Comisién
de Legislacion.

—Se lee:
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacién, ha estudia-
do el proyecto sobre educacién comiin, sancio-
nado por la Cédmara de Diputados; y, por las
razones que dard el miembro informante, os
aconseja en mayoria, que lo aprobéis, sin modi-
ficacién alguna.

Sala de comisiones, Buenos Aires, Agosto 22
de 1883. ,

José R. Baltoré. — Rafael Cortés.
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacion, en minoria,
ha tomado en consideracion el proyecto de ley
sobre educacién, enviado por la Honorable Ca-
mara de Diputados; y, por las razones que ex-
pondrad oportunamente, os aconseja la insisten-
cia en vuestra sancién del 8 de Octubre de 1881,

lp |

desechando por consiguiente las modificaciones
introducidas por la IHonorable Camara de Di-
putados.

Dios ruarde a vuestra honorabilidad.

Sala de comisiones, Buenos Aires, Agosto
23 de 1483.

Miguel M. Nougués.

Proyecto de la Camara de Diputados
PROYECTO DE LEY
El Senudo y Cdamara de Diputados, efe.
Capfruro I

Principios generales sobre la ensefianza piublica
de las escuelas primarias

Articnlo 1° — La escuela primaria tiene por
anico objeto favorecer y dirigir simultdneamen-
te el desarrollo moral, intelectual y fisico de to-
do nific de seis a catorce anos de edad.

Art. 2 — La instruceién primaria debe ser
obligatc ria, gratuita, gradual y dada conforme
a los preceptos de la higiene.

Art. 1> — La obligacién escolar comprende a
todos los padres, tutores o encargados de los
nifios dentro de la edad escolar establecida en
el articulo 1°.

Art. 1 — La obligacién escolar puede cum-
plirse en las escuelas ptblicas, en las escuelas
particulares o en el hogar de los nifios; puede
comproharse por medio de certificados y exa-
men, y cxigir su observancia por medio de amo-
nestacicnes y multas progresivas, sin perjuicio
de emplear, en caso extremo, la fuerza piiblica
para conducir los nifics a la escuela.

Art. 5° — La obligacién escolar supone la
existencia de la escuela pablica gratuita al alean-
ce de los nifos de edad escolar. Con tal objeto,
cada vecindario de mil a quinientos habitantes
en las ciudades, o trescientos a quinientos ha-
bitantes en las colonias o territorios nacionales.
constituird un distrito escolar, con derecho por
lo menos a una escuela puablica, donde se dé&
en toda su extensién la ensefianza primaria
que est:blece esta ley.

Art. 6° — El minimo de instruecién obliga-
toria comnprende las siguientes materias: lectura
y eseritura; aritmética (las cuatro primeras re-
glas de los nimercs enteros, y el conocimiento
del sisterha métrico decimal y la ley nacional
de moncdas, pesas y medidas); geografia par-
ticular Jde la Repablica y nociones de geografia
univers:l, historia particular de la Repiiblica y
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nociones de historia general; idioma mnacional;
moral y urbanidad; nociones de higicne; noecio-
nes de ciencias matemadaticas, fisicas ¥y naturales;
nociones de dibujo y musica voecal; pimnéstiea,
y conocimiento de la Constitucién nacional.

Para las niDas serd obligatorio ad:méas el co-
nocimientos de labores de mano y nociones de
economia doméstica.

Para los varones el conocimiento «e los ejer-
cicios y evolueciones militares més sencillos; y en
las campafas, nociones de agricultura y gana-
deria.

Art. 7° — En las escuelas piablicas se ensena-
ran todas las materias que comprende el mini-
mo de instruccidon obligatoria, desarrollando-
las convenientemente segtin las necesidades del
pals y capacidad de los edificios escolares.

Art. 8 — La enseflanza religiosa sélo podrd
ser dada en las escuelas puablicas por los minis-
tros autorizados de los diferentes ciltos, a los
nifios de su respectiva comunidén, y antes o des-
pués de las horas de clase.

Art. 9° — Lia enseflanza primaria se dividird
en seis o més agrupacicnes graduales, ¥ sera da-
da sin alteracién de grados en escuclas infanti-
les, elementales y superiores, dentro del mismo
establecimiento o separadamente.

Art. 10. — La ensehanza primaria para los
nifios de seis a diez afos de edad, se dara pre-
ferentemente en clases mixtas bajo la direceién
exclusiva de maestras autorizadas.

Art. 11, — Ademés de las escuclas comunes
mencionadas, se establceceran las sizuientes es-
cuelas especiales de ensehanza primaria:

Uno o més jardines de infantes cn las cinda-
des, donde sea posible dotarlos sufivientemente.

Esecuelas para adultcs en los cuarteles, guar-
niciones, buques de guerra, carccles, fabricas
v otros establecimientos donde pued. encontrar-
se ordinariamente reunido un nanero cuando
menos de cuarenta adultos ineducados.

Escuelas ambulantes en las campafias, donde
por hallarse muy diseminada la poblacién nno
fuese posible establecer con ventaja escuelas
fijas.

Art. 12. — El minimo de enscianza para
las escuelas ambulantes y de adultes, compren-
derd estos ramos: lectura, eseriturs, aritmética
(las cuatro primeras reglas v el sislema métrico
decimal), moral y urbanidad, nocicnes de idio-
ma naeional, de geografia nacional v de historia
nacional, explicaciéon de la Constitucién nacio-
nal y ensehanza de los objetos mas :omunes que
se relacionan con la industria halitial de los
alumnos de la escuela.

Art. 13. — En toda construceién de edificios
escolares ¥y de su mobiliario y de 1tiles de en-

sefianza, deben consultarse las prescripeiones
de la higiene.

Es ademés obligatorio para las escuelas la
inspeccién médica e higiénica y la vacunacién
y revacunacidén de los nifios, en periodos deter-
minados.

Art. 14, — Las clases diarias de las escuelas
publicas seran alternadas con intervalos de des-
canso, ejercicio fisico y canto. ’

Carituro I1 .

Matricula escolar, registro de asistencia, estadis-

tica de las escuelas y censo de la poblacion
escolar.
Art. 15. — Anualmente se abrird en cada dis-

trito eseolar un libro de matricula destinado a
inseribir el nombre, edad, sexo, comunién de sus
padres, domicilio, v demés indicaciones nece-
sarias acerca de cada nifio en edad escolar exis-
tente en el distrito.

Art. 16. — El certificado de matricula sera

"expedido por la comisién escolar del distrito, en

el tiempo, lugar y forma que determine el regla-
mento de las escuelas, y presentado por el nifio
al tiempo de ingresar anualmente en la escuela
o cuando le fuere exigido por la autoridad es-
colar del distrito.

Art. 17. — Los padres, tutores o encargados
de los niftos que no cumpliesen con el deber
de matricularlos anualmente, incurriran por pri-
mera vez en el minimun de la pena que esta-
blece el articulo 43, inciso 8¢, aumentandose ésta
sucesivamente en caso de reincidencia.

Art. 18. — Los directores de escuelas publicas
que recibiesen en ellas nifios que no se hubiesen
matriculado ese afo, incurrirdn por cada omi-
sién en la multa de 4 pesos moneda nacional.

Art. 19. — En cada escuela phblica se abrira
anualmente, bajo la vigilancia inmediata de su
director, un registro de asistencia escolar que
contendra las indicaciones necesarias sobre cada
alumno en lo relativo al tiempo que concurra o
que esté ausente de la escuela.

Art. 20. — La falta inmotivada de un nifo a
la escuela, constante del registro de asistencia,
por mas de dos dias sera comunicada a la persona
encargada del niho para que explique la falta.
Si ésta no fuera satisfactoriamente explicada
continuando la falta, el encargado del nifio in-
currird en el minimo de la pena pecuniaria
establecida en el articulo 43, inciso 8°, aumen-
tandose en caso de reincidencia hasta el méximo, .
sin perjuicio de hacer efectiva la asistencia del
nifto a la escuela.
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Art. 21. — En cada escuela pablica se abrira
también cada afio un libro de estadistica de la
escuela, destinado a consignar, con relacién a
ésta, las condiciones del edificio, monto del al-
. quiler, reparaciones que necesita; inventario y
estado de los muebles, libros y ttiles de la os-
cuela; y con relacién a cada nifio, el grado de
su clase, aprovechamiento, eonducta, etcétera. La
falta a cualquiera de estos deberes serd penada
con el minimo de la multa que establece el ar-
ticulo 43, inciso 8°, por la primera vez, aumen-
tandose en caso de reincidencia.

Art. 22. — Las penas pecuniarias establecidas
en los articulos anteriores, se haran efectivas
contra los maestros, por la autoridad escolar res-
pectiva; y contra los particulares por via de
apremio, ante el juez respectivo del demandado,
sirviendo de titulo el certificado del director o
comisién de distrito, de no haberse cumplido la
prescripeion legal.

Art. 23. — El censo de la poblacidn escolar se
practicard simultaneamente, cada dos afios por
lo menos, en todos los diversos distritos esco-
lares, en la forma y por los medios que se creye-
sen més adecuados para obtener la e\aetltud
posible.

CariTuro 111
Personal docente

Art. 24. —Nadie puede ser director, subdirec-
tor o ayudante de mna escuela piiblica, sin jus-
tificar previamente su capacidad téenica, moral
y fisica para la ensenanza en el primer caso,
con diplomas o certificados expedidos por auto-
ridad escolar competente del pais; en el segundo,
con testimonios que abonen su conducta; en el
tercero, con un informe facultativo que acredite
no tener el candidato enfermedad organica o
contagiosa, capaz de inhabilitarlo para el ma-
gisterio.

Art. 25. — Los diplomas de maestros de la
ensefianza primaria, en cualquiera de sus grados,
seran expedidos por las escuelas normales de 1a
Nacién o de las provincias. Lios maestros extran-
jeros no podran ser empleados en las escuelas
ptblicas de ensefianza primaria sin haber reva-
Hdado sus titulos ante una autoridad esecolar
de la Nacién y conocer su idioma.

Art. 26. — Mientras no exista en el pais su-
ficiente niimero de maestros con diploma para
la ensehanza en las escuelas piblicas y demads
empleos que por esta ley requieren dicho titulo,
la direccidon general de las escuelas proveerd a
la necesidad mencionada, autorizando a parti-
culares para el ejercicio de aquellos cargos, pre-

vio examen y demds requisitos exigidos por el
articulo 24.

Art. 27, — Los maestros encargados de la en-
sefianza en las escuelas publicas, estan especial-
mente obligados:

1+ A dar cumplimiento a la presente ley y
a los programas y reglamentos que dicte
para las escuelas la autoridad superior
de las mismas;

2 A dirigir personalmente la_enseflanza de
los nifios que estan a su cargo;

4+ A concurrir a las conferencias pedagé-
gicas que para el progreso del magiste-
rio establezca la Direccién  General de
Escuelas;

4+ A llevar en debida forma los registros
de asistencia, estadistica e inventario
que prescriben los articulos 19 y 21.

Art. 28. — Es prohibido a los directores, sub-
directores o ayudantes de las escuelas publicas:

b

Recibir emolumento alguno de los pa-
dres, tutores o encargados de los nifios
que concurran a sus escuelas;

2¢ Kjercer dentro de la escuela o fuera de
ella cu)lquler oficio, profesién o comer-
cio que” A, nhabilite para cumplir asidua
e imparci¥mente las obligaciones del
magisterio;

Imponer a los alumnos castigos corpora-
les o afrentosos;

Acordar a los alumnos premios o recom-
pensas especiales, no autorizados de an-
temano por el reglamento de las escuelas
para casos determinados.

D

"

15N

Art. 29, — Toda infraceidén a cualquiera de
las anieriores preseripeiones serd penada, segin
los ca+ns, con reprensidén, multa, suspensién tem-
poral o destitucién, con arreglo a las disposicio-
nes que de antemano establecerd el reglamento
de lax escuelas.

Art. 30. — Los maestros ocupados en la en-
seftan -4 de las escuelas piblicas, tendran dere-
cho a «ue no sea disminuida la dotacién de que
gozan segln su empleo, mientras conserven su
buena conducta y demés aptitudes para el cargo,
salvo ¢l caso de que la disminucién fuese san-
cionada por la ley como medida general para los
empleados del ramo.

El reglamento de las escuelas determinard, en
previsién del caso, los hechos y circunstancias
que huporten para el maestro la pérdida de sus
aptitudes, por abandono, vicios, enfermedad,
etebtera,
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Art. 31. — Los preceptores y subpreceptores
que después de diez afios de servieios conseiuti-
vos se viesen en la imposibilidad de continuar
ejerciendo sus funciones por enfermedad, woza-
rén de una pensién vitalicia igual a la mitad del
sueldo que perciban; st los servicios huliesen
aleanzado a quince afios, tendran de pensién
tres cuartas partes de su sueldo.

Pasando de 20 afios, el preceptor o subpre-
ceptor que quisiese retirarse por cualquier eau-
sa, tendra derecho al sueldo integro como pen-
si6n de retiro.

Art. 32. — Estas pensiones serdn pagadas de
las rentas del fondo escolar de pensior:s, el
cual serd formado con las sumas que la Nicidn,
los particulares o las asociaciones destinen a ese
objeto, ¥y con el 2 % del sueldo que corresponda
a los preceptores y a los subpreeeptorc:, que
serd descontado mensualmente.

Art. 33. — El fondo escolar de pensiones de
que habla el articulo anterior, serd admintstrado
separadamente del tesoro eomfn de las evsuelas,
por la direccién general.

Art. 34. — Estas pensiones no podrin ser
acordadas antes de dos ahos de dictada e-ta ley.

CapiToro IV

Inspeccion téenica y administrativa do las
escuelas

Art. 35. — Las escuelas primarias de cada
distrito escolar, serin inspececionadas dos veces
por lo menos en el afio, por inspectorey maes-
tros. Créase con tal objeto el ecargo de irspector
de escuelas primarias, que serd desempenado por
maestros o maestras normales, en la forma que
determine la autoridad escolar respectiva.

Art. 86, — Corresponde a los inspeciores de
escuelas primarias:

1° Vigilar personalmente la ensefianza de
las escuelas a fin de que sea dada con
arreglo a las disposiciones de esta ley
y a los reglamentos, programas y mé-
todos establecidos por la Dirercidn Ge-
neral de Escuelas;

2¢ Corregir los errores introducidos en la
ensehanza ;

3% Comprobar la fiel adopcién de textos,
formularios y sistemas de registros, es-
tadisticas e inventarios establreidos por
la autoridad superior de las escuelas;

4° Informar a la direecidn gencral sobre
el resultado de su inspeceidn, indicando
el estado de la ensefianza de Jas escuelas
inspeccionadas v los defector o incon-
venientes que sea necesario corregir;

5° Informar sobre el estado de los edificios
de propiedad pablica en sus respectivas
jurisdiceiones, asi como el estado y clase
del mobiliario que tengan;

62 Pasar al presidente del consejo un infor-
me mensual.

Art. 37. — Loy inspectores de escuelas pri-
marias podrian penetrar en cualquier escucla,
durante las horas de clase, y examinar personal-
mente los diferentes cursos que comprende la
enseflanza primaria.

Art. 38. — En cada distrito escolar funcionara
ademds personalmente una comisién inspectora
con el titulo de Consejo Escolar de Distrito
compuesto de cinco padres de familia elegidos
por la direceién general.

Art. 39. — Los miembros que componen el
Consejo Bscolar de Distritos duraran dos ahos
en sus funciones.

El carge de consejero de distrito serd gra-
tuito y considerado como una carga publica.

La direccién general resolverd sobre las ex-
cusaciones que se presentaren.

El Consejo podra tener un secretario rentado.

Art. 40. — El consejo escolar de distrito de-
penderi inmediasgme "¢ de la direccién general
y funcionari en el local de una de las escuelas
ptiblicas del distrito, si fuese posible, reunién-
dose una vez por semana, a lo menos.

Art. 41. — El consejo escolar de distrito
nombrarad su presidente y tesorero, y dictara
su propio reglamento, el cual debe ser aprobado:
por la Direccién General de las Hscuelas.

Art. 42, — Corresponde al consejo escolar de:
distrito:

1° Cuidar de la higicene, de la disciplina ¥
de la moralidad de las esecuelas pliblicas
de su distrito, a cuyo efecto éstas le
seran franqueadas en cualquier mo-
mento;

2¢ Estimular por todos los medios a su al-
cance la eoncurrencia de los nifios a las
escuelas, proporecionando para este ob-
jeto, vestidos a los indigentes;

3¢ Establecer en las escuelas o fuera de
ellas cursos nacturnos o dominicales
para adultos;

4° Promover por los medios que erea con--
venientes la fundacién de sociedades
cooperativas de la educacién y de bi--
bliotecas populares de distrito; .

5% Abrir anualmente el libro de la matri-
cula, multas y donaciones o subvencio-
nes particulares, dando cuenta de sw
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percibo a la direceién general, y em-
plear dichas rentas en los objetos que
la misma direcciéon general determine;
Castigar la falta de cumplimiento de
los padres, tutores, encargados de los
nifios y maestros, a la obligacién esco-
lar, matricula anual, asistencia, o a
cualquier otra ley o reglamento refe-
rente a las escuelas del distrito. De su
resolucién podri reclamarse a la diree-
¢ién general en el término de tres dias,
v lo que ésta decidiere se ejecutara in-
mediatamente;

Proponer a la dircecion general de las
escuelas los directores, subdirectores ¥
ayudantes necesarios para las escuelas
de su distrito, elevando con tal objeto,
en caso de vacante, una terna de can-
didatos con los documentos justificati-
vos de su capacidad legal para el ma-
gisterio;

Proponer igualmente a la direccidén ge-
neral el nombramiento de su seeretario,
¥ nombrar por si mismo escribientes y
personal de servicio;

92 Presidir en cuerpo o por medio de uno

10.

11.

0o mas de sus miembros, los eximenes
piblicos de las escuelas de su distrito;
Nombrar comisiones de sefioras para
visitar ¥ examinar las escueclas de nifias
o mixtas del distrito;

El consejo escolar de distrito rendira
mensualmente cucenta a la Direceién
General de Escuelas de los fondos esco-
lares que hubiese administrado, y le
informard sobre el estado de las escue-
las de su distrito.

Art. 43. — Los miembros del consejo escolar
de distrito responderin personalmente ante la
justicia respectiva de la malversacién de los
fondos escolares ocasionada por actos en que
hubiesen intervenido.

CariTuro V

Tesoro comun de las escuelas. — Fondo escolar
permanente
Art. 44. — Constituiran el tesoro comtn de

las escuelas:

1° F1 20 por ciento de la venta de tierras

nacionales en los territorios y colonias
de la Nacién, siempre que no se exceda
el producido de 200.000 pesos moneda
nacional ;

o0

0
o

40

-

e

6°

10.

11.

13.

14.

El 50 por ciento de los intereses de los
depésitos judiciales de la Capital;

111 40 por ciento de la contribucién di-
recta de la Capital, territorios y colonias
nacionales;

El 15 por ciento de las entradas y ren-
tas municipales;

[l interés que produzea el fondo perma-
nente de escuelas que se establece por
esta ley y el que ya existe;

i1 importe del derecho de matricula es-
colar establecido por el articulo 16 a
razén de pesos 1 moneda nacional anual
por eada afio en edad escolar, con excep-
cién de los indigentes;

El importe de las multas que imponga
la autoridad escolar en los casos de los
articulos 17, 18, 20 y 21, las cuales en
ningldn caso podran exceder de 100 pe-
sos moneda nacional, ni ser menores de
5 pesos moneda nacional por cada falta;
IE1 importe de las penas pecuniarias y
multas impuestas por cualquier autori-
dad en la Capital, territorios y eolonias
nacionales que no tuviesen diversa apli-
cacién por alguna ley especial;

Lios bienes que por falta de herederos
correspondiesen al fisco nacional en la
Capital, colonias y territorios nacionales;
El 5 por ciento de toda sucesién entre
colaterales con excepecién de hermanos;
El 10 por ciento de toda herencia o le-
gado entre extrafos, como de toda ins-
titueién a favor del alma o de estable-
cimientos religiosos, siempre que en los
dos incisos anteriores la sucesién exceda
de 1.000 pesos moneda nacional y sea
abierta en la jurisdiceién de la Capital,
territorios y colonias nacionales;

Las donaciones en dinero, bienes mue-
bles y titulos que se hiciesen a favor
de la educacién comin de la Capital y
territorios nacionales;

Los fondos que actualmente posee la ad-
ministracién de las escuelas publicas de
la Capital;

Las sumas que el Congreso destine
anualmente en el presupuesto general
para pagos de sueldos y gastos de la
Direccién General de Hducacién y es-
pecialmente para el sostén de las escue-
las publicas de la Capital, territorios
y colonias nacionales, costo de edificio,
mobiliario, utiles y libros.

Art. 45. — De los fondos mencionados se reser-

| vard anualmente un 15 por ciento con destino
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a la formacién de un fondo permanente de edu-
cacién, que serd administrado eon indeprnden-
cia del tesoro comun de las escuelas, v enyu
capital no podra ser distraido en objetos = jenox
a la edueacidn.

Art. 46. — El capital del fondo perm:nente
serd depositado en el Banco Nacional y vozara
del interés acordado a los depdsitos particula-
res. Lia renta que produzea dicho fondo se ca-
pitalizard durante dos afios, después de cuyo
término podra aplicarse la renta sucesiva al sos-
tén de la educacién comin.

Art. 47. — El tesoro nacional costeard las
becas y demés gastos de ensefianza de los alum-
nos que se dediquen a la carrera del mag:sterio
en las escuelas normales de la Capital o le las
que se estableciesen en los territorios nacicnales.

Art. 48. -—— Lias municipalidades de la (‘apital,
colonias y territorios nacionales proporeionaran
los terrenos necesarios para los edificios ‘le las
escuelas primarias, y en caso de carecer d« ellos
o de no poseerlos en sitios convenientes, contri-
buirdn a su adquisicién eon una tercera parte
de su valor.

Art. 49. — La recaudacion de los impuestos y
rentas escolares que no tuviese una forma deter-
minada en esta ley, se hara por los recaudadores
de la Nacién en la misma forma establecida
para las rentas de ésta, pasando el producto de
aquéllos en depésito al Banco Nacional # la or-
den de la Direccién General de Escuelas, dando
inmediato aviso a la direccidn.

Art. 50. — Lia obligacién impuesta a los re-
caudadores de la Nacion, en el articulo anterior,
es extensiva a las municipalidades, en ]« rela-
tivo a la parte de renta con que deben concurrir
anunalmente a la formacién del tesoro de las es-
cuelas, v a cualquiera otra autoridad, en lo
tocante al importe de las multas o penas peeunia-
rias que impusiesen y cuyo destino por e:ta ley
corresponde al sostén de la educacién comin.

Art. 51. — Las cantidades que destine ¢l pre-
supuesto de la Nacién para el sostén y fomento
de la instrueccién primaria en la Capital. terri-
torios y colonias mnacionales, serdn entrcgadas
mensualmente por la Tesoreria de la Nacién a
la Direccién General de Escuelas.

Carituno VI

Direccion y administracion de las escuelas
prINaArias

Art. 52. — La direccién facultativa y adminis-
tracién general de las escuelas estard a cargo
de un Consejo Nacional de Educacion, gue fun-
cionarid en la capital de la Reptablica bajo la

dependencia del ministro de instruceién publiea.

Art. 53. — El Consejo Nacional de Hducacién
se compondra de un presidente y cuatro voecales.
Art. 54. — El nombramiento de los consejeros

serd hecho por el Poder Ejecutivo por si sélo,

y el de presidente con acuerdo del Senado. Los:

miembros del Consejo Nacional de KEduecacién
podran ser reelectos.

Art. 55. — Todos los miembros del Consejo

conservaran su empleo durante cinco afios, mien-
tras dure su buena conducta y aptitud fisica e
intelectual para el desempefio de su cargo.

Art. 56. — El cargo de miembro del Consejo
Nacional de Educacién es considerado como em-
pleo de magisterio para todos los beneficios y
responsabilidades que establece la ley.

Art. 57. — Son atribuciones y deberes dei
Consejo Nacional de Educacién :

1° Dirigir la instruecién dada en todas las
escuelas primarias con arreglo a las pres-
cripciones de esta ley y demas reglamen-
tos que en prosecucién de ella dictare,
seglin la respectiva ensefianza ;

2° Vigilar la ensefianza de las escuelas nor-
males de la Capital, colonias y terri-
torios nacionales, proponer el nombra.
miento o renovacién de su personal y
concesién o caducidad de becas al Minis-
terio de Instruceciéon Publica;

3¢ Administrar todos los fondos que de cual-
quier origen fuesen consagrados al sos-
tén y fomento de la educacién comtin:

4° Organizar la inspeccién de las escuelas

v la contabilidad y custodia de los fon-
dos destinados al sostén de aquéllas:
5¢ Vigilar a los inspectores de las escuelas,
reglamentar sus funciones y dirigir sus

actos;
Ejecutar puntualmente las leyes que ves-
pecto de la educacién comin sancione el
Congreso y los decretos que sobre el
mismo asunto expidiere el Poder Ejecu-
tivo, pudiendo requerir con tal objeto,
cuando le fuere preciso, el auxilio de
la autoridad respectiva por medio de un
procedimiento breve y sumario;
Formar en Enero de cada afio el presu-
puesto general de los gastos de eduea-
cién coman y el cileulo de los recursos
propios con que cuenta, elevando ambos
documentos por intermedipo del Minis-
terio de Instrueccién Pablica al Congreso;
Tener tres sesiones semanales por lo
menos;
9° Dictar su reglamento interno para todos
los objetos de que le encarga esta ley,
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10.

11.

12.

13.

14.

16.

18.

19.

20.

21.

distribuyendo entre sus miembros, como
lo estime mas conveniente, las funciones
que tiene a su cargo;

Distribuir para todas las escuelas pua-
blicas y particulares, formularios desti-
nados a la matricula eseolar, registro de
asistencia, estadistica ¥y censo de la po-
blacién eseolar, y dirigir estas operacio
nes como lo crea mas conveniente;
Dictar los programas de la ensefianza
de las escuelas publicas, con arreglo a
las preseripeiones de esta ley y mnecesi-
dades del adelanto progresivo de la edu-
cacién comin;

Expedir titulo de maestro, previo exa-
men y demés justificativos de capacidad

legal, a los particulares que deseen de-

dicarse a la ensefanza primaria en es-
cuelas puablicas o particulares;
Revalidar, en iguales circunstancias, los
diplomas de maestros extranjeros;
Anular unos u otros por las causas que
determinara el reglamento de las es-
cuelas;

5. Preseribir -y adoptar los libros de texto

méas adecuados para las escuelas publi-
cas favoreciendo su edicién y mejora
por medio de concursos vy otros estimu-
los y asegurando su adopeién uniforme
y permanente a precios moédieos por un
término no menor de dos afios;
Suspender o destituir a los maestros,
inspectores o empleados por causa de
inconducta o mal desempefio de sus de-
beres, comprobadas por los medics que
previamente establezea el reglamento
general de las eseuelas y dando conoci-
miento al ministerio;

Iistablecer conferencias de maestros en
los términos y condiciones que crevese
eonvenientes, o reuniones de educacio-
nistas;

Promover y auxiliar la formacién de bi-
bliotecas populares y de maestros, lo
mismo que la de asociaciones y publi-
caciones cooperativas de la educacién
comin ;

Dirigir una publicacién mensual de edu-
cacion ;

Contratar dentro y fuera del pais los
maestros especiales que a su juicio fue-
sen necesarios, con aprobacién del minis-
tro de instruceién piblica.

Proyectar a la brevedad posibie la or-
ganizacién del fondo de pensiones para
maestros, condiciones de una adminis-
tracién, y el modo y forma en que ha

43* Reunidn, 412 Sesién ordinaria

de hacerse efectivo el derecho a pensién
establecido en el articulo 31. Hste pro-
yecto acompaiiado de un informe de los
antecedentes que le sirvan de base, serd
elevado al Congreso por intermedio del
Ministerio de Instruccién Ptublica;

22. Administrar las propiedades inmuebles
pertenecientes al tesoro de las escuelas,
necesitando de autorizacién judicial pa-
ra venderlas, cederlas o gravarlas, cuan-
do su conservacién fuese dispendiosa o
hubiese manifiesta utilidad en la cesién
0 gravamen;

23. Recibir con beneficio de inventario he-
rencias y legados; y en la forma ordina-
ria, todas las donaciones que con objeto
de educacion hiciesen los particulares,
poderes publicos o asociaciones;

24. Autorizar la construeccién de edificios
para las escuelas u oficinas de la educa-
cién comun y comprar bienes raices con
dicho objeto, de acuerdo a los requisitos
establecidos por la ley de contabilidad
Yy con aprobacién del Poder Ejecutivo;

25 Hacer las gestiones necesarias para obte-
ner los terrenos que necesitasen las es-
cuelas publicas;

26 Atender y proveer, por lo relativo a las
provineias, a la ejecucién de las leyes de
23 de Septiembre de 1870 sobre biblio-
tecas populares y de 25 de Septiembre
de 1871 sobre «subvenciones a la educa-
cién comuns solicitando del Poder Eje-
cutivo los recursos necesarios para tal
objeto y dictando las medidas que cre-
vese conveniente para asegurar el empleo
de dichos recursos.

Art. 58. — El Consejo Nacional de Educacién
presentard al principio de cada afio un informe
de todus sus trabajos al ministerio respectivo, y
lo imprimird en ndmero suficiente de ejemplares
con destino a hacerlo circular en el pais y en e!
extranjero. Este informe contendra una estadis-
tica completa de las escuelas.

Art. 59. — El nombramiento de todos los em-
pleados de la direccién y administracién de las
escuelas primarias se hard por el Consejo Nacio-
nal de [£ducacidén, con excepeién de aquellos enya
prqvision estuviese determinada de una manera
diversa por esta ley.

Art. 60. — Todos los miembros del Conscjo
Nacionil de Educacién son personalmente res-
ponsaliles de la mala administracién de los fon-
dos correspondientes a la educacién comin pro-
cedentcs de actos en que hubiesen intervenido o
tuviesen el deber de intervenir. La accién que
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procede en tales casos serd publica v durara
hasta un afio después de haber cesado en sus
funciones cada uno de los miembros del onsejo.

Art. 61. — Toda autoridad nacional estd en
el deber de cooperar en su esfera al desempefio
de las funciones del Consejo Nacional le Kdi-
cacidn o de las personas que obren a su nombre,
sea en la ejecucién de las medidas escolares die-
tadas por el Consejo, sea en lo referent: a datos
o informes que aquel pudiese necesitar para los
fines del cargo.

Art. 62. — Las actuaciones puablice. que el
Consejo Nacional de Educacién o sus empleados
oficiales tuviesen necesidad de producir aute
cualquier autoridad para fines de la direceién
v administracion de las escuelas, serdn libres de
costas y se extenderan en papel comtin.

Art. 63. — Todos los bienes y valore« pertene-
cientes al tesoro de las escuelas quedarin exone-
rados de todo impuesto nacional o proiincial.

Art. 64. — El presidente del Consejo Nacional
de Educacién es el representante necesario del
Consejo en todos los actos publicos ¥ relaciones
oficiales de la direccién y administracion de las
escuelas,

Art. 65. — FEl presidente del Consejo Nacional
de Educacién tiene ademés las siguientes atri-
buciones y deberes especiales:

1¢ Preside las sesiones del Consejo y decide
con su voto las deliberaciones ¢n caso de
empate;

2 Ejecuta las resoluciones del (‘onsejo:

¢ Dirige inmediatamente por si solo las
oficinas de su dependencia, provee a sus
necesidades y atiende en casos urgentes
no estando reunido el Consejo, todo lo
relativo al gobierno y administracién ge-
neral de las escuelas, con carge de darle
cuenta. En caso de disconformidad el
Consejo no podra desaparecer los actos
de su presidente sino con el voto de los
tercios de los consejeros;

4¢ Subscribir todas las comuniciciones v
6rdenes de cualquier género que sean
con la autorizacién del secrctario del
Consejo.

co b

Carituro VII
Bibliotecas populares

Art. 66. — El Consejo Nacional de Eduearcion
establecera en la Capital una biblioteca pablica
para maestros.

Art. 67. — Toda biblioteca popular fundada
en la Capital territorios y colonias nacionales

por particulares o asoclaciones sobre las bases
permanentes, tendra derecho a recibir del tesoro
de las escuclas la quinta parte del valor que sus
directores comprobasen necesitar o haber em-
pleado en la adquisicién de libros morales y ti- :
les, con tal que se obliguen a observar las pres-
cripeiones siguientes:

1% A instalar la biblioteca en un paraje cen-
tral y en edificio eon capacidad suficien-
te para cincuenta lectores por lo menos;

2 A prestar gratuitamente los libros al ve-
cindario mediante garantias suficientes,

o facilitar su adquisicién a precios ra-
zonables;

3* A llevar en debida forma sus catilogos
v los registros de estadistica necesarios,
proporcionando en periodos determina-
dos, a la autoridad escolar respectiva,
los datos que le fueren solicitados sobre
el movimiento de la biblioteca.

Art. 68. — Para obtencr la subvencién esta-
blecida en el articulo anterior, el director de 1a
siblioteea presentard al Consejo Nacional de
Kducacion una relaciéon del edificio destinado
para la biblioteca, con indicacién de calle y
nimero, v el certificado de depdsito en un ban-
co de la suma que se propone emplear en libros.

Art. 69. — La subvencién acordada cesara in-
mediatamente, toda vez que los libros de la bi-
blioteca se enajenen sin reponerlos, sin perjuicio
de las penas v responsabilidades que pueda esta-
blecer el Consejo Nacional de Educacién para
el caso de engafio manifiesto.

Caritroro VIII
Escuelas y colegios particulares

Art. 70. — Los directores o maestros de es-
uelas o colegios particuiares, tienen los siguien-
tes deberes:

1° Manifestar al respectivo consejo escolar
de distrito su propésito de establecer ¢
mantener una escuela o colegio de ense-
flanza primaria, indicando el sitio de la
escuela, condiciones del edificio elegido
para el objeto y clase de ensefianza que
se proponen dar;

20 Acompafiar a la manifestacién anterior
los titulos de capacidad legal para ejer-
cer el magisterio que posea la persona
destinada a dirigir la escuela;

3° Comuniear a la autoridad escolar respec-
tiva los datos estadisticos que le fuesen
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solicitados, v llevar con tal objeto en de-
bida forma los registros establecidos por
los articulos 19 y 21, segin los formu-
larios de que serdn gratuitamente provis-
tos por la autoridad escolar respectivii;
4° Observar las disposiciones del articulo 14
acerca de la matricula escolar:
Someter a la inspeceidén que en interds
de la enseflanza obligatoria, de la mora-
lidad y de la higiene pueden practicar
cuando lo crean conveniente, los inspec-
tores de las escuelas primarias y el eon-
sejo escolar de distrito;
6° Dar en el establecimiento el minimo de
ensefianza obligatoria estableeida por cl
articulo 6.

he

Art. 71. — EIl consejo escolar de distrito po-

dra negar a los particulares o asociaciones la au-
torizacién necesaria para establecer una escuela
o colegio, siempre que no se hubiesen llenado los
requisitos anteriores o que su establecimiento
fuese contrario a la moralidad publica o a la
salud de los alumnos. En iguales condiciones po-
dra clausurar, siempre que lo juzgue convenien-
te, cualquier escuela o colegio particular. En
ambos casos los perjudicades podra reclamar en
el término de ocho dias de la resolueion del con-
sejo escolar de distrito para ante el Consejo Na-
cional de Educacién, vy lo que éste decidiese se
ejecutard inmediatamente.
" Art. 72. — La falta de observancia por pacte
de los directores de las escuelas v colegios par-
ticulares, a las prescripeiones anteriores, serd ne-
nada con una multa de 20 a 100 pesos moneda
nacional, segtin los casos y las reglas que pre-
viamente establezeca el reglamento de lag es-
cuelas.

Caritoro IX
Disposiciones complementarias

Art. 73, — Mientras no se practique un nuevo
censo nacional, el distrito eseolar ereado por osta
ley se establecerd, para las eiudades, con arre-
glo al calculo Ae poblacién o subdivisiones veei-
nales establecidas por sus respectivas adminis-
traciones.

Art. 74, — El Consejo Nacional de Eduea-
eibn procederda brevemente a establecer, para
los fines de esta ley, la divisidn de la pobla-
cion nacional en distritos, numeriandolos suce-
sivamente y ubicando dentro de ellos, a medida
que sea posible, la escucla o escuelas publicas
a que cada veeindario tiene derecho.

&
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Art. 75, — Las escuelas normales de la Ca-
pital seran sostenidas por el tesoro nacional y
continuarin rigiéndose por los reglamentos ¥
planes d. estudios dictados por el Congreso ¥
Ministerio de Instruecién Piblica; pero en
cuanto a su régimen interno, disciplina, admi-
nistracién e higiene dependeran exclusivamen-
te del Ccnsejo Nacional de Educacién, quedan-
do sujetas, por lo tocante a su personal ¥y
funciones, a las disposiciones de esta lev v re-
glamentos que el Consejo Nacional de Educa-
¢ién dictare.

Art. 76, — Los jueces daran participaciom
al Consejo Nacional de Educacién en todo
asunto (ue por cualquier motivo afectase al
tesoro de las escuelas. A los efectos de esta
preseripeién y de la probable necesidad de
gestionar ante los jueces o funcionarios admi-
nistrativas los intereses de las escuelas, el Con-
seJo Navcional de Educacién podra nombrar
procuracdores y abogados, pagados del tesoro
de las e:ruelas por mes o por afo.

Art. 7/, — Las faltas de asistencia injustifi-
cadas a las clases, oficinas, conferencias o se-
siones de cualquier funcionario o empleado en
la ensefiunza, direceién o administracién de las
escuelas, produeiran la necesaria pérdida de
una parte de la dotacién mensual del emplea-
do o funcionario, en proporeién a los dias de
su asisteuncia obligatoria por los reglamentos.
Con tal ubjeto, cada escuela, oficina o Consejo
llevard un libro de presencia, bajo la custodia
del secretario o empleado que designen los re-
glamentcs vy en él firmardn los empleados o
funeionarios que lo componen al entrar en sus
oficinas. El contador general de las escuelas
no procederd a formar las planillas mensuales
de cada reparticién sin tener a la vista los
estados e los libros de presencia.

Art. 74, — Los fondos resultantes de pérdi
da de dotacién por faltas de asistencia, se ro-
servaran como base del fondo de pensiones.

Art. 7. — La Contaduria General de la Na-
cién revisard anualmente los libros de la con-
taduria v tesoreria de las escuelas, pudiendo
hacerlo antes de ese tiempo cuando necesida-
des del servicio nacional lo exigiesen.

Art. 80, — Tias prescripeiones contenidas en
esta ley con relacién a los maestros inspecto-
res y demdas empleados de la instruccién pri-
maria sou aplicables, seglin el caso, a los dos
Sexos.

Art. 81. — El Poder Ejeeutivo reglamen-
tara la jresente ley en todo aquello que no
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ha sido especialmente encomendado al Conse-
jo Nacional de Edueacion.

Art. 82. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Camara de Diputados, en Bue-
nos Aires, a 22 de Julio de 1883.

RAFAEL RUlz DE Los [..ANOS.
J. Alejo Ledesni«,

Secretario.

Proyecto del Senado
El Senado y Cdmara de Diputados, cic.

Articulo 1° — Apruébase el decrete del Po-
der Ejecutivo, fecha 28 de Enero del corriente
afio, que creé el Consejo Nacional de Fducacion
v que continuard rigiendo con las siguientes
modificaciones:

1* E1 Consejo Nacional de Educacién a que
se refiere el articulo 4° de dicho decre-
to se compondri de un superintendente
general, que disfrutara del sneldo que
la ley de presupuesto le asigne y de seis
consejeros cuyos servieios sevin
tuitos,

22 Lia inspeccion de la educacién comun
en el distrito de la Capital, en los terri-
torios nacionales v en las provineias, en
cuanto se relaciona con las leyes del
Congreso, estard a cargo de dos inspee-
tores generales con residencia »n la Ca-
pital ¥ un subinspector en cada provin-
cia, cuyos deberes y atribuciones serin
los que determine el Consejo Nacional
de Educacién. Lios inspectores y subins-
pectores deberédn ser nombrarng por el
Poder Ejecutivo a propuesta el super-
intendente general y necesarianmente de-
berdn ser maestros normales y gozaran
del sueldo que les asigne la lev de pre-
supuesto;

3* Kl Consejo Nacional de Eduencién fun
cionard bajo la presidencia de! superin-
tendente general v se dard -u propio
reglamento;

4* Todos los empleados a sueldo del Con-
sejo Nacional de Educacién deberin
coneurrir a su oficina y permanecer ex
ella durante lag horas de servieio.

or-

Art. 20 — Créase una oficina de rstadistiea
de la educacién comiin en toda la lepiibliea,
bajo la direccién del superintendent: general
con el personal ®de empleados que la ley de

presupuesto determine.

Art. 3> — (Continuara percibiéndose por el
Consejo Nacional, con destino al sostenimiento
de la educacién comfn en la Capital, las rentas
que le estaban asignadas por la ley de 26 de
Septiembre de 1876, v deméas disposiciones vi-
gentes en la provincia de Buenos Aires en la
fecha en que este municipio fué declarado Ca-
pital de la Repiblica.

Art. 42 — A los objetos de la subvencidn
nacional acordada a las provineias por la ley
de 25 de Septiembre de 1871, para el pago de
salarios a los maestros, el Poder Ejecutivo,
fijar&, previo informe del Consejo Nacional de
Educacién, nna escala graduada de sueldos.
con relacién a la situacién de las escuelas y al
nimero de nifos que en ellas se eduquen.

La subvenecién se acordari con arreglo a
esta escala, v se abonard directamente a los
maestros de escuelas, previas las notificaciones
necesarias, por intermedio del empleado o em-
pleados nacionales que el Poder Ejecutivo de-
termine.

Art. 5° — La subvencién para compra de
mobiliarios, libros y dtiles a que se refiere la
ley de 25 de Septicmbre de 1871, no se agor-
daré sino en el caso en que la compra de esos
articulos se practicase por intermedio del Con-
sejo Nacional de FEduecacién y cuando a juicio
de éste su clase v cantidad fuese proporeional
v adecuada a las necesidades de la educacién
de la provincia de que se trate.

Tenal intervencién tendra el Consejo Nacio-
nal de Educacién en los subsidios para la cons-
truceion de edificios para escuelas.

Art. 6° — Queda derogado el articulo 7° de
la ley de 25 de Septicmbre de 1871 y todas las
digposiciones que se opongan a la presente.

Dada en la Sala de Sesiones del Senado Ar-
gentino, en Buenos Aires, a 8 de Octubre de
1881,

Francisco B. Maprre.
Carlos M. Saravia,
Secretario.

Antecedentes de la orden del dia ntmero 32

Ministerio de Justicia,
Culto e Instruceién Pibliea

Duenos Aires, Enero 28 de 1881.
Por cuaANTO:

Es urgente proveer al gobierno de las escue-
las de la Capital para no dafiar a la eduecacién
comtn por la interrupcién de los cursos escola-
res; ¥
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CONSIDERANDO :

1° — Que mientras el IHonorable Congreso
no dicte la ley de educacién que ha de regir en
el territorio federalizado, corresponde al Po-
der Ejecutivo adoptar las medidas conducentes
al régimen y administracién de sus escuelas,
tanto méas cuanto que la ley nacional de 21 d¢
Septiembre dltimo, la autoriza suficientemente
para adoptar las medidas y hacer los gastos
que su ejecucién demande;

2° —— Que es conveniente conservar entretan-
to las disposiciones escolares que han estado en
vigencia, en cuanto ellas sean adaptables y com-
patibles con el gobierno constitucional de la
Capital;

3° — Que es igualmente conveniente y econo-
mico reunir en un solo departamento la adminis-
tracién de los establecimientos de educacién a
que la Nacién provee directamente o por sub-
venciones del tesoro nacional;

El presidente de la Republica

DECRETA :

Articulo 1° — Interin el Honorable Congre-
$0 provea por una ley especial a la educacion
comin en el territorio de la Capital, continua-
ran vigentes en ella las instituciones escolares
de la provinecia, con las modificaciones que
establece el presente decreto.

Art. 20 — El departamento de la Capital for-
mard un solo distrito escolar, quedando por lo
tanto sin efecto las disposiciones del parrafe 4°
del capitulo 2° de la ley provincial de 26 de
Septiembre de 1876 y demas disposiciones ex-
parcidas en el cuerpo de ellas que se relacionan
con lag funciones escolares del distrito.

Art. 3° Créase un Consejo Nacional de
Eduecacibn, a cuyo cargo estard la direccién fa-
cultativa y la administracién general del dis-
trito escolar de la Capital, con arreglo a las dis-
posiciones de la citada ley.

Art. 42 — El Consejo Nacional de Educacién
se compondrd de un superintendente general,
presidente del mismo y de ocho voeales, que se-
rén inspectores de eduneacién nombrados por el
Poder Ejecutivo y rentados con los fondos del
tesoro nacional.

Art. 5° — Mientras el lHonorable Congreso
designe los sueldos que deberdn gozar los miem-
bros del consejo ¥y empleados de su secretaria;
queden éstos fijados en el modo y forma si-
guiente :

Superintendente, sueldo mensual de 500, —
Ocho vncales inspectores de educa-

cién, a $ fts. 250 c]u .. . . .. 2.000.—
Seeretario . 250 . —-
Prosecretario . 200.—
Contador mayor 200.-—
Dos eontadores auuhares a ap 100 elu 300, —
Un bibliotecario y archlvero 120.—
Un oficial 1° . 120.—
Tres éscribientes, a'$’ 60 e\u 180.—
TUn mayordomo 40.—
Un portero . 20.—

Art. ¢ — EI Consejo Nacional de Educacién

se hard cargo de todos los fondos, fitiles y per-
tenencias del departamento escolar de la Capital,
dando -uenta de ello al Ministerio de Instrue-
cién Pihlica con el correspondiente informe.

Art. 72 — El presidente del consejo con acuer-
do de éste, procederd inmediatamente a proyee-
tar para el municipio de la Capital, la construe-
cién de edificios para esecuelas bajo un sistema
completo, que responda a las necesidades de la
poblacion, segtin su densidad, a cuyo efecto ele-
gird lo. terrenos de propiedad piiblica o parti-
cular en que convenga construir los edificios;
determinard en un plano del municipio, la ubica-
cibn dc los terrenos elegidos y hard trazar por
un arquitecto competente en esta clase de cons-
truceiones, los planos y presupuestos de las es-
cuelas «jue sea necesario edificar.

Proy-ctard asimismo la adquisicién o cons-
trueeién de un edificio apropiado para el més
pronto establecimiento de una escuela de artes
y oficios que responda a las necesidades indus-
triales del pais, pudiendo elegirlo entre los de

propiedad publica que puedan ser adaptados
al efecto,

Art. ¥* — La contaduria del Consejo Nacio-
nal de Educacién abrird una cuenta especial
al distrito escolar de la Capital, la que arran-
sard ccn el haber que le corresponda por liqui-
dacién «le fondos con la administracién escolar
de la )rovincia.

Art. 9° — Quedan bajo la direceién facul-
tativa v administracién general del Consejo
Nacional de Eduecacidon, las escuelas de las co-
lonias v territorios nacionales a las que provee-
ra el consejo por medio de sus inspectores ¥
con lo:: fondos del tesoro macional, destinados
a la educacién comin en ellas.

Art. 10. — Queda también a cargo del con-
sejo, el fomento de las escuelas que las provin-
cias sostienen por subvenciones macionales: v
sus atribueciones son las conferidas a la Comi-
sibn Nacional de Eduecacién, por la ley de 25
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de Septiembre de 1871 y demaés disposiciones
vigentes.

Art. 11. — Queda en consecuencia suprimi-
da, la Comisiéon Nacional de Educacdén, dan-
dose las gracias a nombre del gobierno a los
que actualmente la componen, por les impor-
tantes servicios que han prestado al pais en ese
destino.

Art. 12, — El Consejo Nacional de Educa-
cién arbitrard las disposiciones convenientes
para garantizar la fiel inversién de log fondos
que se distribuyen a las provincias «n virtud
de la ley de subvenciones a la educacion comtin
y las propondria al Ministerio de Instruccién
Piblica para su adopeion.

Art. 13. — Se elevaran por conducto der
ccnsejo v se despacharin con su inforiae, todos
los expedientes o gestiones sobre eonstruccién
v reparaecién de educacidén para escuclas en las
provincias, colonias y territorios nacionales,
adquisicién de mobiliario, material cientifico,
pago de sueldos y deméas gastos a cargo del
tesoro nacional.

Art. 14, — La contaduria del eonsejo abrird
una cuenta general a las escuelas subvenciona-
das de las provineias y a las de las colonias v
territorios nacionales bajo la denominacion de
educacion comtn de la Nacién, cuyr haber lo
formarin las rentas votadas a este clecto en el
presupuesto general.

Art. 15, — Quedan asimismo a ecargo del
consejo, la Biblioteca Nacional y ¢l fomento
de las bibliotecas popularcs con arreglo a las
disposiciones vigentes, cuyos gastos se carga.
Tan a la cuenta general de que habla ¢l articu-
lo anterior.

Art. 16. — El consejo funcionara liariamen-
te en un edificio apropiado, al que sc trasla-
dara la Biblioteca Nacional y el archivo de la
extinguida Comisién Nacional de KEducacién,
recibiéndose de ellos bajo el eorrespondiente
inventario, de que dari cuenta al ministerio v
dispondrd la conservaeién bajo inventario del
material cientifico que se adquiera para proveer
a los establecimientos de educacién. el que es-
tard a su cargo y del que debera llevar prolija
cuenta con expresién de las adquisieiones que
se hagan y del destino que ellas reciban,

Art. 17. — Los miembros del consejo ejer-
ceran la inspeccién de los establecimientos de
edueacién en el territoria de la Capitel, en las
provincias, colonias y territorios nacionales
periédicamente v segiin las necesidades piblicas
lo requieran, no pudiendo ausentarse a la vez
mas de cuatro inspectores a fin de aue ol con-
sejo pueda funcionar diariamente.
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Art. 18. — Queda en consecuencia derogado
el decreto de Febrero 20 de 1879 que crea cua-
tro inspectores de instruccién primaria en las
provincias.

Art. 19. — F1 presidente del consejo presen-
tard a principios de Abril un informe especial
y detallado sobre el estado de la educacitn en
el territorio de la Capital, que comprenda la
estadistica de la enseflanza primaria en ella,
métodos y plan de estudios vigentes, con las
reformas que sean necesarias introducir y el
proyecto de ley de educaciéon que ha de pre-
sentarse al Honorable Congreso.

Art. 20. — El consejo dictard su reglamento
interno y lo presentard al Ministerio de Ins-
truecién Publica para su aprobacién, pudiendo
interinamente adoptar el de la extinguida co-
misién nacional o cl del Consejo Superior de
Educacién de la Provineia con las consiguien
tes modificaciones.

Art. 21. — Comuniquese, publiquese v dése
al Registro Nacional.

Roca.
M. D. Pizarro.

Sr. Cortés. — El miembro informante de la
Comisién no ha venido, ¥ por esta razén pedi-
ria a la CAmara que postergase la consideracién
de este asunto hasta la préxima sesién.

—Apoyado.

Sr. Igarzdbal. — Me parece que ha llegado
el momento de que el Senado se ocupe de este
asunto. Es muy sencillo, y no seria la primera
vez que, faltando el miembro informante ¥
conociendo el asunto a tratarse, la Camara
procediera asi.

8r. Cambaceres. — Me consta que el sefior
Baltoré ha estado en el recinto esta mafana;
se ha retirado por asuntos particulares, creven-
do que este despacho no se iba a tratar hov.

Hago mocién para que pasemos a cuarto in-
termedio ¥y hagamos avisar al sefior Baltoré,
que estoy seguro que inmediatamente vendra
a sostener el dictamen de la Comision.

Sr. del Valle. — Me parece que la mocién
del sefior senador por la Capital necesita ser
aclarada. ;Si no viene el sefior miembro infor-
mante de la Comisién. el Senado va a presein-
dir en asunto de una naturaleza tan grave
como el presente, del informe de la Comision?

¢ Va a establecer este precedente, que no so-
lamente compromete el resultado de la cuestion
actual, sino que crea un precedente peligroso
para nuestras deliberaciones posteriores?
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;i Por qué, sefior presidente, recurrir a estos
medios que la honradez no acepta, para venir
a prevalerse de mayorias accidentales, de eir-
cunstancias especiales que tienen alejado de
la Capital a un senador, de la circunstanecia
mAas especial y méas desgraciada alin, que tienc
postrado en cama a otro sefior senador, cuyas
ideas son conocidas en contra de la opinién de
la mayoria accidental que, en este momento
pasando por sobre todas las formas, quiers ve-
nir a la discusién de esta ley capital, la ley
més Importante quizd que tendremos que dis-
cutir durante todo el periodo de nuestras se-
siones, sin llenar las formalidades méas ele-
mentales de toda discusién amplia, cuando es
el informe, no ya de la minoria de la Comisién,
sino de la mayoria?

No por obtener el triunfo de las ideas de
uno u otros, sino por respeto a todos, por res-
peto a la seriedad del cuerpo parlamentario
en que estamos sentacdos, deben condenarsc
todo estos procedimientos, una vez que son
denunciados por mis labios en este momento.

Yo no defiendo el resnltado de la doctrina a
que voy a prestar mi apoyo, no; lo que defien-
do en este momento es el decoro del Senado.
Digo: pasemos a cuarto intermedio, y si el
sefior senador Baltoré puede venir a la sesién,
vy viene en tiempo para que esta diseusién co-
mience, sea en buena hora, empecemos la
discusién, que no se ha de votar hoy dia el
asunto, porque es materia que se presta a lar-
gas consideraciones. Si, por el contrario, el
miembro informante no puede ser habido, pos-
tgrguemos para mafiana o pasado toda discu-
sion de este asunto. Esto estd en el orden de
las ideas de la mayoria, puesto que el otro dia
se hizo mocién de fijar dia especial para em-
pezar esta diseusidn, precisamente para que to-
dos los sefiores senadores pudieran estar en su
puesto y venir a desempefiar su misién como su
conciencia se lo aconseje.

Por esto, amplio la mocién del sefior sena-
dor por Buenos Aires, y propongo que la re-
solueién de la Cémara sea en el sentido in-
dicado: que volvamos a sesién si coneurriese
el sefior miembro informante de la mayoria.

Sr. Cambaceres. — Yo voy a permitirme
agregar dos palabras.

El sefior miembro informante ignoraba que
la Camara iba a aplazar el despacho de la Co-
misién Militar acordando pensién a las fami-
lias de los jefes y oficiales muertos en las re-
beliones del 74 y 80,

Esta circunstancia ha podido hacerle ecreer
al sefior senador Baltoré que este asunto no
se iba a tratar hoy, porque la CAmara resol-

w

vi6 el sabado que el asunto referente a la
educacion se trataria después de considerados
todos los asuntos repartidos; y desde que ha
sido aplazado el referente a las viudas e hi-
jos de los jefes y oficiales que murieron en
las rebeliones del 76 y 80, debe aplazarse el
relativo a la educacién hasta que se conside-
ren aqu-llas.

Sr. Igarzabal. — Pido la palabra.

He apoyado la mocion del senor senador
por la (‘apital, pero no estoy de acuerdo con la
ampliacion que le hace el sefior senador por
Buenos Aires.

Sefior presidente: es muy lamentable que el
solemne decbate en que va a entrar la Camara
comience por el cargo y por las exclamaciones
que se L permitido hacer el sefior senador por
Buenos Aires. El ha dicho que hay una mayoria
formads, organizada accidentalmente; él se ha
permiticdo decir que se trata de aprovechar la
ausencia de un senador.

Todo csto es muy grave, sefior presidente, si
se tiene «n cuenta que ha sido dicho por uno de
los senadores mas ilustrados, por uno de los
hombres. mas versados en las practicas parla-
mentari.s, por uno de los hombres que méas
testimonws ha dado del respeto que debe a la
Cémara a que pertenece. ..

Sr. del Valle, — Quiero precisamente salvar
los resprios de la Camara; por eso necesito de-
cir la verdad.

Sr. Igarzabal. — Aunque no fuera, sefior pre-
sidente, .ino por eso, francamente no encuentro
ningin wotivo para que el Senado aplace este
asunto.

El mi:mo sehor senador por Buenos Aires,
que ahort se muestra dispuesto a que se aplace
la consivderaciéon de este asunto, tal vez indefi-
nidamenle. ..

Sr. del Valle. — No, sefior.

Sr. Igarzabal. — ... fué uno de los que en
una sesion anterior, cuando el seior senador
por Tucumén hizo mocién para que se tratara
este asunto el jueves de la presente semana, es
decir, en una semana mas, se opuso.

Sr. del Valle. — Voté por que se tratara el
martes, dos dias antes de lo que indicaba el
sefior senador por Tucuman, lo que le prueba
al sefior senador que no entran en mis medios
estos caminos de postergaciones. Crei que es-
tabamos en condiciones de hacerlo, y si todos
los sefiores senadores se encontraran presentes
en este womento, estaria por eso mismo.

Sr. Igarzabal. — Lia teoria del sefior senador
nos lleve a este resultado: que si por cualquier
causa un senador se enferma o se ausenta, la

» CAmara debe suspender sus funciones.
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Esto es inadmisible. Si estd aqui presente el
Senado de la Nacidn, el Senado no debe ser
detenido por ninguna consideraeidn.

Haganse todas las concesiones que permitan
las préeticas parlamentarias, espérese en un
cuarto intermedio al seflor miembro nforman-
te, en buena hora; pero tenga entrndido la
Camara que si el miembro informante de la
mayoria de la Comisién mno se presenta, sa-
biendo como sabemos que no esta e fermo, es
porque algunas otras razones le hahran impe-
dido venir a cumplir su deber.

La Camara no puede suspender sus funecio-
nes, no seria decoroso que lo hiciera porque a
un sefior senador se le ocurra no venir.

Sr. Ortiz. — IEstid calumniando ¢l sefior se-
nador.
Sr, Igarzabal. — Estoy por la mociém del

sefior senador por la Capital, pero no con la
ampliacién que le hace el sefior srnador por
Buenos Aires. ‘

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocién
del sefior senador por la Capital, (le pasar a
cuarto intermedio, para esperar la presencia
de) sefior miembro informante de I Comisién
de Legislacion.

Sr. Avellaneda. — ;Mandando 1llimar al se-
fior miembro informante?

Sr. del Valle, — Se puede votar por partes. .

Sr. Baibiene. — Antes de votorse pido la
palabra, sefior presidente.

Deseo saber qué tiempo estin oldigados los
senadores a esperar en antesalas o que la sc-

si6n se abra, por el reglamento. No lo recuerdo
en este momento.

He oido decir a un sefior senador por Bue-
nos Aires que el sefior Baltoré, wiembro in-
formante de la mayoria de la ( omisién de
Legislacién, ha estado en antesalos y desearia
saber si1 ha estado cl tiempo que le impone el
reglamento y se ha ausentado u:ando de su
derecho.

Si realmente se ha ausentado usando de su
derecho, desearia que alguno de los sefores
senadores que estin por que el asnto se trate
inmediatamente, a pesar de que el miembro
informante de la mayoria de la Comisién no
se encuentre presente, me dijera si recuerda
alglin otro caso en que se haya hecho la misma
cosa. Kl sefior secretario podria nformar

Sr. Secretario. — El sefior presidente indica
de vez en cuando la hora de enirar a sesidn,
que es las 2 de la tarde.

Hay la costumbre de esperar dosde esa hora
hasta las 2 y media.

Sr. Ortiz. — Puede informar respecto de la
segunda pregunta que haecia el sehor senador:
si ha sucedido alguna vez que por ausencia del

miembro informante se haya suspendido la
consideracién de un asunto.

Sr. Secretario. — Si, sefior; en diversas oca-
siones se ha hecho eso.

Sr. Bayo. — ;A qué hora se ha retirado el
sefior Baltoré?

Sr. Baibiene. — El sefior senador por Bue-
nos Aires podria decirlo.

Sr. del Valle. — No puedo decirlo, porque
no he estado presente.

Sr. Iriondo. — ;Ha dado aviso?

Sr. Secretario. — No ha dado aviso.

Sr. Iricndo. — No es un derecho retirarse sin
pedir permiso del presidente.

Sr. Cambaceres. — Lstando en sesion.

Sr. Presidente. — Se va a votar por partes
la moeién del sefior senador por la Capital. Si
se pasa a euarto intermedio para esperar la
presencia del sefior senador miembro infor-
mante de la Comisién.

—Se vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente. -— Sc va a votar la indica-
cién del sefior senador por Buenos Aires, para
qgue en caso de que no concurra el seflor Bal-
toré, quede fijado el primer dia de sesidu para
tratar la ley de educacién.

—Votada esta mocién es rechazada.

Sr. Presidente. — Pasaremos a cunarto inter-
medio.
—Asi se hace.
asientos los sefiores se-

—Vuelven a sus
nadores.

Sr. Presidente. — Contintia la sesidn.

El oficial de la Seeretaria que fué a buscar
al sefior Baltoré, ha informado que en el alo-
jamiento de dicho sefior senador le contestaron
que habia salido temprano y que todavia no
habia vuelto.

Sr. Igarzabal. Estid presente otro miem-
bro de la Comisién; él1 podra darnos las razo-
nes en que funda su despacho.

Sr. Cortés. — Yo no estoy en condiciones de
informar a la Honorable Camara, porque no me
he preparado para ello. El sefior Baltoré estaba
encargado de hacerlo.

Sr. Igarzabal. — Entonces oiremos a la mi-
noria.

Sr. Gelabert. — Es la primera vez que el
Senado se propone a todo trance tomar en con-
sideracién un asunto de tanta importancia, sin
oir al miembro informante de la Comisién.
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Y esto es mas notable por la circunstanecia
de que en la sesién anterior se propuso que se
sefialase el martes, es decir, hoy, para tratarse
esta cuestién, y los que se opusieron son preci-
samente los que ahora no guieren dar tiempo,
nt siquiera a que esté presente el sefior mien-
bro informante de la mavoria de la Comision.

Yo pido a los sefiores senadores que se 1i-
jen en que no se va a perder la causa del
pais ni a colocar en un caos a la Naeion por-
que este asunto no se considere hoy mismo.

Sr. Presidente. — Lia (‘imara rvesolvié que
se Hamara al senor micmbro informante y que,
st éste no venla, entrara a diseusién el asunto.

Sr. Baibiene. — Se va a fallar en una cau-
«a, sin olr a una de las partes: falta su abo-
wado.

Sr. Zapata. — Pido la palabra.

Voy a proponer gue se levante la sesion, ¢s

deeir, a hacer una mocidén que es previa, y la
hago c¢n obsequio a la seriedad del Honora-
ble Senado.
-No es la primera vez, sefior presidente, que
agitados por estos movimientos populares se
viene a exigir del Nenado una resolucién im-
premesditada.

Esta en la coneiencia de todos que esta ¢s
una de las cuestiones mas graves v mas tras-
cendentales. Los mismos seflores senadores (ue
guieren gue se frate hoy la consideran asi, y
stn embargo, al proceder con tanta exigeneia,
olvidan la trascendencia de la cuestion vy no
conceden siquiera que el miembro informante
de Ta mayoria de la Comision, como sostenedor
de las ideas contrarias, venga a hacer conocer
las razones en que funda su despacho.

No se explica edmo en una cuestion de esta
ndaturaleza los sefiores senadores de edad mas
avanzada que la mia exijan que se resuelva
esta cuestién con una precipitacién que no era
esperada por ninguno de mis honorables co-
legas y se resuelva, como decia el sefior sena-
dor por Corrientes, sin oir a una de las par-
tes: vamos a fallar en uno de los juicios mas
importantes que han venido a la resolucion
del Senado sin oir al miembro informante de
la mayoria de la Comisién, ¥ va a suceder esto,
que me permito de calificar de ridiculo: la
minoria contestando al despacho de la mayoria
yue no se ha oido fundar ni defender c¢n ¢l
Senado.

Hago mocién, pues, para que se levante la
sesion, a fin de que lo tratemos en la sesion
proxima con la presencia del miembro infor-
mante de la mayoria de la Comisién.

w

No se va a perder esta cuestién, cualquiera
sea el tiempo que se demore, porque no se trate
hoy precisamente. ;Qué es lo que van buscan-
do los sefiores senadores gue quieren precipi-
tarnos a tomar hoy mismo una resolucién sobre
este asunto? ;Por qué no esperan hasta ma-
fiana®

Si me fuera permitido juzgar intenciones,
abundaria en las opiniones del sefior senador
del Valle, pero ¢sto no me es permitido.

Por estas razones pido que se suspenda la
consideracion de este asunto y se levante
la gesiém.

8r. Juirez Celman. — Voy a ampliar la
mocidn del sefior senador en el sentido de que
se levante la sesion, pidiéndose a la Céamara
de Diputados el recinto para continuarla ma-
Aana.

Creo que en esta forma no tendrian inconve-
niente los sefiores senadores: se trata de una
suspensién por veinticuatro horas, con el solo
objeto de que esté presente ¢l miembro infor-
mante.

Sr. Igarzabal. — Yo pregunto si no hay nii-
gln otro senador 4yue hayva estndiado el pro-
yecto,

Sr. Juirez Celman. — Bs que el sefior miem-
bro informante tiene el deber de estudiarlo mis
especulmente v de informar a la Camara, v
nosotros tenemos el deber de oirlo.

Sr. Igarzabal. — Nunca ha oecurrido que ¢l
miembro informante de una Comisisn falte in-
tencicnalmente, sabiendo que la Cimara estd
reundeda.

Sr. Judrez Celman. — Kl sefior senador no
tiene derecho de juzgar las intenciones de otro
sefior senador. El sefior senador que en sesio-
nes anteriores votd en contra de que se tratara
noy ¢xle asunto, quiere ahora que se trate a
todo france, para aprovecharse de la ausencia
del miembro informante, ¥ de una mayvoria ac-
idemntal.

Si entramos a juzgar intenciones, yo también
juzgo la del sefior senador.

Sr. Alvear., — Como veo que se insiste mu-
cho en recordar los antecedentes de la fltima
sesion, me voy a permitir rectificarlos.

Precisamente fuimos mosotros, es decir, los
gue e-tamos por cierto orden de ideas, los gu»
pedinins el tiempo necesario para que conen-
rriese el mayor nimero de senadores a este
debate, y fueron precisamente los mismos se-
fiores senadores que hoy insisten en lo con-
trario ..

Sr. Cambaceres. — Pero por distintas ra-
zones
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Sr. Alvear. — ... los (ue se opusicron.

Las razones a que se refiere el sefior senador,
son las mismas que ya conocemos.

Sr. Juarez Celman. — Es una razen nueva:
la de no estar presente cl sefior Baltordé, miem-
bro informante.

Sr. Alvear. — La ausencia del mismbro in-
formante, que es una cuestién que ticne tantos
abogados 1lustrados, es de muy poca conside-
raeién.

El sefior miembro informante debia saber
que, tratandose por su orden los arnntos, on-
traria a discusion este provecto...

Sr. Cambaceres. — Es que hemos suspendido
el asunto de las viudas.

Sr. Alvear. — Y ahora, apreciandy intencio-
nes, el seflor miembro informante, sin dude,
habiendo contado el ntmero de votantes, el
seftor Baltoré, que es uno de los sensdores més
puntuales en su asistencia al Senado ..

Sr. Baibiene. — Y también uno e los mis
enfermizos.
Sr. Alvear. — ... la salido temprano de so

casa y no ha vuelto aun, lo que prueba que esta
en perfecto estado de salud. ..

Sr. Baibiene. Tal vez ha salido a dar un
paseo higiénico.

Sr. Alvear. — Indudablemente la ausenein
del sefior miembro informante es voluntaria:
abandona voluntariamente su puesto,

Sr. Cambaceres.—Pero no intencionalmente.

Sr. Alvear. — ; Es esta suficiente razén para
que no se discuta el proyecto?

Sr. Juirez Celman. — Sucede esto todos los

dias.
_ Sr. Alvear. — Ademads, se veselvié por una
votacidn que se Hamara al senor wmiembro in-
formante y que si no venia tratariamos cun el
acto la cuestion.

Sr. Juirez Celman, — No se ha resuelto eso.

Sr. Alvear. — Xl sefior miembro informante
no ha venido, y ahora, con una nueva serie d»
razones euyo alecance se comprendn) se quiere
postergar esta diseusiéon.

Sefiores: sl se tratase de una fraceidn de la
Camara desprovista de claras intcligeneias, de
hombres del foro, de partidistas apasionados
de la cuestiton, indudablemente, se podria tener

la deferencia de decirles: témense vstedes tiem- |

po; pero cuando se sabe gue al wmismo tiempo
que se procede cen esa suma inmensa de man-
sedumbre, sélo se busea traer otros scnadores
que estan ausentes haciendo uso de su derécho
o sufriendo las consecuencias de un mal fisico,
para no discutir, sino teniendo mayoria.

Sr. Juarez Celman. — No csperamos ninglin
senador para maitana.
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8r. Alvear. — Pero mafiana no tendremos
ndmero.

Sr. Cambaceres. — ; No les hemos dado na-
mero hoy?

Sr. Alvear. — O la Camara de Diputados uo
nog cederd el recinto ¥ nos encontrarcmos, puor
un acto de complacencia con log seilores sena-
dores, con las esperanzas defraudadas todoes
los que tenemos el deseo legitimo de ver csta
cuestion resuelta. Asl es que yo, sehor presi-
dente, que no deseo alargar esto, sino venjr i
una vez a la que tenenios entre manos, msisio
en (ue continuenios.

Kl sefior miembro informante de la mayoria
de la Comisién no esta presente, pero por muy
lamentable que sea su amnsencia, no podemos
suspender esto; le daremos la palabra a cuatl-
quiera de los honorables senadores que tienen
las mismas ideas ¥ que podra reemplazario
con un caudal mas o menos poderoso de¢ e¢ono-
cimientos, en lo que no hard sino un uso iegi-
timo de su derecho y estoy cierto que la causa
que defienden no perderd absolutamente nada.
No queremos, pues, seiiores senadores, que esta
causa, que es la de los mas débiles, puesto que
segun dieen, no cuenta sino con una minoria re-
lativa en e¢] Congreso, por lo que he dicho y
otras muchas razones gue omito, venga a per-
derse por un acto de complacencia que no te-
nemos el derecho de hacer. Por esto pido que
la cuestion se diseuta.

Ile dicho.

Sr. Gémez. — Il jueves, cuando se diseutio
esta misma cuestién, los sefiores senadores que
estan en cierto orden de ideas, eomo ha dicho
el sefior senador por ia Capital, sostuvieron que
no debia tratarse hoy ese asuuto, sino el jueves.
Lios que estamos en otro orden de ideas éramos
entonees mayoria, y sin embargo de haber otro
sefior senador hecho mocién para que se trata-
ra hoy con prescindencia de todo oiro asunto,
votamos en eontra, accediendo a lo que desea-
ban los sefiores que estaban en ofro orden de
ideas.

Tuimos entonees menos recaleitrantes, me-
nos exigentes. Ahora se niegan 24 horas que se
piden, hasta mafiana, simplemente; creo que 1o
hay igualdad de proceder en esta circunstaneia.
v vo reclamaria de los sefiores senadores, que
estan hov en mayoria, un procedimiento igual
Creo (que serfa eortés v responderia a nuesfro
procedimiento del sébado. ‘

Los seniores senadores deben tener presente
que entonees faltaban cl sefior senador Febre
y el sefior senador Bayo, que no estaban en
la capital de la Reptblica, y que los que vota-
bamos porque no se tratase a todo trance. ese



CONGRESO NACIONAL

483

Agosto 28-de 1883

CAMARA DE SENADORES

43?* Reunién. 41? Sesién ordinaria

dia, les facilitamos los medios para que pudie.
ran llamar los compafieros de causa en esta
cuestion. ‘

Asi, pues, yo reclamaria de los seflores sena-
dores que estdn en mayoria un procedimiento

igual.
Sr. Alvear. — Pero estd a la orden del dia
Sr. Gémez. — Iba a estar también en aque!

entonces a la orden del dia.

Sr. Alvear. — Recién estd a la orden del dia.

Sr. Cambaceres. — jPero hemos aplazado el
asunto de las pohres viudas, que estaba a la
orden del dia!

Sr. del Valle. — Yo quiero marcar la situa-
¢ién en que se coloea la mayoria de la Cdmara.
que nos obliga a tratar este asunto en esta
sesion.

Cuando el sabado se formulé la mocién de
fijar dia para la consideracién de este asunto,
no se tuvo tanto en cuenta sefalar un término,
para que los diversos sefiores que se encontra-
han fuera de la Capital llegaran a ella, cuanto
fijar dia para que en él todos los sefiores que
pudieran estar en el recinto se encontraran en
este.

Bl sefjor senador gue hizo una moecién fijan-
do el jueves para este objeto, se fundaba pre-
visamentie en una mocién anterior, hecha por
i parte, cuando se trataba del Registro (livil
en que pedia con ocho dias de anticipacion
gue el Senado fijase dia para ocuparse de esta
cuestion, que aquella era una mocién de pos-
tergacién, con proposito de dilatar la sanecién
de la ley.

Fundandose en ese procedimiento, el seiior
.senador mocionante indicaba la convenieneia
de que se fijara ¢l jucves para tratar este asun-
to, y si aquella mociéon no fué aceptada, fud,
wefor presidente, porque algunos sefiores sena-
dores creian que el objeto se llenaba fijando
el martes; pero no fué aceptada tampoco la
moceidén de que se fijara el martes, porque otro
seflor senador, como el sefior senador por San
Juan, pensaba que el martes era un dia en que
no podrian tal vez encontrarse presentes algu-
nos de los sefiores senadores que no estaban
entonces en la Capital, v que apareceria como
un abuso de la mayoria, el fijar tan breve tér-
mino para empezal a tratar este asunto.

Hoy, sefior presidente, ha ocurrido lo si-
guiente: estaba repartida una orden del dia
que contenia diversos asuntos; muchos hemos
supuesto, y hemcs podido suponer, que la ley
de - educacion no vendri al debate en la sesién
de hoy, porque la orden del dia era materia su-
ficiente para ocupar a la Cimara hasta el fin
de la sesién, tanto mis cuanto que no estaba

ep

sehalada esta sesién especialmente para -ocu-
parse de este asunto. Por un procedimiento de
la vamara se ha resuelto suspender la conside-
racion de diversos asuntos, anticipindose asi
el debate scbre la ley de educacién.

Fntonces, pues, estd perfectamente en el or-
den y en los antecedentes de esta Cimara, que
cuando se presentan de improviso a la conside-
racibn de ella estos asuntos, se posterguen
para fijar el dia en que ha de comenzar la dis-
cusion.

Se ha dicho que no se puede tener sino el
propésito de hacer mayoria, haciendo venir a
algunos sefiores senadores que se encuentran en
este momento fuera de la Capital; pero, como
ha observado perfectamente el sefior senador
por (drdoba, no hay posibilidad de que llegus
ninuein senador que esté fuera, como por ejem-
plo el sefior senador Moyano.

Ademis, se ha manifestado el temor de que
los sefiores senadores presentes no concurran
a lu sesién de maflana. No me parece que sub-
sista, después de la declaracidon del sefior se-
nador por Cérdoba, que por otra parte podria

| hacerla a nombre de todos sus colegas. Ningu-

no Je nosotros faltaria a su deber desconocien-
do la orden de la Cimara en el dia que ella
fijara. Si tal cosa hubiera podido entrar en
nuestro procedimiento, lo habriamos realizado
en presencia de la resolucién de la Camara,
(que nos obliga a entrar a cuarto intermedio;
no, hemos vuelto al recinto de la Camara poi-
que cra nuestro deber.

Ilay, pues, que rechazar estas suposiciones.

Fntonces, ;qué se pierde eon espervar hasta
manana? La Gnica observacién es ésta: la po-
sibilidad de que la Camara de Diputados no
ceda el recinto para que sesione el Senado. A
este respecto, no puedo emitir opinién; ine
guardaria bien de entrar en el terreno de las
suposiciones en que ha entrado el sefior sena-
dor por la Capital, porque tratdndose de las
opiniones de la otra Camara, el Senado no tienc
derceho, no digo de presumirla, ni siquiera de
juzgarla después de producida. Asi, pues, he
de votar por la mocidn.

Sr. Presidente. — Se va a votar si se aprueba
fa moeion del seilor senador por Cérdoba.

Sr. Juirez Celman. — Que la lea el seiior
seel etario.

—-S¢ lee.
—Votada si se aprueba, resulta negativa

contra 12 votos,

Sr. del Valle. — Pido la palabra. Hago mo-
cidn para que se llame al sefior ministro.



'l) ‘

484

CONGRESO NACIONAL

Agosto 28 de 1883

CAMARA DE SENADORES

43* Reunidn. 412 Sesién ordimaria

Sr. Secretario. — Se encuentra presente el |

sefior ministro.

Sr. Cambaceres. — Deseo saber qué ¢s lo que
dispone el reglamento respecto a la presenta-
ciébn de proyeetos. Si el reglamento preseribe
si deben leerse integros, hago moecién para que
se lea integro el proyecto.

—Entra al reeinto ol mnistro  de
justicia, eulto e instruccion piablien

sefior

8r. Secretario. — El reglamento dispone (ue
cuando entre los asuntos entrados. ..

Sr. Cambaceres. — Permitame el sefior secre-
tario; los asuntos entrados no son despachos
de comisién.

Sr. Presidente. — Muchas veces 1a (Cimara
ha resuelto que se suprima la lectura

Sr. Gelabert. -—— Nunca ha resuelto nada.

Sr. Cambaceres. — Hay que leerlo.

Sr. Igarzabal. -— Yo pedi que se suprimiera
la lectura, y hubo asentimiento general.

Varios sefiores senadores. — No sc ha vo-
tado.

Sr. Cambaceres. — Que se ponga » votacién
mi mocién.

Sr. Gémez. — ;Qué moeién?

Sr. Cambaceres. — Yo hago mocién para
que se lea el proyecto integro.

Sr. Gémez. — | Si el reglamento lo manda!

Sr. Cambaceres. —— Pero el sefior senador por
San Juan dice que no hay derecho para ello;
es por esto que he hecho esa mocion.

Sr. Gomez. -— Sdlo que hubiera una sancién
en contra.

Sr. Presidente. — Se habia resuelto.

Varios seflores senadores. — No se ha resuel-
to nada, )

Sr. Presidente. — No hubo observaciéon al-
ouna en contra cuando lo consulté ninguna
voz se levantd pidiendo gue se leyer:. Esa fué
la resolueién. Ahora y si algvn sefior seriador
hace moeién, se pondra en diseustin, st es
apoyada.

8r. Baibiene. — Es una de las lecturas esta-
blecidas por el reglamento.

Sr. Zapata., — No hay necesidad d> mocion; ‘

basta que se pida su lectura.
Sr. Presidente. — Que resuelva Jo Camara.
Sr. Igarzabal. — Y después que e vote la
moeién del sefior senador, vo hago mneién para
que el Senado se constituya en sesim perma-
nente, dia v noche, hasta que se resuelva el

aenntn

Uoyado.

Sr. Zapata. — ; Eso es lo que le faltaba al. se-
fior senador! : .

Sr. del Valle. — Es consecuente siempre con
sus ideas el sefior senador. ; Hace bien!

Sr. Cambaceres. -— Yo pido que se cumpla
con la preseripeién del reglamento, leyendo el
proyecto. '

Sr. Presidente. — Iay una mocién previa
que votar. El sefior senador por San Juan ha
hecho moeién de continuar c¢n sesidn permu-
nente,

Sr. Gémez. — No sé si ha sido apoyada.

Sr. Presidente. — Lo ha <ido. Esta en disen-
s16n la moeidn del sefior senador por San Juan.

Sr. Juarez Celman. — Desearia que fundain
su mocién el senor senador que la ha heecho.

Sr. Igarzabal. — La he hecho y basta. fl
sefior senador no me puede obligar a que habla.
i Muchas gracias!

Sr. del Valle, — ;Qué le pareceria al seica
senador por San Juan que pidiera que s ee-
rrara el debate antes de haberlo comenzadc?

Sr. Igarzabal. — Yo no lo apoyaria, porque
estoy dispuesto a disentir el asunto.

Sr. del Valle. — Si que lo apoyaria: ostid
dispuesto a votarlo sin discusién.
Sr. Presidente. — Hstd en discusion la mao-

¢ién del sefior senador vor SNan Juan.

Sr. Gelabert. — ;Cual?

Sr. Juarez Celman, —— De gue estemos dia v
noche en el recinto.

; Hasta cuando?

Sr. Presidente. — Permanecer e¢n sesién per-
manente hasta la terminacion del asuunto.

Sr. del Valle. — No podemos, porque el re-
cinto 1o es nuestro de noche. La noche del mar
tes corresponde a la Camara de Diputados.

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocion
del sefior senador vor San Jusn. ‘

8r. Zapata. — Yo desearia un eselarvecimienio
sobre esto, eomo lo ha pedido el gehor senado:-
por Cérdoba: no sé hasta cudndo se nos puede
obligar a estar aqui.

Sr. Igarzabal. — La mocidn es para terminw
el asunto en discusion.

Sr. Zapata. — Y si dura toda la noche <in
que se termine, ; vamos a permanecer aqui toda
la noche?

Sr. Igarzabal. — N1 la (CAmara lo dispone asi,
los sefiores senadores tienen qgue acatar su. re-
solucion.

Sr. Zapata. — Entonces. en este camin,
aprovechando la mayoria que tienen los schie-
res senadores, podrian hacer mocidn para gae
se votara ol despacho de la minoria de la to-
mision. :
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—8e vota la mocién del sefior senador por

San Juan, y es rechazada.
—-Aplausos en Ju harrva.

Sr. Bayo. — Pido que se rectifique la vo-
taeion.

—Se vuelve a votar lu mocidn, y resuiia

negativa de 11 votos.

Sr. Presidente. — Estd en dixeusion el pro-
vecto.

Sr. Juarez Celman. — Que se lea el proyeeto
como lo ha pedido ¢l sefior senador por la Ca-
prtal.

Sr. Alvear. — A propdsito de esa moeién, v)
habia. ..

Sr. Cambaceres. — No es mocion, es un de-
recho que da el reglamento a todo senador.

Sr. Alvear. — Cuando no se¢ ha hecho mso
de é1 en la oportunidad, ex necesaria una mo-
eidn previa que tenga la aceptacién de Ja Ch-
mara.

Sr. Cambaceres. — ;Ddnde existe la dispo-
~icién en quc se funda el sefior senador?

Sr. Alvear. — ;Y el sefior senador donde
encuentra establecido lo contrario?

Sr. Cambaceres. — FEn el reglamento, que
me da el derecho de pedir que se lea todo des-
pacho. ..

Sr. del Valle. — No s6lo da el derecho, sino
que manda que se lea todo proyeeto que entra
a la consideracién de la (‘dmara.

Sr. Alvear, — Lo tnico aue se quiere eon-
seguir con esto, es ganar tiempo para tenor
maflana mayoria. Deseo al menos que esto quae-
de bien manifiesto.

No vengamos, pues, con estas «tiradas» ciea-
rénicas para obtener la mayoria: se espera bhur-
larse de este modo de la mayoria.

8r. Cambaceres. — Si como dice ¢l sefor se-
nador vamos a tener mayoria, no nos burlamos
de Ta mavoria.

Sr. Alvear. — Kl asunto estaba a la orden
del dia. Asi es que todas estas mociones do
suspender la discusion, de lamar al sefor mi-
nistro, son medidas dilatorias pava venir a este
mismo fin.

8r. Presidente. Me permito recordar a lus
seftores senadoves «que no hay mada en dig-
cusion.

Sr. Iriondo. — El sefior senador por la (la-
pital, al solicitar la lectura del proyecto cun ge-
neral, no ha hecho sino pedir la ejecucion del
reglamento. El reglamento establece que se lea.

iys

Para lo que es necesario hacer moeidn, es para
que se suspenda la lectura, ¥ yvo la hago.

—Apoyado.

Sr. Juarez Celman. — ;Se pucde hacer mo-
ciones eontra cl reclamento? Quisiera que s
me informara al respeecto.

Sr. Iriondo. — El reglamento permite esas
moeciones previas, ¥ aun en casos en que se tra-
ta de a.untos méas serios, pueden considerarse
sobre tiblas, alterAndose la legislacién ordine-
ria establecida para su tramitacién por el mis-
mo regliumento; ¥ no puede negarse que esta
practica se observa constantemente, desde que,
principiando por ¢l (‘6digo Civil, es justamente
por movciones de este género que se trafé sin
leerlo. ..

Sr. Juarez Celman. — Por que no ha habido
quien puda lo contrario.

8r. Iriondo. — Al contrarvio; es practica ha-
cer mocién para suprimiv la lectura de los
asuntos

Sr. Gomez. — ; Quién la ha hecho?

Sr. Iriendo. — Yo la he hecho, ¥y ha sido
apovada. :
Sr. Gémez. — Entonces estd en sn derecho.
Sr. Juarez Celman. — Yo creo, seflor presi-

dente, que la mocion del sefor senador nor
Santa ¥e estaria perfectamente justificada, si
antes no se hublera pedido la lectura del pro-
yeeto. Hay elertas disposiciones del reglamento
que, para que se cumplan, basta ue nn senador
lo pida, de manera que la indicacion del senor
senadol importa una derogacion del reglamento.

Sr. Gémez. — El reglamento lo autoriza para
alterar ¢l orden de la discusion.

Sr. Juarez Celman. — [1 reglamento no diee
que todos los asuntos se leeran, sino gue siem-
pre gue un senador lo pida, debe hacerse Ia
lectura. Luego, hay derogacién del reglamento.

Desearia que me informara al respecto el
sefior scerctario.

Sr. 8ccretario. — La practica...

Sr. Juarez Celman. — No le pido la practica,
sino lo que dice el reglamento.

Sr. Igarzadbal. — No dice lo gue dige el seior
senador.

Sr. Juarez Celman, — No le pregunto ai se-
nor serador.
Sr. Barros. — Me parece (ue cs enteramente

incorre-to lo que sostiene el sefior senador pov
C'ordoba.

Sr. Juarez Celman. — | Gracias!

Sr. Barros. — Una vez que se ha dado cuenta
de un ¢sunto v ha sido puesto en disension por
el sefior presidente, no estd en la facultad el
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seflor senador interrumpir el debate. No pode-
mos estar renovando a cada momento estas
cuestiones, una vez gue ha pasado ln oportu-
nidad.

Sr. Juarez Celman, — Queremos oir la lectu-
ra del proyeeto.

Sr. Barres. — Es una cosa pasada de moda
la gque estamos discutiendo aqgui. { Hiluridad).

Sr. Cambaceres. — Que se fea el artieulo del
reglamento referente al orden de la disensién
de los proyectos.

Sr. Presidente. — Hay una mocién apovada
por la Camara, y tiene gque ser votada.

Sr. Judrez Celman. — Se me estd por dar el
dato que he pedido respecto a si se puede hacer
mociones para derogar el reglamento.

Sr. Secretario. — (Leyendo): «Articulo 70, —
Toda Comision, después de considerar un asu
to, y de convenir uniformemente en los punto:f
de su dietamen o informe a la Camnea, desig
nard el miembro...» ‘

Sr. Cambaceres. — Aqui no tenemos miem-
bro informante.

Sr. Secretario. — (Leyendo) : . (e lo haya
de dar v sostener la discusiin. Pn ¢l segundo,
designara al redactor de &1 v aprebada que
sea la redaceién, designard ol que haora de sos-
tener Ja discusién.s

Sr. Gomez. — Fso no es pertinente al easo.

Sr. Juarez Celman. — Que se lea <1 articulo
(ue establece que basta que pida un senador
la lectura de un proyecto, para que se lea in-
tegro, o que, st lo hay, se lea el ariieunlo del
reglamento que le haga excepeidn.

Sr. Secretario. — Respecto de Jos asuntos
despachados, no hay 1mas disposicion gue la
que acabo de leer.

m

-=S¢ lee el articulo 134, como sigue:

«Podra la Camara acordar que s
lectura de alguna pieza oficial, por
por enalquier motivo espeeial...»

Sr. Juarez Celman. — Ese no es: se refiere
a los asuntos que entran a la Camara v que,
cuando son muy largos, puede el sciior presi
dente mandar omitir la leetura.

Sr. del Valle. — Pido la palabra

Me parece gue es conveniente ponoer la cues-
tion en su verdadero terreno.

La regla es que los proyectos han de leerse.

No hace mucho tiempo, en esta minma Cama-
ra, el sefior senador por Tucuméin recordaba
la importancia que la lectura de lo: proyectos
tiene en la vida parlamentaria; recordaba aue
en todas partes del mundo todo proyecto pasa
v recordaba tambiér cdmo

omita la
extensa o

estas tres lecturas estan representadas entre
nosotros, por aquella que se hace en el mo-
mento de la presentacién del proyecto, por
aquella que se hace en el momento en aque
se reparte para la orden del dia y por aque-
Ha que se hace en la discusién en general;
lecturas que tienen que hacerse. como regla,
en dias distintos.

Es verdad también que en muchos casos la
Céamara prescinde de esta formalidad vy supri-
nie alguna de esas lecturas. Ise es el hecha
v no puede desconocerse; pero no puede des-
conocerse tampoco el derecho de los senadores
para pedir la lectura. No ha sucedido nunca
ni bhay ejemplo en la Camara de que contra
la opinién de una fraccion de ella — easi de
la mitad del ndmero de sus miembros— se
haya procedido sin leerse los proyvectos mate-
ria del debate.

Me parece, pues, sefior presidente, (ue
cuando la Céamara pudiera, fundada en ante-
cedentes, derogar la disposicion ordinaria det
reglamento, que manda la Jectura de los pro-
vectos, no puede ni debiera hacerlo en este
caso, en que una gran fraceién de la Cdmara
pide que se lea.

Respeeto a la importancia que esto puede

anmi

tener como tactica pdrldmentdmd para el de-
bate gue sostenemos, yo no sé, seflor prasi

dente, por qué se sorprende el sefior senador
por la Capital de que la minoria se defienda
de la opresiéon moral de que es vietima en estos
momentos. 1o natural es que se defienda, sefior
presidente, o se quiere que, sobre dominarrnos
con la mayoria, todavia nosotros nos presteros
voluntariamente y tendamos el cuello!

Esa es precisamente la situacién en que se
nos coloca, por el abuso del nimero en el caso
presente.

(Cmando las reglas parlamentarias, cunando
los procedimientos de la Camara se observan
religiosamente por una y por otra parte, ne
hay lugar a ninguno de estos procedimientos:
pero cuando se sale del reglamento una de la-
partes, entonces, sefior presicdente, viene la ne-
cesidad de coloearse por la defensa propia, en el
terreno en que estamos colocados nosotros.

iPor qué no hemos de declararlo! Estamos
defendiéndonos, si, de la opresion de que wo-
mos victimas en este momento.

Por i parte, lo declaro, nunca me aparto
del reglamento de la Camara, cuando soy ma-
yoria; pero, cnando soy minoria y cuando la
mayoria viene a colocarnos en la situacion des-
ventajosa en que nos pone, uso de todas fas

facultades que me acuerda el reglamento para

defenderme. No salgo del reglamento ‘de la
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(4dmara, porque, al oponerme a esta mocién
estoy dentro del reglamento y, al sostenerla,
también estoy dentro de él: esa es la fnica
valla que me detiene. No saldré de las reglas
parlamentarias ni violaré el reglamento de la
Jdmara; pero dentro del reglamento, me de-
fenderé con todas las armas que pueda.

Sr. Iriondo. — Como autor de la mocién,
me veo en la obligaciéon de hacer uso de la
palabra; para esto solicito del sefior secretario
que lea ¢l articulo 94 del reglamento.

—8e¢ lee el
que diee:

articulo 94 del reglamente

«Es igualmente cuestion de orden toda pro-
posicién verbal, cuyo objeto sea que la Camara
por algiin motivo u oeurrencia especial, se des-
vie respeeto de algin asunto, de las disposicio-
nes del presente reglamento, especialmente de
las relativas a la introdueeién y tramitaciéom
de los proyectos, al orden de la palabra v al
orden de la diseusion.» _

8r. Iriondo. — Es respetando el reglamento
y dentro del orden que él establece, que he
hecho y sostengo mi moeion.

El reglamento establece reglas generales
para mantener el orden en la discusién, pero
permite modificaciones siempre que sea por
mociones apoyadas suficientemente y resuel-
tas por la Cimara, sea para alterar el tramite
ordinario que suelen llevar los asuntos, sea
para omitir algunos de esos tramites, y lo que
vo propongo es precisamente la omisién de
uno de esos tramites: la lectura de un pro
yeeto extenso, que estoy seguro que no es por
curiosidad ni por amenidad que se pide.

Se dice que se estd ejerciendo presién sobre
la minoria y que ésta se defiende como minoria
oprimida, v, por el contrario, vemos por la serie
de mociones que se hacen, que es la mayoria
la que debe considerarse oprimida.

Todo el mundo tiene devccho de hacer res-
petar los suyos, y asi tenemos el derecho de
pedir que se lea un proyecto que todos cono-
eemos, pero no se hable de opresiones en el
Senado. Hay apenas dos o tres senadores que
faltan, dificilmente una cuestién ha tenido eon-
curso igual a ésta en este cuerpo.

Sr. del Valle. — Al hablar de opresién, lo
hice exclusivamente a objeto de contestar al
sefior senador por la Capital, que nos increpaba
nuestro procedimiento.

Sr. Iriondo. — Estamos, pues, dentro del re-
glamento, lo reconoce el mismo sefior senador.
No creo que esta cuestién se vaya a resolver
boy, no por cierto; pero es mecesario ir ade-
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lantando. Estd en la conciencia de todos,
repito, que no es por amenidad que se pide ia
lectura el proyeecto.

Sr. Gémez. — Pido que se lea el articulo 153
del regtamento, que aclarard méas este inci-
dente.

—5e lee:

«Articualo 153, — A excepeidén del acta, comu-
nicaciones y demés expresado en el articulo
135, nada eserito o impreso se leerd en la (-
mara; pero ésta podrd, mediante resolucitn
especial, conceder la exeepeién de esta regla
que estime oportuno.»

Sr. Baibiene. — Iloy hice notar que se iba a
fallar «n una eausa importantisima, sin oirse
a una e las partes, cuyo abogado estaba au-
sente. .\hora hago notar que, no solamente se
preseinde de ese requisito tan esencial al co-
nocimicnto vy finiguitacién de toda eausa, sinc
que se quiere prescindir hasta de la lectura
misma el proceso, lectura tanto mas nece-
saria e indispensable, cuanto que el que la ba
hecho una y mil veces para estudiar ese pro-
ceso v poderlo defender aqui, estd ausente.

Hago notar todo esto. ‘

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra se votard: si se suprime la lectura en
general del proyecto.

—=Se vota v resulta afirmativa de 14 votos
contra 12,

Sr. Presidente. — KEsti en discusion en ge-
neral el proyecto.

Sr. Nougués., — La Comisién de Legislacion,
al tom.r en consideracién este asunto, se pro-
puso ante todo, como eunestién previa, estable-
cer el rol del Senado, es deeir, la condicién en
gque dchia encararlo. Para esto era neecesario
conocer y determinar cl origen de este pro-
veeto v saber asi, si esta (Amara era iniciu-
dora « revisora.

Buscando todos los antecedentes de la cues-
ti6n, e encontré con un decreto del Poder
Ejecutivo nacional fechado el 28 de Enero da
1881, por el cual se ponia en vigencia en el
municinio la ley de educacion comin de !a
provincia de Buenos Aires, introduciéndole al-
gunas modificaciones que se relacionaban con
la organizacion de la comision de edueacion ¥
de los consejos escolares.

Este deereto se remitié al Senado, la Co-
misién de Legislaeion lo despachd aprobiandolo
y agregindole algunas otras modificaciones,
con que lo aprobd esta Honorable Camara,
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pasandolo a la Cémara de Diputados Esto
tenia lugar el afio 81 v pasd mucho tiempo sin
que en esta CAmara se hava tratado de este
asunto.

Lia Comisién de Instruceién Pablica de la
Cdmara de Diputados se oeupo de é1 1 82 y
presentd su dietamen, gue dice:

Vuestra Comision de Instrueciéon Publica ha
estudiado el proyecto de ley remitido por el
Poder Ejecutivo sobre educacién primaria en
la. Reptiblica, y por las razones que expondri
¢l sefior miembro informante, os aconseja la
saneidn del siguiente, en substitueién de aquél

Tratando de saber cudl cra ese proyveeto de
ley remitido por el Poder Ejecutivo, he con-
sultado todos los antecedentes oficiales que
existen en la CAmara sobre este asunty y las
relaciones que anualmente practican los secre-
tarios de ambas Camaras de todos los proyee-
tos votados, y no he encontrado ningiin pro-
vecto posterior a quél que hava sido -~nviado
al Senado. He repetido esta operacién en la Ca-
mara de Diputados, obteniendo el mimo re-
sultado. He pedido datos a los sefiores senado-
res y diputados «ue han tomado partc en las
discusiones habidas, tratando de averiguar a
qué proyecto se referian; a las comis-iones he
preguntado si existia en sus carteras algin
proyecto enviado con posterioridad, v todos
los datos que he conseguido concuerilan con
las relaciones impresas a que antes me he re-
ferido.

He examinado los arehivos de la s cretaria
v en ellos tampoco existe proyeeto alruno so-
bre la materia y hasta se me ha informado por
un seilor diputado, miembro de la (lomisién
de Instruccién Piblica en la Camara (e Dipu-
tados, el doetor Demaria, que en el ministerio
del ramo no existe copia ni constancia de pro-
Yyecto alguno gue se haya remitido a enalquiera
de las dos Camaras, con posterioridad al ex-
presado  deereto.

Por todos estos datos, se ve que la Comisién
de Instruccion Piblica de la Camara de Dipu-
tados no ha podido referirse, al tomar en con-
sideracion este asunto, sino al proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo el %1, sancio-
nado entonces por el Senado y pasado en revi-
s16n a la otra CAmara.

Ese proyeeto no fué tomado en considera-
ci6n por ella el afio 82,

El afio 83, renovada la Comision d¢ Instruc-
cién Piablica, presenta nuevamente su despa-
cho, que dice: «Lia Comision de Culto « Instrue-
cion Piblica ha estudiado el proyecto de ley de
educacion primaria en la Republica, v por las
razones que expondrda el miembro informante,
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08 aconseja la saneién del siguiente, en subs-
titucién de aquél.»

Tanto los antecedentes que he compulsado
cuanto los datos que he obtenido, me han ve-
nido a persuadir de que en la cartera de la
Comisiéon de Instrucceion D’iblica no existia
mas proyecto que éste.

Por estas consideraciones, he creido que en
el asunto de que se trata, el Senado es Cimara
iniciadora, y que es necesario colocarse desde
este punto de vista en la resolucién que deba
adoptarse.

En el seno de la Comisién se manifestaron
algunas observaciones a este respecto.

Se hizo presente que la sancion del 81 fué
en una ley de ca f'('w‘rer interino, ¥y que el pro-
yveeto sancionado por la Camara de Diputados
en el 83, tiene el caracter de permanente; que
el primero se destinaba solamente a la Capitai
v que el de la Cimara de Diputados tiene més
extensién y comprende disposiciones que no. se
encontraban en el proveeto. sancionado por el
Senado.

Pero todas estas diferencias considero que
no son substanciales ¥ que no pueden venir a
influir de una manera definitiva para cambiar
el rol en que se encuentira colocada cada una
de las Camaras.

La parte fundamental del proyecto sancio-
nado por el Ilonorable Senado en el aiio 31, es
estableciendo la vigencia de la ley de eduea-
ci6n comin de la provineia de Buenos Aires
para la capital de la Repiblica, ¥ modificando
algunas de sus disposiciones en cuanto se en-
contraban en OI)Obicién con las demés leyves na-
cionales y a la organizacion de la Comision Na-
cional de Educacidn.

Esta es la parte fundamental del proyecto
sancionado por la Camara de Senadores.

Lia Cémara de Diputados ha aceptado el mis-
mo pensamiento en general, y las modificacio-
nes introducidas por la Comisién de Instrue-
ci6n Piblica no lo han variado en su fondo. Se
aceptan en su mayor parte casi todas sus dis-
posiciones.

Hay algunas diferencias de redaceion mu-
chas veces, pero en la parte substanecial no hay
divergencias entre uno y otro. Sélo hay dife-
rencias de detalle, y una de ellas es que la san-
cion del Senado ponia en vigencia la ley en la
capital y la Camara de Diputados la establecia
para la Capital, eolonias y territorios nacio-
nales

Creo que la designacién de la mayor o menor
extensién que se dé a esta ley, no puede consi-
derarse como una diferencia fundamental para
tomar un proyectlo como distinto de otro.

e
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81 fuésemos a aceptar la teorfa de que por-
que se apruebe por el Senado un proyeeto con
relacion solamente a la Capital, sea distinto de
otro que se sancione mis tarde por la Cémara
de Diputados, extendiendo su vigencia a los
territorios nacionales, resultaria que una (-
mara podria arrebatar a la otra su cardeter de
iniciadora con sbélo modificar la extension del
proyecto.

Esta teoria es inadmisible.

Por estas consideraciones he ereido que era
imdudable que la posicién del Honorable Sena-
do en esta cuestién esta perfectamente definida
Vv que no es ni puede ser otra que la de Cdmara
iniciadora.

Ahora, juzgando el proyecto de ley sancio-
nado por ¢l Senado en 1881 con relaciéon al de
la (Cdmara de Diputados sancionado por ella
este afio, se encuentra, como he dicho antes,
mucha semejanza en la mayor parte de las dis-
posiciones. Hay sus diferencias, pero ellas se
refieren a disposiciones reglamentarias, que,
por el mismo caracter que ellas tienen, las creo
impropias de una ley de edueacién; creo que
estarian mucho mejor reglamentadas por el
Consejo de Eduecacion.

Esas disposiciones reglamentarias tienen que
ser transitorias y conformarse a las necesida-
des que se presenten; podrian modificarse, po-
dria dirseles una mayor extensién; pero, en
fin, considero, repito, que es inconveniente es-
tablecerlas en la ley, exponiéndose a que ella
tenga que violarse en vista de que no se puede
cumplir con todas las exigencias que establece.

Se establece también las jubilaciones o los
retiros para los maestros de cseuela.

Creo igualmente que esa disposicién no tienc
razén de ser en una ley, pues pienso que las
pensiones, jubilaciones o retiros para los maes-
tros de escuelas, deben dictarse al mismo tiem-
po que las pensiones, jubilaciones o retiros pa-
ra todos los deméas empleados, puesto que todos
realizan un servicio pablico igualmente meri-
torio, segiin su eraduacién.

Por fin, lo que més ha llamado la atencion
ha sido la parte que se refierc a la edueaciéon
religiosa.

Esta cuestion sc ha tratado bajo diversas
fases en la Cdmara de Diputados, bajo su fase
constitueional, su fase politica, o bajo la fase
de las conveniencias.

He estudiado, sefior presidente, detenida-
mente la ley de educaciéon comun vigente en la
provincia de Buenos Aires; he tenido ocasién
de observar que en la diseusién que tuvo lugar
en las Camaras, principalmente del 75, forma-
ban parte de ellas varios de Jos méas distingui-

“dos micmbros de la comision reformadora de
la Comnstituecién de dicha provineia; he se-
guido con interés la discusion que aqui se pro-
dujo; 3. al fin he tenido ocasién de corroborar-
me en mi opinién, porque todo se eoncentraha
en un punto fundamental, y esa circunstancia
inelind mi espiritu en favor de esta ley.

Pero antes de tomar una resolueién defini-
tiva, cerei de mi deber, como miembro de la Co-
misién, solicitar una confereneia, puesto que de
educacion piblica se trataba, con uno de los
empleados mas caracterizados de la adminis-
tracién y que podia dar Jos datos mas satisfac-
torios robre este punto.

Por ese motivo solicité la coucurrencia del
presidente de la Comision Nacional de Escue-
las, doctor Zorrilla. 1in presencia de los demas
miembros de la Comisién, le hice varias pre-
guntas. Entre ellas la de cudl era su opinién
sobre la ley de educacién comiin que estaba
vigente en la provincia de Buenos Aires. Sua
contestacion fué favorable, manifestando que
s6lo le encontraba algunos defectos. entre otros,
que la inspeccién que se establecia por esa ley
debia, n vez de facultativa, ser obligatoria;
que sus. deficiencias podrian salvarse perfeeta-
mente por medio de disposiciones reglamenta-
rias del poder administrador.

Le pregunté también si los recursos con que
estaba dotada la Comisién Nacional de Rdu-
cacién, segin la ley de Buenos Aires, eran bas-
tantes para atender a las vecesidades actuales
vy a las que pudieran notarse en el futuro. Ma-
nifesté «que eran no sélo bastantes por el mo-
mento, sino que creia que muy pronto se en-
contrarian Buenos Aires v aquellos puntos en
que estuvo en vigencia la ley, en condiciones
tan favorables que podria colocarse en situa-
¢ibon dv ser modelo, no sélo en la Repiblica
sino también en toda la América del Sur.

Por 1in, sefior presidente, se le preguntd qué
dificultades habia presentado en la préactica e
articule 2° que se relaciona con la educacion
religiosa, v si en las eseuelas de la provinera
entes, v en la Naeion ahora, habla obstado a
(que pudieran conenrrir nifios cuyos padres per-
tenecian a diversas sectas, v contesté que no
habia labido una sola queja, que ningan tro-
piezo s habia presentado en su aplicacién.

Bien sefior presideute; despuds de haber
examinado la discusiéon que tuvo lugar en la
Legislatura provincial de Buenos Aires, en
momenins en que sc encontraba compuesta
en gran parte de los miembros que habian
formado su Constitueién, sin que haya habido
ningun. protesta, sin que se haya producido
ningun. dificultad; cuando he visto que esa
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ley ha estado en vigencia en la provincia du-
rante nueve aflos ¥y que a ella indudablemente
se debe, como decia el presidente de la Comi-
sion de Edueacion Nacional, el sorprendente
estado de la edueacién primaria en la proviu-
cia de Buenos Aires, ereo que no cs prudente,
que no hay razén alguna para que c¢i Con-
greso venga a introducir modificaciones ¢n una
ley de educacién que ha estado en vigencia
durante tanto tiempo.

('reo que la modificacién a las leyes sélo
deben venir cuando se presentan grandes exi-
gencias, grandes neeesidades, es entonees cuan-
do deben venir las modificaciones a llenar esas
necesidades v exigenecias.

El proyecto de ley vemitido por la Camars
de Diputados, se aparta de todo lo que la esta-
do en vigenela, de todo ayuelio que re-pondia
a nuestras costumbres, ¥ que se encontraba
establecido, no s6lo por la legislacién de la pro
vingeia, por lo dispuesto por el Senado, sins
también por la ley de edueacién comiin, y no
he encontrado razom fundamental que aconseje
esa modificacion.

PPor estas consideraciones, he creido gue de-
bia presentar el despacho como lo he hecho,
es deeir, aconsejando que el Senado mantenga
la saneién de 8 de Octubre de 1881, por la cual
se puso en vigencia la ley de educaciéon eomiin
de la provincia de Buenos Aires, con las modi-
ficaciones proyectadas por el Poder Ejecutivo,
aconsejadas por la Comision de Legislacion dei
Senado v que fué pasada a la consideracién de
la Honorable ("fAmara de Diputados.

Por consiguiente, la situacién en que me
encuentro es la siguiente: la Comisién en ma-
voria ha aconsejado la aceptaciéon de todas las
modificaciones propuestas por la Céamara de
Diputados, ¥y la minoria de la Comisidn acon-
seja el rechazo de ellas, manteniendo 1 Senado
la sancién de 8 de Octubre de 1881, sin alte-
racion.

No tengo més que deeir.

Sr. del Valle. — Pediria al sefior -ecretario
se sirviera leer la nota de remisién del pro-
vecto de ley que estd en discusién - que ha
venido de la Cdmara de Diputados.

—Se lee.

Sr. del Valle. — Bien, sefior presidente.

Yo necesito hacer dar lectura d« la nota
de remisién de la Honorable Camara, porque
es elemental en el derecho parlamentario que
las Camaras no se comunican entre ellas sino

sus presidentes. Hay una forma
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grafica en el derecho parlamentario inglés, que
demuestra cuil es la situaciéon de la Camara
con relacién a su presidente ¥y de su presidente
con relaciéon a ella, para sus relaciones exte-
riores, v es ésta: el presidente son los ojos, la
boca y los oidos de la (‘Amara.

Una Camara no oye, no habla, no dice nada
sino por medio de su presidente.

La palabra oficial de la Camara de Dipu-
tados acaba de deeirnos, pucs, en qué situacién
nos cneontramos.

;Somos Camara revisora? ;Somos Céamara
iniciadora? Esta ha sido una cuestion previa,
presentada por el sefior miembro informante
de la Comisién en minoria, ¥ que la ha resuelto
en el sentido de que somos Cdmara iniciadora,
relatandonos, para fundar su opinién, hechos
que ha recogido de Ta Secretaria de la Camara
de Diputados ¥ de los labios de algunos sefio-
res diputados.

Sea cual fuere el mérito de sus informacio-
nes, tenemos la palabra oficial del presidente
de la (Cdmara de Diputados, que nos dice que
nos envia «en revisiony este proyecto.

Todos los sefiores senadores saben que el
proyecto que se envia en revision es aquel de
que es iniciadora la CAmara que lo remite. Por
consiguiente, estd establecido que, para la Ca-
mara de Diputados, el proyecto que nos ha
remitido ha sido originario de aquella Camara,
y que, asumiendo la actitud que nos aconseja
la minoria, vamos a crear un verdadero con-
flicto entre las dos Cémaras, respecto a sus
prerrogativas, por atribuirse el cardcter de
iniciadora en este proyecto.

El sefior senador decia que al expedirse la
Comisién de Instruceién Piblica, en la Camara
de Diputados, sobre el proyecto general de
educacion, habia procedido equivocadamente
cuando decia que habia estudiado el proyecto
de ley remitido por el Poder Ejecutivo sobre
educaeién primaria en la Repiblica; y agre-
gaba el sefior senador que aquel proyecto habia
sido presentado por la Comisién en substitu-
cién de aquel que primero sanciond el Senado,
aprobando un decreto del Poder Ejecutivo so-
bre esta misma materia.

El precedente de la nota de la Cdmara de
Diputados ya es un hecho de la mayor impor-
tancia para el esclarecimiento de este punto.
La palabra de la Comisién de la Cimara de
Diputados que despachd aquel proyecto, es otro
precedente. La Comisién de aquella Cimara,
compuesta de los seflores Sosa, doctor M. Na-
varro Viola, Mariano Demaria, doctor Liugones
v doctor Pizarro, afirman que despachan un
proyeeto del Poder Ejecutivo, es decir, afirman
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gque toma conocimiento la Cémara de Dipu-
tados, por primera vez, de un proyeeto de esta
naturaleza sobre ley de educacion y, por con-
secuencia, que es (‘dAmara iniciadora en este
asunto.

Uniendo estos antecedentes a la nota de
remisién de la Cémara de Diputados, es deeir,
a la palabra de la Camara de Diputados, me
parece que. no puede substentarse absoluta-
mente lo que deeia el sefior senador por Tucu-
man, invocando informes de cardcter privado.

Pero estos antecedentes, sefior presidente, se
encuentran robustecidos todavia con la pala
bra autorizada del ex presidente de la Cémara
de Diputados, doctor Miguel Navarro Viola.

El sefior doctor don Miguel Navarro Viola
acaba de publicar un folleto titulado La ley
de educacion priumaria ante el Senado Argen-
tino.

Este documento tiene para nosotros una do-
ble autoridad, y debe tenerla para el Senado
en este momento. En primer lugar, el sehor
doctor Navarro Viola acaba de bajar de la
presidencia de la Camara de Diputados, y los
hechos a que se refiere han tenido lugar, en
parte, mientras ha ejercido la presidencia, ¥
nmientras que la diseusién de este mismo pro-
yeeto en su forma primitiva tenia lugar en la
Camara de Diputados, era miembro de la Co-
misién de Instrueeién Publica el sefior doctor
Navarro Viola.

Si a esto se agrega la ilustracién reconocida
del autor del folleto, la labor misma que este
folleto revela, puesto que en 61 se estudia no
solamente la historia de la ley de educacidn,
desde la Convencion de Buenos Aires del 71,
hasta la fecha, sino que se discute articulo por
articulo, reforma por reforma, todas las que ha
sufrido en las Camaras de la provincia, por
deeretos del Poder Ejecutivo, por actos del
Jongreso, etcétera, se comprenderd que la pa-
labra del sefior Navarro Viola tiene una gran

autoridad en este punto, y mayor aun si eabe

por la cirecunstancia de que el sefior Navarrn
Viola es un ardoroso e inteligente defensor de
las ideas que defiende la minoria de la Comi-
sién, y que en este momento vo combato.

Y bien, sefior presidente; jqué dice el doc-
tor Navarro Viola sobre este antecedente?

Nos cuenta ¢6mo tuvo lugar la introduceior;
de los diversos proyectos a la consideracionm de
la Camara, v en una de sus paginas dice lo
siguiente :

«Pero me acabo de referir a un proyecto
despachado el afio pasado, que aunque casi
igual al que ha sido materia de la diseusion
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este afio, 1o es el mismo, y merece le consagre
algurnio : recuerdos, como que es la continuacié:n
de uns labor antigua, que tarde o temprano
serd tomada en cuenta para acordarle prefc-
rencia ~obre creaciones del momento, sobra
leyes nacidas comio los hombres de Deuecalién
golpeando el suelo con el pie.»

«La ¢omision de Culto e Instruecion Pabli-
¢a la formabamos el afio pasado los doetores
Pizarre, Demaria, Sosa, Lugones v yo.

Comu el proyecto de ley pasado a clla por
la Camara, a la que lo dirigié el Poder Ejecu-
tivo habia sido formulado por el presidente
del Cousejo Nacional de Educacién el doctor
Zorrilla, nuestra Comisién se reunia en su des-
pacho, ¢ independientemente de esto, conenrrin
una parte de ella por la noche a la casa del
doctor Zorilla a preparar el estudio sobre los
antecedentes de aguella administraeion. . .»

Entonees, pues, tenemos todos estos ante-
cedentes que demuestran cuil ba sido la tra-
mitacion de este proyecto. Es un proyecto
elaborado por ta Comisién Nacional de Eduea-
eibén, remitido por ésta al Poder Ejecutivo, 2
la Camara, por la Cdmara a la Comisién, des-
pachado por ésta en 1882 v reformado poste-
riormente en 1883. No hay intersticio, no hay
confusion, no hay complieacién por donde pue-
da venir a introducirse en lugar de este pro-
yeeto un proyecto de distinto género y del quo
me voy a ocupar en seguida, que fué sanciona-
do por la Camara de Senadores en 1881, mec
parece

Resulta, pues, con arreglo a los antecedentes
oficiales y auténticos de la Honorable Camara
de Diputados, que aquella Camara se ha con-
siderado y se considera (‘amara iniciadora en
este asunto.

Veamos ahora, si a pesar de todo esto os
posible aceptar la doctrina del sefior senador
por Tucaman, de que la ley que nos viene de
la Camara de Diputados, no importa sino una
enmiernda a la remitida por la Cémara de Se-
nadores en 1881, me parece, ¥ si por el hecho
de hab.r sancionado aquel proyvecto la Camar:
de Senadores debe considerarse CCAmara inieia-
dora.

Importa establecer qué signmifiea el proyeeto
sancionado por la Camara de Senadores con
1881. ; Kra una ley de educacion? No. No se
presentd en ese caracter en e] seno de la Ca-
mara por el Poder Ejeeutivo; no se¢ presenté
en ese caracter en ¢l seno de la Comisién; no
fué traido en esas condiciones por la Comisién,
ni sostenido en ese terreno por el miembro
informante de la Comisién, ni combatido oun
ese terreno por los opositores a este proveeto
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La situacién de la capital de la Republiea,
con relacién a la educacién, era en 1881 la
siguiente :

Federalizada la capital de Buenos \ires ¥
convertida en capital de la Repibliea todas
sus instituciones pasaron a la Naeién con el
cuerpo de legislacion que le pertenecin v que
naturalmente debia continuar gobernandola.

El Poder Ejecutivo nacional comprerliéndo-
lo asi, declard en vigeneia aquella ley, que ni
necesitaba declararlo, porque es regla ¢n todas
las mutaciones de continuidad legal 'le una
parte de territorio que cambia de dominacion
o de jurisdieeién para someterse a otro soba-
rano, que ha de continuar con su cuerpo de
legislacion, mientras que leves expresas del
nuevo soberano no vengan a modificar su si-
tuacion de derecho.

Regla tan absoluta e incontrovertibl: en eca-
sos como el aciual, en que solo se frata de
transmitir del dominio de una provineia —
parte de la Nacidn Argentina — al ‘lominio
de la Naciéon una ciudad que estaba ieorpo-
rada antes a su territorio, no se quebranta ni
aun en el caso de eoncuista en que ¢sta des-
membra una nacionalidad, le arranca una de
sus fracciones y la transmite a otra: ni aun
en el caso de compro, ni de permuta ce terri-
torios, jamas se innora la legislacion naperan-
te sino en virtud de ieyes nuevas dietadas por
el soberano, entendicndose que eontirfan in
corporadas en la agrupacién humana que se
anexa a un territorio, todas las leves (e antes
la gobernaban.

Asi ha sucedido, sefior presidente, +n todos
los casos de anexiones de territorios que la
historia nos reeuerda; asi ha sucedido durante
las guerras del primer Imperio, con tndos los
territorios que Napoleén I anexdé a I'raneis;
asi ha sueedido en nuestro dias con las provin-
cias franecesas que pasaron al dominio del Tm-
perio Aleman, con motivo de la guerra franco-
prusiana.

Y si necesitara aniecedentes mas autoriza-
dos, me permitiria recordar que hasta 1a fecha,
la Luisiana, adquirida a Francia por Estados
Unidos, estd aun gobernada sin que en sus
relaciones civiles rija la Common Law, que es
regla para todos los Estados de la Uni‘m Ame-
ricana.

Entonees, la situacion de derecho que la
nueva Capital tenia con relacién a la ley de
eduecacién, era ésta: pasaba a la Navién con
su cuerpo de legislacidn, v, por consiguiente,
con el Consejo General de Educaeién y con la

srnaba.

Pero sucedié que al hacerse esta mutaecidn,
al hacerse esta transformacién se encontré que
habia preseripeiones de aquella ley, que no eran
aplicables al gobierno de la Capital y surgie-
ron necesidades en el gobierno de la educaeién
nacional que no estaban previstas en-la ley de
educacion de Buenos Aires, ¥y fué con ese obje-
to que ¢l Poder Ejecutivo declard en vigenela
la ley de educacion de la provineia, para in-
troducirle modificaciones; modificaciones que
constan en el decreto de Enero 28 de 1881.

En el primer articulo de ese decreto, el Po-
der Ejecutivo decia: «Interin el Honorable
(C'ongreso provee por una ley especial a la edu- .
caeldén comin en e] territorio de la Capital,
continuaran vigentes en ella las instituciones
escolares de la provineia, con las modificacio-
nes (ue establece ¢l presente decreto.»

Ahora bien, el Poder Ejecutivo dietd, pues,
este decreto poniendo en vigencia la ley de
la provineia con las modificaciones que la
nueva situaeién aconsejaba, declarandola en
vigencia mientras el Congreso no dietara una
nueva ley de educacién para la Capital; este
asunto fué sometido a su aprobacién por aeto
ejecutivo v el Senado lo considerd desde esta
fase: ;ha tenido facultad ¢l Poder T jecutivo
para dictar este decreto? Y se reconocid sin
contradiceién por la Comisiéon que lo sostenia,
por la oposicién que lo combatia y debo creer
que por la unanimidad casi de la Cdmara que
lo sanciond, que el Poder Bjecutivo no necesi-
taba poner en vigencia la ley de educacién de
la provincia de Buenos Aires ue continuaba
rigiendo necesariamente, pudiendo haber en el
proceder del Poder Ejecutivo un aeto suaper-
fluo, pero no un acto irregular.

La cuestién se concreté a las modificaciones
que se introdujeron en la ley de educacién de
la provincia, y la Comisién nos aconsejé que
la conducta del Poder Ejecutivo se aprobara,
declarando expresamente que esto importaba
un bill de indemnidad por la extralimitacion
de facultades que el Poder Kjeeutivo hubiera
cometido, obligado por las necesidades de I
nueva situacién, pero animado de los propd-
sitos sanos y nobles que todo ¢l mundo le re-
conoeid.

Los opositores de esta ley proponian en subs-
titueidon, no algo que se refiera a la ley de
educacion de la provineia, sino un deereto de-
clarando que se desaprobaba la conducta del
Poder Ejecutivo, lo que implicaba colocar la
cuestion en su verdadero terreno; esto es, no
se trataba en aquella discusién de dietar la ley
que rigiera la edueacion de la Capital, sino de
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aprobar o desaprobar un acto del Poder Eje-
cutivo

Entonees, pues, con estos antecedentes, ;.c()—
mo puede decirse que el proyecto que nos vien:
ahora a diseusién viene como modificacién de
aquél?

Se trataba entonces solamente de aprobar
un acto del Poder Ejecutivo, agregando algn-
nas disposiciones que eran necesarias para la
dotaeién de las escuelas, v ahora se trata de
dietar la ley de cdueacion.

Pero considero gue se repute incorporado el
proyecto sancionado por el Senado en la ley
de educaciéon de la provineia ¥ que se diga:
por lo mismo que se aprucba el decreto, desde
que el deereto comprende la ley, en el nuevo
proyecto se comprende también la ley de la
provineia. Aun asi, jqué dice el decreto? Dice
gue interin no se dicte la ley de educacion, ha
de regir tal o cual legislacién, ("rea una situa-
¢i6n transitoria, excepeional, que en manera
alguna limita las facultades del Congreso pars
venir a establecer de una manera permanente
v definitiva cunales han de ser las reglas que
han de organizar la educacién bajo el imperio
de la legislacion nacional.

Pero quiero suponer que el proyecto despa-
chado por la (YAmara de Senadores, hubiera
sido materia de la deliberacién de la Cdmarsa
de Diputados v que este proyecto hubiera sido
rechazado.

Fijense bien los sefiores senadores. En esin
proyecto se dice: apruébase el decreto del Po-
der Ejecutivo de tal fecha.

Yo pregunto a los sefores senadores, para
que me digan en verdad y en conciencia: si
este proyecto hubiera sido rechazado en la (-
mara  de Diputados, ;habria quién pensase qne
este rechazo era un Obice constitucional para
qne la Camara pudiera ocuparse de la ley ge-
neral de educacion? Seguramente que no, ¥
reconocer esto es reconocer gue se trata de
dictar una ley distinta; porgue si no se trafara
de dietar una ley distinta, tendriamos por
delante el precepto constitucional gue establece
que todo proyecto rechazado en un afio no
puede ser materia de la deliberacion del Con-
areso en el mismo periodo de sesiones.

Luego: si ha podido rechazarse aguel pro-
veeto; si ha podido convertirse la aprobacion
en desaprobacién, que es todo lo contrario, y
asimismo dictarse la ley general de educacién,
gqumiere deeir gue no se trata de un proyecto
«ue nos viene como enmienda de otro, sino ¢ue
son dos provectos completamente distintos.

Declaro, sefior presidente, gue no habia pen-
sado tomar parte en este debate; asi es que

debe 1csentirse todo cuanto diga, de la falta
de subiciente preparacién para poder demos-
trar a mis honorables colegas lo que en mi es
una convieeidn arraigada.

Perc de todas maneras, me pareee que lo
que he dicho basta para que el Senado se aper-
¢iba de que, no es, no diré exacto porgue debo
respetar tanto el juicio de los sefiores senado-
res como deseo que se respete el mio; pero si
diré (ue no es clara, que no es evidente la
verdad de la doctrina sostenida por el sefior
miemlbro informante de la minoria de la Co-
misién ;. que es ésta una materia que reclama
estudios serios. materia gue no se habia estu-
diado hasta este momento; gue esta cuestién
no se habia considerado bajo esta fase y que
las obucrvaciones que he formulado bastan para
arrojar dudas sobre la verdadera situacion del
provecto ¢ue en este momento discutimos. Por
Gltime, ereo que este proyeeto, sefior presiden-
te, nos va a crear una situacion diffeil con la
Honoruble CAmara de Diputados.

Des.l¢ que ella se considera iniciadora, v

i nosotros también pretendemos ser iniciadores,

si ni Ja Camara de Diputados ni nosotros que-
remos renunciar a las ventajas que nos acuerda
el hecho de ser iniciadores, vamos a venir a
paralizar la aceién de la ley, ¥ con este peligro:
que la vamos a paralizar no s6lo para el pro-
sente sino para el porvenir; que pasaridn mu-
chos anos antes de que este conflieto desapa-
rezea ; que s6lo por la accién del tiempo puede
desaparecer. pues no hay manera de resolver
los conflictos entre las dos (amaras, cnando
amba- mantienen sus opiniones.

Entre la volunfad de jina y de la otra, pre-
tendiendo ambas tener los derechos y prerro-
gativas de CAmara iniciadora. no hay quien
pueda decidir en nuestro régimen constitueio-
pal, » lo menos en nuestro sistema legislativo
— lhablo de la Naeion — no hay manera de
resolver el conflicto, ¥ s6lo el tiempo, cambian-
do las mayorias de las CAmaras, puede venir
a dar resolucién a esta cuestion.

La gravedad de este punto exige ¥y .aconseja
(ue los sefiores senadores difieran al estudio
de csta materia, lo que no han querido diferir
por consideracién a sus colegas; esto es: que
se suspenda la sesién hasta un dia préximo
que o fijard, porque no creo que la Cimara
esté preparada para este debate.

Por mi parte, declaro gue no lo estoy, v.no
sé que pueda formar conciencia acabada sobre
este asunto sin mayores estudios.

Bn estas razonces fundo la moeién que he
formulado.
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Sr. Avellaneda. — Nos encontramos. seilor
presidente, indudablemente, como acaba de

decir con su facil y galana palabra el sefior
senador que la deja, en presencia de lo im-
previsto; no porque lo imprevisto sea grave y
entrafie un grave problema, para la Cimara,
sino simplemente porque cra impensado

Tratase, sciior presidente, en este caso de
heehos que son materiales, que son tanwibles,
v voy a estudiarlos en lo que se relacionan con
esta Camara, y en lo que se refieren a la (‘4-
mara de Diputados misma.

Tenemos un proyecto venido de la (‘amara
de Diputados euya adopeidon nos aconscja la
mayoria de la Comisién, v ante todo, tenenios
que preguntar, ;cual es el origen de esie pro-
veeto en aquella Camara?

Ante todo presento a la consideracion del
Senado este recuerdo.

Segin nuestro reglamento, segln nnestras
practicas parlamentarias, constantes, minguna
("omisién tiene iniciativa; nunea propone pro-
vectos de ley por si misma, sino que su misién
se reduce a devolver a la Camara los provectos
que ésta le entrega para su despacho. Nuestras
comisiones, por nuestro reglamento, no propo-
nen proyectos ni tienen iniciativa por si, de
suerte que tenemos ante todo que averiguar
este hecho.

La Comisién de Instruceién Publica de la
Camara de Diputados presenté su proyeeto de
ley sobre cl régimen escolar del municipio de
Buenos Aires.

;De doénde proviene, sefior presidente, ese
proyecto?

;Como la Comision® de Tnstruceién Piibliea
de la Camara de Diputados ha sido indu:ida a
presentarlo? Sabemos ya por nuestras practi-
cas que no ha podido nacer de iniciativa suya.
Si no ha habido pues, iniciativa suya, ha nece-
sitado ser motivado por otro proyecto.

;Cudl es ese otro proyecto? Véamosly con-
siderando literalmente los despachos de aque-
lHa Cémara.

Uno de ellos dice asi: «lia Comisién de Tns- i

truceién Pablica ha estudiado el proyecto de
ley de educacidén primaria en la Reptb ica, ¥
por las razones que expondra el miem!ro in-
formante. ..», eteétera.

Ahora bien; yo pregunto ¥ se trata de este
hecho que es material, ;cual es el proyeeto
que la Comisién tomd en consideracién y que
substituyé por aquel cuya saneion aconsejoé a
la Camara de Diputados?

Nosotros decimos: sobre este punto no hay,
no punede haber duda, porque no existe sino

un solo proyeeto concerniente al régimen os-
colar en el municipio de Buenos Aires, es decir,
un proyecto que tuvo procedencia del Poder
Ejecutivo, que vino a esta Céamara, quedd san-
cionado aqui y pasé en seguida en revision
la Camara de Diputados.

Mas ain; cse proyecto habia sido precedido
por otro anterior firmado por otra Comision
de Instruceién Pablica qne se descompuso en
su personal por los cambios inherentes a las
CAmaras.

Bien, pues: esta Comisién, despachando ol
misino proyveeto que no fué considerado en las
sesiones del ano anterior, volvié a decir: «Vues-
tra Comisién de Instruccion Publica ha estu-
diado el proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo.y

Segln nuestras pidcticas, seg(n reconoei-
miento ¥ confesién de estas dos comisiones.
habia en la earpeta de la Comision de Instrue-
cién Plblica de la Cdmara de Diputados un
proyecto euyo despacho urgia, ¥y que la Comi-
sion en dos afios sucesivos se oxpidi6 sobre &1,
va aprobandolo, desaprobandolo o haciendo en-
miendas, ¥ presentdndolo asi a la Camara de
que depende.

Ahora bien, ;cudl era ¢l proyveeto enviado
por el Poder Ejecutivo? Era el mismo que
habia sancionado el Senado, porque ese proyec-
to de ley en su primer origen, habia sido un
decreto del Poder Ejecutivo poniendo en apli-
cacién todo un régimen escolar con la institu-
eién existente en la provincia de Buenos Aires,
v que debia continuar rigiendo en el municipio
de Buenos Aires aun después de federalizado.

Ese deereto vino al Senado, y éste lo aprobo,
v para aprobarlo hizo un proyecto. En este pro-
veeto introdujo innovaciones trascendentales,
tanto respecto al régimen escolar de la Capital,
como en lo concerniente a las funciones y atribu-
ciones de la comisidon encargada de distribuir
las subvenciones en el resto de la Repiblica
para promover la educaciéon popular.

Este proyvecto pasé a la otra (Camara, y vo
digo, sehor presidente, que este proyeeto es
un hecho, que ese hecho no puede ser borrado,
no puede ser suprimido, cualquiera sea la for-
ma en que la Camara de Diputados nos haya
enviado este provecto que no viene en revision,
sino que vuelve en realidad a la CAmara ini-
ciadora.

Kl sefior senador que deja la palabra ha
emitido coneeptos gque no he podido apreeiar
bien en su sentido.

Ha dicho que en la rapida lectura que ha
hecho de un folleto del doetor Navarro Viola,
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ha visto que dice: «las palabras «Proyecto del
‘Poder Ejecutivo» se referian a otro proyecto,
no al enviado al Senado y remitido por éste
a la Camara de Diputados.

Perfectamente; acepto la discusiéon en este
terreno, y mis raciocinios pasan entonces a
cer mneho was perentorios.

Digo que la prerrogativa que el Poder Eje-
cutivo tiene para presentar proyectos de ley,
s una de las més importantes, porque conjun-
tamente con el derecho de veto, le da su gran
papel como colegislador.

Digo més; que esta prerrogativa, siguiendo
nuestras practicas parlamentarias y nuestro
régimen eonstitucional, siempre ha sido ejer-
cida por el Poder Ejecutivo del modo més pe-
rentorio y solemne, y jamas ha enviado wn
proyecto de ley sin acompaifiarlo del mensaje
competente.

Ese mensaje debe haberse leido en la tribuna
del sefior presidente, y esa lectura es una de
las tres que son requeridas como lo recordaba
Trace poco el sefior senador por Buenos Aires
para la formacién de la leyv segiin el derecho
parlamentario.

Ahora bien; la presentacién de un proyecto
dc¢ ley no puede ser como el vélido del pajaro
en el espacio, que no deja huellas.

La presentacién de un proyecto de ley tiene
naturalmente que ser reflejada en los docu-
mentos auténticos de la C4mara.

Si hubo un proyeeto de ley presentado en
una sesién, en el acta de esa sesién debe cons-
tar perentoriamente: vino un proyecto de! Po-
der Ejecutivo sobre tal materia, se presents y
fué pasado por orden del sefior presidente a la
Comisién a quien inecumbia su despacho.

Més atn: tras de lag actas tenemos otro do-
cumento, afin mas popular porque anda en ma-
nos de todos; tenemos los diarios de sesiones
en que no sélo se da cuenta del hecho, sino que
se insertan en toda su integridad los docu-
mentos.

De suerte que si hay un proyecto del Eje-
cutivo, presentado a la Camara de Diputados,
que no sea aquel a que el Senado se refiere,
ese proyeeto debe estar, pues, inserto en el
Diario de Sesiones de aquel entonces.

Pues, yo digo, sefior presidente, se trata de
hechos materiales; hay un proyecto del Poder
Ejecutivo; compruébese por el acta de la se-
sién en que se introdujo. Hay un proyecto de
ley del Poder Ejecutivo en la mesa del seiior
secretario, publicado en el Diario de Sesiones
¥ cuyo texto se conoce, porque él debe constar
de un modo indefectible.

8r. Zapata. — E] sefior senador se olvida. ..

w

Sr. Avellaneda. — Permitame; voy a seguir
el desenvolvimiento de mis ideas; pero voy
todavia mas adelante en ¢l desarrollo de mi
pensamiento, sin perjuicio de responder a
cuantas observaciones se hagan, porque, pues-
to que la jornada serd laboriosa, estoy dispues-
a efectuarla pie a pie, hasta su completa ter-
minareion.

Decia el seitor senador que el proyeeto san-
clonado por el Senado no podia absolutamen-
te confundirse con el proyvecto venido de la
Camara de Diputados, porque se encuentran
separados entre si por dos lineas de todo pun-
to insilvables. El uno es una ley de caracter
normal ¥y permanente y el otro es una ley pu-
ramente interina, puesto que el Senado dijo:
«interin se sanciona una nueva ley por el Con-
greso, continuaran rigiendo en el municipio
las iwstituciones escolares de la provineia de
Buenos Airess.

Estoy, pues, en esta consideraciéon que, bajo
el aspecto juridico c¢n que se presenta, es la
més lundamental en este asunto, y mi pri-
mera reflexion es la siguiente: ;Doénde vamos
a encontrar, en qué tratadistas, en qué prin-
cipio de jurisprudencia cncontramos esta di-
ferencia, esta diversidad de caracteres y de
formas en lay sanciones y en las leyes, segiin
las cuales se dividen en leyes interinas y leyes
permanentes? Llamese interina, lldmese per-
manente una ley, bajo ningln sistema de go-
bierno es una ley perpetua; tanto las leyes
interinas cuanto las leyes normales y las leyes
llamadas permanentes, jactindose tal vez de
una nmortalidad que no tendran, todas du-
ran, unica y exclusivamente, hasta que se re-
voca la ley que se llama permanente. .

La ley que s¢ llama permanente, lo mis-
mo que la que se llama interina, tienen igual
sanecinn, igual .derecho de mandar e imponen
las mismas obligaciones y obediencias.

Ahora bien, jqué significan todos estos ca-
lificalivos eon que se revisten ciertas leyes?
Ellos no significan otra cosa sino la intencién
afirmada por el legislador de que se propone,
una vez transeurrido eierto tiempo, entrar de
nuevo en el examen de las leyes, verificarlas
tal vez en presencia de los resultados obteni-
dos, vonfrontarlas con ellos, y entonees ver si
conviene o no reectificarlas, modificarlas o su-
primirclas.

Esto es tnicamente lo que significa la pa-
labra «interin». Pero, sefior presidente, esta
intencién es independiente de todo punto de
la ley. La ley, una vez dada, reviste su pleno
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vigor, vive, se enearna en los hechos, indepen-
diente de todo punto, hasta de la intenecién
misma con que el legislador la Yormuls., For
eso es que el gran Lovigny decia +n uno de 3us
grandes aforismos de jurisprudencia: Sabese
gque todo legislador, como hombre, es duedo
de sus actos, pero no es dueflo de sus conse-
ciencias.

U'na vez dada la lex. su efeety es indepen-
diente del legislador v por mas gne haya di-
c¢ho que es Interina, por mas gvre haya dicho
en sn intento que eorreri poeo ‘iempo la ley,
ella depende de ofras condicioncs y puede ser
que esas eondiciones le den una vida mucho
mis larga que aguella que piensa el legislador.

Todas nuestras bhistorias legiclativas estan
llenas precisamente de estos ejrmplos; {cuan
voluminosos son los registros oficiales en nues-
tro pais! Todas las épocas han tenido su ie-
gislacién. La anarquia como ¢l gobierno, la
disolueiéon de los pueblos como la unidad.

Pues bicn; en este terreno tan cambiante,
en este terreno con aspeeto tan movedizo, yo
me preguntaba mientras el seror senador ha-
blaba: ;cual es la ley que ha tenido una du-
racién mas persistente? Pues bien, sefior presi-
dente; puedo dar precisamenie la respuesta,
porque he sido herido en mi atenciéon mas de
una vez por la singularidad del hecho.

Sefior presidente: la ley inica que ha dura-
do cuarenta o cincuenta afios en la Repiblics
Argentina es una ley sancionada por el So-
nado ¥ que tiene precisamente como inserip-
ciébn en su primer renglém este letrero: «ley
interinay; ey la reglamentacion provisional de
1811, dada en defensa de In libertad de im-
prenta ¥ que ha durado hasta el afio 56 & 57
en la provineia de Buenos Awes.

Y c¢nando salimos de nuesiro terreno legis-
lativo y descendemos todavia, por un examen
mas prolijo, a nuestro cucrpo institueional,
alli todavia el ejemplo s¢ prosenta igualmente
hiriente. ;Quién no recuerda aquella C'onstitu-
cion del afio 19 formada con tan altas visias
de patriotismo y con tan jpenosa elaboracion
durante tres afios? Pues bien: esa Constitu-
cién apenas promulgada se perdié en el tu-
multo v en la disolucidén del aito 20. La Cons-
titueién del afio 26, que llevaba sobre si el
prestigio del gobierno presidencial de Riva-
davia, no aleanzé siquiera a su proclamacioén
en la provincia. Entretanto, senor, estd la
Constitucién de Mayo, la Constitueion de 1853,

que fij6 felizmente para sempre los destinos

del pueblo argentino.

:Cual habia sido la Constitucion de carac-
ter nacional que habia tenido més vizencia
en el territorio argentino? Acabamos de ver
que no fué la de 1818 ni la del afio 26; pues
bien: fué el reglamento de 1817, que dnrd des-
de el afo 17 hasta el ano 20 ¥ que tuvo, ¢n
medio de aquella época llena de tormentos ¥
vieisitudes, tan larga duraciom comparativa-
mente, preeisamente porque fué lamado un
reglamento provisional.

Quedd, pues, sefior presidente, con csto des
mostrado que decir de nna ley que es interina.
decir de una ley que es permanente, en naida
cambia en su fondo ni en su forma.

Que por lo tanto, el provecto sancionado
por el Senado en 1831 ¥y gue vuelve como idea
v ecomo prineipio fundamental a dayr una legis
lacién para el régimen eseolar en Buenos Al-
res, subsiste virtanalmente ¥ del modo mas ex-
preso, en la nueva ley que nos viene de ia
Camara de Diputados, puesto que ¢l objeto
de ambas leyes es precisamente dotar con una
ley el régimen escolar; y una verz salvado este
objeto, el miembro intormante de la minorw
de la Cdmisiéon tiene razén perfecta para de-
cir que la Camara de Diputados no ha hecho
otra cosa sino substituir el proyecto del be-
nado por el ofro que viene en seguida a ser
considerado. Pero el lenguaje del miembro
informante de esta Cdmara se encuentra, por
otra parte, en conformidad con la mocién mis-
ma gue introdujo el despacho en la Camara de
Diputados, euando dice: «en substitucion dei
proyecto que la Comisién tiene en su carpetan
¥y que, seglin se acaba de demostrar, no era ni
podia ser otro que el que el Senado habia
enviado.

El seiior senador por Duenos Aives nos ha
heebo extensas consideraciones para demos-
trar lo que no estaba en tela de juicio, gue
no es controvertible v lo que yo acepto desde
luego. El sefior senador por Buenos Aires nos
ha dicho: cuando hay mutacién de soberania
en un territorio, cawmbia Gnicamente el go-
bierno politico; la sociedad no se disuelve;
todas aquellas instituciones que afeetan el or-
den, el régimen, la justicia, la seguridad de la
sociedad quedan subsistentes bajo el nuevo
imperio de la nueva forma. No puede ser efec-
tivamente méas sensata la docetrina, mas correc-
ta ni mas justificada por numerosos cjemplos,
como los gue el sefor senador ha expuesto;
pero esas doctrinas, aplicables al caso prescn-
fe, sugieren al contrario un argumento (ue se
presta a contrariar el suyo. ;Qué prueba mas
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acabada pucden dar el Senado y el Poder Eje-
cutivo, el uno al aprobar y el otro al presentar
su deereto, de querer dar una ley nueva, es
decir, sacar del Estado de Buenos Aires la ley
provineial y revestirla con el cardcter propio
de una ley nacional, actualmente vigente en
la provincia de Buenos Aires? Precisamente
el mensaje enviado por el Poder Ejecutivo, al
someter su deereto al Senado v el despacho
del Senado dicen: yuiero que ésta sea ley de
la Naciéon. Preeisamente para que continuara
rigiendo, no se necesitaba esa sancién, y por 1o
tanto la presencia de esa sancién lo que signi-
fica es esto: que quiere que la ley salga de la
esfera de la legislacién provineial. No es un
acto de transmision, sino un acto legislativo,
pues se incorpora a la legislaciéon nacional.

Por 1ltimo, sefior presidente, yo me conere-
to a estos términos capitales: hay un proyecto
de ley despachado por el Senado; este hecho
es indiscutible ¥ no puede ser variado. La
Constitueién, al formular la tramitacién de las
leyes, dice terminantemente: Un proyecto des-
pachado por una de las CAmaras pasa a la otrs,
¥y como ese precepto constitucional no puede
ser vano ni puede ser nulo, impone a la otra
Camara la obligacién ineludible de tratarlo.
Entonces, pues, estando la Camara de Dipu-
tados llamada por ese proyecto a tratarlo segin
los términos constitucionales, debemos supc-
ner, a no ser que mediasen pruebas en contra
v hechos ostensibles de una verdad matema-
tica, que ese proyecto es el gque toma en con-
sideracién para tratarlo, prueba gue ha venido
en nueva revisién.

Creo que con estas observaciones se contes-
tan todos los diversos puntos abarcados por el
senor senador en su diseurso.

Sr. Zapata. — Yo creo, sefior presidente, que
estaba en discusiéon la moeién hecha por o
sefior senador del Valle, para que se levanta-
ra la sesién. Fué apoyada y puesta en diseu-
si6n por el sefor presidente; por eso me per-
miti llamar la atencién del sefior senador, para
que no hiciera un diseurso fuera de tiempo.
Desgeo saber si es exacto que esta en discusion
la mocién del seiior senador.

Sr. Presidente. — Esta.

8r. Zapata. — Creo entonces que no puede
continuarse pronuncidndose diseursos sobre -l
fondo del asunto, sino sobre la moeién.

Sr. Presidente. — Habia hablado el sefor
senador del Valle para fundar su mocién.
Tenia que hablar también el sefior senador que
la pidi6. Habiendo terminado ya, voy a poner a
votaeion la moeién del sefior senador del Valle.

Sr. Biayo. — ;Cual es?

Sr. Presidente. — Que se suspenda la sesién.

Sr. Judrez Celman. — Se ha declarado ya
que nc ha de haber sesién permanente; posr
lo tants, siendo la hora avanzada, podria le-
vantar.s la sesion.

Sr. Presidente. — Se¢ va a votar.

—Asi ose

hace vy resulta negativa contra

27

12 votos, habiendo seflores senadores.
Sr. Presidente. — Contintia la discusion.
Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion

Piiblica. — IP’ido la palabra.

Sr. Cambaceres. — Permitame un momento
el sefior ministro. El sefior miembro infor-
mante de la mayoria de la Comisién, se en-
cuentra aqui: Creo que estd el proyecto en
diseusion en general y é1 podria informar.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Piiblica. — No tengo inconveniente. Una de las
cosas «que iba a deeir es ésta: que me tomaba
de sorpresa la diseusién; que no tenia la pre-
paracion conveniente para hablar delante de la
Céamara de Senadores; que tenia motivos para
haber dudade de que hoy se tratara la cues-
tién, ecuando uno de los distinguidos miembros
de esta CaAmara hizo mocién en una sesién an-
terior para que este asunto fuera tratado el
jueves Hsto me induce a creer que la Camara
no estaria en disposiciéon de tratar esta cues-
tién hoy dia.

Per. después he visto, sefior presidente, gue
prescindiendo de todos los trdmites necesarios
para la ilustracién de la Cadmara en una ma-
teria 1un difieil, tan seria v a la cual, no sélo
la Repniblica Argentina en estos momentos con-
sagra su atencién, sino también el mundo en-
tero, la Camara estaba dispuesta a prescindir
hasta Jdel informe del miembro informante d-
la mayvoria de la Comision.

Bste proeedimiento no ha podido ser ni sos-
pechado, v por consiguiente, declaro que veo
con sutisfaceién la llegada del sefior miembro
informante de la Comisién, porgque considero
de gran importanecia su informe en este caso.
El informe de la minoria no ha podido ser
satisfuctorio para la Camara; primero, por su
exigiiidad; segundo, por no haber tocado los
puntos principales que forman la base de esta
cuestisn; tercero, por haberla encarado bajo
un solo punto de vista; v cuarto, porque en
todo despacho de (omisién, aunque sean igua-
les los. informes de la minoria ¥ de la mayoria,
en reslidad, siempre pesa mas el informe de la
mayoria, v es el que toma primero en consi-
derac.on la Camara.
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Asi, sefior presidente, veo con gran satisfac-
¢ién que uno de los errores en que creia que
iba a inecurrir esta Camara al prescndir del
informe de la mayoria de la Comistén, serd
salvado.

Cedo, pues, la palabra al sefor wmiembro
informante de la Comisién, si el senor presi-
(lente se la concede.

Sr. Baltoré. — Pido la palabra.

—Manifestaciones de  aprobac 6n en  la
harra.

Sr. Gomez. — llago mocién para que se;
despejada la barra.

—Apoyado.

Sr. Gémez. — No se puede estar, serior presi-
dente, bajo la presiéon de muchedunbres que
vienen a ejercerla sobre ¢l dnimo de los sefio
res senadores.

—Nilbidos y seiiales de desaprobacion en la
bharra.

Sr. Gémez. — No me importan esas mani-
festaciones ni me van a asustar; al contrario,
me ratifican mas en la mocién de que sea des-
pejada la barra.

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Habiendo sido apoyada 1a
mocién del sefor senador, estd en disveusién.
Sr. del Valle. — Creo que no debe discu-
tirse. Hay un articulo del reglamenfo que au-
toriza al sefior presidente para mandar desalo-
jar la barra cuando ésta falte al orden.
Sr. Presidente. — Pasaremos a nn euarto
intermedio, para mandar despejar la barra.
—~8e pasa a cuarto intermedin, y vueltos
a sus asientos pocos momentos después los
sefiores  senadores,
Dbarra.

continfia 1 sesién  sin

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios, doctor Baltoré.

Sr. Baltoré. — Ante todo, sefior presidente,
siento la necesidad de dar una explicacién al
Senado respeeto de mi ausencia de este recinto.

Algunos amigos me informaron que esta cues-
ti6n no debia tratarse en esta sesién. ¥ que, en

1 se tratara o se intentara hacerlo,
#i41r la mocién necesaria para su apla-
sta el sabado. Ninguna dificultasl
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tuve en creer esta versién, porque en una.dds
las sesiones anteriores, se habia votado que
debia tratarse el martes o el jueves. Yo voté
entonces con los que votaron porque se tratara
este asunto el jueves, es decir, por el aplaza.
miento. En seguida se resolvié que no se le
daria prelacién en el orden de la diseusién, ¥
puesto que habia orden del dia nGmero 31,
siendo ésta el nitmero 32, debia ecomenzarse
por la anterior. '

Me encontraba enfermo, sefior presidente, v
1o estoy al presente. Todas estas consideracio-
nes me hicieron creer (ue no se trataria hoy
este proyecto, Mas atn, es practica en esta
Cémara y creo que en todas, que en los casos en
que el miembre informante de la Comisién no
pueda presentarse por cualquier razén, no se
trate el asunto. Asi se ha hecho aqui repetidas
veees, por la simple insinuacién de eunalquier
sefior senador.

Los antecedentes v los hechos que dejo re-
feridos, me dieron la scguridad de que este
asunto no se trataria en esta sesién, y es por
esta razén que no he venido desde el prin-
cipio de ella a cumplir con mi deber y a estar
al lado de mis amigos.

Se me acaba de avisar que el asunto se tra-
taba, que la discusién estaba avanzada, y que
mi presencia era necesaria.

Inmediatamente he conecurrido. No erel que
llegara el caso de informar, pues me dijeron
que ya se habia dado el informe de la minoria
de la Comisién. Entonces no crel necesario
traer las apuntaciones que debian ayudarme a
desempeflar mi cometido.

En esta situacién, voy a apelar a la hidal-
guia del Senado, pidiéndole que, por las eon-
sideraciones expuestas, y por las ecircunstan-
cias especiales en que me encuentro, quiera
postergar la consideracién de este asunto hasta
la sesién de mafiana, en la que presentaré mi
informe.

Sr. Gémez, — ; Hace mocién el sefior senador?

Sr. Baltoré. — Si, sefior.

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Esti en diseusién la mo-
c¢ion del seitor senador. ‘
8r. Iriondo. — Se ha sancionado ya que no

se postergue la discusién del asunto; de mane::

ra que esta mocién es contraria a la anterior.

Sr. del Valle. — Esta no es una sesién’ per-
manente. Si el Senado hubiera resuelto que lo
fuese, no podria postergarse la diseusion de

este proyecto; pero no siendo permanente, no’

me parece que hava ineonveniente.

RS T,
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Sr. Gémez. — Sobre todo la hora es muy
avanzada.

Sr. Baltoré. — Podria pedirse el reeinto para
mainana: entonees estaré dispuesto y prepara-
do para informar.

Sr. Presidente. — Se va a votar si se aprue-
ba la mocién del sefior senador por Entre Rios,
de suspender la sesién para continuarla ma-
nana.

—8Se vota y resulta negativa de 14 votos

contra 13,

Sr. Presidente. — Contintia la discusion.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Piblica. — PPido la palabra. No he oido la indi-
eacién que ha hecho el sefior scnador; pero
creo que ha pedido la suspension de la sesién
hasta mafiana por no poder informar. Sin em-
bargo creia que, habiendo resuelto la Camara
continuar la sesién, el sefior senador informa-
ria. Debo comunicarle al sefior senador que no
he estado presente en la Comisiéon cuando ella
se ocupd del asunto; que la Camara de Sena-
dores no ha oido leer el proyecto de educacién
¥ que no ha oido un informe completo respecto
a los fundamentos que pueda tener tanto la
decision de la mayoria como la decision de la
minoria. Por esto consideraba de la mas gran-
de importancia el informe del sefior senador,
por esto también le rogaria que tuviera a bien
exponer a la OMimara los motivos que han obli-
gado a la mayoria de la Comisién a aceptar
el proyecto cuya sancién aconseja.

Sr. Baltoré. — Pido la palabra.

Después de la resoluciéon del Senado, yo creia
imitil entrar a informar de una manera imper-
fecta, puesto que, para hacerlo, me veo privado
de los documentos «que podian auxiliarme en
esta tarea, tarea que, debo confesarlo, es fuerte
para mi; pero si el sefior ministro insiste sobre
la necesidad de ese informe, voy a manifestar
algunas de las razones principales qué la Co-
misién tuvo para aceptar el proyvecto que se
discute.

Pido la benevolencia de los sefiores senado-
res para este informe, que, repito, tiene que ser
completamente imperfecto, porque me faltan
los apuntes o anotaciones que habia hecho para
mformar a la Honorable Camara.

Sr. Judrez Celman. — Yo haria mocién para
que se le permitiera al sefior senador ir a bus-
car los informes que le hacen falta, haciendo
entretanto un cuarto intermedio.

—Apoyado.

e

Sr.  Presidente. — Estando apoyada la mo-
cién, +i no se haece uso de la palabra se votavi.

—e vota v vesulta negativa de 13 con-
tra 14,
Sr. Baltoré. -— Contintio con la palabra.

Decia, sefior presidente, que me seria dificil
dar el informe que desecaba el sefior ministro
de instruceién pablieca, por las razones antes
manife.tadas; sin embargo, expondré concisa-
mente v a grandes rasgos, en todo cuanto me
sea posible, las razones del dictamen que se
diseute

La ley de educacién de la provincia de Bue-
nos Aires, que ha servido de modelo al proyec-
to que s¢ diseute, es una ley importante y que
ha dado los mejores resultados en la provineia
de Burnos Aires ¥ en la Capital. Con razdén.
entonecs, los que han confeccionado este pro-
yecto han tomado gran parte de sus disposi-
ciones.

Es aquélla, una ley acreditada por la expe-
riencia, y cuyos resultados tocamos en la cindad
de Buenos Aires, donde las escuelas se encuen-
tran florecientes, lo mismo que en la provincia
toda. Sin embargo, el proyecto en discusién
contiene reformas y avanza de una manera tal,
eon tanta evidencia sobre la antigua ley, sobre
la ley vigente por resolucién del Senado, que
la Comisién no ha podido menos que aceptarla
desde lnego.

Voy o enumerar someramente las diferencias
entre ¢l proyecto y la lev de la provincia de
Bueno: Aires.

Desde luego comienza este proyecto por de-
finir los propésitos de la educacién comin, el
pensamiento que entrafia la ley, 1o que el go-
bierno se propone al educar a la juventud en
sus escuclas, vy esta reforma para mi es de
capital importancia y se relaciona con el deta-
lle que contiene. lLia ley establece el minimo
de la eduncacién, y también la inspeceién de una
maners formal y ordenada, como no existia
antes, (dandole jurisdiceién para penetrar en
todas ius casas de educacién; se ha colocado
esta ley, puede deeirse, arriba de todas las
cabeza.

Tenemos, entonces, que los rumbos que el
proyecio atribuye a la ensefianza primaria, el
detalle del minimo de la educacién y la ins-
peceion en las condiciones establecidas, vienen
a formuar un todo, que nos ofrece los resultados
més espléndidos para el pais. Yo entreveo en
estas disposiciones el propésito elevado de for-
mar la juventud argentina en un orden de
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ideas altamente conveniente, yo comprendo que
todo esto responde a necesidades palpitantes
que el pais siente, que todo esto tiende a re-
solver problemas que vya golpean nuestras
puertas.

Pais nuevo v de escasa poblacién, nmec: sita
buscarla en Europa civilizada; de alli nos vie.
ne la inmigracién diariamente; nosotros In so-
licitamos v esperamos que cada dia aumonte
el contingente de los extranjeros que han de
venir a aumentar la poblacién de nuestras ciu-
dades, a poblar nuestros hermosos campos vy a
hacer de esta Repiblica lo que debe ser: una
de las primeras de Sud Amériea.

Entretanto, esos clementos que nos vienen
el exterior son elementos que no los prede
asimilar nuestra débil civilizaeién.

Ya es un problema d&ste que preocupa o los
poderes piblicos v a los hombres que picnsan
sobre esta materia: cémo hemos de hacer nos-
otros, ¢émo hemos de asimilar a cste pais los
clementos que nos vienen del extranjero

Yo creo que la manera mas adecuada. que
la manera més segura de resolver este proble-
ma sin conmocién, sin violeneia, es la orwani-
zacion de la educacién comiin tal eunal la es-
tablece esta lev.

Por eso he dicho, sefior presidente, que esta
ley al fijar los rumbos que ha de tener 1a edu-
cacién comin y establecer la inspeceion de la
manera ordenada que la establece. al hacer
efectiva esta leyv, al extender la jurisdizeidn
dando accién de penetrar en todas las casas
de edueaciéon, garantiza de una manera «ficaz
la resoluciéon de este problema.

Por lo demdés, sefior presidente, no recuerdo
en este momento que hayva ningin punto capi-
tal en esta ley.

Tenemos el fondo de escuelas que estd esta-
blecido ya por la ley vigente, pero (uc esta
ley le ha dado mayores recursos Yy mavores
medios, entonces, de hacer prosperar 1a edu-
cacién en la Republica.

Tenemos algunas otras disposiciones tam-
bién, muchas de las cuales estin contenidas en
la ley vigente ¥ que no debe hacer mencién y
extenderme en sus detalles puesto que log se-
fiores senadores que se han preocupado de este
asunto y han hecho un estudio comparativo de
una y otra ley, habran notado mejor «que yo
sus disposiciones concordantes, asi como las
ventajas que ofrece el proyecto en discusion.

Yo creo, sefior presidente, que no seria sin-
cero, que no seria franco en este informe, si
no dijese una palabra, aunque sea en general.
respecto al articulo 2° de la ley vigent: v al
articulo 8° del proyecto que se diseute
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No me doy cuenta, sehor presidente, de una
manera clara y precisa de los motivos por que
estos articulos han servido de fundamento =
la discusién ardorosa a que ha dado lngar esta
ley; sin embargo, reconozeo el hecho v repito,
entonces, que me creo obligado a dar, aunque
sea en general, en dos palabras, los fundamen-
tos que ha tenido la Cfomisién en mayoria para
decidirse por el articulo 8 del proveeto que
se discute.

El articulo 2¢ de la ley vigente dice... No
tengo a la mano la ley de la provincia de Bue-
nos Aires ni ninguno de¢ los documentos que
seria necesario consultar en este momento pa-
ra ser preciso. Tengo, entonces, que valerme
de mi memoria, que no es grande, para las
referencias que voy a hacer.

—Los scihores senadores Avellaneda e
Igarzabal se levantan de su asiento y ofre-
cen al orvador los documentos a que se -

bia referido, y contin@ia éste en seguida:

El articulo 2° dice lo siguiente:

«Lios padres, tutores o personas en cuyo po-
der se encuentren los nifios residentes en el te-
rritorio de la provinela ¥ que reunan las con-
diciones enumeradas en el articulo 3° estan
obligados a darles el minimo de instruceidn,
que de tiempo en tiempo fijard el Consejo Ge-
neral de Educacion; considerando tanto los re-
cursos ¥ necesidades peculiares de cada loca-
lidad en razén de sus condicioffes econdmieas,
cuanto la necesidad esencial de formar el eca-
racter de los hombres por la ensefianza de la
religién y de las instituciones republicanas. Bs
entendido que el consejo general estd obligado
a respetar en la organizacién de la enseianza
religiosa las ereencias de los padres de familia
ajenos a la comunién catdlica.»

Como se ve por esta leectura, la ley enco-
mendaba al- Consejo de Educacion, como a las
escuelas, la ensefanza religiosa.

Es ui hecho: esa enseflanza religiosa se ha
dado en una parte minima segiin su programa,
extendiéndose muy especialmente sobre la en-
sefianza de la moral que comprende casi todos
los grados que se estudian en las escuelas; esta
es, a mi-juicio, la parte dispositiva y la manera
como la Comisién ha entendido este articulo.

Pasamos al articulo 82 del proyecto que se
discute.

Bste articulo en manera alguna excluye la
ensefianza religiosa y establece, como el Senado
lo sabe, que clla puede darse antes o después
de las horas de clase: ni uno ni otro, pues, ex-
cluye la cnsefianza religiosa. De aqui mi sor-

el —



CONGRESO NACIONAL

501

CAMARA DE SENADORES

43* Reunién. 41* Sesién ordinaria

presa ‘al ver levantarse la diseusiéon que se ha
suscitado con motivo de esta ley.

~En ninguno de los articulos estd excluida la
ensefianza religiosa. La Comisién ha creido que
tal cual estd redactado el proyecto consultaba
. mejor las necesidades y las exigencias de la es-
cuela y que estaba mas en armonia con cl es-
piritu de nuestras instituciones republicanas.

‘Ha creido que de esta mancra se ofrece en
la eseuela un ejemplo préactico del respeto que
la ley debe tener por la conciencia de los maes-
tros, por la conciencia de los padres vy por la
conelencia de los nifios; que al respetarlos do
esta manera se les ensefla a respetar la con-
clencia ajena v la conciencia propia.

Estas son las consideraciones que la Comi-
§16m en mayoria tuvo en cuenta para decidirs:
por ¢l articulo 8° del provecto gue se disente.

Deberia coneluir, sefior presidente, haeién-
dome cargo de la cuestién provocada por el
informe de la Comision en minoria, pero como
he llegado tarde a este recinto, creo inGtl ocu-
parme de ese asutito.

Voy a terminar c¢on dos palabras. Debo ma-
nifestar mi seatimiento por no haber podido
informar en este asunto con todo el acopio de
datos que yo hubiera deseado, y también por
no haber podido informar con la extension que
el asunto merece, y con la preparacién que
habria necesitado para cumplir con mi deber,
para acercarme siquiera a la altura de la cues-
ti6n y muy especialmente cuando me constaba
(ue distinguidos oradores del Senado debian
terciar en este debate.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Piiblica. — Son notorias las desventajas con
que entro a esta diseusion.

Puede decirse que la sancion de la C‘dmara
estd hecha y aunque no soy amigo de prejuz.
gar, siguiendo el ejemplo de algunos sefores
senadores, ereo que en este caso me es permi-
tido pensar que cuanto voy a decir serd infitil.
(Cmando veo a ilustradas inteligencias negar la
evidencia de los hechos, debo desesperar de
Hevar al animo de los sefiores senadores que
han opinado v de los que han votado con los
gue han opinado, demostraciones que tengan
alguna eficacia.

Sin embargo, estas demostraciones quedaran
eseritas en las actas del Senado, podran ser
consultadas alguna vez fuera de esta atmosfe-
ra candente, en virtud de la cual se agitan
pensamientos que no siempre estan sellados
con el sello de imparecialidad que debe tenerse
en estas cuestiones, v es eon el animo preci-
samente de dejar establecidas en las actas es-
tas 1deas, ideas relativas a muchos puntos, por-

w

que no veo tampoco que el fondo de la ecues-
tidéu sea encarado ni tratado con la importancia
qur yo le atribuyo y que le ha atribuido la
Camara de Diputados; es con este 4nimo, digo,
que tomo la palabra.

Se o ha enunciado una euestién que puede
considerarse previa: la cuestion de si esta Ca-
mara es o no iniciadora.

lista es una cuestion de hecho v puede re-
solverse eon los documoentos en la mano.

Me parece conveniente tomar una frase del
sefur senador por Tueumén, que felizmente
pucde revertirse en contra de él; una de esas
frases que con frecuencia pronuncia, que han
rec:hido el titulo de graficas y alrededor de
las cuales puede hacerse muy bien una cues-
tidmn .

Sr. Avellaneda. -— ; Tragicas ha dicho el se-
flor ministro? '

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion

Puablica. — No, sefior; graficas; pero quizi le
convendria el otro adjetivo.
Sr. Gomez. — Yo creo que es la cuestion

previa de si esta CAmara es o no Iniciadora,
la (ue estad en debate.

Sr. Juarez Celman. — No se ha hecho mo-
cién en ese sentido.

Sr. Gomez. — Si no se ha hecho, yo la hago:
de yue resolvamos si el Senado es o no Cama-
ra iuiciadora.

Sr. Juarez Celman. — Apoyado.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Piblica. — Yo entendia que la cuestién estaba
tratandose en general y que uno de los inci-
dentes era éGste: si esta Camara debia conside-
rarse como iniciadora o no e iba a contestar
a las observaciones hechas por el sefior miem-
bro informante de la minoria de la Comisién,
repetidas y extendidas por el sefor senador
por ‘Tucuman.

Sr. Gomez, — Kso fué lo primero que se
trato y sobre eso versé el discurso del sefior
senador por Buenos Aires doctor del Valle,
pero la cuestidén no se ha resuelto todavia.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Piiblica. — Bien; continfio.

El sefior senador decia con suma insistenecia
que nada sucedia en la Camara que no fuera
oficial; que nada pasaba sin dejar su rastro;
gue nada entraba alll sin que constara en los
documentos de que hacen uso las Cémaras;
sin gyne fuera escrito en el libro de sesiones
presentado al presidente, leido ante la Cama-
ra, eteétera.

Es precisamente porque creo lo mismo que
el senor senador, que insisto en sostener que
la Camara de Senadores no es iniciadora de
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la ley que se ha discutido en la Camara de
Diputados y que ésta ha mandado en revisién
al Senado.

Es con documentos en la mano que voy a te-
ner el honor de demostrar a la Camara edmo
ella no es iniciadora de este proyeeln.

En efecto: no hay que olvidar un solo de-
talle de este raciocinio.

El Poder Ejecutivo remitié al Congreso un
proyecto pidiéndole su aprobacién para un de-
creto que habia expedido.

;1 Qué decia ese decreto? Pdénese en vigencia
la ley de educacién de la provineia de Buenos
Airey con tales v cuales modificacioves.

Tl sefior senador del Valle ha hecho un re-
cuerdo muy oportuno, sefior presidente:  ha
mencionado una idea que si bien ex conocida
por muchos, conviene tenerla presenie porque
a veces por una simple omisién pueden resul-
tar equivocaciones. '

Ha dicho: Cuando una comarea pasa a otro
dominio, pasa con sus leyes, con sus usos y
esas leyes no son alteradas sino en virtud de
saneién expresa del soberano que venga a mo-
dificarlas.

Esto es admitido por todos v se ha mencio-
nado hasta el hecho de las conquistas mismas,
que son las que dan méas derechos, segiin pa-
rece: la conquista misma respeta, como ha di-
cho el sefior senador, las leyes vigentes en los
pueblos eonquistados, mientras no se cambic
la legislacién. '

Sr. Avellaneda. — En el orden social.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Pablica. — En el orden soecial. No hay otro or-
den. ; A cual quiere que me refiera ¢l gefior se-
nador?; ;al orden organico o al angelical?
( Risas).

Si el sefior senador desea interrumpirme, con-
fieso que me agrada; no me ha de perturbar.

Sr. Avellaneda. — Ya s¢ que le ¢usta y lo
he hecho por complacerlo,

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Pdablica. — En el orden social, pues, omo dice
el sefior senador, quedan en vigencin las leves
que no han sido derogadas.

Ahora bien: euando pasé la eindad de Bue-
nos Aires a ser capital de la Repablica, pasé
con todas sus leyes que continuaron rigiendo
v una de ellas era la ley de educacién comiin
de la provincia de Buenos Aires.

Pero esa ley no podia ser aplicad:a a Ta Ca-
pital en todos sus detalles, era necesario res-
tringirla, modificarla. ; Por qué? Por [u sencilia
razén de que se habia dictado para la provin-
¢ia v ahora se queria aplicar a la (apital. En-

toneces se dejb subsistentes las leyes que habian
regido en la provincia para la ciudad y eso
le obligé a dietar ¢l decreto cuya aprobacién
pidié ese afio al Congreso, diciendo sencilla-
mente que la ley no era aplicable a la capital,
por haber sido dada para la provineia v lo que
pedia el Poder Ejecutivo era solo la aproba-
cidon de las modificaciones mas indispensables
que habia reclamado la ley para su aplicacion
en la Capital.

La ley no podia variar cowmo en todas las de-
mas repartunonv\, siempre que no hubiera ha-
bido una exigencia, una necesidad imperiosa.

Las leves de la provincia han continuado
subsistiendo y en las partes que han existido
modificaciones, se han modificado, 3 para eso
ha pedido el Poder Kjecutivo autorizacion al
Congreso.

Si no hubiera habido necesidad de esa modi-
ficacién el Poder Ejecutivo, que por si mismo
no puede dictar leyes para la (lapital, puesto
que es el Congreso a quien le compete hacerlo,
no habria tocado la ley de educaciéon ni habria
puesto en vigencia tal ley, porque es evidente
que ella no habiendo sanecién en contrario con-
tinuaba rigiendo en el muniecipio.

Se explica, pues, la razén que tuvo el Toder
Ejecutivo para hacer modificaciones, y como
no tenia facultad para ello, pidi6 la aprobaci()n

del Congreso de la ley que debia poner en vi-
gencia con sus modificaciones.

El proyecto fué enviado al Senado; en éste
se diseutié si se aprobaba o no cl decrcto dei
Poder Ejecutivo. No fué diseutida la ley de
educaecién.

Después de un debate que versd finicamente
sobre la aprobacién del decreto del Poder Eje-
cutivo, el Senado sanciond una ley que decia
lo siguiente: Apruébase el decreto del Poder
Ejecutivo poniendo e¢n vigencia la ley de edu-
cacion de la provineia, mientras se dicta la ley
de educacién comun de la Repitblica.

Tse fué el proyeeto que sanciond el Senado
vy que fué enviado a la Camara de Diputados.

Esta estudio la ley de educacién en 1882,
En 1883 volvié a estudiarla y si hubiera mo-
dificado la sancién del Senado, ;sobre qué ha-
bria versado la modificacién?

El proyecto del Senado decla: Apruébase
el decreto del Poder Ejecutivo, ¥y entonces la
(‘Amara de Diputados habria tenido que decir:
no se aprueba, o apruébase con tales y cudles
modificaciones, refiriéndose a la substancia dei
proyeeto, que era unicamente la aprobacién del
decreto.

Pero ni la Camara de Diputados, ni las comi-
siones, ni ninguno de los diputados, ha men-
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cionado siquiera con la intencién de que en su
meneién sea formal, el tal decreto aprovado
por la Camara de Senadores y para que no se
dude de lo que digo, tengo aqui los dos despa-
chos de la Comisién anterior cuyo texto es
terminante. No se puede sostener de una mane-
ra que merezea aceptaecién, lo que sostienen
el sefior miembro informante de la minoria de
la Comision y el sefior senador por Tucuman,
que siente no esté presente en este momento,
porque no podria negar la afirmacion que hago
en virtud de lo que voy a leer.

La orden del dia nUmero 40, de la (irmara
de Diputados, dice:

«Vuestra Comisién de Instruceién Pdblica
ha estudiado el proyeecto de lev remitido por el
Poder Ejecutivo...»

No habla absolutamente del Senado.

«... sobre edueacion primaria en la Reptiblica:
v, por las razones que expoundri el miembro
informante, os aconseja la sancién del siguiente
on substitucién de aquél.y

Muy bien.

En la Camara de Diputados en el afio 83,
dice la Comisién de Culto e Instrueeién Publi-
ca, <ha estudiado el proyecto de ley de educa-
¢ién primaria en la Reptblica y por las razones
que cxpondrd el miembro informante, os acon-
seja la saneién del siguiente, en substitucion de
aqguély.

Ninguno de los dos despachos de la Comisién
ha mencionado el provecto sancionado por la
Camara de Senadores.

Entonces, jcéomo puede sostenerse que la san-
cién de la Camara de Diputados es modificando
¢l proyecto del Senado, cuando tomando los
términos del sefior senador por Tucuman, que
nada pasa en una Cimara sin dejar su rastro,
se ve que no ha dejado rastro alguno ese pro-
veeto?

Pero, dice el seilor senador, alterando un tan-
10 los hechos: un proyecto no puede quedar
en una cartera; va a la CAmara para que sea
devuelto o revisado.

Eso seria lo natural y lo que deberia suce-
der; pero no es lo que sucede, pues elentos de
proyectos quedan en las comisiones.

El hecho mismo que se discute ahora tiene
sus ejemplares en aflos anteriores, en el Con-
greso. Me recordaba hace poco un sefor dipu-
tado que el afio pasado o el anterior al pasado,
mientras que el Senado habia mandado un pro-
vecto a la CAmara y de la Camara de Diputa-
dos habia venido otro sobre la misma materia
al Senado, los dos proyectos aquellos, que es-
taban en tramitacién, fueron suspendidos y se
introdujo otro proyveeto, que fué el sancionado.
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Creo yne fué un proyecto relativo a algo del
Baneo Nacional. No recuerdo bien. Pero estoy
seguro del hecho, y los sefiores secretarios de
la Camara de Diputados y del Senado podrian
inforniur que hay una gran ecantidad de pro-
vectos que estan en las carteras de las comi-
siones, sobre asuntos que han sido tratados
despucs en virtud de haberse presentado otros
proyectos sobre la misma materia y converti-
dos después en leyes los tltimos presentados,
quedando los primitivos en cartera.

3 Por qué no ha podido suceder lo mismo con
el provecto del Senado, aprobando el decreto
del Poder Ejecutivo? zPor qué no ha podido
suceder? (81 ha sucedido! Ahil estd el proyecto
en la cartera de la Comision que no ha sido
despachado, porque aqui esta el despacho de la
Comision.

Sr, Igarzabal. — ;Me permite?

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Piblica. -— jNo, sefior!

Sr. Igarzibal. — jMejor! Acabaremos méas
prontc.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Piblica. — Bueno, le permito.

Sr. Igarzabal. — No, sefior.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Pablica. — Aqui estan los dos proyectos despa-
chados por la Comisién de la Camara de Dipu-
tados. Ninguno de ellos habla del proyecto del
Senado; por consiguiente, no se ha tratado na-
da de) enviado por &l

El yproyeecto es originario de la Camara de
Diputados, y es tan originario, que el despa-
chado por el Senado se refiere a una ley para
toda 1. Repuablica, mientras que el despachado
por la Camara de Diputados se refiere a una
ley para la Capital y territorios nacionales;
modificacién fundamental, importantisima, que
no pucde ser deseconocida.

Ese proyecto que ha sido presentado por la
Comision del Senado, ha sido presentado du-
rante la discusion en la otra Camara por doce
diputados. El proyecto de los doce diputados es
el que ha sido aprobado.

De wmanera, sefior presidente, que creo que
no cahn la menor duda respecto al origen del
proyecio que estd en discusion.

Lo que pas6é en revision del Senado no ha
sido tucado por la Camara de Diputados; lo
que pasé en revision fué el proyecto de ley
aprobando un decreto ¥y eso no ha sido men-
cionado.

Sr. Baibiene. — Si el sefior ministro me per-
mite.

Cuando se imprime el despacho de una Co-
misién v se pone a la orden del dia, y ese des-
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pacho es un proyecto de ley enmendando ¢ subs-
tituyendo a otro proyecto de ley, que es 'o que
se pretende probar por la mayoria actual del
Senado, que es el que tenemos en discusién, se
imprimen los dos proyectos; v entiendo i o que
en esas copias auténticas de la orden del dia
de la Camara de Diputados no estd impreso
igualmente al lado del despacho de la Comision
el proyecto pasado en revisién por el Senado;
v esto se hace constantemente.

Asi, pues, entendia la Comision, entendia la
Cimara y entendia la mesa que mandaba hacer
la impresion, que este despacho no era 'a mo-
dificacion del provecto ue el Senado habia re-
mitido.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Piiblica. — Es una observaciéon de bhastante
fuerza la del sefior senador. En efeeto, 47 han
pasado las cosas, como lo ha manifestad..

En presencia, pues, de estos doeumenlos, no
puede sostenerse lo que pareeia tan claro al
sefior senador por Tucumén.

Pero, todavia no es bastante esto.

La comunicaeién de la Camara de Piputa-
dos a que ha heelio veferencia el sefior sen:-
dor por Bueios Aires, lo diré de una manera
terminante: manda el proyeeto en revision;
nunca ha entendido la Camara que huabiera
revisado un proyecto del Senado.

Las distancias que hay entre uno ¥ otio pro-
vecto, no permiten crecr que sean modifiea-
ciones.

Entonces, sefior, ;qué va a resultar de« esto:
si la Camara de Senadores se declara iniciado-
ra del proyeeto v la Camara de Diputados
iniciadora a su vez? Que no sera ley. Dicen
algunos: jmejor!; asi continuara rigiend- la ley
de la provincia de Buenos Aires. Debo ma-
nifestar a la Camara que la lev de la provia-
cia de Buenos Aires no estd rigiendo ictual-
mente en la ecapital de la Reptblica. No esta
rigiendo, porque se ha alterado fundamental-
mente la constitueién de la Comisién o Bdun-
cacién, que ha sufrido varias modificaciones.
La filtima en la sancién hecha por la (Amara
de Diputados.

Muchisimos de sus articnlos estan {ambién
derogados, y ese decreto no puede ser aplicado
tampoco sino en la capital de la Reptiblica.

Las diferencias entre los dos proyecins son
fundamentales: uno se rvefiere a toda la Repu-
blica, otro a la Capital, otro a Jos territorios
nacionales, v las modificaciones que los diver-
sos decretos del Poder Ejecutivo han impreso
a la ley de educacién de la provincia, han hecho
que en realidad esa ley no contirfie igiendo

“apital, sino en el nombre.

;Por qué la Camara de Senadores, al pasar
su proyecto, dijo que ponia cn vigencia sola-
mente el provecto del Poder Ejecutivo, aeai-
tando la ley de la provineia, mientras ~e dic-
tara la ley de educacion? '

Esa clausula indica eclaramente que la Cé-
mara de Senadores en cualquier momento i
podido empezar a diseutir la ley de educacion,
ya estando en tramite o no estando en tramc-
te esa aprobacién hecha por el Senado, puesio
que esa misma ley le da cabida.

Bso es 1o que ha hecho la Camara de Dipn-
tados, en cuanto ella ha propuesto una ley d»
educacién, no para la Repithlica, sino para Ja
Capital v territorios nacionales.

Entonces, ¢qué difieultad hay en admitir
gue aquel proyecto es diferente del que san-
cioné el Senado?

El proyeeto de ley cenviado por la Camara
de Diputados es, en mi concepto, mas eoin-
pleto que la ley de educacién ¢ue rige en la
provincia de Buenos Aires; las modificaciones,
en algunos de sus artienlos, estdn mas de
acuerdo con el adelanto que se ha heeho on
esta materia en ol mundo eivilizado; el pro-
vecto de la (amara de Diputados consulia
todas las necesidades del pais; é1 no toca esfe
punto, que es muy diseutible: si el Congreso
puede legislar, en materia de cdueacion
miin, para toda la Repiblica; limita la accidn
de 1a ley a la Capital v territorios nacionales;
mientras quc la ley de edncacién, sancionad:
por esa aprobacién del Seunado, se refiere a
toda ia Republica.

Aqui no hay una cuestion insignificante, hay
una cuestion de fondo. Quién sabe si las pro-
vineias aceptaran la imposieion de esa ley
para todas sus escuelas y no resistiran la apli-
cacion de las clausulas de esa ley, apoyandnze
en la misma Constitucién, que les permiie
ejercer su facultad en esta materia, dentro de
su territorio?

El proyecto de la Cémara de Diputados
consulta, pues, esta susceptibilidad, diré. Bs
diferente del saneionado por el Senado y os
mejor.

-

Hay un articulo en uno de los proyectos, mn
el provecto de ley de ceducacién sancionado
por el Senado, que comparado con el equiva-
lente de la CAmara de Diputados ha sido el
nticleo de la discusién en aquella Cémara ¥
es -también, en el fondo, el nteleo de la diseu-
sién en ésta. Ese articulo es el relativo al mi-
nimum de ensebanza que se ha de dar en las
escuelas. '

Esta cuestiéon ha sido debatida y 1o es toda-
via en muchas partes del mundo, y puedo
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afirmar que la resolucién que ha tenido es fa-
vorable a la sancién hecha por la CAmara co
Biputados.

Ludles son lag obligaciones que tiene el
Estado para con los ciudadanos, en materia de
instruceién? Es reconoeido gque el Estado tiene
obligacion, cuando menos, de darles ¢l mini-
mum de instrueeién necesaria. FEste minimwn
de instruceiéon relativo a las escuelas, consta
de una lista que todos los sefiores senadores
pueden tener presente ¥ gue no necesito men-
cionar. Pero ;figurard en ella la cnsefianza
religiosa, o no figurard? (Kl Bstado estd obii-
cado a dar la enseilanza religiosa o no caté
obligado? Adqui estd la cuestién, sefior presi-
dente.

Lia sancion de la Camara de Diputados no
niega que se dé la ensefianza religiosa en las
escnelas; la permite; mas bien la fomenta, pues-
te que pone al frente de esa ensefianza a los
mas autorizados para darla: a los sacerdotes.

No se puede decir, pues, que ese proyeeto
rechace la instruceion religiosa en las eseue-
las; pero, no reconoce tampoeo que el Hstado
esté en la obligacion de darla. ;:Por qud? Por-
que entonees In ensenianza no tendria un ea-
réeter universal v la que el Estado estd obli-
rado a dar debe tener eardcter universal. jPor
qué? Porgue debe aplicarse a todos los indivi-
duos que habitan el suelo en el cual se ejerce
la soberania; y si ese suelo estd habitado pox
individuos de diversas creencias religiosas, ¢l
heecho muestra la imposibilidad en gue se en-
cuentra ¢l Estado de suministrar la ensefianzia
religiosa, adoptando una sola religiom.

Vendria entonees la obligacién por parte del
Estado de ensenar todas las religiones o de no
enseflar absolutamente ninguna.

Compérese esa con cualquier otra ensefan-
vit, ¥ se verd la diferencia. Tia geometria ox
wna en el universo ntelectual, la aritmética es
una, la gramatica general es nna en ol mundo,
aungue varie, segin las diferentes lenguas. en
detalles v no en el fondo. Todo lo gque o ma-
teria de aprendizaje en las eseuelas, en o
colegios, en las universidades, tiene ese caracter
universal.

Entonces ¢l Estado se encaentra en la obii.
gaeion, por su mismo caracter de suministrar
lo que ha de servir al habitante de su suelo
para su vida en todas partes.

Pero la especialidad, el ecardeter sui gdneris
de la religién, de las ereencias, aparta la idea
de que el Estado puede tener la obligacidon de
ensefiar esas creeucias.

Por enalquier lado que se mire la cuestidn
se llega a esa solucién. Un pueblo como ¢l
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| ruest ro, hubitado por gente de diversas nacio-
nalidades, de diverso idioma, de diversas creen-
cias, de diverso culto, en una palabra, no puede
exigir gue el HEstado se convierta en maestro
de una sola de las creencias, porque eso es
atacar la libertad de los otros; basta que pew-
mita esa ensefianza, basta que la tolere y la
fomente por los medios generales de fomento
que tiepen todos los ramos que sirven para la
civilivacién del mundo, entre los cuales entra
indudablemente la religién; pero si se ha e
creer «que el Estado se encuentra en la obli-
gacién de dar la ensebanza religiosa, se lleza
enton-cs a una poreidén de conelusiones que son
contrarias a nuestro sistema de gobierno. Se
haee contribuir, por ejemplo, a los protestan-
tes, al sostén de eseuelas donde se ensefia la
religion eatdlica, ¥ en los pueblos protestantes
se haria contribuir a los catdlicos para sosts-
ner lu enseflanza que se da en las eseuelas de
la rel.zi6n protestante.

M4 tedavia: cuando nuestra Constitueion
dice - - ¥ este es un argumento que considaro
tlevaniable que todos los habitantes del pais
son a-cptables en los ewmpleos, sin mas condi-
cién. que la idoneidad, ha apartado con esta
clausula la obligacién que tiene el HEstado de
hacer la ensefianza religiosa.

:Cémo y por qué? Por una razén sencilla. Si
el empleo de maestro de esenela no requiere,
por la Constitueién, sino la idoneidad, es evi-
dente que por medio de leyes o reglamentos
no se puede imponer una obligacién més que
no impone la Constitucion.

Lia Counstitueién no ha dicho idoneidad cu-
tolica. idoneidad protestante; idoneidad para
la enscianza es lo que se le exige al maestro.

Por consiguiente, si nosotros sancioniramos
una leyv estableciendo que la ensebanza debe
ser necesariamente catélica, protestante, en fin,
de un. religion dada, los individuos de diversas
creencias no serlan aptos para ejercer la ma-
gistratura, v los habriamos separado de ella

contraoviando las dispesiciones de la Conaii-
tueidn
Este argumento, que se ha repetido tantas

veees, no ha sido una sela vez contestado.
Pediria al sehor presidente me permiticra
pasar u un cuarto intermedio.

Sr. Presidente. — Me pareee que la (fdmara
no tetudrd inconveniente.
Sr. [garzabal. — El sefior ministro pide des-

canso; debemos pasar a cuarto intermedio.
—Ast se haee.

—Vueltos 0 sus asientos los sefiores sena-

dores, dice el:
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Sr. Presidente. — Clontintia la sesién. Tiene
la palabra el sefior ministro.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Pablica. — Creo, sefior presidente, que no ha
de ser ésta una de las sesiones de que mas se
vanaglorie el Senado argentino.

FEn esta sesién no se ha permitido l:er el
proyecto (ue se diseute; se iba a preseindiv
hasta del informe del miembro informunte de
la mayoria de la Comisién; se ha oblizado al
miembro informante a dar un informe 'n una
sesion para la ceunal no estaba preparado, por-
que por declaraciones casi textuales de los se-
ftores senadores, se habia ereido que no e des-
pacharia esta cuestion hoy.

Se ejerce, pues, una especie de presion con
un fin que no se comprende, puesto qu- estas
sanciones de la Camara de Senadores debie-
ran llevar el sello de la mayor laneza, cordura
v equidad; pero puesto que el Senado ha. re-
suelto continuar la sesién, yo me crco en la
obligacion de eoncluir la exposicion de los mo-
tivos que tengo para sostener el proye:to de
la ley que ha venido de la CAmara d¢ Dipu.
tados.

Sr. Gémez. — Antes de entrar al fondo de
la cuestidén, debo observar al sefior wministro
gque estd pendiente la mocién para que sc re-
suelva cuil de las Camaras es iniciadora.

8r. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Piblica. — He hablado ya sobre esa cnestion
v he concluido lo que tenia que deeir al res-
pecto.

Jreo que la cuestion se debate en ceneral.

Sr. Avellaneda. — Tienc razdn; estd perfec-
tamente dentro de la cuestion.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Pablica. — Pienso, seiior presidente, que toda
euestion que tiene un mtimero de argumentos
en pro vy en eontra, que es diffeil amuentar es
tog argumentos, v cuando las diseusicnes se
prolongan es forzoso vepetirlos,

Por esta causa. muchos de los que haga se-
ran los que fueron va presentados en la Cdmara
de Diputados por mi o por algunos de los se-
nores diputados.

Llego a un argumento (ue ereo ha ido ve-
petido.

Esta cuestiom de Ia censehanza religiosa en
las escuelas, seiior presidente. no ha sido nun-
ca cuestién ni de ereencias, ni cuestion de po-
litica, ni cuestién de moral, ha sido ciestion
de mayorias ¥ de minorias.

Cuando ella se ha discutido en Bélrica, cn
Holanda, en Franecia, siempre se ha visto que
las eongregaciones que estaban en winoria
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eran las que no querian gue se cnsehase la re-
ligion, v las que estaban en mayoria las que
pretendian imponer la ensefianza religiosa. Re-
sultando de este modo de gestionar el asunto,
que en unas partes los llamados elericales o »a-
télicos v en otras los protestautes, han insis-
tido umas veces log unos, porque no se enseile
Ia religion, ¥ otras veces los otros por lo mis-
mo, notandose ue en ciertos momentos se ha
producido lo siguiente: gue mientras los cato-
licos sostenian en una parte gue no debia darsc
ensefianza religiosa en las escuelas, cn otra par-
te sostenian que si debia darse, ;por qué? Por
que era cuestion de namero.

No necesito repetiv log antecedentes de esta
cuestioth: son bien conocidos, los docunmentos.
obran en todos los libros; los seilores senado-
res pueden consultarlos, ¥ por otra parte, han
sido presentados abundantemente en la Cé
mara de Diputados.

Luego este debaie se eneamina al fondo de
la cuestién, y aunque reviste la apariencia de
una magnitud considerable. no tiene tanta como
pudiera creerse.

En otras partes la cuestién se ha modificado
profundamente, cuaudo se ha pensado en esta-
blecer una clausula que no afecta el fondo de
ella sino ineidentalmente v en detalles que se
le adhieren.

Hay muehos que sostienen que la enseianza
religiosa, en las condiciones en que lo pre-
tende la sancién de la Camara de Diputados,
puede hacerse, con tal que haya un estipendio
para los sacerdotes que hayan de dar esa en-
seflanza.

Entonces se dice: si el Estado costea la en-
seflanza, no hay inconveniente cn aceptar ol
articulo que se propone — que es el mismo de la
ley belga —— y es necesario tener presente sus
términos. Ege articulo dice lo siguiente: la en-
sefitanza se hard por los ministros de Tos diver-
sos eultos. Esto no quiere decir gae no haya
enseilanza religiosa. ;Qué difieultad puede ha-
ber para que se dé la ensefianza religiosa por
los ministros de loy diversos cultos?

T.os ministros de los diversos eultos no pue-
den invoear una gran tarea, no pucden invocar
falta de tiempo, ni tampoco falta de estipen-
dio, porque esto seria contra log principioy dé
su propia moralidad.

;Qué mis quieren los partidarios de la en-
sefianza reliviosa en lax eseuclas, que el gue
se nombren maestros de esa ensefanza a los
que tienen la misién de darla?

Tios mismos cclesidsticos, seflor presidente.
han reelamado la ensefianza religiosa como un
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derecho; v hay doecumentos fehacientes que
prucban que han negado la facultad de ensenar
la doetrina a los que no son religiosos, por
una razén muy sencilla: porque no log consi-
deran incompetentes.

KEntoneces, jeon gué derecho vendrian a re-
vhazar To (ue se propone en la sancién de la
Camara de Diputados, es deeir, que la ense-
nanza religiosa se dé por los sacerdotes?

:Qué mas quieren?

Tendran asi la pureza de la doetrina, la en-
sentanza completa, la moralidad fundamental.
i la ensefanza religiosa es dada por los sacer-
dotes, puede garantizarse un éxito completo
para la Iglesia, mientras que si es dada por los
maestros de escuela — que esta es toda la cues-
tion — no puede garantizarse tal éxito.

Los maestros de escuela pueden ser miem-
bros de diversas congregaciones, pucden tenev
diversos cultos. Un maestro de escuela o quien
se le obliga a ensefiar creenelas, de las cuales
no partieipa, las ensefiard mal. con deficieneias
o en una forma gue haga mas bien aborrecible
esa ensceflanza, que simpdtica, que es sin duda
tudo lo eontrario de lo que pretenden los aman-
tes de la emsehanza religiosa en las escuelas.

Cuando estos argumentos, presentados cop
ingenuidad, con verdadero desinterds, no hacen
efecto, es necesario que haya alguna otra cau-
s exirafia a este propodsito, que esté dando
por resultado esa insistencia de los que sostie-
nen la ensefianza religiosa en las eseuelas.

T.a verdadera disidencia entre los que sostie-
nen unas v ootras ideas en lag ("Amaras argen-
tinas, no existe sino en esto: en que unos quie-
ren que la enseftanza religiosa se d¢ por los
maestros, v ofros (uieren que sc dé por los
ministros de los diversos cultos.

Se ha dicho al tratar este mismo punto en
Eunropa, que era vecargar demasiado a los ecle-
iasticos mmponiéndoles la obligaeidn de con-
currir a las escuelas a dar la ensenanza reli-
@iosa.

Un eclesidstico caracterizado contestaba di-
ctendo: [ «Qué mision mas grande, qué tavea
mas moral. qué propdsito nas sano que el de
Ia ensefanza de la veligiom de los nifios? lLios
eelesiasticos no pueden rehusarla bajo ningfin
pretexto. Y esa es la verdad, sehor presidente;
pero es una verdad de un eénero (que no quiero
calificar en este caso. pues he observado que
euando hay cestipendio, la enseflanza religlosa
es faeil. Entonces s¢ la mira como tarea com-
pletamente compatible con las funciones de los
eclesifisticos — no hablo de aqui, donde toda-
via no se ha puesto en practiea, que yo lo sepa
a lo menos, sino de otras partes; pero estoy
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segure que si se estableciera alguna dotacidn
para los profesores de la religion, los mismos
sacerdotes que ahora no quieren aceptar la im-
posiciin de la ensefianza religiosa en las escue-
las, la aceptarian de muy buen grado. Se ha
dicho que las condiciones que se exigirian a
los muestros para que fueran iddémeos, dando
una l.y en los términos que se quiere, serian
mayores gque las que se exigen ahora; se ha
dicho que se exigiria que fueran competentes
en todas las materias de la cnsefianza v ademis
religinsos, buenos religiosos, sabios religiosos,
porgue log padres de la Iglesia, los eclesiasticos.
sostienen que no pnede darse la ensefianza do
Ia religién en los términos a que aspira la
Iglesia. sino por personas que conozean a fon-
do lo:. dogmas y» la doctrina, v esto es exacto.

La religién censeflada por personas incom-
petenires, serfa una falsificacién de la religion
¥y por lo tanto se obtendria un resultado con-
traric a los propdsitos de la lglesia.

¢ Quién puede negar, pues, seflor presidente,
que et Estado no tiene derecho para exigir al
yue ha de dar la enseflanza general en las es-
cuelas. més condiciones que las que dice la
Constitucién, v si eso es asi, ;eémo se pondria
COMO programa una ensedanza religiosa guo
requiera una competencia especial 2

Ademdés de esto, seflor presidente, se trata
tambicn en la ley de educacién de otros puntos.

Lia ensefianza debe ser «obligatoria», la en-
seflanza debe ser «gratuita», debe ser <higié-
nicay debe ser «graduals.

Si Ja enseflanza debe ser obligatoria, esto
viene a contradecir la idea de que debe ser
religinsa, porque, jeon qué derecho se obliga-
ria al hijo de un protestante, por ejemplo, a
aceptar los principios de una religién contra-
ria a la suya?

Si th Naeién cree que hay ventajas de salud
pablica, que hay beneficio para el Estado cn
imponer la obligacién de la ensefianza, es decir,
en imponer un minimum de instruceién, no
puede aceptarse la enseflanza religiosa eomo
obligucidn. Se llegaria a la tirania por esle
medic, imponiéndose creencias iguales a todos
los hubitantes del palis.

Que la educacién tiene que ser obligatoria
es Indndable porque eso llena y garantiza los
fines del Estado. Si se mira como una ventaja,
lo que¢ no es diseutible ahora, que la instiuce-
cién propende al engrandecimiento de los pue-
blos, o su riqueza y a su bienestar, el Estado
tiene la obligacion de suministrar esa instruc-
eion v no puede garantizar el éxito de ella,
si no la haece obligatoria.
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Es, pues, otro de los principios que se con-
sagran en el proyeeto de ley que la (lamara
tiene a su discusién.

Lia enseDanza debe ser gratuita. No puede
Jmponerse la obligacion de aprender sin que
venga la gratuidad de la ensefianza romo con-
seeuencia inmediata. Son cosas correlativas.
;Qué resultaria si se impusiera la obligaciém
de recibir un minimum de educacién y no uu-
biera medios faciles para todos lov ninos de
adquirir esa educacion?

Creo, sefor presidente, que estas 1deas: en-
sefianza obligatoria, ensefanza gratnita e in-
dependiente de la religion, son cosus (ue se
engranan perfectamente; més: necesaria v re-
¢iprocamente se sostienen. Creo que esa tri-
nidad no puede ser destruida y que ol sistema
se disloca y se desorganiza, toda vz que se
cambie cualquiera de csos elementos.

ITay otras materias que han sido encaradas
en la diseusion de la ley de educacion y son
las que se refieren a la moral y a |\ religion.

Se ha dicho: puede salvarse la dificultad
aceptando que se enseile moral, por ejemplo.
En ninguna parte puede rechazarse semejante
proposicién. La enseflanza de la mworal debe
hacerse. Los principios de la moral son inna-
tos en el hombre; los prinecipios d¢ la moral
cristiana lo son también, porque este califi
cativo ha sido aplicado a cosas conoeidas eomo
morales desde tiempos anteriores a la existen-
cia de la religién cristiana. El calificativo no
las varfa. El calificativo no quierc decir sino
que parte de esos prineipios reconocidos como
morales en el mundo han sido adoptados por
la religién cristiana.

Entonces, el calificativo, no ~variando los
principios de la moral, los deja con su ca-
racter de prineipios universales de moral y
por lo tanto civilizadores. No hay inconvenien-
te, por tanto, en que se acepte una proposi-
¢ion semejante; v recuerdo que o' diseutirse
una ley idéntica a la que se disente en esta
Cadmara, no sé si en Bélgica o en lolanda, al
hacerse esta proposiciéon, no fué nn catélico
ni un cristiano el gue se levantdé para apoyar-
la; fud un israelita el que, aceptando la idea,
declard que sélo.entendia por moral eristiana
la moral que habia servido para tintas eivili-
zaciones: la moral universal.

La ensenanza de la moral independiente de
la religion, es posible, seitor presidente, porque
los principios morales son abstracios) estin en
todas las cabezas humanas, v los principios de
la religidn se refievem a cosas comeretas que
afectan formas determimadas.

w

Kl culto tiene sus manifestaciones; estas
manifestaeiones son externas y no implica la
necesidad de la practica de estas manifesta-
ciones externas el conocimiento de los princi-
pios morales. No hay duda de gue para ciertas
inteligencias la explicacién de la doetrina serd
mas dificil y en algunas circunstancias casi
imposible seria hacer penetrar en cntendimicn-
tos poco cultivados algunos principios abs-
tractos. Desde este punto de vista la enseflanza
de la moral en las escuelas serda defieiente, pe-
ro esta dificultad se encuentra igualmente ot
todas las ciencias v por eso la enscitanza de las
clencias en la époea moderna ha tomado de la
experiencia todos los datos que sirven para
hacer que la enseflanza sea mas faeil.

La comparacién con objetos matcriales que
se ponen a la vista de log nifios es un clemen-
to de introduccion de las ideas abstractas y no
nabrd dificultad alguna para que las ideas mo-
rales sean asimiladas por el entendimicnto de
los niflos en esa misma forma, refiriéndolas a
cosas concretas, sin mnecesidad de que ellas
gsean relativas a un culto determinado. Pero no
es esa la cuestién que se debate; este punto ha
sido tocado incidentalmeénte y lo toco yo por-
que ereo (ue no resiste a la discusion esta alir-
maeién que se ha hecho alguna vez: es impo-
sible la enseiianza de la moral sin la religion.
y porque se ligan intimamente también con la
cuestién que estamos tratando.

La enseflanza debe ser graduada v debe ser
higiénica. Indudablemente, log principios  de
la higiene son utilisimos, no solamente para el
mantenimiento de la salud corporal, sino tam-
bién para ¢l mantenimiento de la salud inte-
leetual: una buena sangre hace buenas ideas,
se ha dicho, v yo también lo reputo asi.

El sostenimiento del cuerpo en buenas con-
diciones ayuda poderosamente a la adquisicion
de ideas buenas y a la formacién de estas ideas.

La ensefianza debe ser graduada; cso es de
método; casi no debe estar en la ley; toda
ensenanza forzosamente tiene que ser gradua-
da, so pena de ser ineficaz.

La ley entra también a considerar otros
puntos de suma importancia, que no pueden
ser tratados con rapidez v sin pesarlos en
toda su magnitud: si debe o no debe haber
inspeceion, qué calidades deben tener esios
ingpectores, cuales seran las rentas y, en fii,
mil detalles gue afectan el Gxito que debe te-
ner la aplicacion de esta ley.

No he oido ni al miembro informante de la
mayoria, que ha tenido sus razones para no
emifir sus 1deas a este vespeeto, ni al miembro
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informante de la minoria, exposicién alguna
relativa a todos estos puntos, que considero de
gran importancia.

En el proyecto de ley tampoco estd indica-
da la razén de los articulos; alli estan concre-
tos los preeeptos, diciendo lo que dicen y nada
mis; no consignan las razones que han tenido
los autores del proyecto para poner esos ar-
ticulos. Sera, pues, de suma conveniencia, ya
que la Camara de Senadores quicre tratar este
asunto en general con tanta precipitaciéon, en

mi opinién — la que emito salvando los res-
petos que me merece la Camara — que al tra-

tar estos puntos, no proceda del mismo modo
en la diseusién en particular.

Concluyo, sefior presidente, pues la (!imara
debe estar fatigada de esta discusion cuya ter-
minacién conoce, y comprendo que tal ver esta
es una de las causas que influyen para que
esté méas fatigada.

Por lo tanto, y por haber concluido el bos-
quejo general de mi exposicién a este respec-
to, he dicho.

Sr. Presidente. — Si no hay quién pida la
palabra, se votara.

Sr. Bayo. — ;Qué es lo que se va a votar?

Sr. Judrez Celman. — C(reo que hay sena-
dores en antesalas.

Sr. Presidente. — Kl sefior senador T)’Ami-

c¢o se ha retirado; cstd el sefior senador Ortiz.

—Entra y ocupa su asiento el sefor se-
nador Ortiz.

Sr. Presidente. — Se va a votar si esta su-
ficientemente discutido el punto.

—Asi se hace y rosulta afirmativa de
14 votos.

8r. Presidente. — Se va a votar si se aprue-
ba el dictamen de la (‘omisiéon en mavoria,

—Sc vota vy resulta negativa,

Sr. Cambaceres. — IHago indicacién para
que conste mi voto en ¢l acta por ¢l despacho
de la mayoria.

Sr. Presidente. —- Asi se hara.

Se va a votar si se aprueba el despacho de
la Clomision en minoria.

—Se vota v resulta afirmative,
Sr. del Valle. — Me parece que ahora po-
driamos levantar la sesion. Hago moeién en

ese sentido.

iy

Sr. Igarzabal. — Lo que yo quiero proponer
es lo siguiente: que se resuelva que el senor

i presidente, al comunicar a la Camara de Dipu-

tados ¢l resultado que han tenido las modifi-
caciones que introdujo esa Camara en el pro-
yecto del Senado, le manifieste que el Senado
no ha aceptado las modificaciones que le ha
remitido con la fecha en que ha venido el
proye o,

Sr. del Valle. — Pido Ia palabra.

Sr. Juarez Celman. — ;Si falta tratar uuna
por una todas las modificaciones!

Sr. del Valle. — Pido la palabra. Se va a
dar una mala inteligencia. ..

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior
senador del Valle.
Sr. del Valle. — Iba a observar que hemos

votade en general el proyvecto v tenemos ahora
que votar modificacién por modificacion.

Sr. Igarzabal. — Si esta rechazado en ge-
neval. lista aprobado ¢l proyecto de la mine-
rfa. No tiene derecho de volver ninglin se-
nador ..

Sr. del Valle. — Pido Ia palabra.

Sr. Igarzabal. — {No permito ¢ue se me in-
terrunipa, porque es imposible que se me con-
venza dJe¢ seme)ante cosa!

Hag, mocién para que la Camara resuelva
que el presidente, al comunicar a la Camara
de Diputados, le diga lo siguiente: que el Se-
nado ha resuelto no aceptar las modificacio-
nes introducidas a su proyecto — de tal fe-
cha — y que le ha remitido con la fecha con
que la (*Amara de Diputados le ha remitido su
proyecio.

Sr. del Valle, — Pido la palabra sobre la
mocion del sefior senador.

Senor presidente: las opiniones que han pre-
valecido en el seno de la CCAmara han sido las
de los sefiores senadores que sostienen que el
Scenado es (dmara iniciadora. Me parece que
sobre ¢xo estamos de acuerdo, a juzgar por la
votacion de la CAmara, porque yo no me le-
vanto nunca contra la sancién de la (‘amara.

Ahora Dbien; cuando una Cémara modifica
el proyceeto de la Camara originaria, ¢l asanto
vuelve o la consideracion de la CCAmara origi-
naria ) las modificaciones introducidas por la
Camara revisora pueden ser aceptadas en todo
o en parte, después de discutidas una por una.

No necesito para demostrarlo, mas que leer es-
ta preseripeion de nuestro reglamento: «Cuan-
do, como Cdmara iniciadora, vuelva al Senado
un pro; ecto revisado por la Cémara de Dipu-
tados v on el cual éste hubiese desechado o mo-
dificadc uno o mas articnlos, puede el Senado
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insistir en ellos, o en alguno o algunos de ellos,
en la totalidad de relacidon o en parte de ella»
Lo que quiere decir, sefior, que ests es materia
de dos deliberaciones.

Yo les observaria a los sefiores scnadores que
teniendo ya la sancién en general, ticnen la ven-
taja de haber liecho declarar. ..

Sr. Igarzabal. — No tenemos esns ventajas;
tenemos lo siguiente: que el Senado ha rechaza-
do en general las reformas propucstas por la
Camara de Diputados y, como si eso no bastara
porgue no se necesitaba otra votacien, se ha en-
trado a considerar el proyecto de la minoria v
lo ha sancionado.

De manera que nada estd en diseusiéon ni
en general ni en particular.

Sr. del Valle. — Continio.

Las modificaciones se disecuten nna por una,
hay sesenta, cien, doseientos cascs entre los
precedentes de la Camara. Esto no se puede
negar sin negar lo que es clavo como la luz.

Todos los dias discutimos una por una las
modificaciones que introduce la ¢ Amara revi-
sora en los proyectos de la Cdmara inicia-
dora. ..

Sr. Igarzabal. — Vea el sefior senador que
va a quedar constancia en lag actas y tradue-
ciones taquigraficas, que el sehor senador por
Buenos Aires, tan avezado, tan..

Sr. del Valle, — Me basta con «ue diga: tan
recto.

Sr. Igarzabal. — Si, recto; porque hago jus-
ticia a los sentimientos del sefior senador. IIa
sostenido el sefior senador que después de haber
rechazado en general el proyecto »» de haberse
considerado el de la minoria y aceptadose, se ha
de tratar el proyecto de la mayorin. que ha sido
rechazado en general.

Sr. del Valle. — Permitame observarle: des-
de el momento que la Cdmara ha resuelto que
es Camara iniciadora, no puede rechazar en ge-
neral, porgue un proyecto no s¢ puede recha-
zar en general sin producir como consecuencia
que no es materia del debate en las sesiones
del mismo afio. Si tal cosa hubicra tenido In-
gar, tampoco podria haber sido discutido el
proyecto de la minoria. Asi es que esto no a2s
absolutamente regular.

Sefior: cuando un proyecto va de una Cé-
mara a la otra, ésta lo discute en general;
pero cuando un proyecto es aceplado en gene-
ral por las dos CAmaras y vienen a discutirse
las enmiendas, no hay rechazo en general; hay
rechazo de las enmiendas introducidas por la
Camara.

Y no es s6lo el reglamento de ta Cdmara; es
la Constitucién que dice esto, v pido que se
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lea el articulo sobre la formacién v saneién de
las leyes, por el que el sefior senador va a ver
que lo que se discutié y se discute en el seno
de esta Cédmara como iniciadora, son las en-
miendas introducidas por la Cédmara revisora.

Se ha discutido en general, y el sefior pre-
sidente — apelo a su propio testimonio — al
poner este asunto a la deliberacién de la Ca-
mara, declard que estaba en discusién en ge-
neral; pero se quiere llevar a la violencia hasta
el Ultimo extremo, ¥ yo pido que se lea la Cons-
titueién, ya que el reglamento de la Camara
no tiene bastante autoridad; pido que se lea la
Constitueion.

Sr. Secretario. — (Leyendo): Articulo 71. —
Ningiin proyecto de ley desechado totalmentic
por una de las Camaras podri repetirse en las
sesiones de aquel afio. Pero si s6lo fuere adi-
cionado y corregido por la Camara revisora,
volverd a la de su origen...s

Sr. del Valle. — Basta, sefior sceretario.

Esté clarisimo, pues, 1o gque dice la Consti-
tueidn: «si s6lo fuese adicionado o eorregido
por la Camara revisora» — (e es el easo, pues
segin la resolucién del Senado, somos nosotros
Camara iniciadora y ha sido adicionado y eo-
rregido el proyecto por la Cimara de Diputa-
dos, — «volvera a la de su origens.

Sr. Alvear.—No ha sido corregido sino subs-
tituido.

Sr. del Valle. — Entonces quieve deecir que
el procedimiento que los sefiores senadores
quieren cstablecer como ventajoso para ellos,
es un procedimiento que no estd en la Consti-
tueidn. Esta dice que los proyectos pueden ser
corregidos o adicionados, ¥ no habla de este
nuevo término en que se fundan los sefiores
senadores, de proyectos substituidos; es decir,
los sciiores senadores, para sostener sus deei-
siones, se coloean fuera de la Constitucién, v
vo no cstoy obligado a seguirlos en ese terreno.

Sr. Alvear. — Es la opinién del sefior se-
nador.

Sr. del Valle, — Xs la opinién del texto de
la Constitueién; v los sefiores senadores no
pueden invertirlo v hacerle decir «substitnides
cuando dice «adicional o corregidos.

El mismo articulo de la Constitucién diee
que si en la Camara revisora se aprobasen
lag correcciones o adiciones por mayoria abso-
luta, pasara el proyecto al Poder Ejecutivo, ¥
que si las adiciones o correcciones fuesen des-
echadas, volverd por segunda vez a la Cimara
revisora. Y el articulo de nuestro reglamento,
previendo el caso de las correcciones o adi-
ciones, dice lo siguiente: que pueden aceptarse
unas v vechazarse otras. No es posible, pues,
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que las prescripciones de la Constitucién y del
reglamento se cumplan, si se han de entender
las votaciones del Senado como las entiende el
sefior scnador a quien contesto.

Me parece gne, estando en la situacién en
que nos encontramos, habiendo declarado esta
Jamara por su votacién que es CAmara inicia-
dora, habiéndosc aprobado en general el pro-
veeto de la minoria, habiéndose desechado el
de la mayvoria, v admitido como base de la dis-
ension el despacho de la minoria, podemos
levantar la sesién y continuarla méis adelante.

Sr. Iriondo. — El seflor senador por Buenos
Aires hace oposicion indudablemente fundan-
dose en prinecipios econsignados en la Constitu-
cidbn v en las practicas parlamentarias, pero
no hace una exacta apreeciaciéon de los hechos.

En primer lugar, no se ha votado ni ha esta-
do sujeta a votacidén la cuestion respecto a
cudl es Camara iniciadora.

Esta cuestion ha venido como incidente de
la discusién. Por consigulente, no es exacto
que haya wuna resoluciéon del Senado deelaran-
dose Camara iniciadora. Al contrario. ..

.8r. Gémez. -~ Si me permite le diré que cl
despacho de la minoria de la Comisidén es que
la. Camara insista en su primitiva sancion.
No podia, pues, sancionar esto sin declararse
iniciadora la Camara.

8r. del Valle. — «Que insista en su primi-
tiva sancidn», dice la minoria de la Comision.

Sr. Igarzabal. — ;Indudablemente asi es!

8r. Iriondo, — No negaba este hecho, puns-
to que yo habia declarado que apoyaba la
mocién del sefor senador por San Juan; pero
esto es Independiente de la cuestion que ha
sido rechazada. Y, valiéndome de los mismos
principios sentados por el sefior senador por
Buenos Aires y de los términos de la Constita-
cién, digo que no se vuelve sobre un proyecio
ni puede volverse cuando es rechazado en ge-
neral. Y hay una cireunstancia especialisima
en este caso, seilor presidente, v es que justa-
mente quienes han estado sosteniendo en este
incidente del debate que la CAmara de Dipu-
tados era la iniciadora, pretenden tener el
derecho de adicionar o corregir ¢l proyeecto euan-
do él ha sido rechazado en general: son pre-
cisamente los que ereen que la Camara de
Diputados es iniciadora, que sostienen que
puede eonsidérar en partienlar el proyeeto nna
vez rechazado.

Sr, Igarzabal, — Mi mocién termina ¢l inei-
dente de una manera completa.

La Camara se ha pronuneiado sobre el pro-
yecto recomendado por la mayoria de la Comi-
sibn. En el mismo sentido se ha pronunciado
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ya por el proyecto aconscjado por la minoria
de la C'omisién, es decir, conserva su sancidén
del afio 1881.

Todo lo que hay que hacer, pues, por ha-
berse puesto en cuestién si esta era Camara
inteiadora por no ser muy explicito el mensaje
de la Cimara de Diputados con que remitid el
proyeci, que ha recomendado la mayvoria de
la Comisidén, es lo que yo he propuesto, que et
sefior presidente sea, autorizado por la Camara
para expresar en la comunicacién que le pasc
a la Cimara de Diputados el sentimiento d-l
Senado Jde que esta irregularidacd se haya pro-
dueido.

Propungo e¢sto para evitar mayvores dificul-
tades.

Nadic habia soflado seguramente con que
esta dilicultad iba a ocurrir, nadie se iba a
imaginar que después de rechazado en genc-
ral el proyecto, habia de haber quien sostu-

i viese que se diseutiera en particular.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién

Pablica — ;Cual proyecto?
Sr. del Valle. — Voy a hablar para hacer

una rectificacidn,

Log s nores senadores no paeden levantarse
contra i resolucion del Senado dictada a su
propio pedido.

Lios senores senadores han votado el proyee-
to de la minoria de la Comisién que dice: «que
la Camora insista cn su primitiva sanciony, 1o
que coluca claramente en este terreno a la
Cémara de Senadores. CAmara iniciadora, no
puede cutenderse que hava rechazado en gene-
ral su proyvecto, porque esto probaria que no
habria ley. Tanto no se puede entender que hay
rechnzo weneral del asunto, gne 2 renglon wse-
guido se ha puesto a votacion el despacho de
la minoria, lo gue implica deeir que no se ha
rechazado en general el proyecto sobre ley de
educacion.,

Estas dificultades en que nos encontramos,
sefior presidente, provienen de la manera como
se han presentade los despachos v cdémo se
han traito al debate. Desde el momento en que
la minoria de la Comision declaraba que ¢l
Senado debia insistir en su sancién anterior,
implicaba deeir que era la CAmara originaris;
y estos neidentes que debieron haber sido re-
sueltos wor una votaeion, para determinar los
ulteriores proeedimientos en la sancién de 1a
ley, 1o Lan sido evitados confuundiéndose v en-
globandose en la diseusién del proyecto en ge-
neral es'e punto que era incidental, previo, de
procedimientos.

El sei.or presidente mismo, no teniendo re-
golneion de la Camara respecto a este punto,
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ha procedido como es de orden ¢n estos casos,
sometiendo el asunto a la discusifn en general;
pero desde que nos encontramos con esta difi-
cultad, desde que se ha declarado que la (-
mara de Senadores es Cdmara inwiadora, pues-
to que se ha aprobado el proyecto de la minoria
de la Comisién v se ha deelarade por dsta que
el Senado es Camara iniciadora, wne parece gua
no puede negarse el devecho eon ¢ue nosotros
llamamos a la diseusién una por una las en-
miendas introducidas por la Cémara de Dipu-
tados, y que tenemos gue pedir que se volen
una por una esas modificaciones, porgue ¢l
reglamento del Senado establece perfectamente
que podran aceptarse unas o desceharse todas;
v los senores senadores no tienen el derecho
de deeir: las hemos de desechar o aceptar cn-
elobadas todas.

Me parece que esto es tan elaro ¥ convineen-
fe ue Mo erco necesario continnar en el tso
de la palabra.

51 los sefiores senadores insisten en seguir sus
procedimientos, serd (nicamenie porque son la
mayoria.

Asi es que por altima vez, mdo (ue, para
simplificar el debate, se resuelva por una vo-
tacion, si debemos discutir en particular ias
enmiendas introducidas por la Uamara de Di-
putados. ('reo que esas enmicrlas no pueden
rechazarse en gencral v gque tieten que votarse
en particular.

Sr. Igarzabal. — Pido que e vote mi mo-
cidmn.

Sr. del Valle. — Lia mia es previa.

Sr. Igarzabal. — l.a mia es previa.

Sr. del Valle, — ; ('6mo va a s°r previa, cuan-
do el sefior senador da por supresto en zeneral
1o gue es materia de la discusicn en partieubar
v cuando yo lo diseuto! Es previe que la Ca-
mara declare por una votacién si debe discutir
en particular las enmiendas miroducidas por
1a Camara de Diputados.

Sr. Presidente. — Se votars la moeeidn del

senor senador por Buenos Aires después que
el sefior senador por San Juan haya concluido
de redactar su mocién.

Sr. Igarzabal. — Mi mocién es: que el sefior
presidente comunique a la Céamara de Diputa-
dos que el Senado ha tenido a bien no aeceptar
las modificaciones ue le comunicé en tal
fecha. ..

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Publica.—La Cdmara no le ha comunicado eso.

Sr. Igarzabal. — ... haber introdncido a
proyecto remitido por el Senado en tal fecha.

Sr. del Valle, — Pido ahora la vetacion de
mi moeidn: que el Senado declare por una vo-
tacidon que, no obstante el voto que acaba ‘de
dar aprobando en general el proyecto de la
minoria, hay lugar a la discusion de cada una
de las enmiendas introducidas por la Camara
de Diputados.

Sr. Igarzabal. — 3 indicacidon es para que
se citen dos fechas: la fecha del mensaje de
la Camara de Diputados al remitir al Senado
el proyeeto que se ha rechazado, y la fecha
del mensaje del Senado al enviar en revisién a
la Camara de Dipntados el proyecto origina-
rio, en 1881.

Sr. Presidente. — Se redactara en Sceretarin,

Sr. Igarzabal. — VPerfeetamente.

—Se vota la mocidn del sefior seuador por
Juenos Aires ¥ s rechaza por negativa de
312 comtra 14,

Sr. Barros. — Parece (ue no es necesario
va votar la indicacién del senor semader puor
San Juan.

Sr. Igarzabal. — Debe votarse.

-—8e vota la moecién del sefior senador por
San Juan v se aprueba por 14 votos contra 12,

—En seguida se levanta la sesiéon siendo
las 8 v 15 de la noche.
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