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I» SESION EXTRAORDINARIA, EL 22 DE NOVIEMBRE DE 1902

PRESIDENCIA DEL SENOR BENITO VILLANUEVA

SUMARIO: — Mensaje del poder ejecutivo pidiendo se celebre sesion extraordinaria para tomar en considera~
ion el proyecto de ley, en revision, sobre resicencia de extranjeros en el territorio de la Re~
blica.~—Aprobacion sobre tablas de dicho proy.:cto.

DIPUTADOS PRESENTES

Argafiaraz, Astrada, Argerich, Balaguer, Bulestra, del
Barco, Barraguero, Bertrds, Bollini, Carbd, Carlés, Ca-
rreno, Castro,Centeno, Cernadas,Comaleras, Contte, Cor-
dero, Coronado, Echegaray, Ferrari, Fonseca, Galiano,
Garzin, Gigena, Gonzalez Bonorine, Gouchon, Lacasa,
Lacavera, Laferrére, Lagos, Leguizamén (G.), Legui-
zamoén (L.), Loureyro, Luna, Lure, Murtinez Rufino,
Mujica, Olmos, Orofo, Padilla, Palacio, Parera, Pinedo,
Posse, Quintana, Rivas, Robert, Rollan, Romero (G. 1.),
Rosas, Salas, Sastre, Segui, de la Serna, Sivilat Fer-
nindez, Silva, Soldati, Torres, Ugarriza, Varela, Varela
Ortiz, Vedia, Villanueva (B.), Vivanco (P.), Vivanco
(R. 8.), Zavalla.

CON LICENCIA

Bores, Guevara, Pérez (E. S.).

CON AVISO

Castellanos, Silva.

SIN AVISO

Acufia, Aldao, Alfonso, Amenedo, Avellaneda, Ba~
rraza, Barroectavehia, Benedit, Berrondo, Billordo,
Bustamante, Campos, Capdevila, Casares, Demaria,
Dantas, Dominguez, Fonrouge, Gomez, Helgnera,
friondo, Loveyra, Lucero, Luque, Martinez (J), Mar-
tinez (J. A.), Martinez (J. E), Naén, Olivera, OUr-
ma, Ovejere, Parera Denis, Pena, Pérez (B. E.}, Rome-
ro (J.), Sarmiento, Tissera, Torino, Uriburn, Urquiza,
Victorica, Villanueva (J.), Yofre.

—En Buenos Aires, 4 22 de noviembre
de 1902, reunidos en su sala de sesiones

w

los sefores diputados arriba anotados,
con asistencia de los sefiores minis-
tros del interior y de relaciones exte-
riores, doctores Joaquin V. Gonzalez y
Luis M. Drago, el sefior presidente de-
clara abierta la sesién, & las 9y 30
p. m.

ASUNTOS ENTRADOS

RESIDENCIA DE EXTRANJEROS

Spe. Presidente—la honorable ci-
mara ha sido convocada 4 esta sesién ex-
traordinaria, de acuerdo con el articulo
32 del reglamento, 4 pedido del poder
ejecutivo, segun se verd por el niensaje
quc se va 4 leer.

—El senor secretario lee:

Buenos Aires, noviembre 22 de 1902.

Al uefior presidente de la honorable cdmara de dipu-
vudos,

rendiente de la sancién del honorable congreso el
proyecto de ley de residencia de exiranjeros, el po-
der ejecutivo cree necesario solicitar su consideracién
en la noche de hoy, en sesién exiraordinaria.

son del dominio pablico los sucesos que en este
mumento se desarrollan en esta capital y parte de la
provincia de Buenos Aires, con motivo de la bhuelga
eu que s¢ han declarado numerosos obreros de distin~
tos gremios, que amenazan el orden piblico, fos inte-
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reses del comercio y Ia navegacidn, y por consi-
guiente la riqueza ypunlica.

Dadas estas circunstancias, 4 fin de que el poder
ejecutivo esté habilit-do para tomar las medidas mas
eficaces que ellas reclaman, os pide la aprobacion del
proyecto que en sesicn de esta misma fecha ha teni-
do sancion del honorable senado.

Dios guarde al senor presidente.

JULIO A. ROCA.

JOAQUIN V. GONZALEZ.

PEOYECTO DE LEY
El senado y cdrarce de diputados, etc,

Articulo 1.° El poilc¢ ejecutivo podra ordenar la sa-
lida del territorio de la nacion 4 todo extranjero que
haya silo eondenado & sea perseguido por los tribu-
nales extranjeros, pim crimenes ¢ delitos de derecho
eomiin.

Art. 2.0 El poder r1ocutive podrd ordenar la salida
de todo extranjero r1ya conducta comprometa la se-
guridad nacienal ¢ prturhe el orden pablico.

Art. 3.° El poder « ecutivo podra impedir la entrada
al territorio de la I publica de todo extranjero cuyos
antecedentes antern res autoricen 4 incluirlo eutre
aquellos & que se 1« fieren los dos articulos prece-
dentes. :

Art. 4 ° El extranjcro contra  quien se haya decre~
tado la expulsion, tevdrd tres dias para saliv del pais,
pudiendo el poder ¢jeutivo, como medida de seguri-
dad pahlica, ordenir s detencion hasta el momento
del embarco.

Dada en la sala de “2siones del congreso argentino,

en Buenos Aires, + 22 de noviembre de 1902,

Josy E. Uristiu.
Denigno Ocampo,
Seeretario.

Sr. Bollini —Pido la palabra.

Siendo el asunto gue motiva esta
sesion bastante conceido, y necesaria en
las presentes ¢rcunstancias la sancion
del proyecto, higo mocién para que se
tratc sobre tahlas.

—Apoyado.

Sr. Presidente—FEstd en discusion
la mocion del sefior diputado por la
capital.

Sr. Lacasa—Pido la palabra,

Creo que el asunto no reviste el ca-
rdcter de urgcncia que tan categdrica-
mente le atribuye el sefior diputado. No
es posible que la honorable cdmara se
ocupe sobre tublas de un proyecto que
ha permanecidu dos afios 4 estudio del
senado. Dos aros de estudio, de refle-
xi6n no han sido bastantes en aquella
honorable cdanira para dictar esta ley,
y sin embargo se quiere que hoy, bajo
la accion de sucesos extraordinarios
producidos en esta capital y en la pro-
vincia de Bucnos Aires, demos una
sancién de tanta trascendencia, impro-

wicandnt

Y 4

Creo que la honorable cdmara, para
ocuparse de este proyecto, debe previa-
mente estudiar las causas que pertur-
ban nuestra sociedad. No es posible
sancionar sobre tablas un proyecto que
va 4 herir de una manera profunda una
gran parte de la poblacién de nuestro
pais, que contribuye con su laber y con
su esfuerzo al desenvolvimiento de nues-
tras industrias, fomentando la produc-
cién nacional.

No es posible tampoco que bajo la
presién de las actuales circunstancias
se dicte una ley de tanta trascendencia
que va 4 interrumpir las corrientes de
inmigracién de que tanto necesita nues-
tro pais. No es posible, de la noche 4 la
mafiana, dictar una ley que atribuye
facultades tan omnimodas al poder eje-
cutivo, para curar un mal que no es
del momento, pues se trata de una de
las cuestiones mds serias que preocu-
pan 4 todos los paises. Las huelgas,
que se invocan como motivo para la
sancion de esta ley, podrin requerir
otras medidas, con las que el poder
ejecutivo podria ejercitar su accion con
mds eficacia para reprimir los desérde-
nes 4 que esos movimientos dan lugar.

Es un mal habito de nuestros pode-
res publicos preocuparse de resolver las
cuestiones graves solamente cuando lle-
gan 4 su periodo dlgido.

Tenemos un ministerio de agricultura,
al cual la ley de su creacion le atribuye
facuitades no.solamenté respecto de las
cuestiones que afectan 4 la agricultura,
sino que tiene también & su cargo el es-
tudio de las industrias, el comercio y
todas las manifestaciones de la actividad
humana que se relacionan con la pro-
duccion del pais. ¢Dénde estdn los estu-
dios realizados por ese cosmos, como se
ba llamado muy bien 4 ese ministerio,
sobre el trabajo, los salarios y todo cuan-
to se relaciona con el obrero y el capi-
tal; en una palabra, sobre los factores
que realizan la produccién de la nacién?

Yo creo que no podemos prescindir de
estas cuestiones para resolver estas
cosas.

Los parlamentos de todas partes del
mundo que han tenido que resolver estos
grandes problemas han tratado de estu-
diar sus causas; y creo que la cdmara
debe proceder también asi. No setrata
de uno ni de cincuenta: se trata de mi-
les de hombres que con razén 6 sin ella
claman por justicia!

Y entonces, ¢(cudl es la misién que le
incumbe al congreso? Ir al seno del
pueblo, compenetrarse con €él, analizar
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ese mal, ver de qué parte estd la culpa:
si de los obreros 6 de los patrones, y
ddndose cuenta de lo que pasa, tratar de
solucionar con equidad las dificultades
surgidas, preparando una legislacion
para resolver las relaciones que surgen
de la vida del trabajo.

Debemos hacer esto: que la cdmara se
constituya en sesién permanente, si es
necesario, y se nombre una comisién que
se acerque 4 esos hombres, que investi-
gue ¢ s relaciones en que se encuentran
y por qué se producen esas agitaciones
tumultuarias; que se acerque 4 todos y
estudie las causas perturbadoras de la
tranquilidad y del orden, para que pueda
aconsejar 4 la cdmara las medidas que
sea necesario votar. Pero mientras la
honorable camara no realice el estudio
que estd obligada 4 hacer en presencia
de sucesostan graves,no es posible que
se trate un asunto tan profundo, tan
grave y que puede traer consecuencias
tan fatales para la sociedad.

Por estas cousideraciones, me voy &
oponer 4 que se trate sobre tablas el
asunto.

—Apoyado.

Sy. Presidente—Se votard 1a mo-
cién del sefior diputado Bollini; y si fuere
rechazada, la del sefor diputado por
Buencs Aires.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Lacasa—Pido que se rectifique
la votacion.

—S8c rectifica y resulta afirmativa de
50 votos contra 17.

Si. Presidente—Estd en discusion
en generalel proyecto.

Sr. Ministro del interior—Pido
la palabra.

La atmosfera bajo la cual viene 4 la
consideracién de la cdmara este asunto
ha sido un tanto abultada en su im-
portancia real, 4 tal punto que se ven
peligros que en realidad no existen en
toda la magnitud que se cree. Por eso
no es rarc escuchar opiniones que exi-
girian medidas mds severas que las que
autoriza el proyecto que hoy viene 4 es-
tudio de la cdmara.

No se ocultan al poder ejecutivo las
medidas que deberia adoptar en caso
de que las huelgas que actualmente con-
mueven 4 una gran parte de esta capi-
tal y de la provincia vecina asumiesen
proporciones mayores que en la actuali-

iy

Este proyecto de ley no se propone
direct. y tnicamente curar el mal de
las huelgas.

Ellas, como muy bien se ba dicho,
obedecen 4 causas multiples. Hay huel-
gas que tienen una explicacion racional
en el ordende los fenémenos econdémi-
cos y sociales; hay otras que son agre-
sivas y que empiezan desde luego por
atacar al orden social, al orden comns-
titucinnal establecido.

El poder ejecutivo no cree que esta
ley sei, pues, de un efecto inmediato,
ni de.linado & curar de raiz y de un
golpe todos los inconvenientes que la
situacion actual trae consigo. La ha
prestiviado, ha pedido su sancién al
senad,, y este honorable cuerpo la ha
aprotado hace pocos momentos, en la
creen.cia de que ella contribuird inme-
diataniente 4 remediar una gran parte
del nal que la capital presencia, y, mas
que t.do, 4 evitar que ese mal se haga
mayor.

No va tampoco dirigida, ni puede ir,
por sus términos, contra todos los que
actuaimente se encuentran en huelga,
sino, nds bien, 4 proteger esos gremios
conm.vidos, agitados, exaltados y arras-
trado ., diré asi, por la prédica subver-
siva del orden juridico y social estable-
cido, de ciertos agitadores conocidos,
perfe-tamente filiados, profesionales de
este wficio, que viven de esto y que son
la inica causa de las perturbaciones
actuales, y que ponen en tanto peligro
la libre circulacién del comercio inter-
no y «xterno de la Republica. {Muwuy
bien!

No hagamos, pues, mds grave la cues-
tion «fe lo que en realidad es, ni le qui-
temo:. su gravedad real, v me parece
que 1. honorable camara haria acto de
buen gobierno procedicndo como en
todas estas circunstancias proceden los
cuerpos formados por hembres politicos:
armaado al gobierno en su rama ejecu-
tiva, Jde los medios de poner eficaz y
pront., remedio 4 la situacién actual en
que ¢! conflicto estd producido.

Indudablemente el poder ejecutivo no
puede, alamparo de esta ley,ir 4 resol-
ver ¢! problema social dela huelga. Este
problema es muy vasto, contiene multi-
ples cuestiones, y se rige por leyes de
otro uénero. El poder ejecutivo tiene
a estudio este problema desde hace al-
gun tiempo; pero como €S una gran
cuestién social, 1a honorable cdmara ha-
rd al poder ejecutivo el honor de creerle
cuando dice que le ha dedicado toda su
atencién, no siendo posible tampoco re-
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solverlo en un dia: son las cuestiones
mds complicadas que puedan tratarse
en el orden social.

Es, pues, esta una ley de efcctos in-
mediatos. No puede decirse que ella
sea desconocida 4 la honorable cdma-
ra, ni 4 la opinién publica ilusirada,ni
al pais. Hace dos afios que este proble-
ma estd planteado en una de la; cdma-
ras del congreso que acaba de¢ sancio-
nar este proyecto. Los espiritus mas
ilustrados lo han discutido. Esta hono-
rable cidmara se compone en su mayor
parte de hombres perfectamentc versa-
dos en las leyes politicas y comunes del
pais, y no le son desconocidis estas
cuestiones, resueltas ya en esta misma
forma ejecutiva, breve y eficaz, por to-
dos los paises civilizados.

En el honorable senado se. ha discu-
tido en parte este asunto, del punto de
vista de nuestra constituciou. Alli se
citaron las opiniones de jurisconsultos
y la jurisprudencia de los mds alt»s tribu-
nales de los Estados Unidos, donde esos
problemas estdn resueltos en J& misma
forma ejecutiva que se proponre.

Nuestra constitucion no pucde opo-
nerse, como no se opone, & nida que
sea instrumento eficaz de gobietno. Ella
misma ha sido definida como un ins-
trumento de gobierno, y en ningtn caso
puede ser citada como restrictiva de la
accion de los poderes publicos en cuanto
sea tendente 4 defender al pai-, 4 pre-
servarlo contra desérdenes traidos del
exterior y que estdn fuera de <u meca-
nismo constitucional.

Es esta una de esas leyes que se san-
cionan con el criterio politice de las
asambleas publicas. Hstdn perf: ctamen-
te 4 salvo todas las garantias contitu-
cionales que pudieran ser afectadas por
su aplicacion. Ha sido inspirada en el
ejemplo de las naciones mas «¢iltas del
mundo. En los fundamentos amplios é
ilustrados con que su autor, el senador
por la capital doctor Cané, la presenté
al senado, estdn expuestos los antece-
dentes legislativos de otros paises, y
aun la jurisprudencia preestablecida de
los Estados Unidos, que abonan su cons-
titucionalidad y su perfecta justicia.
Por eso el poder ejecutivo no ha tenido
€l menor reparo en prestarle su mis
decidido apoyo, sin quitarle tampoco su
cardcter de urgencia, desde que no hay
nada perdido con que la honorahle cdma-
ra celebre una sesion extraordinaria, con-
tribuyendo, si no 4 curar el mal en su raiz,
ﬁ;ﬁ;v w-ha asumido las proporciones que
N arian necesaria una me-

dida mds general y mds extraordinaria,
por lo menos 4 evitar que este malsea
mayor. En la aplicacién de esta ley, el
poder ejecutivo procederad con el espiritu
de 1a mds alta justicia, y sin tener otra
mira que la tranquilidad publica, ase-
gurar la libre circulacién del comercio
interior y exterior, en estos momentos
en que el pais, afligido por una larga
crisis, tiene su vista puesta en la expor-
tacion, que le asegurard un perio-
do feliz en sus finanzas publicas. El
poder ejecutivo no puede pues dudar
que la honorable camara, inspirdndose
en esos propdsitos, y apartando quizd
escrupulos legales que serfa fdcil des-
truir en una discusién detallada, pro-
cediendo con criterio politico, se apre-
surard 4 dictar esta ley, que, 4 su juicio,
servird en las actuales circunstancias
para contener en parte el mal y evitar
que tome proporciones mayores. (7 Muy
bien! jmuy bien!)

Sr. Gouchon—Pido la palabra.

Es de lamentar, sefior presidente, que
este proyecto de ley venga al debate
en estos momentos de agitacion y bajo
la presién que esa misma agitacion tie-
ne que ejercer en nuestro animo.

El sefior ministro ha manifestado que
esta ley tiende en parte 4 curar el mal
de las huelgas, si bien no espera de
ella que tenga una eficacia suficiente
para curarlo radicalmente.

Desde luego, las huelgas no son un
mal. Las huelgas han sido la defensa
legitima que ha tenido el hombre de
trabajo contra el capitalista;y es debido
4 las huelgas, ejercitadas dentro de los
limites legitimos, que la clase obrera
hi mejorado su condicién en todas par-
tes del mundo, como dcaba de recono-
cerlo en un documento publico un mi-
nistro del gabinete italiano.

De manera que las huelgas no son
un mal: es un medio de defensa que
tiene el trabajador contra el capitalista,
que 4 su vez cuenta con otros medios
para contrarrestar la accion del obrero.
El mal no estd en la huelga; el mal
estd cn que los huelguistas no se limi-
tan 4 ejercitar su legitimo derecho, sino
que atentan al derecho de los demds;
que atentan contra la vida, contra la
propiedad, y eso sucede entre nosotros
porque desgraciadamente nuestro codigo
penal no contiene prescripciones bas-
tante severas para una represiéon efi-
caz.

Las penas deben ser proporcionadas
4 la alarma social, al mal social que
producen los actos que se realicen.
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No es lo mismo un acto por el cual
una persona va y atenta contra otra, la
hiere, -1a lastima, que cuando ese mismo
acto se realiza como resultado de un
plan contra el orden social, como sucede
con los huelguistas, que atentan contra
la vida y la propiedad para impedir el
ejercicio de un derecho: el derecho de
trabajar libremente en el pais.

Entonces, el mal estd en el vacio de
nuestro codigo penal, y ese vacio ha
podido ser llenado en el senado, que
tiene 4 su cargo una reforma 4 nuestro
codigo desde hace varios afies, inclu-
yendo un articulo como el que tienen la
mayor parte de los cédigos extranjeros,
que aumentan la penalidad para tales
casos. Fuera de esos recursos legales,
la ley que se propone 4 nuestra apro-

bacién, es una ley que viene 4 conmover |

al pais y a desconocer las garantias
constitucionales, al amparo de las cuales
se radica el elemento extranjero.

La constitucion no ha sido hecha ex-
clusivamente para los argentinos; la
constitucion ha sido hecha, segtn lo es-
tablece claramente en su predmbulo
para ellos y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar nuestro suelo,
y ha establecido un articulo que com-
prende 4 argentinos y extranjeros, que
es el 18, que dice que ningun ha-
bitante de la nacién puede ser penado
sin juicio previo fundado enley anterior
al hecho del proceso. El extranjero es
un habitante del pais; no se puede ne-
gar. La expulsién es una pena, y esa
pena ¢(por quién va 4 ser aplicada?
:Quién va & determinar la oportunidad
de su aplicacién? El poder ejecutivo de
la nacion Pero el poder ejecutivo de la
nacion, segin el articulo 95, no puede
en ningun caso ejercer funciones judi-
ciales. Conceder al presidente de la Re-
publica la facultud de juzgar y de apli-
car la pena, es darle una facultad ex-
traordinaria, cuya calificacién estd con-
signada en uno de los articulos de la
constitucion.

Sancionada esta ley, los extranjeros
establecidos en el pais desde largos
afios, que han contribuido con su tra-
bajo fecundo 4 la obra de nuestro pro-
greso, ellos, que han llevado la pobla-
cion 4 todos los extremos de la Republica
que han levantado nuestros emporios de
comercio, que han transformado todo
el pafs, que han Iluchado 4 la par
de los argentinos en la obra material de
nuestro progreso, y que cuando ha sido

/g/;;@ sario, : ‘,zclado ;u liangre 4 la
CAUPsivaccrodosccampos de atalla para

defender el honor y la bandera nacional;
esus extranjeros que han venido bajo
la wsarantia consignada en nuestra cons-
titucion, después de la sancion de esta
ley quedardan fuera de su amparo, ex-
pur-stos 4 ser juzgados, es decir, 4 ser
expulsados del pais, 4 ser condenados
sin juicio previo.

S, Bollini—No van 4 ser expulsa-
do:. los hombres de trabajo!

Sr. Gouchon—Basta que haya un
soluo miembro del cuerpo social cuyos
dercchos sean menoscabos, para que el
currpo social se sienta ofendido por esa
mecdida. (No es el nimero! Basta que
un habitante de la Reptblica sea lesio-
na-lo en su derecho, para que toda la
comunidad argentina se sienta atacada
por esa medida.

Ademds, seftor presidente, me parece
qu: esta ley no responde 4 un buen
criterio de gobierno.

bresconocer los derechos que la cons-
titucion acuerda 4 todos los extranje-
ro:., producird una verdadera alarma en
esa poblacion laboriosa que ha colabo-
rado con los argentinos en la obra de
nucstro progreso ¢Para quér ¢Para algo
eficazr Afirmo que esta ley serd burla-
da inmediatamente. Bastard que un ex-
tranjero agitador haya residido dos
afius en nuestro pais y se haga ciuda-
dano argentino, para quec pueda ser
agitador en todas las formas imaginables.
'sit que esta ley le alcance.

S, Laro—Para eso estdn las leyes
del pais. KEse que se haga ciudadano,
'no provocard reclamaciones diplomati-
cas! Y esa es la diferencia entre el
cindadano y el extranjero.

Sr. Vedia—Podria leer el sefior di-
putado el articulo 25.

sr. Gouchon—;Qué dice el articulo
25" <El gobierno federal fomentard Ja
inmigracién europea».

sr. Vedia—Esa es una lectura
completa; léalo todo.

Sr. Carlés— Contéstele con la lec-
tura del articulo 28! .

Sy. Luro—Vamos 4 acabar por leer
toda la constitucion. :

se. Carlés—Y por ver la inconsti-
tu.-ionalidad de esta ley.

Sr. Gouchon—El sefior diputado se
reiiere 4 aquellos que todavia no son
habitantes de la Republica, 4 aquellos
cuya entrada se puede impedir. Pero
ur. vez que un hombre haya llegado &
pcenerse bajo el amparo de nuestra ban-
dera y de nuestras leyes, ese hombre
estii amparado por la constitucién ar-

in-

gentina y no se puede sino por una ley
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como la que se propone, que dé facul-
tades extraordinarias al presidente de
la Republica, destruir las garaniias fun-
damentales que aquélla establ:ce.

No quiero prolongar este debate. Pre-
sumo cudl sea el resultado de la deli-
beracién, pero he querido salvar mi
voto, dejar constancia de que ne concu-
rro con ¢l 4 la sanciéon de un: ley que
estd en abierta contradicciéon con la
constituciéon nacional; que no quiero
cooperar 4 la sancién de una ley que
es una ofensa gratuita 4 todo el ele-
mento extranjero establecido en nuestro
pais, (demostraciones de desapiobacion
ent las bancas), y por lo mismo esta-
blece para €], de una manera pcrmanen-
te, las condiciones del estado le sitio.
Es una ley que declara que ¢l 2lemen-
to extranjero es un élemento e anar-
quial (Demostraciones de desapi obacion
en las bancas). ,

Es una ley que priva 4 todo: los ex-
tranjeros establecidos en el pais de la
proteccién de nuestros tribunales,

Sr. Bollini—No conoce la I:y! (Ri-
sas).

Sr. Gouchon—Una ley qur inviste
al poder ejecutivo de facultades judicia-
les, que la constitucién ha prolubido en
absoluto que le sean conferida-

Sr. Vivanco (P.) — Son facultades
policiales.

Sr. Gouchon— Son facultades judi-
ciales, porque el presidente dc la Re-
publica va 4 juzgar y pronunciar su
fallo, sin juicio previo, sin detcnsa po-
sible.

Sy. Vivanco (PP.) —Son fa ultades
policiales.

Las disposiciones policiales no pueden
contrariar las garantias fundamentales
de la constitucién nacional.

Sy. Luro—Justamente.

Sr. Vedia—Es la misma disposicion
del c6digo penal francés la que « ontiene
€l proyecto.

Sr. Gouchon — Es que se «std ha-
ciendo una confusién lamentablc, toman-
do las leyes de las naciones ¢uropeas
donde los parlamentos son 4 la vez
asambleas constituyentes ...

Sr. Vedia—:Y los Estados Unidos?

Sr. Vivanco (PP.)—Pero no -onfun-
da las funciones judiciales con las poli-
ciales! )

Sr. Geuchon—Alli, los parlamentos
no estin sujetos 4 una constituion, y
los poderes ejecutivos tienen facultades
-extraordinarias, hasta 1a de disoiver los

4}:;F\ ntos.
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texto expreso de la constitucién, y cada’
vez que nos apartemos de él para adop: |
tar leyes extranjeras, nos expondremos,
como ahora, 4 dictar leyes inconstitu-
cionales y contrarias al verdadero pro-
greso del paifs.

Ademds, sefior presidente, no es exac-
to que los agitadores, en las actuales
huelgas, sean exclusivamente extranje-
ros. Hay muchos argentinos, mds inte:
ligentes, mas instruidos que los extran-
jeros, para promover estas agitaciones:
esto lo saben todos los que siguen este
movimiento huelguista. Se podrian citar
los oradores: no son extranjeros, son ar-
gentinos. Entonces esta ley es comple-
tamente ineficaz en sus resultados prdc-
ticos, como influencia moral es contraria
4 los verdaderos intereses nacionales, v
con relacién 4 la poblacion extranjera,
como he dicho antes, constituye un ver-
dadero agravio. (Exclamaciones en las
bancas: jnd!; jnd!)

Por estas razones, voy 4 votar en
contra del proyecto.

Sr. Roldan—Pido la palabra.

Yo me doy cuenta, sefior presidente,
de las circunstancias premiosas bajo las
cuales se ha realizado esta convocatoria;
y aun cuando recojo las palabras del se-
for ministro del interior, segan las cua-
les se habria magnificado la importan-
cia del movimiento producido, hago el
debido honor 4 los propésitus que ins-
piran el pensamiento del poder ejecutivo,
respecto del cual acaba de informarnos
ampliamente el sefior ministro.

Soy el primero en deplorar los acon-
tecimientos que motivan esta reunion,
y el primero en condensr también la
actitud del elemento huelguista, que
alzdndose en nombre de un derecho
propio, no acierta 4 otra cosa que 4
lesionar el ageno, colocando entre él
y el ideal que persigue, esa misma
fuerza ciega y brutal contra la cual
protesta.

Pero esto no me impide pensar que
esta ley de residencia, como se la llama
ahora, 6 ley de extrafiamiento de ex-
tranjeros, como se la ha llamado en
otras partes, ha sido dictada, en los
paises donde estd en vigencia, después
de haber fracasado una prolija y copiosa
legislacion obrera; pero en un pais como
¢éste, donde no se ha dictado una sola
palabra de legislacion obrera, donde ni
siquiera un simple proyecto sobre acci-
dentes del trabajo ha merecido el honor
de ser incluido en la prérroga, llegar 4
este extremo, me parece que es llegar

podemos apartarios deljal fin del camino sin haber recorrido
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una sola de las jornadas indispensables
para arribar 4 €L

Yo participo también de los pudores
constitucionales que agitan al seflor
diputado Gouchon, ¥ pienso que esta
ley establece una diferencia entre el
clemento nacional y el extranjero.

Releo, sefior presidente, lleno de du-
das, el articulo 20 de la constitucion
nacional: «los cxtranjeros -gozan €n el
(erritorio de la nacion de todos los
derechos civiles del ciudadano».

Sr. Ministro del interior—Iiay
limitaciones.

Sr. Roldan—Pienso, por otra parte,
que la policia de la capital tiene, den-
tro de sus facultades legales, elementos
de sobra para contener 4 los revoltosos,
y 5i ha llegado el caso del estado de
sitio, yo le prestaria mi voto; pero por
estas  breves consideraciones, vOy a
votar en contra del proyecto e€n de-
bate.

Sp. Carlés—Pido la palabra.

Deshonraria mis convicciones mas cor-
diales y profundas si disimulara en
silencio mi voto en contra de esta ley.

La primera pregunta que hace un
instante me hice & mi mismo, porque
quizd esté meditando en publico, fu¢
esta: ¢qué motiva esta ley? :La necesi-
dad de las circunstancias, 6 1a debilidad
del poder ejecutivo? Si fuera lo prime-
ro, me respondi: seria una cobardia; si
1o segundo, seria una vergiienzal

Se ha invocado como uno de los tan-
tos motivos para justificar la sancion
de esta ley, el hecho de que millares
de obreros, usando de un derecho, y
abusando quizd, se hayan levantado en

son amenazador contra la tranquilidad
publica.
Pero, sefior presidente, aun aceptan-

do el criterio de la conmiseracién que
despierta en las almas tiernas la con-
templacion de ese mundo miserable que
se agita en los bajos fondos europeos,
para explicar en todo caso las inclemen-
cias del hambre no satisfecha, me tras-
planto 4 mi pais ¥ juzgo cudl es la
situacion del obrero, para sacar como
consecuencia que esta huelga no reviste
la gravedad que s€ le quiere dar.

El trabajo es abundante entre nos-
otros, es rico, es prodigo. Actuaimente
el interior de la Republica y las pro-
vincias agricolas y ganaderas vecinas 4
1a capital exigen brazos, pagando sala-
rios que en otras partes pudieran con-
siderarse 11josos.

xr P ,-]‘go,

sefior presidente: (es

' "’ siehapbrenel que levanta  estas multi-
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tudes. en contra de la tranquilidad so-
cial? {No!

Quisiera dar un dato que ha impre-
sionado mds fuertemente mi conviceién,
en contra de esta ley.

Se acaba de fundar "una sociedad
comercial bajo esta base:r entregar la
tierr1 en propiedad al colonoque quiera
cultivarla y que durante seis afios con-
secutivos haya podido consegluir cose-
chas -bastantes para pagar un 70 por
cienin de su precio 4 la administracién,
reservandose el 30 por ciento necesario
para abonar brazosy demas gastos.

M. pregunto: en un pais donde se
realiza este gran ideal de entregar a
particulares l1a propiedad de la tierra,
vislumbrindole en el porvenir, riquezas
v satisfacciones completas, jes el ham-
bre las dificultades, la desesperacion
del vbrero lo que motiva estas multitu-
des acumuladas en contra del supuesto
ord n social? N, sefior presidente: la
causa estd en otra parte, quiz4, y no se
va 1 satisfacer con leyes, ni con la inter-
vencién de la policia.

10 que falta, senor presidente, entre
nosutros, es energia, €s prudencia, es
cireunspeccion, es conocimiento de las
cosas, es espiritu dispuesto 4 mejorar la
situacion de todus. Y digo que no es
con leyes de un cardcter premioso, im-
premeditado y por consiguiente, de efec-
tos fugaces, con lo que se va 4 satisfacer
estus clamores publicos que se levantan
en este instante en la capital y en sus

alicdedores.

No, sefior presidente; causas mds com-
plejas, arraigadas mds profundamente
vicios nacionales, son-las
que van 4 traer como consecuencia,
quizé, hechos mas lamentables, pero que
con la terrible inflexibilidad de la logica,
sucederan. Me refiero 4 que aqui in-
tervienen causas financieras, causas SO-
ci.les, causas politicas. «Se ha estudiado
ac.so, cudl es la situacion de ese pueblo
que trabaja para el dia y que vive al
dii? Se ha podido suponer que existe
el secreto de interpretar €sas necesida-
dis en la elevacion de los impuestos, en
1a mala distribucién de las contribuciones
y en lafalta de percepcion equitativa de
1as mismas? ¢Se ha podido acaso su-
poner, si en la mente del gobierno existe
suficiente elevacion de espiritu para
e tudiar las causas gue agitan la situa-
ci6n obrera de la Republica? Y qué
extrafio, seflor presidente—lamento que
una triste y trdgica hilaridad venga en
este instante 4 festejar mis ideas—qué
extrafio es queel pueblo esté en huelga,
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cuando hasta el presidente de la Repi-
blica y todo el poder ejecutivo mnacio-
nal se declaré en huelga, hace quince
dias, para festejar con entretenimientos
y conmemoraciones, hechos y obras mas
6 menos probtemdticas!

Y concluyo por inducir, seficr presi-
dente, ¢que hay qué hacer? Porque es
necesario decir la verdad clari y neta
para ser creido y serrespetado. ‘Cudl es
el motivo, la autoridad de esta lcy? Ame-
nazas; y un gobierno que exige medidas
extraordinarias ante amenazasi, es un
gobierno que no estd dla altura de las
circunstancias.

Por estas razones, en vez ‘e votar
esta ley, recomendaria 4 Ia opinidn
que exigiese de sus poderes piblicos mds
encrgia, mas virilidad, mas accion, por-
que el gobierno que comprende su
misién es capaz de realizarla. Nada mas.

Sr. Balestra—Pido la palabra.

En circunstancias como estas, que 4
mi juicio son graves, creo deber fundar
mi voto con toda la sinceridad que im-
ponen estas mismas circunstanciis.

El sefior ministro del interior, con su
palabra siempre simpdtica y blanda, em-
pezaba diciéndonos que no habia llegado
el momento de acudir a recursos ex-
tremos, que por €so se proponia tan
solo esta ley.

Disiento fundamentalmente con este
modo de ver las cosas: creo que <lrecur-
so extremo y grave es esta ley: que el
recurso sencillo, usual y conocido es el
estado de sitio de que se ha usado en
infinidad de ocasiones, y que en este
caso bastaria para armar suficicntemen-
te al poder ejecutivo contra toda agita-
cion subversiva, sin traer un. lesién
4 intereses que por estar particulariza-
dos en la ley pueden parecer heridos
injustamente, cuando menos conmovien-
do las susceptibilidades de estos que
llamamos extranjeros y que en defni-
tiva son los que nos han ayudado 4
formar esta nacion.

El solo hecho de que mientras el se-
nado era llamado urgentemente para
deliberar esta tarde, se reparticran las
citaciones para que esta camar. consi-
derara por la noche este asuntuo; la cir-
cunstancia de que estemos tratando esta
ley--4 la que todo se le puede reconocer
menos que no suscite divergencias cons-
titucionales, el hecho, por fin de ue sea-
mos invitados 4 tratarla sin conocerla
casi, habiéndola oido por primera vez de
los labios del sefior secretarlo—-es mi caso
y estoy seguro que el de muchos sefiores
&y 5 que en todas pirtes se
Uﬂ’l/

-~

ha dictado en virtud de ciccunstancias
extremas y graves, pero por lo mismo
que eran extremas y graves, después
de largas meditaciones y profundo es-
tudio; todo esto revela que la situacién
es grave y que el remedio 4 que se
acude es anormal,

El sefior ministro se ha equivocado
en la apreciacion de la situacion, tal vez
por unacausa de ubicacion. Su despacho
esti mids hacia la plaza de Mayo, mien-
tras que los otros ministerios, el de ha-
cienda, por ejemplo, estd colocado del
lado del puerto. Asi el sefior ministro
de hacienda me sacaba esta tarde al bal-
con de su despacho y me decia: Mire el
puertol Se me sobrecogio el dnimo de
dolor al ver aquellos diques en que los
paquetes cuyos vientres contienen todas
las mercaderias que han de dar movi-
miento al comercio de esta capital, per-
maneciansilenciosamente alineados, com-
pletamente desiertos; ni una sola carga
se despachaba. Se sentia esa tristeza
de la inaccién en los sitios habituales
del trabajo. Los huelguistas, con una
perspicacia que honra 4 sus directores,
han ido 4 herir de paralisis 4 un instru-
mento de civilizacién cuya importancia
no habiamos apreciado hasta ahora: con
el carro.

El carro es el que lleva las mercade-
rias de los depdsitos 4 1as casas de comer-
cio por mayor, de éstas 4 los mino-
ristas; en fin, hace el detalle de la cir-
culacion de las mercaderias.” Su falta
ha trabado de golpe todo el movimiento
comercial de la ciudad. La aduana, que
da de doscientos cincuenta 4 trescientos
mil pesos diarios, hoy ha dado veinte mil;
mafiana no dard nada!

El sefior ministro de hacienda me mos-
traba la estratagema de que se valia
para asegurar la circulacion de los ca-
rros. Iban cuatro de esos vehiculos cus-
todiados cada uno—era eso de una co-
micidad que tenia algo de trdgico—por
dos lanceros! Pero en ese momento un
grupo de huelguistas que se desparra-
maban por esos paseos miraban hosca-
mente, y seflalando 4 los carreros con
manos airadas, trataban de fijar en su
retina la fisonomia de ellos para la ven-
ganza de mads adelante,

Esos hechos de ataque del huelguista
al que no lo acompafia, esos actos de
presién y de contagio son los que cons-
tituyen el fenémeno de la huelga. Ese
obrero—hoy es sabado—tenia que co-
brar en este dia el jornal que era la
alegria de la familia y el pan de los
nifios: hoy ha faltado ese pan; y el do-
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lor de la familia va 4 olvidarse en una
taberna. Alli se forma ese compaifie-
rismo exaltado que saldrd mafiana en
las horas mds imprevistas 4 la calle,
y que tratandose de treinta, de sesenta
inil hombres, quiza pueda hacernos asis-
tir 4 escenas que no podriamos evitar,
vy que tal vez se 1nos pueden producir—
porque no tenemos la prevision del
gobierno—en una forma aterradora, ¥
de las que para el gobierno seremos
nosotros los responsables por no haber-
las previsto.

Tal es someramente el fenémeno que
estd pasando. Y yo me digo: ¢en tales
momentos hemos de tomar un proyecto
muerto, fenecide, y vuelto 4 revivir, que
habia alli en el senado; y hemos de dar
en sesiones nocturnas con una ley contra
unos cuantos extranjeros, mis ¢ mMeNos
mal conceptuados, solucion 4 este pro-
plema enorme que se Nos estd presen-
tando con voces de urgencia y que nos
obliga 4 obrar enérgicamente para man-
tener las primeras garantias sociales, la
tranquilidad, el orden publico, el comer-
cio, todus los intereses que estdn ya tan
gravemente afectados? sEs esto prudente
6 siquiera congruemnte con la gravedad
dei mal? (No es empequefiecer las cues-
ticnes y al mismo tiempo atacar hasta
el respeto mismo que debemos al parla-
mento, sancionar estas cosas tan de gol-
pe, tratadas, asi, 4 la ligera, como si no
se tratara de leyes permanentes?

¢Podemos creer siquicra que esta ley
en vez de curar no exalte 4 las gentes
entre las cuales va & caer como un ex-
plosivo, porque la entenderdan con el
criterio de los exaltados?

iPero, sefior, estas €osas tienen una
larga historiz ¥ cada vez se va alargan-
do mas! Yo sostengo que esta ley es
insuficiente para cortar los fenomenos
que pueden producirse.

Hace alguin tiempo Se€ produjo la
huelga de panaderos. Ese gremio pre-
senta un fenomeno psicoldgico; jos se-
fiores diputados me han de creer lo que
voy 4 decir y que debo 4 revelaciones
de uno de los mds integros, laboriosos
¢ inteligentes jueces de instruccion, el
doctor Navarro.

Los panaderos sé declararon en huel-

ga; ese gremio {rabaja de mnoche: la
alteracién fisiologica de la vida quizd

lo hace uno de los gremics més exal-
tados en las horas de aprisionamiento;
cometieron entonces varios asesinatos; se
pi! nto de la Federacion obre-
W teormsy sncontré que estd estable-
cida ia solidaridad, la sumision, la orga-
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nizacion de los obreros en una forma que
les da una enorme eficacia en esta ca-
pital para movimientos de esta natura-
leza. Hay alli registros perfectamente
anotados; hay divisiones por gremios,
una direccién superior que es la que
aca,o estd moviendo iodo esto; porque
la particularidad grave de nuestras huel-
gas es que nopodemos compararlas con
las curopeas; es un fendmeno nNuEStro,
sun.imente original, que no sé si esde
des.obierno, ¢ de juventud de pueblo,
per. lo que s¢ es que reviste todos los
car.cteres morbidos de una enfermedad

ent. ramente anarquica y sediciosa que
paicce que quiere inocularse 4 las clases
bajus de la sociedad.

Nosotros no tenemos el proletario eu-
ropeo. En nuestros hombres del pueblo
no vemos la espalda encorvada, la cara
enjita, el cuerpo débil, fiaxido, de aquel
obrero que ha conocido tedas las opre-
sicnes de la servidumbre sedimentadas
durante siglos enteros. Nuestro obrerou
es sano, bien comido; tiene el porvenir
alierto; centenares de ellos llegan 4 la
fortuna; su aspecto es de vigor, rosado,
h¢rmoso, viste bien, €l y los hijos que
lle-va consigo—1lo hemos visto cuando la
vi-ita del presidente Campos Salles. A
qué obedecen estos movimientos andr-
quicos, entonces: Todos lo indican: es
4 la inoculacién de ideas extrafas, de
e.omentos moérbidos gue nos estan vi-
niendo de afuera; pero elementos que
s van infiltrando en nuestros bajos fon-
dus nacionales: en la Federacion obrera
s.n tantos ¢ mads los elementos naciona-
1.5 que los extranjeros que hay alli.

Ahora bien; yo pregunto & los que
¢ xigen la ley de expulsion de extran-
jeros, ;qué haremos con los anarquistas
1:cionales que estdn en accién? (Qué ha-
1.-mos mafiana cuando el poder ejecuti-
1, sillegan 4 producirse las conmociones
(ue yo preveo-—y jojala me equivoque!

_pecesitara obrar sobre todos los ele-
arentos, hasta sobre la prensa también?
Yo sé que la prensa tiene que ser la
-xpresion del movimiento general dela
,ociedad; pero cn ciertos momentos la
.ociedad debe exigirle que sea la repre-
-entacion del orden social, y si no puede
obligarla 4 decir todo lo que conviene,
Jebe obligdrsela 4 callar sobre muchas
¢0SAas.

Por estas consideraciones, votaré por

ol estado de sitio lisa, 1llana ¢ inmediata-
mente, para armar al poder ejecutivo de
'una ley con la cual pueda defender 4
la sociedad,—sin perjuicio de que en las
| primeras sesiones, 6 en la sesiéon pri-
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mera, si se quiere, nos ocupemos de
esta ley,—asi como he de apoyar tam-
bién calurosamente la mocién del sefior
diputado Lacasa, sobre nombramiento
de una comision de la camara popular,
para que se apersone 4 los obreros.y
estudiando aquel medio, sintiendo las
palpitaciones de ese mundo, pueda traer-
nos un resumen de sus obscrvaciones.

He dicho.

Sr. Ministro del interior—Pido
la palabra.

Siento muchisimo carecer e esas ad-
mirables dotes oratorias que tanto ayu-
dan 4 la improvisacion de los sefiores
diputados, como la misma lustracion
con que tratan las cuestivries que se
presentan, por mds complejas que sean:
lo que demuestra la exactitid de mi
juicio anterior de que posee ¢’ ta cdmara
los elementos bastantes para iscutir en
cualquier momento todas las leyes que
reclame la seguridad v el orden consti-
tucional del pais. Pero 4 fal'i de estas
cualidades que siempre he deplorado en
el seno de esta cdmara, y qu¢ no puedo
crear, voy 4 limitarme 4 (:svanecer,
si es posible, los escriapulos constitucio-
nales opuestos & la sancion 2 esta ley.

En primer lugar, y vOy .1 Ser muy
breve, no se trata de imponer una pe-
na 4 ningun extranjero. Sc trata sim-
plemente del ejercicio de vn derecho
politico, perfectamente reconc-:ido, com-
prendido dentro de los t¢rminos de
nuestra constitucién, y reconocido por
todos los pueblos cultos como un de-
recho inherente 4 la soberianfa, como
lo declaranlos jurisconsultos y lo esta-
blecen todas las jurisprudencias simila-
res 4 la nuestra, que autorzan 4 ex-
cluir, sin declararlo por eso «ulpable, 4
todo extranjero, 4 todo miembro adven-
ticio de la comunidad, que nc se aviene
con las reglas ordinarias de !a vida de
la sociedad que lo ha admitilo en su
seno. La exclusién del extranjero que
perturbe el orden social nc significa
una pena, desde el momento que no se
le devuelve por requisicion de ningdn
tribunal al pais que le ha c(ondenado:
importa simplemente mostrarielas fron-
teras del pais y decirle que su perma-
nencia no conviene, que no condice con
las leyes que rigen nuestra organizacion
social. No importa una pena; por lo
tanto fallan por su base las observacio-
nes que los sefiores diputados han for-
mulado sobre las facultades judiciales
del presidente de la Reptblica, que los
wno ha sucedido en el se-

Wors Qi€ packn €
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-las con facultades ex-

traordinarias que ya murieron con  la
organizacién definitiva del pais, y que
so6lo tienen sentido historico, enteramen-
te fuera de lugar ¢ 1mposmle de re-
producirse mds, dada nuestra cultura
actual.

Debemos desechar todas esas hipér-
boles & que nos lleva nuestro tempera-
mento apasionado, y la misma elocuen-
cia gue caracteriza 4 lus oradores de
esta camara, que muchas veces, para
producir el efecto natural de una imagen
6 de una frase feliz, olvidan quae trata-
mos de leyes practicas, y que estamos
aplicando una ley fundamental que por
todos ha sido definida como instrumen-
to de gobierno.

Si el proyecto que estd 4 la conside-
raciéon de la honorable camara fuera
analizado articulo por articulo, se veria
que cn nada compromete facultades
consttucionales.

El primero habla de los extranjeros
condenados 6 perseguidos por tribuna-
les extranjeros, que llegan 4 nuestro
pais fugando de la justicia que los ha
condenado v sin derecho por consi-
guiente para habitar honestamente en su
seno, desde que nuestra constitucién
s0lp abre las puertas del territorio,
como muy bien lo establece su articu-
lo 25, 4 aquellos que tienen la intencion
honesta de colaborar- en el progreso
intelectual y economico del pais.

La distincion, la hace la propia cons-
titucion, y no debemos invocar su
predmbulo con la latitud inmensa que
puede ddrsele, .sino en los casos de
obscuridad de los términos ¢ cuando
en el estatuto que se aplica no exista
ninguna cldusula precisa ¢ literal que
prevea el caso.

En el segundo se habla de los ex-
tranjeros residentes en el pais que
perturben el orden publico y la seguri-
dad social, l1a seguridad nacional. No
podemos poner en duda la facultad de
alta policia de los poderes publicos para
dictar una medida inmediata, tendiente
4 librar al pais de la acciéon de estos
elementos perturbadores, en el momento
en que los hechos se producen.

En el caso de un extranjero que
atenta contra la seguridad de lanacién,
que viene, por e]unplu, siendo agente
de un enemlgo del pais, que denno del
pais realiza actos que atentan contra la
patria, ¢con qué derecho podrlamos,——
sin necesidad de formacién de juicio
ni de ninguna de esas morosidades
enormes, que en casos urgentes son
verdaderos peligros nac1onales,—~co.1
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qué derecho podriamos impedir que
los poderes publicos se apoderasen e
ese elemento de perturbacion, de prii-
gro nacional, y le mostrase sencillam:n-
te la frontera, como diciéndole que su
presencia no €s conveniente 4 la segu-
ridad ni 4 la tranquilinad social?

No se trata, sefior presidente, de
clasificar la conducta del extranjero, de
declararle delincuente, ng; se trata sun-
plemente de una medida de prevencion,
de seguridad social, de seguridad poli-
tica. En este sentido ha sido reconwci-
da por la legislacion de los Esta.lus
Unidos, que ha estado bajo el régimen
imperante aqui, donde las policias de los
estados tienen atribucion para hacer
volver de los mismos puertos donde
desembarcan, 4 los inmigrantes que se
presentan en malas condiciones del
punto de vista moral 6 del puntc de
vista higiénico.

Las sentencias de los Estados Unidos,
en tres casos de los mds notables en
que ha sido fallada esta cuestién, princi-
palmente con motivo de la exclusion de
los chinos y otros <elementos perni.io-
s0s», clasificados asi por las leyes del
pais, han establecido ya de una mancra
irrevocable el poder de la soberania jira
excluir todos los elementos malsanos;
y esta facuitad la ejerce naturalm -nte
¢l poder ejecutivo, porque si la consti-
tucion ha de ser un instrumento eticaz
de gobierno, no puede crear dificnlta-
des para curar males en que debe
procederse rdpida ¢ inmediatam:nte,
como en la exclusion de los elemeutos
perturbadores, realesy visibles, qu- te-
nemos en nuestra presencia.

Por otra parte, el poder ejecutivo ha
tomado ya,y no podia dudarlo la hono-
rable camara, todas las medidas posibles
dentro de las atribuciones que. en el
orden normal de nuestras instituciones
le confieren las leyes del pais. Cree
que esta medida bastarad para asegurar
la tranquilidad, el orden y la libre cir-
culacion del comercio; pero si no bas-
rtase y estimara necesario armart.c de
otros recursos que atualmente no pusee,
serd el primero en venir 4 pedir al con-
greso que sancione la ley de estado
de sitio,que es medida excepcional,—y
convendra conmigo la honorable camara
__extraordinariamente excepcional des-
de que es la suspension de casi todas
las garantias constitucionales.

Sila situacién se reagrava, si real-
mente el estado de sitio es requecrido
sucesos, no dude la honorable

1 poder ejecutivo aceptara

este ofrecimiento que desde luego re-
cibe como un voto anticipado, como una
indicacién saludable para el momento
en que el peligro sea inminente. ‘

Por lo demas, sefior presidente, me
atengo 4 las palabras que he pronuncia-
do. Esta ley—volveré sobre las facul-
tades judiciales—tampoco excluye las
funciones de la justicia, desde que todas
las leyes que el congreso dicta quedan
sometidas 4 la intervencion de los tri-
bunales nacionales, en caso que la auto-
ridad que debe ejecutarlas abuse 0 fal-
te a4 los deberes que en ellas estdn
comprendidos: no importa una delega-
cién del poder judicial, ni una absor-
cion de facultades legislativas; y es por
esto que el poder ejecutivo viene 4
reclamar que se le arme de esta tacul-,
tad, que no puede dudarse que serd
ejercitada como la usaria todo gobier-
bierno argentino en nuestro actual es-
tado de civilizacién; y si algunos hom-
bres pudieran sentirse tentados 4 abusar
del poder excepcional, tenga por segu-
ro la camara que el medio ambiente, la
cultura de los cuerpos politicos del estado
y la cultura del pais entero, le impedi-
rian ejercitar abusivamente los poderes
que ponga en sus manos. Crea que,

'en este caso, el poder ejecutivo asard—

como ha usado otras veces de poderes
discrecionales que el congreso le ha
dado—con la mayor justicia y equidad
y solo en la medida de las necesidades,
de los poderes que por esta ley le deé
el honorable congreso.

He dicho.

Sr. Leguizamoén (L.)—Pido la pa-
labra.

Desde esta tarde, cuando tuve cono-
cimiento de que la camara debia re-
unirse con el objeto con que lo estd,
trabajaba mi pensamiento la idea de
que era mejor ir directamente al estado
de sitio, porque una de dos: 6 estamos
bajo una situacién grave 6 no lo esta-
mos. Si lo primero, seria conveniente
llegar 4 usar de una medida completa-
mente eficaz para que el poder ejecu-
tivo pudiera sacar al pais de la situa-
cién grave en que se encuentra. Si lo
segundo, no me explico absolutamen-
te el apresuramiento en dictar una ley
tan importante como esta, que en el
sentir de muchos de los sefiores diputa-
dos compromete principios constitucio-
nales, una ley que ha estado durmiendo
hace algln tiempo en las comisiones
del senado que la han tenido 4 su es-
tudio, y que llega de una manera pre-
miosa, golpeando apresuradamente las
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puertas de la camara de diputados y
obligando 4 reunirnos en sesién ex-
traordinaria, como es la que estamos
celebrando, para tratarla.

Yo no sé, sefior presidente, si real-
mente el poder ejecutivo se coloca 4 la
altura de las circunstancias, 6 si viene
eludiéndolas; pero si sé, desgraciada-
mente, que la medida que se propone
es mas de caricter preventivo que de

cardcter curativo para los males que
estan afligiendo 4 la capital de la Repu-;
blica y que se extienden 4 algunos pue-’
blos de la provincia de Buenos Aires,
y que por mds que el sefior ministro
quiera presentarnos la situacion exenta
de peligros, yo creo que ella tiene tal
gravedad que puede acarrearnos serias
perturbaciones.

Por esto, sefior presidente, sin ser en
absoluto contrario 4 los principios que
informan esta ley, debo manifestar en
pocas palabras la razén porque voté en
contra de que se tratara este asunto
sobre tablas y por la cual tendré el
sentimiento de votar ahora en contra
de su sancién en general y en particu-
lar, y es la siguiente: por la falta de¢
eficacia para las circunstancias actuales,
si las circunstancias actuales son gra-
ves, y porque unaley de esta natu-
raleza es necesario que no se dicte bajo
la presion de circunstancias semejantes
4 las que estd pasando en este momen
to la capital de la Republica. Ella debr
discutirse y dictarse en momentos en que
el dnimo del legislador esté completa-
mente sereno, que no pueda ser per-
turbado por temores quizd vanos ¢ por
temores positivamente reales que l¢
arranquen una sancion precipitada, que
le quite 4 unaley de esta naturaleza todo
el prestigio que ella debe tener para
que sea eficaz y se haga efectiva.

Por estas razones, repito, votaré en
contra de la ley.

He dicho.

Sr. Vedia—Pido la palabra.

Me parece que hay incongruencia en
sostener, por una parte,que esta ley e-
insuficiente, y en sostener por otra qu-
debemos ir 4 la ley extrema del estade
de sitio. Si eso es la menos, lo correcto
y lo prudente seria empezar por ella

Sr. Roldan—Pero el estado de si
tio es transitorio y la ley en debatc
€S permanente.

Sr. Vedia—Claro es que silasitua
cién actual se agravara, exigiria del
congreso v del poder ejecutivo medidas

entonces estariamos lla-

rar la ley de estado
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de sitio, 4 que se han referido los se-
nores diputados Rolddn y Balestra.

Del punto de vista constitucional, el
sefior ministro del interior ha dicho al
respecto lo suficiente. Considerada la.
constituciéon como instrumento de go-
bierno, considerada como instrumento
de bienestar, de felicidad publica, no es.
posible que esté sometida 4 trastornos
sociales del cardcter del que tratamos
de conjurar ahora.

En cuanto 4 los extranjeros, de quie-
nes se ha dicho que nos han ayudado
4 formar la nacionalidad, nada tiene
que ver con ellos esta ley; precisamente
ella va contra aquellos que pretenden
retardar la consolidacién del régimen
social, introduciendo el virus de enfer-
medades que no tienen terreno propicio
para desarrollarse entre nosotros y que
s6lo pueden motivar conmociones, de
un dia, como estas que sentimos en los
momentos actuales. :

Esta ley, senor presidente, tiene ya su
principio en una ley argentina, en la
de inmigracién del 76, que establece
restricciones para la misma, en los ca-
sos de lisiados, de enfermos, de vale-
tudinarios, etcétera. Y es claro que
asi sea: los hombres del mundo que
quieran habitar este suelo, no ha de en-
tenderse que sean los que nos traigan
sus vicios, sus rencores, susenfermeda-
des, el residuo de los fermentos euro-
peos, de las naciones de que precisa-
mente son expulsados y que vienen aqui
en busca de un nuevo campo para sus
tendencias que, absolutamente, no han
de desarrollarse.

He de votar, pues, tranquila y cons-
cientemente por esta ley, no sélo por
las razones dadas, sino por cuanto se
trata de una ley de policia incorporada
4 todas las legislaciones del mundo.

No estaria preparado para improvisar,
desde luego, sobre esta materia, y ape-
nas si ligeramente he hecho lecturas
que estdn al alcance de todos v que nos
dicen que esta disposicién es la misma
que estd consignada en 1a legislacion nor-
teamericana, dictada después del atenta-
do de Mackinley; que esta disposicion,
en términos andlogos, estd establecida
en muchas de las constituciones de
los estados de la Union, que estd en la
ley francesa reformada, en el cédigo
penal francés que pone en manos del
ministro del interior esta arma de de-
fensa; es la misma disposicién de la
ley belga, la misma de la ley de Holan-
da, con una limitacion favorable preci-
samente 4 la interpretacion que defien-
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do, pues crea un tribunal encargado
de determinar—simplemente para los
casos de traslaciones dentro del terri-
torio 6 de expulsiones—si realmente es
extranjero el acusado, si no tiene un
domicilio constituido 6 no se ha casado
en el terrirorio.

De manera, sefior presidente, que con
esta ley no vamos 4 hacer otra cosa,
repito, que incorporar & nuestra legis-
lacién una medida de defensa policial,
de higiene social, incorporada ya 4 todas
las legislaciones europeas.

El poder ejecutivo nos decia por in-
termedio de su ministro del interior que
esta ley le bastara para evitar por el
momento mayores males. §Y qué in-
conveniente habria mas tarde, si des-
graciadamente fuera necesario, para dic-
tar las medidas extremas que se indica-
ban hace un momento?

He dicho.

Sr. Gouchon—Pido 1a palabra.

Sr. Presidente—Para una rectifi
cacién simplemente.

Sr. Carbo—Hago mocién para qu-
se declare libre el debate.

—Suficientemente apoyada esta mo-
cidn, se vota y es aprobada.

Sr. Gouchon—-Tanto el sefior mi-
nistro del interior, como el sefior dipu-
tado Vedia, han considerado que los
articulos del proyecto en discusion tic-
nen un mismo caracter, y sin embaryo
hay una diferencia fundamental entre el
primer articulo y los siguientes.

Las disposiciones contenidas en la lcy
de inmigracién que prohiben la entr.da
de los mendigos, de los hombres ua-
yores de sesenta afios y de personas
inhabilitadas para el trabajo y sin re-
cursos, no afectan los articulos consti-
tucionales que he citado, porque el que
llega al pais no es habitante mientras no
entra en €L

Entonces, la accién que indicabi el
sefior ministro que ejercian los prefectos
de los puertos norteamericanos, no es
con relacién 4 los habitantes de Norte
América, es con relacion 4 los que pre-
tenden entrar al territorio norteamneri-
cano.

En tales casos se impide la emrada
del extranjero que se considera perju-
dicial 4 los intereses del estado.

Pero, sefior presidente, la ley quo esta
4 la consideracién de la cdmara no es
tampoco andloga 4 la que se ha dictado

los. Esta Unidos: aquella s una
lp' rerafecta 4 los que se declaran

anarquistas, 4 los que hacen publica pro-
fesion de fe de desconocer la organiza-
con social de aquel pais, de atentar
contra el derecho de propiedad y dela
vida. Entonces la ley norteamericana
establece que tales declaraciones cons-
tituyen un delito; y las personas que las
hacen son juzgadas como delincuentes
y se les aplica la pena de destierro. Pero
1 proyecto de ley que estd 4 1a consi-
Jeracién de la cdmara no se refiere &
los anarquistas: se refiere 4 todos los
habitantes del pais que no sean argen-
tinos 6 argentinos naturalizados, y da al.
presidente de la Republica la facultad de
desterrar del pais 4 cualquiera de esos
habitantes, poco importa que sean 6 né
anarquistas, 6 sean aquellos 4 que se
refiere el articulo 25 de la constitucién,
que ha citado el sefior ministro, es de-
cir, los extranjeros que vienen a labrar
la tierra, 4 mejorar las industrias, 4 in-
troducir y enseflar las ciencias y las
artes. ¢Qué distincién hay en esta ley?
¢Acaso se dice 4 qué clase de extran-
jeros se refiere? ¢Acaso dice, por ejem-
plo, los extranjeros que no tienen pro-
fesion?

Sr. Ministro del interior—Estin
definidos en la ley. El sefior diputado
se pone en un terreno hipotético para
combatiria. '

Sr. Gouchen—Bastard que el pre-
sidente de la Repdblica considere que
cualquiera de esos habitantes que labran
la tierra, que mejoran las industrias, es
perturbador del orden publico. ..

Syr. Luro—Ya no labra la tierra, la-
bra nuestra infelicidad, y por eso se le
destierra.

Sr. Gounchon — Ese es el gobierno
absoluto, el gobierno del zar de Rusia,
duefio absoluto de vidas y haciendas, al
cual le basta su criterio para imponer
penas.

El codigo penal, en el articulo 54, enu-
mera cudles son las penas que en él se
establecen, y en su inciso 8% consigna
como una de ellas el destierro. (Quién
aplicaria esa pena, segun esta ley? El
presidente de la Reptblica. Y, sin em-
bargo, hay un articulo de la constitu-
cién, que he citado anteriormente, que
dice que ningun habitante de la nacién
puede ser penado sin juicio previo.

El sefior ministro decia: No; ésta no
€s una pena.

Tl destierro es una pena establecida
en nuestro codigo, digo yo, y es consi-
derada como tal en todas las legislacio-
nes del mundo.

El sefior ministro agregaba: Es que
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se va a4 aplicar s6lo 4 los extranjeros
culpables.

Pero :quién va 4 apreciar la culpabi-
lidad? El presidente de la Republica,
ejercitando facultades judiciales contra
el texto expreso de la constitucion.

Decia el sefior ministro: Es qu~ esta
ley también se aplicara 4 los extranjeros
condenados por los tribunales d¢ otros
paises.

Pero, sefior presidente, los que estdn
en la Republica se hallan bajo el amparo
de nuestras autoridades judiciale:. No
basta que haya sido condenado en el
extranjero para que el individu, sea
tenido por culpable;es necesario ue la
sentencia del tribunal extranjero sc ajus-
te 4 las leyes de este pais, y esa apre-
ciacién la hacen los tribunales de 1 Re-
publica.

Se ha dicho que se va 4 aplicar a
aquellos que perturben el orden pa-
blico. *

Pero ¢no hay acaso. en nuestra legis-
lacién penas establecidas para los que
perturban el orden publico? (Por qué se
va 4 establecer la desigualdad entre el
habitante argentino y extranjeror ¢(Por
qué el habitante argentino que perturba
el orden piiblico hade tener la garantia
de la justicia y no ha de tenerla ¢l ha-
bitante extranjero? (Por qué los dere-
chos que afectan la libertad personal y
el honor del habitante extranjerc han
de ser resueltos por el Presidenie de
la Republica, que es el tnico que no
tiene facultades judiciales, el Gnice que
no puede pronunciar fallos?

Repito que esta ley es insconstitucio-
nal y que serd completamente incficaz.

Las huelgas no producen por si mis-
mas los males que se sienten en estos
momentos; estos males se producen
porque los huelguistas atentan contra
los derechos de los que no se dejan
arrastrar por ellos; y el medio racional
de combatir esto es la reforma dcl c6-
digo penal, estableciendo una peni es-
pecial para estos casos, pena scvera:,
proporcionada 4 la conmocién social
que producen estos hechos, aplicada
por igual 4 los extranjeros y 4 los ar-
gentinos. Pero dictar una ley de¢ esta
naturaleza, que va 4 ser burlada manana,
porque los agitadores tomarin carta de
ciudadania, porque los agitadores pue-
den ser argentinos, traerd un malestar
profundo en la Reptblica, porque es
natural que los habitantes extranjeros
se sentirdn afectados en sus dercchos
LIS, puesto que con esta
ff'las garantias que ticnen

los argentinos y que la constitucién ha
dicho que son tanto para los argentinos
como para los extranjeros.

La constitucion estd inspirada en el
principio de igualdad entre el argentino
y el extranjero, y mas aln, ha estable-
cido en un caso, una desigualdad entre
ellos, porque mientras concede al ex-
tranjero el ejercicio de todos los dere-
chos civiles, cosa que no sucede en los
Estados Unidos, porque en aquel pais
aun para ser propietario de bienes rai-
ces es preciso ser ciudadano norteame-
ricano, le acuerda el ejercicio de los
derechos politicos con s6lo tomar carta
de ciudadania y le exime del servicio
militar durante diez afios, lo que cons-
tituye un privilegio sobre el argentino.
Nuestra constitucién estd inspirada en
el principio de la igualdad humana, que
ha de ser, con el tiempo, consignado
en todas las constituciones liberales del
mundo.

Nuestra constitucién ha sido basada
en el espiritu liberal que impulsa el
progreso de la humanidad y que nos
hace considerar iguales 4 todos los
hombres, sin distinciones por razoén del
lugar de su nacimiento, y que ha tenido
la virtud de atraernos el concurso fe-
cundo de la inmigracién europea.

Ahora contra el texto y el espiritu de
esa constitucién se va 4 dictar una ley
que establece el principio de la des-
igualdad entre el habitante argentino y
el extranjero!

Yo, sefior presidente, voy 4 votar de-
cididamente en contra de este proyecto
de ley; voy 4 dar mi voto en favor de
la igualdad constitucional para los ar-
gentinos y para los extranjeros, pues
creo que es una verdadera injusticia
que porque haya media docena de ex-
tranjeros que agitan 4 los huelguistas,
se mida con la misma vara a todos los
establecidos en el pais. (Exclamaciones
en las bancas: [nd!, ;nol)

{Cémo no, sefor presidente! [Que se
lea el articulo 2.0, y se verd si es cierto
lo que digo!

—Se lee el articulo 2.°

«El poder ejecutivo podra ordenar la salida de todo
extranjeroc cuya conducta comprometa la seguridad
nacional 6 perturbe el orden pablico».

Sr. Gouchon -- El poder ejecutivo
podrd expulsar del pais 4 todo extran-
jero que segln su criterio perturbe el
orden publico, y sin embargo no podra
expulsar 4 un argentino que se encuen-
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tre en el mismo caso. Entonces hay una
evidente desigualdad.

La constitucion ha establecido la
izualdad de los habitantes del pais, y
esa igualdad, sefior presidente, va 4 ser
destrufda por esta ley. Ella viene 4
destruir una de las conquistas mds no-
bles consignadas en nuestra constitu-
cién: la igualdad de los hombres. Esta
ley vienc 4 establecer la desigualdad
entre el extranjero y el argentino.

Por eso, sefior presidente, en nombre
de la igualdad constitucional, voto en
contra de este proyecto de ley.

Sre. Vivanco (P.)—Pido la palabra.

Voy & fundar mi voto, sefior presiden-
te, en muy pocas palabras,en favor del
proyecto que se discute, tomando como
punto de partida las mismas palabras
con que ha terminado el sefior diputado
por la capital.

Invocando la prescripcién constitucio-
nal, de la igualdad de todos los habi-
tantes ante la ley, €l ha pretendido sacar
la consecuencia de gue la sancién de
este proyecto de ley traeria como re-
sultado inmediato establecer una des-
igualdad.

En mi concepto, toda la argumenta-
cién del sefior diputado parte de un
error, de un error fundamental que
consiste en tomar las palabras de la
constitucién que establece la igualdad
ante la ley de todos los habitantes, en
un cardcter politico, cuando solamente
han sido empleadas en un caracter civil.
La igualdad politica no puede absoluta-
mente establecerse entre el extranjero
y el nacional, por la sencilla razén de
que, por nuestra constitucién, los dere-
chos politicos estdn en poder de los
ciudadanos argentinos, y jamds puede
la nacion dar & los extranjeros ese de-
recho porque importaria, de una mane-
ra indirecta y 4 veces de una manera
directa, entregar su propio gobierno 4
los que no sean argentinos. (jMuy bien!
jmuy bien! Aplawnsos).

Puede entonces, sefior presidente, dar-
se por descartado el argumento, porque
precisamente la constitucién ampara
esta prescripcién de la ley que establece
la diferencia politica, y deja una perfec-
ta igualdad ante la ley civil.

Y respecto de los antecedentes que
el mismo sefior diputado invocaba, tam-
bién ha incurrido en un error categoérico
gue me voy 4 permitir rectificar recor-
dandole la legislacion de los Estados
Unidos gue é1 mismo ha citado, en mi
soncepto muy poco favorable & la tesis

Ha invocado la ley que se dicté des-
pués de) asesinato de Mackinley; pero
no ha recordado que existian multitad
de leys que establecian condiciones
mucho mds graves por las causas que
invocaban, que esta ley sometida 4
nuestrs: deliberacién por el poder eje-
cutivo.

Asi, por ejemplo, la ley que establece
la exp.lsion de los chinos, que lleva la
fecha (le mayo 5 de 1892 y cuyas clau-
sulas principales me voy 4 permitit leer
toman-lolas de esta recopilacion que el
autor -fel proyecto, doctor Cané, publicé
para ue no nos tomara de sorpresa
este proyecto que tiene dos afos de
antigticdad ...

Sr. Balestra—Que no conocemos.

Sr. Vivaneco (P.)—La culpa no serfa
del autor del proyecto sino del descuido
nuest. o que teniendo 4 estudio y san-
cién an proyecto de ley, no lo hemos
tomado en cuenta.

Sr. Luro—Y que se repartié profu-
samente 4 todos los miembros del con-
gresc.

Sr. Carlés—Lo que demostraria la
inoportunidad del proyecto.

8y. Vivanco (¥.)—Yo no voy 4
discutir la situacion en que se encuen-
tran otros diputados...

Sy. Carbdé — Yo observo qué ese
proyecto no ha estado & estudio de esta
camura.

Sy. Vivanco (P.)—Pero ha podido
conccerlo 1o mismo que yo, desde que
ha rido publicado y presentado & una
de lus ramas del poder legislativo.

Cmo decia, no discuto la situacion
de 1os sefiores diputados que no cono-
cen el proyecto: acepto la situacién de
los yue no lo conocen.

Sy. Balestra—Yo lo he conocido
hac:: dos afios, pero se me ha perdido
el tulleto. El sefior diputado ha sido
md; feliz que yo y lo ha encontrado
hoy, seguramente.

Nr. Vivanco (P.)—La he conser-
vado; y este cuidado mio me permite
dar conscientemente mi voto en favor
del proyecto.

Voy 4 continuar, sefior presidente.

Tsta ley dice que los chinos tienen
el derecho de permanecer en los Esta-
dos Unidos 4 condicién de acudir den-
tro de un afio 4 un recolector de im-
pucstos internos para que le otorgue
urn certificado de residencia, y no te-
nicndolo, son expulsados.

Y asi ha sido resuelto por la corte
suprema de los Estados Unidos.

Respecto del cardcter de pena que se
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quiere dar 4 la funcion policial yno ju-
dicial de la expulsién del extranjery, dice
la misma corte de los Estados 1 nidos:
«].a orden de deportacién no esun cas-
tigo por un crimen. No es un dettierro
en el sentido en que esa palabra se
aplica 4 la expulsién de un ciwladano
de su pais como un castigo. Es udnica-
mente un medio de compeler al regre-
S0 4 su propio pais de un extranjero
que no ha cumplido con las condi:iones
de cuyo cumplimiento hace dcpender
el gobierno de la nacién su permanen-
cia en el territorio, usando de su auto-
ridad constitucional. El no ha sid» pri-
vado de su vida, libertad 6 propiedad
sin el proceso debido; y los principios
de la constitucién que aseguran el de-
recho de ser juzgado por el jurado y
que prohiben investigaciones y airestos
ilegales y castigos crueles y fucra de
uso, no tienen en este caso aplicaciéns.

Queda entonces evidentemente de-
mostrado, con los propios anteccentes
legislativos que citaba el sefior diputa-
do por la capital, que no es una ley
inconstitucional, ni se altera con ella
absolutamente la igualdad civil en el
grado que establece la constitucion, mi
significa una pena, sino sencillamente
una medida policial.

Ademds, esta legislaci6bn no puede
tomarnos de sorpresa. Nosotros 1no va-
mos 4 crear nada, vamos en realidad 4
repetir la legislacién que hoy dia puede
llamarse universal. Todas las cliusulas
de este proyecto forman ya partc de la
legislacién de los pueblos civilizados.

Hay otra observacién hecha por el
sefior diputado y, que casi he olvidado
tomar en cuenta:

El entendia que el articulo 2.0 de esta
ley importaba una amenaza para todos
los extranjeros, cuando, precisamente,
se ha establecido de una manera clara,
juridicamente, 4 cudles extranjcros se
refiere este articulo de la ley. Fite te-
mor de los extranjeros que han venido
4 labrar la tierra y 4 traer el concurso
de su ciencia y de las artes para el
mayor progreso nacional, que es lo que
quiere proteger realmente la constitu-
cion, en mi concepto valdria tanto como
el que podrian tener todos los hombres
honestos porque se sancione un cédigo
penal que castigue el roboy el homici-
dio, los delitos contra las personas y la
propiedad.

Sr. Lacasa—Para eso hay jucces.

Sr. Vivance (P.)—...porque son
delitos del derecho comun. [Es clarol,

l” Ehotiligi.penal para esos casos;

pero se trata de lo que no ha sido pre-
visto, de lo que no es por el momento
propiamente un delito y no hay ma4s
que aplicar la ley de caracter policial.

Sr. Balestra —Para sancionar el ¢6-
digo penal ¢nos citarian de noche apre-
suradamente sin darnos tiempo para
leerlo siquiera?

Sr. Vivanceo (PP.)—No tratamos aho-
ra de dictar el codigo penal.

Sr. Balestra—Es que el sefior di-
putado hacia notar la analogia con el
cédigo penal; y yo le pregunto, si se
tratara del cédigo penal ¢nos citarian
de noche apresuradamente para sancio-
narlo?

Yo creo que es necesaria esta ley,
pero que debemos estudiarla.

Sr. Vivanco (P.)—No estd previsto
el caso y por consiguiente tenemos que
recurrir 4 esta ley, y yo no he hecho
notar analogias con el coédigo penal
porque sé muy bien que el uno no ex-.
cluye la otra, como lo prueba el hecho
y el ejemplo en otros paises.

Sy. Balestra—Pero, seiior diputa-
do, tenga un poco de consideracion
por nosotros! No conozco el proyecto
mas que por la lectura que ha hecho
el sefior secretario; es la primera vez
que lo he oido leer y ni siquiera se nos
quiere conceder el tiempo necesario pa-
ra meditarlo un poco.

Esta es la situacion que le presento
al sefior diputado.

Sr. Vivanco (P.)—Yo debo mani-
festar al sefior diputado todo mi asom-
bro por la preparaciéon que ha revelado
al tratar este asunto.

Sr. Balestera — Absolutamente; no
he tocado la cuestién legal.

Sr. Vivanco (P.)—Es la modestia
del sefior diputado! Para mi ha tratado el
asunto con perfecto conocimiento de él.

Sr. Balestra—I e agradezco el elo-
gio; pero lo creo inmerecido.

Sr. Vivaneco (P.) —Puede agrade-
cerlo porque es muy sincero. Me parece
que con estas ligeras observaciones que
he hecho, dejo probada la rectitud del
voto que voy 4 dar y la conformidad de
mi conducta con las prescripciones bien
entendidas de la constitucién nacional.

Sr. Varela Ortiz—Pido la palabra.

Creo, seflor presidente, que ya es el
momento de dejar un poco de lado la
cuestiéon social, que nada tiene que hacer
en este recinto esta noche, convocada
como estd la honorable cdmara para
pronunciarse sobre un punto concreto de
legislacion extraordinariamente traido 4
su seno por el poder ejecutivo.
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Me parece ademds que es llegado el
momento de que nos apartemos, un poco
también, siquiera, de esta distincién, mas
innecesaria que otra cosa, que algunos
sefiores diputados han pretendido esta-
blecer, entre 10s extranjeros que vienen
4 poblar y & trabajar el suelo de la Re-
publica, atraidos por sus frutos fecundos
y la liberalidad de sus instituciones,
y los que llegan 4 nuestras playas,
si no ya con la marca que el presi-
dio europeo les ha puesto sobre su
cuerpo, con lasentencia que les condena
4 vivir errantes, lejos de su patria. Y
para que nos apartemos definitivamente
es necesario que miremos de cerca el
interés propio, que se extiende desde el
rio de la Plata hasta la provincia de
Tucumdn, interrumpiendo aqui cou un
levantamiento publico las salidas que
tienen al mar todos los productos del
trabajo fecundo, y alld el fragor de las
fabricas, también por levantamientos po-
pulares! (;Muy bien!) Una vez mirado
el interés propio, vengamos al punto que
motiva la discusion del proyecto cuya
sancién solicita el poder gjecutivo, para
detener el peligro, la amenaza, seria ame-
naza, que el intercés propio econdmico y
social sufre en el momento presente.

Ese proyecto nada tiene que hacer
con las huelgas. Las huelgas son un
fenomeno de la sociedad moderna, que
tienen planteado ante la legislacién uni-
versal el problema mads serio, mas tras-
cendental, mds mdltiple y mds intere-
sante que en los fltimes momentos
del siglo pasado y en los primeros del
que se ha iniciado, haya preocupado el
pensamiento y la ciencia de“los hombres
de gobierno.

Tan no pretende el proyecto del poder
ejecutivo inmiscuirse en las multiples
cuestiones que las huelgas comportan,
y para las cuales se requiere una es-
tensa legislacién especial, que la hono-
rable camara asi lo ha escuchado de
labios del mismo sefior ministro del
interior.

Entonces este proyecto¢d qué viene?
(que proposito lo ha traido?, scudl es su
filiacién? Bastara rastrearle su origen.

Naci6 hace dos afios, cuando no habia
ni el menor indicio de la agitacién actual
era una materia de legislacién ordina-
ria que, en mi concepto, encuadra per-
fectamente bien dentre de los principios
constitucionales que nos rigen, pero que
en caso alguno, en el momento presente,
moesivar una deliberacion llevada

era, violenta, y sobre todo
impresionada por una accién externa

) PO Ak

W' infarmagion f

que se le atribuye, cual es el levanta-
miento popular notorio y efectivo.

Yo, que en otra oportunidad, estu-
diando con detenimiento esta ley, le daria
posiblemente con toda conciencia y hasta
con plicer mi voto, se lo he de negar
en el momento presente, bastdndome
para ello que yo personalmente no haya
dispuesto  del tiempo necesario para
estudiirla en los inconvenientes consti-
tucionules que puede ocasionar; para
estudiarla en todas sus fases, con rela-
cion o la poblacion extranjera del pais;
para considerarla con relacién 4 las
familius obreras establecidas entre nos-
otros, algunos de cuyos jefes pueden ser
propagandistas € iniciadores de huelgas,
todo Jo que se quiera, pero que pueden
ser &« la vez padres de numerosa familia,
formada en nuestro suelo; padres de
hijos. argentinos, 4 los cunales no se les
puede excluir sin inferir agravio directo
4 la sociedad de que forman parte y
4 la que se hallan incorporados.

Eu mi concepto, la cuestién del mo-
mento presente no se estudia en su sen-
cillez reducida. ;De qué se.tratar ¢De
una huelga? Si tuviera los caracteres
gencrales que en el concepto cientifico
moderno se da 4 estos movimientos de
defrnsa de los obreros contra el capital,
no habria cuestién, scfior presidente.
Hace muy poco—y se citaba como un
ejemplo—han desfilado por las calles de
Hotlianda, durante tres dias, procesiones
de cincuenta mil ciudadanos, levantados
en huelga, haciendo una protesta silen-
cicsa de su derecho contra las resisten-
cias del capital; y es perfectamente to-

‘lerado en Holanda como en todas las

naciones de la tierra, este movimiento
que consagra un derecho.

I’ero es que en la Republica Argen-
tina, en estos momentos, el uso de ese
derecho no se ha detenido donde co-
mienza el derecho ageno; y la huelga
h,. dejado de ser tal para convertirse
en un levantamiento publico, con todos
105 caracteres subversivos del motin que
no tiene simple y sencillamente el cardc-
ter propio de las reuniones huelguistas.

N¢, sefior presidente: en la columna
alzada contra el derecho de los demds,
que lo mismo asalta fabricas que ataja
vehiculos en las calles, hay una mezcla
mforme de todos los elementos nocivos
que fermentan en el seno social. :Son
acaso todos extranjeros? ¢l.os propa-
sandistas, los que los fomentan, vienen
Je Europa perseguidos por delincuen-
cia? ¢Vienen de Europa ya condena-
dos?
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Sefior presidente: el gobierno de la
Federacion obrera estd actualmente en
manos de ciudadanos argentinos! 1.a ma-
yoria del directorio de la federracion
obrera la forman hombres nacidos en
el pais, y 1los que no son ciudsdanos
nativos son cindadanos por natu-aliza-
cion.

Esta ley, si es que se trae como una
panacea curativa que haga desaparecer
el peligro que en el dia amenaza 4 las
industrias, al trabajo, 4 las sem«iteras
vy 4 la exportacion, ¢dard resultados?
jAbsolutamente ndé! Solo serviria, on de-
finitiva, para tomar el sefior Rondani,—
destacado de los gremios extranjeros,
‘para exasperar un poco, si el sefior mi-
nistro quiere, los gremios obrercs ar-
gentinos,—¢ invitarle 4 ponersc fuera
de la frontera; pero no curard absolu-
tamente el peligro del momento, ni evi-
tard que continte el levantamiento! Y
entonces Jqué es 1o que hace falta - El
estado de sitio?

Soy por principio contrario 4 m«didas
de ese cardcter, extraordinarias, aunque
no por cuanto confieran quiza alyo co-
mo la suma del poder publico :1 jefe
del poder ejecutivo, puesto que en otras
ocasiones, es exacto, como el senor mi-
nistro lo ha dicho, estas facultad«s han
sido discrecionalmente empleadas por
el presidente de la Reptblicay scria de
suponer que en el caso ocurrente las
emplearia también con la discrecion,
prudencia y cautela que su propia situa-
cion le aconsejase; y en este caso creo
que lo que hace falta es simple y sencilla-
mente el ejercicio de la autoridad pua-
blica, todavia no ensayada, cuando, en
mi concepto, es lo elemental, lo primero
que ha debido ensayarse. La autoridad
se ejercita cuando hay un moviniento
politico que se levanta en armas y asal-
ta casas ¢ mata ciudadanos en las calles.
¢En qué forma? Reprimiendo el levanta-
miento! Y yo no sé por qué la aitori-
dad ptblica enla capital no haya to-iavia
hecho lo mismo con los representantes
de los gremios obreros, cuando facil-
mente le habria sido posible, en mi con-
cepto, destruir al nacer el movimiento
ya propagado, y que quizd con las solas
fuerzas de que en la capital se dispone
sea dificil contenerlo. jPero antes que
todo hay que ejercitar la autoridad, la
fuerza que emerge de la autoridad, la
aatoridad que significa tutéla de todos
los derechos y represién de aquel dere-
cho que se levanta por sobre los demds
-7 1G.en el limite en que co-
'p “tho de otro! Unaves que

cidp Paylame

esto se haya hecho, si no fuera bastante,
seria recién la oportunidad del caso de
salud publica, es decir, de salvacién so-
cial, que la constitucion prevé, para dic-
tar las medidas extraordinarias del es-
tado de sitio. No habiéndose hecho esto,
creo que el estado de sitio es inutil, y
no le he de dar mi voto, como no se lo
daré tampoco 4 laley de extrafiamiento,
porque la creo inocua, ineficaz y poco
prictica para contencr el levantamien-
to popular actuall

He dicho.

Sr. Lacasa—Pido la palabra.

Las razones que he dado 4 la camara
para oponerme 4 que el asunto se tra-
tara sobre tablas, han sido corrobora-
das por las que han expuesto los sefio-
res diputados que me han precedido.

Cuanto mds analizo esta ley, mis me
doy cuenta de que es inoportuna € in-
eficaz. Considero que cuando mafiana el
pueblo todo de la Republica conozca la
sesion de esta noche,—cuando todos los
gremios y todos los intercsados y afec-
tados por la huelga se aperciban de
que la cdmara se reunié sin tomar me-
dida alguna, tendiente 4 salvar la situa-
cién actual,—se dird que no se ha pro-
cedido como corresponde 4 la gravedad
de los sucesos.

No es posible que los poderes publi-
cos se crucen de brazos en presencia
de una situacién tan seria y que ha Si-
do perfectamente pintada por varios de
luos sefiores diputados que han usado de
la palabra. No es posible que la accion
de los poderes publicos se contraiga ex-
clusivamente al ejercicio de la fuerza;
con eso no se corrige ningun mal.

Yo creo, entonces, que es necesario
que los poderes publicos imiten, en esta
circunstancia, la accién y el ejemplo de
los eminentes hombres de estado de
otros paises, como Francia ¢ Italia y
Estados Unidos, tratando de ver de cerca
el origen de estos sucesos, estudiando
seria y detenidamente estos fenémenos
sociolégicos.

Es imposible conocer de tan lejos es-
tos males: es necesario acercarse 4 esos
hombres, que pueden ser quince, veinte
6 cincuenta mil, oirlos, y entonces, tra-
tar de buscar el medio de conjurar esta
gravisima situacion.

Nada se remedia con castigar cuatro-
cinco ¢ seis personas; y cuando esos hom-
bres se levantan con un clamor de pro-
testa es menester escuchar con interéssus
reclamaciones, conocer perfectamente
sus derechos y la fuerza defensiva de
sus posiciones.
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Y no se crea, sefior presidente, por
mds esfuerzos que se hagan, que por es-
te medio hemos de destruir y arrancar
sus ideas, inspirdndoles y haciéndoles
comprender otras y otra doctrina, pues-
to que las ideas y las doctrinas sdlo
triunfan cuando tienenrazon de triunfar
y cuando la voz que las proclama tiene
un eco hermoso en el fondo del corazon
humano, porque alli estd el dolor de
todos los que sufren. (jMuy bien! jmuy
bienl)

Yo pienso, entonces, sefior presidente,
que la honorable camara, poniéndose 4
la altura de la situacion, deberia nom-
brar una comisién con el objeto que he
indicado; y si no lo hace, tendré dere-
cho 4 creer, segun mi criterio, que no
se da clara cuenta de la verdadera gra-
vedad que esta situacion encierra, situa-
cion que pone en tela de juicio y que
comprende 4 las industrias, 4 la inmi-
gracion, 4 los obreros, 4 la importacion,
al capital, 4 1a exportacién y al comercio,
afectando, por consiguiente, los mds altos
intereses del pais. Y, como se ve, con
una simple medida de policia como esta
no se va 4 remediar una cuestiéon tan
profunda.

Esta es la razén que tengo para pro-
poner el nombramiento de una comision
que estudie de cerca las causas de estos
movimientos y se ponga al habla con
las partes contendientes; porque no se
puede negar que hay dos tendencias:
los que dirigen el capital y los que di-
rigen el trabajo, y es necesario armoni-
zarlas para que la produccion y la pros-
peridad de la Republica sean fecundas.
Y sino se armonizan, la lucha se va &
producir con gravisimo perjuicio para
los intereses del pais.

Por estas consideraciones, he de votar
en contra, creyendo que el proyecto en
discusién es ineficaz para remediar la
situacion actual, que serd ineficaz tam-
bién para el futuro, y que es contrario
4 los principios, derechos y garantias
de la constitucién nacional!

Sr. Argerich—Pido la palabra.

Aunque apresuradamente me he ente-
rado del proyecto de ley en discusion
quiero dar en pocas palabras la razén
de mi voto en su favor.

Todas las exposiciones que acabo de
escuchar tienden 4 demostrar que este
proyecto de ley es deficiente; pero nin-
guna de ellas ha llegado 4 herir el fun-
damento y la preceptuacion de los tres
articulos que €l comprende, no encon-
n alguna que le sea oponible.
swirque la honorable cdmara

de diput.idos debe sancionar esta ley, sin
perjuicic de que después, con mayor de-
tenimiento, pueda complementarla con
las medidas que repute conveniente, &
fin de hicer una legislacion mas aca-
bada para combatir la situacién de que
se trata (jMuy bien!)

Querin decir simplemente esto.

Sr. L.acasa—Pido la palabra.

Algunos sefiores diputados me signi-
fican el deseo de que insista en mi pro-
posicion acerca del nombramiento de
una coniision parlamentaria que estudie
las causas de la huelga.

Sy, Varela Ortiz—Pido la palabra.

Yo d searia que el sedor diputado
hiciera .na breve exposicién acerca del
cometid. de esta comisién, delegada por
la camara como intermediaria entre los
huelguistas y los patrones, y luego en-
cargada e proyectar la legislacién obre-
ra en tcldo su enorme conjunto.

Sy. Lacasa—La mision de esta co-
mision, dada la precipitacion de los
sucesos, tiene que ser la siguiente: es-
tudiar 1. situacion actual de los obre-
T0S. ..

Sr.Gonzilez Bonorino—Pero esa
indicacion tendria entrada después de
votado ¢l proyecto. v

Varios sefiores diputados —Es
claro.

Sr. I*residente—Se votard primero
el proyccto en discusion, y luego se to-
mard en cuenta la indicacion del sefior
diputad., Lacasa.

—Se aprueba en general y en par-
ticular el proyccto.

Sr. Presidente—Queda convertido
en ley.

Ahor.. debe resolver la honorable cd-
mara, c acuerdo con el reglamento, si
se trata inmediatamente el proyecto del
sefior diputado 6 si pasa 4 comision.

Sr. Carlés — Hago mocién en ese
sentido.

Sy. ¥Presidenteé —Sirvase dictar el
seflor diputado su proyecto.

Sr. L.aceasa — Que la honorable ca-
mara nombre una comisién de cinco
miembros para que estudie la situacion
actual de los obreros y proyecte las me-
didas n«cesarias para mejorarla.

Sr. Padilla—Pido la palabra.

Si el sefior diputado estuviera confor-
me, propondria la mocién siguiente: el
nombrainiento de una comisién de cinco
miembros para que estudie las causas
de las nhuelgas que se han producido en
la capital de la Reptiblica y otros puntos
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del territorio nacional, Yy que proponga
los medios de atender las reclamaciones
que han dado lugar 4 ellas.

Sr. Lacasa—Acepto.

Sr. Presidente—Se votars previi-
mente si la camara se ocupa ¢ né in-
mediatamente de este asunto.

w

CAMARA DE DIPUTADOS

Tl
L* sesion extraordinarie
S r SENON exriraordsnarts

—Se vota, y resulta negativa.
Sr. Presidente—Pasars, entonces, 4
comision.
Queda levantada la sesion,

| —Son las 11 y 30 p. m.
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