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SUMARIO:—Aprobacion de un despacho de la Comisiénde Negucios Constitucionales en los proyectos sobre
residencia de extranjerosIpresentados por I Poder Ejecutivo y por el sefior Senador Cané.

SENORES SENADORES

En Buenos Aires, 4 los
veintidés dias del mes de

Aparicio . ]

Cané noviembre de mil nove-
Carbd cientos dos, reunidos en
Del Campillo . 5
Figueroa su sala de sesiones el sefior
frigoyen Presidente provisorio y los
;;;ﬁ't“l‘ua sefiores senadores al mar-
Morén gen consignados y el se-
Palacio fior Ministro del Interior,
Pérez . . .

Pucsio con inasistencia dc? los se-
Quiroga fiores Benegas, Gdlvez y
Teran

Virasoro con licencia; Al-
varez, Avellaneda, Diaz,
Doncel, Figueroa Alcorta, Garcia, He-
rrera, Mendoza, Pellegrini, Santilldn (Z,].)
y Santillan (J. D.), con aviso, dice el

Sr. Presidente —Estd abierta la se-
sién con asistencia de diez y seis sefio-
res senadores.

Se ha convocado 4 la Camara a fin
de darle cuenta del despacho de la Co-
misién de Negocios Constitucionales que
va 4 leerse.

Uriburu (F.)

—S8e lee:

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Negocios Constitucionales ha
estudiado los proyectos sobre residencia de extranje-
ros presentados por el Poder Ejecutivo y por el seiior
Senador doctor Cané y os aconseja, en substitucion
de aquéllos, la sancién del siguiente
o

Y i

PROYECTO DE LEY

El Senodo y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° —El Poder Ejecutivo podra ordenar la sa-
lida de! territorio de la Nacidn & todo extranjero que
haya silo conlenado § sca perseguido por los tribu-
nales e~ tranjeros, por crimenes ¢ delitos de derecho
comun-

Art. 2°—EI Poder Ejecutivo podrd ordenar la salida
de todo extranjero cuya conducta comprometa la se-
guridad nacional 6 perturbe el orden piiblico.

Art. 3°—El Poder Ejecutivo podra impedir la entrada
al territerio de la Repiblica & todo extranjero cuyos
antecerlrntes anteriores autovicen & incluirlos cutre
aquellos & que se refieren los dos articulos prece-
dentes.

Art. 4°—EIl extranjero contra quien se haya decreta-
do la exoulsién, tendrd tres dias para salir del pais,
pudiend el Poder Ejeculivo, como medida de seguri-
dad pub'ica, ordenar su detencién hasta el momento
de embarco.

Art. 5'—Comuniquese, etc.

Sala de la Comisién, noviembre 22 de 1902.

Domingo T. Pérez.— Enrique
Carbd.

PROYECTO DE LEY
El Senndo y Cdmara de Diputados, efe.
CAPITULO I

De la admision de extranjeros en el
territorio de la nepublica

Articilo 1°—El derecho de entrar y perma-
necer en el pais, que la Constitucién  acuerda
al extranjero, es correlativo de los deberes que
las leys-" le imponen, de manera que ningin
extranjero podrd alegar derecho para permane-
cer en la Republica, fundado en el hecho de


cscarlato
Rectángulo
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que su acceso al territorio le habia sido permi-
tido.

Art, 20—El Poder_ Ejecutivo podré prohivir la
entrada en el pais de cualquier extranjer: que
se encuentre en las circunstancias siguientus:

A

a) Ser un préfugo de una carcel, o un
seguido "por una sautoridad extrajera,
acusado de haber cometido alguno de los
delitos que dan lugar & la extradicidn,
con arreglo 4 los tratados internaciona-
les 6 4 los principios del derecho de
gentes.

per-

b) Haber tomado parte en asonadas é ucon-
tecimientos anarquistas, ensu propio pais
6 en cualquier otro.

¢) Estar afiliado 4 alguna de las socicdades
secretas, conocidas universalmente on el
nombre de “anarquistas”.

d) Haber sido condenado por delito ~omun
contra las personas 6 la propiedad. y en-
contrarse aun sometido 4 Ja vigilancia
policial, después de cumplida su pena
aflictiva.

Art. 8°—Las averiguaciones y defensas 4 que
den lugar los casos previstos en el articulo an-
terior, se hardan breve y sumariamente, ante la
autoridad administrativa que el Poder E jecuti-
vo designe, en el punto de arribo del extranje-
1o, pudiéndose impedir su_ entrada en el terri-
torio, hasta tanto se resuelva, por el Presidente
de la Republica, lo que estime convenieute so-
bre su admisién. Si el buque que condujese al
extranjero peligroso debiera emprender viaje
para el exterior antes de que aquella resolucién
se hubiese adoptado, el extranjero objeto de la
investigacién podrd optar entre perraunecer
detenido administrativamente, hasta t.nto su
caso se resuelva, 6 salir en el mismo bu.jue que
lo trajo.

Art. 4>-——TLos extranjeros gue al entrar en el
territorio de la Republica por las fronteras me-
diterrdneas sean objeto de alguna investigacién
4 su respecto, podrdn ser detenidos adm.inistra-
tivamente, hasta tanto se resuelva sobr. su ad-
misién 6 rechazo.

Art. 5°—FEl Presidente de la Reptblica podra
permitir la entradaen el territorio del pais, de
cualquier extranjero, comprendido en Jus limi-
taciones que determina la presente ley;y queda
facultado en estos casos para seflalarle 1 pun-
to forzoso de su residencia, con la otligacidén
de no abandonarlo, sin noticia y anuecucia del
Poder Ejecutivo.

Art. 6°—Los extranjeros cuya entrada en_el
territorio de la Republica no fuese permitsida
de acuerdo con esta ley, deberdn ser »vembar-
cados en el mismo buque gue los condujo, 6 en
otro de la empresa & que éste pertencciese, y
por cuenta de ella, si él no prefiriese salir en
otro buque.

Art. 7o—8i el Poder Ejecutivo no resolviese
sobre la admisiéon ¢ rechazo de un extranjero,
dentre de los cinco dias siguientes 4 i arribo
al pais, aquel, por si, é cualquiera otrs persona
por él, podra ocurrir al juez federal respectivo,
pidiendo que su caso sea resuelto en 1,s térmi-
nos sefialados por el Cédigo de Procedimientos
en materia criminal, para el recurso e habeas
corpus. El juez federal resolverd, en ruérito de
los antecedentes que reciba, si el extranjero se
encuentra 6 né comprendido en los casos fija-
dos en el articulo 2,y declarara su almisién ¢
su rechazo del pais.

w

CAPITULO TI
De la residencia de los extranjeros

Art. 8°—El derecho de los extranjercs para
residir en el territorio de la Republica estara
sujeto 4 las Erescri ciones de la presente ley,
sin perjuicio de los derechos civiles que les co-
rrespondan.

Art. 9°——Tendran residencia politica para los
efectos de esta ley, los extranjeros que se en-
cuentren en las condiciones siguientes:

1°—Que hubiesen residido en la Republica
durante mds de dos afios, ocupados en
algin trabajo comercial, industrial, cien-
tifico, profesional ¢ arristico.

2°—Que hubiesen sido durante el mismo
tiempo, sin soluciones de continuidad por
ausencias temporales, jornaleros, peones
de labranza 6 personas ocupadas en el
servicio doméstico.

8°—Que s» hubiesen casado con mujer ar-
gentina, y hubiesen tenido al menos un
hijo nacido en el pais.

4—Que se hubiesen casado con mujer ar-
gentina, aunque no tuviesen hijos, tenien-
do residencia inmediata mayor de un afio.

5°—Que tuviesen bienes raices propios en la
Republica Argentina, 6 casa comercial,
6 establecimiento industrial 6 agricola
que represente un capital minimo de pe-
sos 25:000 moneda nacional.

6°—Que hubiesen prestado servicio militar
4 la Nacion.

7°—Que hubiesen solicitado, con derecho,
carta de ciudadania argentina, aun cuan-
do no la hubiesen obtenido por demora
en la tramitacion.

CAPITULO IIT

De la remocién y expulsion de los
extranjeros

Art. 10—Los extranjeros que hubiesen sido
condenados por algun delito que haya merecido
gena, de presidio § penitenciaria, 6 como reinci-

entes por cualquier delito contra la propiedad,
podran ser expulsados del territorio de Ia Re-

ublica, una vez que hayan cumplido su con-

ena. A los efectos de este articulo, los gobier-
nos de provincia comunicaran al Ministro del
Interior, la némina de los extranjeros que se
encuentren en las condiciones indicadas, debien-
do acompanar los antecedentes del caso, &
informar sobre la persona del extranjero, ha-
ciéndolo en tiempo oportuno para que el Pre-
sidente pueda resolver lo conveniente, antes de
que la pena se haya extinguido.

Art. 11—-Los extranjeros que, después de
haber entrado en el territorio de la Republica,
se hiciesen peligrosos por sus actos ¢ propa~
ganda para la tranquilidad 6 el orden piblico
de la Nacion, 6 conspirasen contra algin go-
bierno extranjero desde el territorio argentino,
y los que se hallasen ¢ incurriesen en algune
de los casos enumerados en el articulo 2° dela
presente ley, podran ser obligados 4 alejarse de
un lugar determinado de la Republica, 6 &
residir en otro, 6 4 salir del territorio nacional

or el término que se sefiale por decreto del
oder Ejecutivo.

Art. 12—La facultad de remover, dentro del
territorio, 6 de expulsar de él 4 los extranjeros,
pertenece al Presidente de la Republica, quien
podra hacer uso de ella, sin dar los motivos y
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fundamentos de la medida, sin mds limitaciones
que las siguientes:

1o—Cuando sé trate de los extranjeros no
comprendidos en el articulo 10, podré re-
moverlos de un punto & otro de la Repu-
blica, pero né expulsarlos, 4 no ser que,
en el lugar 4 donde hubiesen sido remo-
vidos, continuasen haciéndose peligrosos
para la seguridad y el orden publicos.

2¢—Cuando-la persona de quien se trate

" hubiese sido reclamada por algin gobier-
no extranjero, ¥ su extradicion fuese ne-
gada por los tribunales argentinos. En
este caso el Poder Ejecutivo podrd remo-
ver al extranjero de un punto & otro de
la Republica, pero né expulsarlo.

Art. 13—FEn todos los casgos en que se decrete
la remocidn de un extranjero, éste tendra dere-
cko 4 salir del pais por su cuenta, sin que
pueda regresar 4 él sin permiso del Poder Eje-
cutivo.

Art. 14 —No sera procedente ante los tribuna-
les 1a aceién de amparo de ln libertad, cuando
se trate de decretos del Poder Ejecutivo, remo-
viendo ¢ expulsando extranjeros.

Art. 15—Los Jueces de Seccidn no despacha-
rdn cartas de ciudadania argentina solicitadas
por extranjercs sujetos & un decreto de remo-
cidén ¢, expulsidn.

Art. 16—Los gobernadores de las provincias
y de los Territorios Nacionales, podran solici-
tar del Presidente de la Republica la expulsién
6 remocidn de los extranjeros que, por su con-
ducta se hagan peligrosos para la seguridad 6
el orden publicos de sus respectivos territorios,
6 que se hallen en las condiciones de los ar-
ticulos 2° v 11 de la presente ley.

Art. 17—El extranjero contra quien se haya
dictado un decreto de remocién de un punto &
otro de la Republica, debera efectuarlo dentro
de las veinticuatro horas siguientes; y aquel
contra quien se decretase la  expulsidn, deberd
abandonar el territorio nacional dentro de los
tres dias posteriores 4 la orden de salida. Sin
embargo, en ano y otro caso, el Poder Ejecuti-
vo podra, como medida preventiva, ordenar la
vigHanuia policial 6 la detencidn del extranjero
objeto de aquellas medidas, hasta que llegue el
momento en que deban cumplirlas.

Art. 13—Todo extranjero removido ¢ expul-
sado que, violando la prohibicion que le hubie-
se sido impuesta, regresase al territorio de don-
de fué removido, 6 al pais, sera aprehendido y
sometido al Juez Federal respectivo, quien com-
probard, en juicio sumario, los hechos, y siendo
ciertos, aplicara & los infractores la pena de
tres 4 seis meses de arresto. (‘fumplida aquélla,
el. extranjero infractor, sera removido ¢ expul-
sado por la fuerza publica. Si reincidiese, la
pena sera de tres 4 seis aflos de prisién.

Art. 19—FE] Presidente de la Republica podra,
en cualquier momento y sin motivar la medida,
dejar sin efecto las érdenes de expulsién dicta-
das contra cualquier extranjero.

~ Art. 20—No estan comprendidos en las dispo-
siciones de esta ley, los derechos y garantias
reconocidos a los extranjeros por los tratados
internacionales, ni los casos de extradicion que
corresponden 4 la jurisdiccién de los tribunales
federales.

Art. 21—Esta ley no es aplicable personal-
mente a4 las mujeres, pero los extranjeros ex-
pulsados, podrdn exigir que sus esposas é hijos
menores, les acompatnien & salir del territorio
argentino, sin perjuicio de los derechos de los

e

w

coryuges regidos por la ley de .
el «6digo civil de Ta Repiblica.
Art, 22—Comuniquese al Poder Ejecutive,

Ferire Yorge, f

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

A tienlo 1°—El Poder -Ejecutivo podrd, por decreto,
ordenar la salida del territorio de la Nacidn, & todo
exhanjero que haya sido condenado 6 sea perseguido
por los tribunales nacionales 6 extranjeros, por crime-
ne: S delitos de derecho coman.

At 2°—El Presidente Jde la Republica, en acuerdo
de ninistros, podra ovdenar la expulsion de todo ex-
tra:jero cuya conducta puada comprometer la seguri-
dad nacional, turbar el orden piblico ¢ la tranquilidad
socinl. '

Art. 3°~El Poder Ejecutivo podrd impedir la entrada
al torritorio de Ia Repablica & todo extranjero cuyos
ante cedentes autoricen & incluirle entre aquellos 4 que
se rfieren los dos articulos precedentes.

At 4°=Todo extranjero que, después de su expul-
sion del territorio  nacional, regrese al mismo, sin
permiso del Poder Ejecutivo  (otorgado en acuerdo de
mimstros para los expulsados en virtud del artienlo 2°)
serit deferido & los tribunales v condenado & prisidn de
uno & seis meses. Después de purgada la pena, serd
nuevamente expulsado.

Art. 5°—El extranjero contra quicn se haya decreta-
do ‘a expulsién, tendrd tres dias para salir del pais,
puhendo el Poder Ejecutivo, como medida de seguri-
dad pablica, ordenar su detencion hasta el momento
del »mbarque.

A-t. 6°—Comuniquese, ete,

Miguel Cané.

Sr. Presidente—Dado el cardcter
qu: reviste este despacho, si 4 la C4-
mara le parece biea se puede tratar in-
mr diatamente.

Sve. Macia—Hago mocién para que
se trate sobre tablas.

—Suficientemente apoyada esta mo-
cidn, se vota y es aprobada.

—Entran al recinto y ocupan sus han-
cas los seflores ministros del Interior,
de Hacienda y dg Relaciones Exterio-

res, doctores Joaghin V. Gonzailez, Mar—
co Avellaneda stin Drago.

Sr. Presidente
en general.
Nr. Pérez—Pidgy
Se comprenders |
bicndo la Comision
titucionales &
pocos mo

4 en discusion

palabra.

mente que ha-
Negocios Cons-
 este asunto hace
fbicndo sido san-
cirnada lay # acaba de formu-
lar el sefio@ gor por Entre Rios, de
set tratado séBre tablas, la Comision no
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ha podido preparar todos los elementos
necesarios de juicio para fundar -udic-
tamen con la detencion y con el mada-
ro razonamiento que hubiera de: eado,
tratdndose de un asunto que revi:te in-
Jdudablemente mucha gravedad. D¢ con-
siguiente, principiaré por pedir di~culpa
al honorable Senado si en este informe
improvisado, que tiene que ser conci-o, no
diera todas las razones ytodos loc mo-
tivos, que en otras circunstancias v con
mds tiempo habria podido exponer, para
tundar el despacho de la Comisidn.

Este es un asunto conocido de 11 ho-
norable Cdmara; tuvo su origen <n un
proyecto presentado hace mds de un
afio por mi distinguido colega el ductor
Cané, que merecié el estudio detcnido
de parte de la Comisién de Negocios
Constitucionales en aquella época, a la
cual tuve también el honor de pertenccer.

Muchas conferencias se celebriron
con el autor del proyecto, 4 las que
asistieron varios de los ministros del
Poder Ejecutivo, y no se pudo artibar
4 una solucion, porque discusiones loc-
trinarias, debates de principios, cuc:stio-
nes constitucionales que se suscitiron,
impidieron llegar 4 una férmula defini-
tiva, 4 fin de presentar en forma de
cespacho de Comision el pensamicnto
y el propdsito que envuelve el
yecto.

El Poder Ejecutivo presentd, en «on-
secuencia, un proyecto, siendo Mintstro
del Interior el doctor Yofre, proyccto
que también ha tomado en consideracion
la Comisién de Negocios Constitucic na-
les; pero que no ha podido servir de
base para su dictamen porque lo ha
encontrado, permitaseme la palabra, un
tanto lirico y de aplicacion muy dificil
y confusa, tratindose de una ley que
debe ser clara, precisa, ejecutiva y efi-
caz. Entonces, la Comisién se ha guia-
do en su despacho por el proyecto del
sefior Senador Cané, que consulta per-
fectamente la idea que debe informar
esta ley.

Se trata de una ley

pro-

eminentemente

politica, de una ley de excepcién y de
prevencion, destinada 4 evitar que cier-
tos elementos extrafios vengan 4 turbar
el orden publico, 4 comprometer la se-
guridad nacional; y digo quc es una
ley eminentemente politica, porgue no
pucde ser de otra manera, desde que se
trata de tomar medidas ejecutivas, de
cardcter policial, para salvar la tran-
quilidad social, comprometida por mo-
vimientos esencialmente subversivos;
que no son los movimientoes tranquilos
del obrero trabajador, ni del extranjero
honrado, que buscan en la huelga et
medio de satisfacer justos anhelos; si-
no agitaciones violentas, excesos y
perturbaciones producidas por deter-
minados individuos que viven dentro de
la masa trabajadora para explotarla,
abusando asi de la hospitalidad gene-
rosa que les brinda este pais, donde el
extranjero goza de tantas franquicias y
disfruta de tanta libertad.

No se trata de dictar una ley contra
las huelgas, cosa que jamds habria pa-
sado por mi mente proponer, porque
ellas pueden ser saludables para resol-
ver en un momento dado, en circunstan-
cias especiales, esos graves problemas
sociales, que se traducen en esa lucha
entre el capital y el trabajo; se trata de
evitar los abusos, de prevenir hechos
criminales que se producen 4 la sombra
de la huelga; se trata de salvar 4 la
sociedad de esos estallidos andrquicos
que comprometen tan graves intereses
en un pais debidamente constituido.

Entonces, es natural que el Poder
Ejecutiva esté armado de esta ley de
defenrsa para conjurar esos peligros, ase-
gurando en todo tiempo la tranquilidad
y el bienestar de la comunidad.

Todas las naciones, sefior Presidente,
estdn armadas de esta facultad; y los
paises, como Norte América, que tienen
instituciones andlogas 4 las nuestras, y
que son un modelo de libertad, se han
pronunciado ya por el érgano de sus
poderes judiciales en el sentido de esta-
blecer Ia doctrina, de que csta facultad

2
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debe ser privativa y debe ser ejercita-
da por el Poder Ejecutivo.

Conferirla al poder judicial, cuyos pro-
cedimientos lentos, cuyas tramitacioncs
morosas, pueden hacer ineficaz la accion
de esta ley, seria simplemente buscar
un remedio muy tardio para curar un
mal que es necesario atacar rdpida-
mente.

Las circunstancias son graves: todos
los sefiores senadores conocen lo que
pasa en este momento en la Capital, lo
que amenaza suceder en el resto de J:
Republica. Este movimiento de huelgi,
sinduda promovido poragitadores que ex
plotan la buena fe de los gremios trabaja
dores, tiende 4 tomar proporciones tan
graves, sefior Presidente, que puede lc
gar 4 comprometer todas las manifesta
ciones de la vida comercial, industrial
y economica de la Nacion.

El comercio estd sufriendo serios in-
convenientes con esta huelga; la cosecha
misma, seflor Presidente, que represen-
ta la riqueza nacional, que tantas espe-
ranzas despierta para mejorar nuestro
estado financiero; la misma renta dc
aduana comprometida; todo, todo esto
estd amenazado, sefior Presidente.

¢Por qué? ¢Porque el elemento obrero,
el obrero honesto y trabajador cons-
cientemente se levanta para impedir to-
do trafico, para impedir que se haga la
cosechd, para evitar por medios vio-
lentos que trabaje el que quiere traba-
jar? N¢, sefior Presidente; es porque hay,
en el seno de ese elemento sano y util
explotadores que viven de esta agitacién;
porque hay verdaderos empresarios de
huelgas. Y es preciso decirlo bien alto
—1IJo digo sin miedo—que viven de esta
industria criminal, ocupados en impul-
sar estas oleadas de hombres 4 excesos
que son la negacién del derecho y de
la libertad que invocan para proceder
asi.

Agrupaciones de hombres que las
mds de las veces ceden 4 las amenazas
con que selesintimida.

Presidente: todos los seflores

senadores han tenido ocasion de leer el
notable folleto del verdadero autor de
este proyecto, publicado 4 raiz de su
presentacién. En €l estdn expuestos con
toda claridad, de una manera elocuenti-
sima, todos los fundamentos que yo pu-
diera dar en favor del dictamen que ha
presentado la Comision.

Yo habria sido méds extenso, habria
podido en este informe hacer citas de
ese mismo folleto que ni siquiera tengo
aqui 4 la mano; pero, me parece que,
con lo dicho, he fundado lo mds breve-
mente posible el proyecto que acaba de
presentar la Comisién 4 la considera--
cién del honorable Senado.

“He dicho.

—iMuy Dien!

Swr. Cané—Pido la palabra.

Sr. Mantilla—Pido la palabra.

He concurrido 4 esta sesién para com-
partir con mis colegas la responsabili-
dad del Senado, cualquiera que sea la
ley dictada por él; pero no participo de
las opiniones expuestas por el miembro
informante 4 nombre de la Comisién
de Negocios Constitucionales, ni estimo
correcto el proyecto en discusién.

Daré las razones de mi disentimiento,
sin embargo de que mi situacién es
desventajosa para hacerlo conforme
cuadra al asunto: todo conspira para que
ella sea desairada en relacion al estu-
dio que supongo en los miembros de In
Comisién y 4 la preparacion del autor
del proyecto primitivo.

De improviso no es posible hablar
con suficiencia completa, con el acopio
de conocimientos y la madurez de jui-
cio que han menester problemas de la
naturaleza de los comprendidos en el
proyecto. La ley belga sobrc expulsion
de extranjeros, de las Gltimas y mejores
Jdadas en Europa, fué discutida, me pa-
rece, cerca de un mes; concurriendo &
los debates lo mas granado del parla-
mento, y oyose en ¢€l, y también afuera
de €1, el maximum—si es permitido de-
cir--de la sabiduria de los hombres de
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Estado de aquel pais. Nosotros tratamos
este proyecto sobre tablas, improvisan-
do; 1a misma Comision que le despacha
declara espontdneamente que no estd
habilitada para informar con la deten-
cion y madurez que habria deseado. Ks
natural, pues, mi situacién desventa-
josa para exponer con amplitud ni
tesis.

El momento no es propicio 4 una
cuestién tan grave como la promovida,
Las medidas de excepcion, las leyes de
esta indole, deben ser estudiadas «¢on
espiritu absolutamente sereno y no tia-
tadas y despachadas 4 la ligera bajo la
presion de circunstancias intranquilas ¢
violentas, que en la mayor parte de las
veces pertarban la serenidad indispen-
sable del juicio y precipitan al error.

Los antecedentes del proyecto con-
firman mi opinién. El sefior Senador
por la Capital, doctor Cané, le presenté
h4a mds de dos afios, funddndole con
discurso breve, porque se refiri¢ expre-
samente & un libro escrito para soste-
ner su proyecto. (Llamo libro 4 este pe-
quefio volumen,que otros denominan folle
o, por su contenido,que es de gran valor,
expuesto con alta lealtad, que presenta
sin reservas todo lo favorabley lo des-
favorable al proyecto, 4 fin de que fue-
ra plena la conciencia formada sobre el
trabajo). La Comisién de Negocios Cons-
titucionales, 4 cuyvo estudio pasé, con-
sider6 muy grave el proyecto, demasia-
do comprometedor: €l afectaba 4 la
Constitucién en muchos de sus princi-
pios fundamentales; 4 los tratados in-
ternacionales, que son leyes de la Na-
cion; 4 la inmigracién, que esnecesidad
ineludible del pais. Esa apreciacién in-
cliné al estudio tranquilo del problema
vy 4 la reserva de hecho del proyecto.
Entonces, también, el actual Gobierno,
con otro Ministro del Interior, pensé
como la Comision del Senado y gran
parte de los senadores, y presenté otro
proyecto, de estructura diversa, que res-
pondia 4 hechos, doctrinas y leyes que
entendia debian ser salvadas, y que no

>

y

lo estaban en el primero. Ambos pro-
cedimientos eran prudentes.

La Comisién de Negocios Constitu-
cionales, se me antoja, impelida por una
situacién transitoria, que declara grave,
encuentra ahora hacedero y facil lo que
antes le pareciera dificil y comprome-
tedor, puesto que se pronuncia, con li-:
geras variaciones, por el proyecto del
sefior Senador Cané; el Gobierno, a su
vez, desestima de hecho su proyecto y
ampara el que antes desaprobd.

Aquellos antecedentes demuestran la
gravedad de la cuestion planteada y
evidencian que mi juicio sobre la ma-
nera de estudiarla es el mismo pruden-
te de antes de la Comisién de Negocios
Constitucionales y del Gobierno. Co-
rresponderia, pues, segtn ellos, no pre-
cipitarnos 4 improvisar. Pero, no es
esta la opinién del Senado, y me someto
4 ella.

«BEsta es unaley politica de excepcion»
—nos decia el sefior Senador miembro
informante.

¢Por qué ley de excepcion, la que de-
be ser permanente y normal? Sobre to-
do ¢por qué ley politica?

El mismo sefior Senador agregaba:
«Porque es de defensa contra un peligro
publico, que consiste en la accién de
empresarios de huelgas, perturbadores
de la tranquilidad de los trabajado-
res.»

Me explico y acepto el propdsito de
sancionar una ley de defensa publica,
de defensa social, de naturaleza perma-
nente, que consulte Jos intereses gene-
rales de la Nacién y se armonice con
los miliarios puestos en nuestra Consti-
tucidén para que ésta sea realmente efec-
tiva en sus grandes fines; pero no com-
prendo, no es posible, una ley politica
de excepcién sobre los extranjeros.

Reconozco que el derecho de expul-
sar 4 los extranjeros deriva de 'k
soberania nacional; que el ejercicio
de €l debe responder 4 la seleccién
de los elementos extranos; que el Con-
greso tiene atribuciones para hacer efec-
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tivo dicho derecho en defensa del orden
publico 6 del orden social, procediendo
contra los perturbadores de ellos. Pero
de estos principios no surge, no es 16-
vico deducir, que tengamos de otorgar
al Poder Ejecutivo las facultades extraor-
dinarias consignadas en el proyecto, que
son de las expresamente prohibidas por
ja Constitucién. Esa concesién no se
hard jamds con el voto consciente de
este Senador por Corrientes.

No hd menester el Poder Ejecutivo
de una ley agraviante para defender 4
la sociedad, para mantener el orden pu-
blico. Si la conmocién perturbadora que
ha esbozado el sefior Senador por Jujuy
se parece en los hechos 4 alguno de los
cuadros de la Divina Comedia, venga el
Gobierno con el pedido del estado de
sitio, que es procedimiento constitucio-
nal de defensa, seguro de que ser4 aten-
dido. La ley no producird la desapari-
cién de las huelgas, que alarman, porque,
segun lo ha manifestado el sefior miem-
bro informante, no se da contra ellas.
No es, pues, necesaria hoy; no responde,
pues, 4 la defensa social ahora reque-
rida.

Como ley de defensa permanente, para
todos los tiempos, el proyecto choca
con los principios, libertades, garan-
tias y derechos establecidos por la Cons-
titucién, al amparo de los cuales estd
abierta la Republica & todos los hom-
bres de la tierra.

La Constitucién, las leyes, los poderes
plblicos de la Nacién han sido creados
para el bien de los habitantes y né de
los ciudadanos unicamente; éstos y los
extranjeros tienen los mismos jueces,
de los que no pueden ser sacados, li-
bertades yderechos comunes de los que
no pueden ser arbitrariamente privados
los unos. ¢En virtud de qué justicia, de
qué atribucién constitucional, establece-
ria ahora el Congreso, bajo la impresion
del miedo, la diferencia entre ciudada-
nos vy extranjeros, que resulta del pro-
yecto, al conceder al Poder Ejecutivo
facnltades extraordinarias y judiciales

sobre los Gltimos? Esta no seria defensa
legitima nuestra, ni defensa tampoco..
Con serenidad, con ecuanimidad, con-
sultando y respetando la Constitucién
cahe una ley de legitima defensa, que
no desconozca derechos y libertades 4
cuyo amparo han venido y viven los
extranjeros.

l.a doctrina norteamericana 4 que s¢
ha referido el sefior miembro informan-
te 1o es como €l la expone. La Corte Su-
prema de los Estados Unidos no ha
declarado que corresponde genuina y
ex:lusivamente al Poder Ejecutivo—
solamente 4 €l y de ninguna suerte al
poder judicial—el juzgamiento de los
casos de expulsién de extranjeros; la
Corte declaré que era constitucional la
ley contra los chinos (que no es como-
el proyecto); pero no dié declaracién
absoluta, ni relativa sobre facultades ju-
diciales del Poder Ejecutivo, v faculta--
des excluyentes.

El proyecto en discusién estd inspi-
rado por el deseo, el propdsito, de que
el Poder Ejecutivo sea el tnico que de-
be pensar, resolver y ejecutar la expul-
sion de los extranjeros; vale decir: acu-
sador, juez y ejecutor de su propia sen-
tencia. Cuando el Poder Ejecutivo tu-
viere de proceder en virtud de las fa-
cultades que el proyecto convertido en
ley le acordaria, violaria los siguientes
principios de la Constitucién:

«Ningtn habitante de la Nacién puede
scr sacado de sus jueces ordinarios, ni
scr penado sin juicio previo.»

(¢Cusles son los jueces y cudles los
juicios de la Constitucion? Los del po-
der judicial de la Nacidn, establecido
para todos los habitantes, por -igual.
Ninguna ley puede excluir 4 los extran-
jeros de esos jueces y de esos juicios)..

«Es inviolable la defensa en juicio
de la persona y de los- derechos.»

«Todos los habitantes son iguales ante
la ley.»

«<Los extranjeros gozan en el territo-
rio de la Nacién de todos los derechos
civiles: del ciudadano.»
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«Ningtn habitante de la Nacién scrd
obligado 4 hacer lo que no manda la
ley, ni privado de 1o que ella no pro-
hibe.»

«El Congreso no puede conceder al
Ejecutivo Nacional facultades extraordi-
mnarias. Actos de esta naturaleza sujeta-
rédn 4 la responsabilidad y pena de los
traidores 4 la patria.»

Asi se expresa la Constitucién. I's,
por consiguiente, otorgar facultades cx-
traordinarias al Poder Ejecutivo, darle
las del proyecto.

Sr. Pérez— Y nosotros resultaremas
traidores 4 la patria?

Sr. Mantilla — Segun la Constitu-
i6n.

Sr. Pérez—Segin la interpretaci‘n
del sefior Senador.

Sr. Mantilla—No6; yo no interpreto,
cito y leo la Constitucién, que vale mas
que interpretarla. Ciego serd el que o
la lea conforme estd escrita.

«La tierra argentina estd abierta para
todos los hombres del mundo, que quia-
ran habitar en ella>—dice el preAmbulo
de la Constitucién. Segun el proyecto
no lo estard ya...

Sr. Uribarua (F.)—No estaria abic:-
ta para los facinerosos.

Sr. Mantilla—Perfectamente. Para
eso son las leyes fundamentales de 1
administracién de la justicia en la Re
publica; el poder judicial enjuiciay cas
tiga 4 los facinerosos.

Corresponderia, tal vez, este proye::
to, si careciésemos de leyes, de jueces
de poderes publicos equilibrados; si fuc-
ra verdad lo que de nuestra justicia di-
jo mal una vez el Presidente de la Re-
publica en uno de sus mensajes (e
inauguracion. Felizmente, la Republica
Argentina tiene leyes y jueces comol«s
mejores de otras partes, y segin ellas
v por ellos deben ser juzgados y casti-
gados los extranjeros.

Un pais donde los extranjeros sonne-
cesarios, donde gozan de los mismes
derechos y libertades civiles que Jlos
nacionales v son admitidos en los eni-

e . . . .
«Deportacién es castigo: contiene prime-

pleos piiblicos sin més condicién que la
idoneidad, habiendo entrado en el terri-
torio bajo la proteccién terminante de
nuestra Constitucién, no hay derecho,
no hay justicia para dejarlos alarbitrio
del poder ejecutivo.

Nada mejor puedo presentar en con-
firmacién de mis ideas que las opinio-
nes de jueces de la Suprema Corte de
los Estados Unidos de Norte América,
reproducidas en el libro del doctor Ca-
né. Las adapto al caso, como razona-
mientos mios, porque le cuadran. Fue-
ron emitidas con motivo de la ley de
expulsion de los chinos.

Del juez Brewer — Los extranjeros
contra quienes va dirigido el proyect.
«son personas con residencia legal; cual-
quiera de ellas estd bajo la proteccion
de la Constitucion y defendida por sus
garantias contra la opresiéon y la injus-
ticia; se les priva (por el proyecto) de
libertad y se les. impone castigo sin el
debido proceso de ley y sin tener en
cuenta las garantias constitucionales».
Se funda la wltima proposicién en que:

ro arresto y privaciéon de libertad; se-
gundo, remocién del hogar, separacién
de familia, del negocio y de la propie-
dad. Si la deportaciéon es un castigo
exige un juicio previo, segin el princi-
pio constitucional que nadie serd priva-
do de su vida, libertad 6 propiedad, sin
el debido proceso de ley. Ninguna per-
sona que ha entrado en el pais bajo la
proteccion, de Ia Constitucion puede_ser
castigada sin debido juicio}Cﬁando esta

'comprendido en la cuestion el derecho

de libertad y residencia se requiere otra
proteccion que la mera discrecion d-
un empleado. Si la facultad (las del pro-
yecto) existe, :quién garantizard que
mafiana ella no serd ejercida contra otra
clase y otra gente? Si las garantias de
la Constitucion pueden ser ignoradas a
fin de deshacerse de una clase detesta-
ble, ¢qué seguridad tienen otras de que
igual determinacién no serda tomada
mafiana contra ellas?»
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Del jues Field—<Si los extranjeros
no tuvieran derecho bajo el imperio de
la Constitucién, no solo podrian ser
desterrados, sino también castigados con
la pena capital, sin jurado (sin jueces,
aqui), sin requisito alguno de juicio. La
Constitucién, sin embargo, protege in-
distintamente 4 los ciudadanos y 4 los
residentes extranjeros. La ley (el pro-
yecto) viola los preceptos constituciona-
les respecto al arresto y privaciéon de
libertad, que, por la Constitucion, no
se puede dejar al arbitrio de un em-
pleado.»

Deljues Fullev—«<Los principios cons-
titucionales que garantizan la libertad y
la propiedad son comunes en su aplica-
cién 4 todas las personas dentro de la
jurisdiccién territorial, sin consideracion
4 diferencia alguna de raza, color 6 na-
cionalidad. Las medidas establecidas (por
el proyecto) contra los chinos (extranje-
ros) residentes atribuyen una funcion
judicial 4 simrples particulares (al poder
ejecutivo) ¢ infligen castigo sin debido
juicio. Esta ley (este proyecto) es una
sentencia legislativa de destierro.»

Me parece que son concluyentes, para
mi tesis, estos argumentos reproducidos
textualmente.

Declaro que no me opongo al pensa-
miento de dictar una ley de defensana-
cional ¢ social contra los malos elemen-
tos que vengan del extranjero, 6 de
expulsién, como ley penal normal, con-
tra los ya residentes en el territorio,
siempre que, en uno y otro ¢aso, No
sean comprometidos los principios, los
derechos y las libertades proclamados
por la Counstitucion.

He dicho.

Sr. Cané—El hecho de haber pedido
la palabra simultineamente con el se-

fior Senador por Corrientes revela que

no era mi intencién, por cierto, el re-
emplazar al sefior Senador por Jujuy
en la defensa de este proyecto, porque,
precisamente, dicho seflor Senador es
de los que menos necesidad tienen de
ayuda.

w

Queria simplemente, y me serd per-
nmitido hacerlo antes de contestar alguna
de las observaciones hechas por mi dis-
tinguido colega el sefior Senador por
Corrientes,, para liquidar esta deuda
de gratitud, agradecer profundamente,
ati como al seflor Senador por Jujuy,
los conceptos inmerecidos que han te-
nido al hablar de un pequefio trabajo
que hice cuando presenté este proyecto.

Mi propdésito al hacerlo, y pido per-
iniso 4 la Camara para referirme 4 él,
cra decir, por qué habia presentado este
proyecto.

Este proyecto fué presentado hace dos
afios, no uno, y vale decir que de nin-
guna manera tuve en vista la situacion
que actualmente ha determinado la ne-
cesidad y la urgencia misma de su san-
cion. N6; tenia en vista cuestiones de
orden mds general.

Llegaba de Europa, donde he pasado
an largo periodo de tiempo. Alli habia
| visto funcionar los gobiernos y admi-
nistraciones politicas y habia tratado
de aprender en escuelas mucho maias
viejas que la nuestra y que habian te-
nido ocasién de estudiar todos los pro-
blemas politicos y sociales con mayor
profundidad que nosotros; habia, como
digo, procurado aprender todo lo que
me fuera posible, para tratar, una vez
de regreso en mi pafs, de utilizar, para
¢l, lo que hubiera conseguido adquirir.

Alli no habia un solo pais de la tie-
rra, desde la liberal Inglaterra hasta los
libérrimos Estados Unidos, que hubiera
renunciado 4 esta preciosa prerrogativa
de la soberania, que consiste en defen-
der siempre el principio inmutable, el
principio nacional. Es una herencia de
los viejos tiempos, sefior Presidente, y
.una herencia que siempre serd una cau-
sa determinante, mientras persista so-
bre la tierra la naturaleza humana en
sus condiciones actuales.

El hombre trata de defenderse; la so-
ciedad trata de defenderse, y. 4 pesar
~de todos los suefios, la humanidad no
(forma ni formard jamds una sola fa-
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milia. Los pueblos tienen que defen
derse no so6lo uno contra otro, sino los

‘iatereses de uno contra los intereses.

de los demds; y es precisamente la gran
¢onquista de la civilizacién, que, en ese
choque de los pueblos € intereses, el
extranjero haya cesado de revestir el
cardcter de enemigo, que por definicion
tenia en la antigiiedad.

Hoy en Europa, es simplemente el
cxtranjero; pero no es el hermano, no
cs el hijo del suelo, no es el copropie-
tario dela tierra que no ha contribuido
a formar de ninguna manera.

Todos esos paises 4 que me he refe-
rido, precisamente para evitar leyes y
medidas de excepcion, han previsto el
caso de que fueran extranjeros los que
determinaran las situaciones sociales y
politicas en que pudieran ser necesa-
rias esas medidas de fuerza, esas medi-
das de represion.

No hay un solo pais, uno solo, que
haya renunciado al derecho de defen-
derse por la expulsién, y no hay un solo
tratadista que haya renunciado ¢ que
piense que no es de derecho estricto el
ejercicio dec ese derecho.

Al pasar, contestaré al sefior Sena-
dor por Corrientes, 4 quien le pido que
tenga la bondad de remitirme el pro-
yecto —porque todos, tomados de ith-
proviso, estamos en el mismo caso de
¢l—para contestar lo que ha dicho res-
pecto de los Estados Unidos; me limi-
taré para esto, 4 leer las conclusiones
generales de Ja Suprema Corte de los
Estados Unidos, después del debate 4
que se referia el sefior Senador.

8. Mantilla — Advierto al sefior
Senador por la Capital, que yo no pon-
go en duda el derecho de expulsién: he
dicho que lo acepto.

Sr. Cané—Pero hace suyas lascon-
clusiones del miembro de Ja Corte de
los Estados Unidos, Drewer, que nie-
ga ese derecho al Congreso de su
pais.

Sr. Mantilla—N6, sefior.

Sr. Cané—Lo acaba de leer el se-

Y 4

fior Senador. Le niega su voto por
tres razones, ¥y, si no fuera 4 fatigar 4
la Camara, volveria 4 hacer la lectura
hecha por el sefior Senador.

Lo que queria simplemente decir era
que la Suprema Corte no hz declarado
s6lo que la ley dictada por el Congreso
de los Estados Unidos respecto 4 la ex-
pulsién de los chinos era legal, ha de-
clarado lo siguiente. He aqui las con-
clusiones sancionadas por la Suprema
Corte de los Estados Unidos, de la que
formaban parte los jueces nombrados
por el sefior Senador por Corrientes y
que votaron en disidencia y en minoria.

lo—«El derecho de excluir 6 expulsar
extranjeros,6 cualesquierclase de extran-
jeros en absoluto y bajo ciertas condi-
ciones, en tiempo de guerra 6 tiempo de
paz, es un derecho inherente € indiscu-
tible de toda nacion soberana ¢ inde-
pendiente.» No puede haber una de-
claracién de cardcter mds general.

«<En los Estados Unidos, el derecho
de excluir 6 expulsar extranjeros perte-
nece 4 los departamentos politicos del
sobierno nacional. Debe ser reglamen-
tado por tratados, por un acto del Con-
Teso y puesto en practica por la auto-
ridad ejecutiva de acuerdo con los re-
«lamentos asi establecidos, excepcion
hecha en los casos que el departamen-
to judicial esté autorizado por tratados
o estatutos ¢ su interverncion es reque-
rida por la Constitucién».

Sr. Mantilla—Estatutos, jahi esta!

Sr. Cané—Esta es la declaracion de
i1 Suprema Corte de los Estados Uni-
dos, y laleo con placer; porque, ya que
:into malo hemos tomado delas practi-

«i1s  constitucionales norteamericanas,
quiero que también tomemos lo que es
Justo.

Nuestra Constitucion no puede opo-
nerse, ni se opone de ninguna manera,
« la sancion de un proyecto que regla-
mente y ponga en ejercicio el derecho
de expulsién.

Por otra parte, el seflor Senador por
Corrientes lo ha reconocido, y, 4 pesar
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de las citas que ha hecho, ha concluido
por creer que realmente ese ejercicio
es un derecho de soberania.

Recordaré simplemente, sefior Presi-
dente, para todos los que hacen un ar-
gumento de la Constitucién, el articulo
25, que es el fundamental en este caso
¥y que dice:

<El gobierno federal fomentard la
inmigraciéon europea y no podri res-
tringir, limitar ni gravar con impuesto
alguno la entrada en el territorio ar-
gentino de los extranjeros.»

¢Concluye ahi el articulo? N6. Ahi
concluiria sila tierra argentina estuvie-
Ta abierta sin excepcién para tedos los
hombres del mundo y si los constitu-
yentes del 53 hubieran renunciado en
absoluto al derecho de defensa. La
Constitucién agrega «que traigan por
objeto labrar la tierra, mejorar las in-
dustrias ¢ introducir y ensefiar las cien-
cias y las artes».

Esos son los extranjeros que no pue-
den ni deben ser expulsados; esos son
los quie serdan siempre defendidos por
un poder mds alto que el Poder Ejecu-
tivo, que el Poder Legislativo, que el
Poder Judicial; ese poder serd el poder
social, el poder de la oninion publica,
que jamds permitird 4 un magistrado

argentino, 4 un presidente de la Rept-
blica expulsar 4 un extranjero honora-
ble cuya permanencia en nuestro suelo
sea un timbre de honor y de utilidad
para nuestro pais.

Otra de las razones que me hizo pre-
sentar este proyecto fué que durante mi
permanencia en Europa, ejercitando fun-
ciones politicas en representacién de mi
pais, mds de una vez S¢ me mostraron
documentos que probaban que muchos
de los anarquistas mds peligrosos, de
aquellos que llevan supropaganda hasta
el crimen, habian permanecido largo
.tiempo en la ciudad de Buenos Aires y
reunido los recursos necesarios para ir
mas tarde 4 perpetrar en Europa estos

» Crimenes que han producido horror en la

Y i

Yo no deseo, sefior Presidente, quc
sca dentro de nuestro pais donde se
forgen las armas que han de atravesar
el corazén de una mujer, como el de
I Emperatriz de Austria, ¢ romper
ccrazones tan nobles como el de Hum-
berto de Saboya. Yo no deseo, sefior
Presidente, que mi tierra adquiera el
renombre de ser el refugio de todos
los criminales del mundo.

Esta ley, como ha dicho el sefior
Senador Pérez, no ha sido inspirada v
dictada contra las huelgas; yo creo co-
mo €l que nada es mis legitimo que el
cjercicio de la huelga, como medio de
defensa del trabajo contra el capital
que abusa.

Méds de una vez los representantes
de las huelgas han de venir 4 golpear las
puertas del Parlamento argentino en
demanda de justicia y creo, sefior Pre-
sidente, que en cualquier momento, nos
encontremos aqui los presentes ¢ ven-
¢gan otros 4 substituirnos, siempre han
de encontrar acogida simpatica y oidos
atentos para escuchar las quejas y tra-
tar de aliviarlos en sus males.

Nosotros no somos enemigos de las
huelgas, nosotros no podemos ser ene-
migos del trabajador que estd elabo-
rando nuestras tierras, fecundando nues-
tto suelo y en quien todas nuestras
cnperanzas estdn fundadas.

De quien somos enemigos, senor Pre-
«:dente, es del enemigo de los trabaja-
dores, es de aquellos que vienen &
d:straerlos de la vida del trabajo; so-
.08 enemigos del que viene 4 mos-
trarles que su destino miserable es Ia
ohra de los poderosos de la tierra; del
que viene 4 inculcarles doctrinas de
olio v a ponerles en el corazén el ve-
neno que no s6lo emponzofia su vida,
«no también la de su hogar entero.

Contra €sos es contra quienes va esa
loy, ¥y por eso quiero armar al Poder
fjecutivo de la manera que estin ar-
mados todos los ejecutivos del mundo
civilizado: de los poderes necesarios
prara arrancar de raiz y al nacer esa
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planta, y evitar
nuestro suelo.
Sefior Presidente: no pensaba yo que
en este momento se tratase esta loy,
que debfa haberse dictado, como decia
el sefior Senador por Corrientes, con
calma y tranquilidad, haciendo un am-
plio debate sobre la multitud de las
fases que ella presenta, que él ha enurn-
ciado, y cuya gravedad no se me oculta.
Creo que si la sancionamos en este
momento es porque servird para elpor-
venir y no soélo para el presente. Cre.
que esta ley no tendrd un efecto inme-
diato sobre las huelgas actuales; yo cre,
que es otro el medio que tiene el Eje-
cutivo en sus manos — medio sobre ¢l
cual he hablado accidentalmente con
uno de los miembios del Poder Fjecu-
tivo—para volver la calma 4 esta ciu-
dad y volver la tranquilidad 4 los mi-
llares de trabajadores que después d-
diez afios de espera encuentran hoy que
la cosecha, que parecia una bendicién del
cielo, se va 4 convertir en una desgra
cia; porque no hay mayor desgracia
que ver el esfuerzo del trabajo de tan
tos aflos destruido por una causa ab
surda y evitable, ,
Hoy, 1o que el Poder Ejecutivo debe
hacer, es lo que se hace en casos and.
logos en Europa, en las naciones que
nos dan el ejemplo en estas y otras
muchas cosas: dictar el estado de sitios
ese estado de sitio 4 que se referia el
sefior Senador por Corrientes, y que no
incomoda sino & quien debe incomodar,
¥y que permitird al Poder Ejecutivo, ha-
cer lo que hizo Waldeck Rousseau en
Francia y Zanardelli en Italia,—hombres
de principios liberales y que son un ho-
nor para nuestra raza latina,—llamar 4
los representantes de todos los gremios
y decirles: «Yo, Poder Ejecutivo, no soy
enemigo de los obreros, no soy oposi-
tor de las huelgas; soy el primero en

que venga a infestar

reconocer sus dercchos y deseo ayudar- |

los; pero, necesito conocer lo que real-
mente existe en el fondo de estos con-
timnarles y preguntarles:
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—:Quién es usted?

—Soy un estibador 4 quien estdn ex-
plotando cuatro contratistas qu= se co-
men la mitad de mi trabajo.

—Examinaré su caso y el de los otros,
y con el poder que la sociedad me ha
dado aconsejaré y trataré de que su pa-
trén entre en arreglos.

Pregunta 4 otro:

¢Usted quién es?

—No soy obrero, soy redactor de un
periédico de doctrinas avanzadas.

—Usted se va fuera del pais, porque
yo no necesito inttiles de profesién: no
tengo necesidad de que al obrero sele
indique lo que tiene que ser.

Se expulsa, pues, 4 los que tienen que
ser expulsados y se ampara 4 los que
deben ser amparados.

—iMuy bien!

Sr. Mantilla—Pido la palabra.

Contestaré al sefior Senador por la
Capital, principiando por donde €l ha
terminado: las huelgas.

Si la ley no responde, conforme ha
dicho, 4 la necesidad del momento—el
conflicto de las huelgas—;si ella es para
lo porvenir ¢(cuil es el motivo de la
precipitacion con que la tratamos?, ¢por
qué el empeho en sancionarla ahora?
Huelga el apuro.

Si las medidas que cuadran 4 la gra-
vedad de ia situacién no surgirin de
esta ley sino de otras ¢por qué no echar
mano 4 esos medios y dejar el proyec-
to para su debida oportunidad?

Sr. Urburaw (F.)—Porque lo hemos
dejado dos afios y basta ya.

Swr. Mantilla—Esa scria una razén
mds para postergarle; porque si duran-
te dos afios no hemos adobado lo sufi-
ciente nuestra inteligencia para dictar
una buena ley (c6mo hacerlo bien ahora?

Spr. Uribare (F.)—No la adobaria-
mos en un siglo.

Sr. Mantilla—Error.

Las huelgas, seiior Presidente, no son
#de suyo sucesos aterradores; un motivo
jexplicable, una defensa natural puede
| producirlas sin pasar los limites pru-
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dentes que las mismas leyes generales
toleran 4 los extravios del hombre.
Cuando el extravio excede 4 las tole-
rancias discretas, é1 cae bajo el impe-
rio de la legislacion policial 6 penal, v
los poderes encargados del mantenimien-
to del orden publico tienen atribuciones
y facultades normales para la aplicacién
de aquella.

Yo reconozco perfecto derecho al in-
dividuo para dejar un trabajo que no
le conviene, siempre que el contrato de
locacion de sus servicios no le obligue
4 continuar la tarea; pero ninguno pue-
de legalmente faltar4 sus compromisos,
ni impedir que trabajen los que desean
hacerlo. Cualquiera de estos hechos
constituye infraccién, en el individuo
como en la colectividad, y da lugar 4
que policial 6 judicialmente sean garan-
tidos en sus derechos los ofendidos, y
reprimidos y castigados los ofensores.

Con este criterio, entiendo que el Go-
bierno y los tribunales, 1a policia sola,
disponen de medios suficientes para con-
tener las irregularidades del dia. M4s
facultades al primero, y éstas hirientes
al mecanismo de nuestras instituciones,
extraordinarias, me parece innecesario,
inconstitucional y peligroso.

Nuestro poder ejecutivo, como todos
los de Sud América, posee atribuciones
y facultades mayores que el Presidente
e Francia y el Rey de Inglaterra; las
extralimitaciones (de toda la vida) las
aumentan. El contrapeso de ellas es la
divisién de los poderes del Estado. Esta
barrera caerd ahora entregando al po-
der ejecutivo lo que corresponde al de-
partamento judiciario, y €l serd omni-
potente. Mds tarde nos arrepentiremos
de haber violentado tan profundamente
nuestro equilibrado régimen politico.

Yo no tengo miedo 4 los extravios de
la libertad, porque los beneficios de ella
son siempre grandes y reparadores; pe-
ro, si, recelo constantemente de los abu-
sos del poder, sobre todo en Sud Amé-
rica, donde hay inclinacion al poco res-

o PEt0 de La prevision de los

Y i

1a 1Pv_

constituyentes argentinos ampar6 bien
d la libertad poniendo muy lejos del
peder ejecutivo la aplicacion de las le-
yos por mano de la justicia. Cuando
vio que esto se olvida, me alarmo y
resisto.

No pesa en mi espiritu la circunstan-
cin 0 antecedente de que las facultades
conferidas por el proyecto al Poder Eje-
cutivo estan concedidas 4 los de la mis-
m. naturaleza en los paises europeos;
prrque las condiciones politicas y so-
ciiles de la Europa son completamente
diversas de las nuestras. En esta materia,
lo regular en Francia, en Italia, en Ale-
mania, no lo es en la Republica Argen-
tina,

Las leyes y los decretos en Francia
aplicados 4 la expulsién de extranjeros
son, si mal no recuerdo, de épocas mo-
nirquicas.

8r. Cané -Las aplicé la Republica
cen més frecuencia que la monarquia.

Sr. Mantilla—Repitlica né como la
neestra.

En la constitucion francesa no existe
e-ta clausula de la argentina: «l.a Re-
publica estd abicrta para todos los hom-
bres del mundo.» En la constitucion
francesa no estdn equiparados los fran-
ceses 4 los extranjeros como éstos lo
e-tdn 4 los argentinos por la nuestra.

Sr. Cané—En el derecho civil.

Sr. Mantilin—Aqui en mucho mis;
m= refiero al derecho civil, 41as garan-
tins, 4 las concesicnes antes por mi men-
cionadas, que no tiene la constitucion
de Francia.

Seguramente no es de derecho civil
el desempefio de la secretaria de la Su-
prema Corte de Justicia y el de funcio-
nes publicas importantes en todas las
ramas del Gobierno: es de derecho po-
litico; sin embargo, aqui llegan 4 esos
puestos los extranjeros: en Francia né.
I.1s aduanas de la Republica tienen mas
de doscientos orientales; el correo, de
guinientos 4 mil espaifioles...

Sr. Cané—Los tendrian.

Sr. Mantilla—Los tienen.
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Sr. Cané—No puede tenerlos, porque
la ley militar que hace poco voté ¢l
sefior Senador obliga 4 todo empleadu

.4 presentar su boleta de enrolamiento,

lo que carta de ciudada-
nia.

Sw. Mantilla — Yo no voté la ley
militar.

Sr. Cané—Pero no por eso deja de
ser ley.

Syr. Mantilla—No recuerdo bien los
términos de la ley militar; pero si los
de la Constitucién, superior 4 ella.

Elarticulo 16 de la Constitucién estable-
ce la admisibilidad de los extranjero:
en los empleos puablicos sin otra condi
cién que la idoneidad. Se ha llevado, en
esto, la tolerancia 4 tal extremo, que
extranjeros han sido ministros de laNa
cién, diputados y creo que hasta sena
dores.

Estos hechos no ocurren cn Francia

Las leyes sobre expulsién de extran-
jeros, que responden 4 un esiado poli-
tico y legal distinto del nuestro,no son
aplicables aqui, donde los extranjeros
y los argentinos tienen garantias, dere-
chos y tribunales iguales, de los que
constitucionalmente no pueden ser pri-
vados los primeros.

LLa rectificacion hecha por el sefior
Senador doctor Cané 4 mi referencia,
al fallo de la Corte norteamericana, no
la desautoriza. Dicho fallo hace expre-
sa excepcién «de los casos en que el
departamento judicial estd autorizado
por tralados o por estatutos (leyes) 4
intervenir 6 su intervencién es requeri-
da por la Constitucién». El mismo sefior
Senador ha leido esto. Luego estd com-
probada mi afirmacién de que la senten-
cia no ha declarado que sea genuinoy
privativo del Poder Ejecutivo la apli-
cacion del derecho de expulsién de ex-
tranjeros.

Con lo dicho y cuanto pudiera agre-
gar, no defiendo 4 los extranjeros bandi-
dos 4 quienes se referia el seflor Sena-
dor. Tomo la denominacién extranjero
5 general, y digo: el que

importa su

ha venido 4 la Republica Argentina
atraido por la Constitucion, bajo el am-
paro de las garantias que ella acuerda,
y estd sometido 4 las leyes comunes
que protegen 4 los habitantes, tiene de-
recho indiscutible para no ser entregado
al capricho del Poder Ejecutivo, pur
medio de una ley politica de excepcién.

El extranjero culpable, el perturbador
del orden publico, pertenece & la justi-
cia como el argentino de la misma con-
dicién. ¢Por qué quitdrselo v entregarlo
al gobierno, para un castigo, cuando el
altimo «no puede ejercer funciones ju-
diciales»? Vamos rapidamente olvidando
la seriedad de los contrapesos de los
poderes, la separacién sabia de sus
funciones propias, y caminamos hacia
un orden de vida diametralmente opues-
to al de la Constitucion.

Mas que de los huelguistas debemos
preocuparncs de no incurrir en el olvido
sefialado. Contra los huelguistas estdn
la policia, el gobierno, los jueces, las
leyes penales, que no imagino son im-
potentes; contra las desviaciones de los
principios constitucionales nada hay, una
vez producidas.

Convertido que fuere en ley el pro-
yecto, participaré de la responsabilidad
del Senado; pero tengo la conviccion
de que nunca serd justificada la ley
ante la conciencia serena de los hom-
bres publicos de mi pais, cuando la es-
tudien con madurez en relacién 4 las
terminantes disposiciones constituciona-
les que por ella son en mi concepto
vulneradas.

He dicho.

Sr. Figueroa—Pido Ja palabra.

Si esta ley no responde 4 la situacion
actualmente creada por estos movimien-
tos casi andrquicos, diré; si es para el
futuro, como fué el pensamiento que
tuvo el autor del proyecto, me parece
que ella deberia seguir el tramite re-
¢glamentario, pasando 4 la orden del
dia, para dar tiempo 4 que se forme el
suficiente criterio y podamos estudiarla
y votarla con conciencia.
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Y, por otra parte, no se explicaria la
premura por sancionarla.

Si, como yo pienso, el apuro provie-
ne de que se quiere aplicar y corregir
los movimientos subversivos que se di-
bujan con motivo de las huelgas, me
parece que lo mds eficaz seria declarar
¢l estado de sitio; porque leyes de ca-
racter permanente y de la naturaleza
de la que se proyecta deben discutirse
y meditarse con toda serenidad y am-
plitad.

Los sefiores senadores que me han
precedido en la palabra, con excepcién
del miembro informante, han dicho que
lo eficaz, para prevenir el mal que se
dibuja, seria el estado de sitio; y espe-
raba que los ministros del Poder Eje-
cutivo dijeran alguna palabra al res-
pecto proponiendo el estado de sitio,
parano parecer convidados de piedra.

Yo he de votar, pues, en contra de
esta ley que se quiere sancionar 4 es-
cape, cuando hay medios constituciona-
les que se han empleado entre nosotros
por hechos andlogos, como durante los
sucesos de junio, cuando la unificacién,
en que se declaré el estado de sitio.

“¢Por qué no lo declaramos ahora, en
vez de buscar el remedio de cardcter
permanente, en leyes de dudosa eficacia
para corregir el mal que se teme?

Dos afios hace que se presentd este
proyecto, sin que las comisiones lo hu-
bieran despachado, lo que demostraba
la gravedad de él, y ahora se resuelve
discutirlo y votarlo sobre tablas, sin
que tenga tiempo ni para meditar sobre
el alcance de sus disposiciones.

Por estas breves consideraciones vo-
taré en contra.

Sy, Ministro del Imnterior—Pido
la palabra.

No voy 4 hacer tampoco un debate so-
bre esta cuestion, dada lailustracion con
que ella ha sido ya tratada y la hora
un tanto apremiante para la sesion del
honorable Senado.

Debo decir solamente que esta ley se-

rd de resultados muy benéficos, desde

que tenga un principio de- aplicacién,
desde el momento de su sancion.

Nocreo que sea todo el remedio que
las huelgas requieran; pero, tampoco la
gravedad de las mismas es tan grande
que requiera medidas extraordinarias,
excepcionales, como las que comporta e
estado de sitio, que acaso sea necesa-
rio momento mds, momento menos. Pe-
ro esta ley debe ser aplicada inmedia-
tamente, y, como ha dicho muy bienel
seflor Senador porla Capital, ella nova
dirigida contra los huelguistas—y no
analizaré este fenémeno que, 4 la luzde
ciertos principios nuevos, sale un poco
del limite expreso de nuestras leyes vi-
gentes; se trata del hecho colectivo,
aun no legislado por nuestras leyes ci-
viles, comerciales y penales, por lo me-
nos bajo la forma en que se presenta
en estos ultimos tiempos. Pero estaley
va & remediar en gran parte los males
actuales.

El Poder Ejecutivo tiene en sus ma-
nos los medios de conocer la verdad de
la situacién; sabe qué clase de perso-
nas, mas 6 menos, son las que deben
caer bajo su imperio y sabe perfecta-
mente que no son los trabajadores,
ni son los hombres de negqcios; son
unas cuantas personas que hacen pro-
fesion de perturbar el orden publico,
comprendido en estas palabras el ejer-
cicio sereno, regular de la Constitu-
cion.

No voy 4 entrar en mayor disquisi-
cién para demostrar lo que, 4 mi juicio,

Ison errores 4 que el patriotismo siem-

pre acendrado del sefior Senador por
Corrientes lo conduce al interpretar los
puntos fundamentales de nuestro régi-
men politico.

Decir que es una ley politica no
significa que es una ley destinada 4 ar-
mar al poder politico de facultades ex-
taaordinarias: se dice asi, como se en-
tiende en toda la jurisprudencia de los
tribunales nacionales y extranjeros, por
contraposicion 4 la ley civil, judicial, en
su sentido estricto; y se dice ley de ex-
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cepcion por la mismarazon, porque ¢sa
ley que se pide, comparada con las leyes
de derecho comun, no es de ese car.c-
ter.

Y al hablar de facultades extraordi-
narias, se me permitird brevemente tain-
bién contestar al sefior Senador por
Corrientes, c¢uyo patriotismo, como he
dicho, siempre acendrado, lo llev. 4
magnificar los peligros que €l ve cor-
nirse acaso sobre el porvenir del puis.

Las facultades extraordinarias impor-
tan la supresion del poder legislativo,
la supresion del poder judicial, para
crear una dictadura de las que las an-

tiguas legislaturas otorgaban al ti1 ano |

Rozas, época perfectamente pasada ya,
fuera de la que puede caber dentrc del
marco de nuestra civilizacién. actual y
mucho menos dentro de la civilizacion
futura.

No habria indudablemente un solo Pre-
sidente de la Republica, un solo horabre
piblico argentino que se crea va auto-
rizado 4 abusar del poder politico que
las leyes ponen 4 su alcance, y aunque
elabuso estd siempre en la natur.leza
humana. El medio ambiente de la cultura
y civilizaciéon del pafs atan las nminos
aun 4 los criminales, cuando éstos n., han
nacido para el crimen en la esfera pri-
vada. De manera que son peligros ima-
ginarios que solo se ven bajola prasién
de idcas adquiridas y de las que sicinpre
es penoso y dificil desprenderse, aun
cuando veamos el medio ambiente rans-
formarse y la sociedad marchar raucho
mds 4 prisa que lo que suele mirchar
el pensamiento y las ideas de los hom-
bres de gobierno.

El Poder Ejecutivo ha creid. que
bastaba por este momento la s.ncion
de esta ley que hace dos afios -e en-
cuentra puesta 4 la meditacion del Se-
nado, y que ella va 4 ser de bencficos
resultados aplicada inmediatamente co-
mo deberd serlo v con la protesta que
formulo en nombre del Poder Kjecu-
tivo, de ‘que en ningin momenio ella
pueda ser empleada como arm. para

cometer abusos, en vez de mejorar los
males que la situacién actual ha creado.
Esta ley es, como digo, para evitar los
abusos de estas clases trabajadoras, no
siempre conscientes de su derecho per-
sonal ¢ colectivo, que son movidas por
agitadores de oficio perfectamente co-
nocidos en las luchas contempordneas.

No creo, para concluir, que debamos
aplicar como términos expresos & im-
perativos las frases contenidas en el
preambulo de la constitucién, desde que
¢l solo sirve para explicar, en momentos
de obscuridad de la ley y de los pre-
ceptos, la intencién de los que formula-
ron el estatuto fundamental.

Por lo demds, la hospitalidad que el
pais ofrece al extranjero, estd dicho en
la palabra: hace de éste un huésped,;y,
un huésped, bajo elreinado dela cultura
y de la buena educacién moderna, ne-
cesita también conformarse 4 las leyes
de la casa, al régimen de la familia; v
no veo que haya un solo padre de fa-
milia, un solo propietario de un hogar
que admita 4 un extranjero, 4 un amigo
en su casa, que por su conducta 6 he-
chos como huésped, abusando de las
leyes de la hospitalidad y de la con-
fianza, se permita perturbar la paz del
hogar y las serenas relaciones de la
familia.

No se ftrata, sefior Presidente, con
esta ley de imponer una pena; se trata
simplemente de decirle al extranjero
que no quiere conformarse con las re-
glas de nuestra cultura y nuestra civi-
lizacién, que ha cesado su derecho de
permanecer en el pais y que busque
otro ambiente donde sus ideas sean
mds propicias. Tampoco significa devol-
ver al extranjero al pais cuyos tribuna-
les lo han condenado; por lo tanto, los
que quisieran confundir este derecho
de expulsion 6 deportacién del extran-
jero con lo que comporta la extradi-
cion, cometerian una confusién lamen-
table, porque no se devuelve el extran-
jero al pais que no lo reclama; se le
muestra simplemente la frontera del
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pais cuya hospitalidad no ha sabido
honrar.

Por consiguiente, no hagamos confu-
sién de derecho comun, de derecho pe-
nal, que no tiene aplicacion en esta
medida.

Se trata del ejercicio de facultades
politicas, que todos los tratadistas de
derecho constitucional, de derecho in-
ternacional distinguen perfectamente.
Los primeros separan los llamados actos
de gestién de actos de gobierno, v en-
tre los actos de gobierno calificados
estd precisamente la expulsion de los
extranjeros que no se conforman 4 las
leyes del pais.

Sr. Aparicio — (Y en qué articulo
de la Constitucion encuadra esa dispo-
sicion?

Sr. Ministro del Interior — ;En
qué articulo? En todos los articulos de
la Constitucién que rigen los derechos
de los extranjeros y de los hijos del
pais.

Sr. Aparicio—No hay ninguno que
dé esa facultad al Poder Ejecutivo.

Sy, Ministro del Interior—;Cudl
facultad? El articulo 25, que se ha cita-
do, establece claramente la distincién
entre el extranjero que viene 4 labrar
la tierra y & contribuir al progreso del
pais. Por otra parte, hay principios ele-
mentales que estdn debajo y encima de
la Constitucion, que son los principios
que informan toda ley humana, que son
los de la hospitalidad, de la buena
crianza, de la cultura, que no estdn ex-
cluidos de la Constitucion.

Sy. Aparicio —Pero, para hacer
efectivas esas leyes, estdn los tribuna-
les—no el Poder Ejecutivo.

Sy. Ministro del Interior—Voy
4 decirle al seflor Senador, ya que se
hace referencia 4 las sentencias de la
Suprema Corte de los Estados Unidos,
que no son sélo las citadas, sino muchas
mdas: se confirma alli de una manera

. irrevocable el derecho del pais, como

incidente de su soberania, 4 excluir al

S 0 se conforme 4 la vida

P

social, politica y legal del pais. Y, en
segundo lugar, que este derecho de
expulsion corresponde al poder politico
ejercidu por el Presidente de la Repu-
blica, que es el supremo jefe politico
del pais ‘

No se¢ trata, por consiguiente, de im-
poner penas. Y ese es el fundamento
de este poder discrecional, desde que se
trata grneralmente, en estos casos que
cita el proyecto, de extranjeros ya con-
denado+ por los tribunales de su pais
y cuya: sentencias deben ser reconoci-
das y idmitidas en los paises extranje-
ros am'gos. Y, en cuanto 4 los que no
tengan esta condena y que residan en
el pais y visiblemente perturben el or-

'den publico, caen bajo las facultades

policiales, perfectamente encuadradas
dentro de las facultades policiales del
Presidinte de la Republica; y asi lo han
reconocido los habitantes de los Estados
Unido:  sin necesidad de mayores ni
grandi s discusiones al respecto; puesto
que no se trata de imponer una pena,
no sc¢ trata de limitar la personalidad
civil de los extranjeros. Y si se tratara
de derechos politicos no se rozarian con
¢l, puesto que el extranjero solo ejerce
los derechos politicos que las leyes del
pais I: acuerdan, leyes que hace el
duen: de casa, el soberano del territorio.

Mi >bjeto soélo era demostrar al hono-
rable Senado la necesidad y quizd la
urgercia de esta ley, si né para dominar
todo 21 mal que en este momento aso-
ma, por lo menos para evitar que ¢€l
tome mayores proporciones y evitar
tambien, si es posible, de apelar 4 me-
dida- mucho mds excesivas 6 generales,
com seria el estado de sitio, cuya ne- -
cesittad reconozco en los momentos di-
ficiles en que la fuerza ordinaria de la
Nacijn no alcanza 4 sofocar todos los
acton colectivos que pueden producirse.

He dicho.

Sr. Pérez—Pido la palabra tan so6lo
para decir dos, porque considero que la
Cdnara estd fatigada; porque ya el de-
bat- se extiende demasiado.
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Todos los argumentos que se hacern,

_seftor Presidente, son para recordar la-
- garantias que la Constitucién acuerd.

al extranjero; se generaliza tanto la pa-
labra extranjero que cualquiera diria
que estamos dictando una ley contra
los extranjeros, cuando, como se ha di-
cho muy bien, se trata de una ley con-
tra los malos extranjeros, contra los cri-
minales que vienen 4 perturbar la tran-

" quilidad socialy 4 buscar un asilo contra

la persecucion que se les hace en otr.as
partes.

Sefior Presidente: en este afdn e
aquilatar todos los preceptos de la Coris-
titucion, s6lo se encuentra una inter-
pretacion para tratar de salvaguardar
derechus de un gremio ¢ de una co-
lectividad, sin tener en cuenta que
hay de por medio algo mas fundamen-
tad, que es la sociedad misma, que son
esos mismos extranjeros, 4 los que, ¢o-
mo he dicho antes, los que instigan e:w.us
huelgas, les originan tal vez mayorcs
perjuicios que los que sufren los hios
de esta tierra.

Esta manera de apreciar la cuestitn
es peligrosa y 4 veces importa incurrir
en contradicciones. Me basta recordar
esto para contestar al sefior Senador por
Corrientes. Hace pocos meses se ha
discutido largamente en esta Cdmara, lo
mismo que en la de Diputados, una ley
contra el juego, y se han aducido los
mismos argumentos de orden const:iu-
cional, los mismos argumentos de ca-
réicter legal, cuando se trataba de asignar
la atribucién de allanar los domiciiios
al Poder Ejecutivo, 6, mejor dicho, al
Jefe de Policia, sacando de los jueces
naturales esta facuitad, pueste que el
precepto legal es que el domicilio es in-
violable y que no puede ser allan.do
sino en virtud de una orden escrita de
juez competente,

Pero, se trataba de corregir un viio,
de disminuir un mal social; sin embar-
go, esa ley, violatoria, en mi concepto,
de aquellos principios que garanten la

y las leyes, se dictd: csta

Camara sancioné el dictamen de la Co-
misién que llevaba la firma del sefior
Senador por Corrientes. -

Y yo digo ahora: hay algo mas
grave que el mal del juego; estd en

peligro la tranquilidad publica; estdn
comprometidos todos los elementos de
bienestar 4 que me he referido antes,
y, entonces, nosotros invocamos la Cons-
titucién, invocamos las leyes, queremos,
no digo ampliar, sino entregar la solu-
cién de estos asuntos a4 la autoridad
judicial, qne no puede ser rdpida vy
oportuna porque tiene forzosamente que
someterse 4 tramites que la ley le in-
dica para resolver. No podemos decirle
4 la justicia nacional: «Sin forma de
juicio, expulse 4 este agitadador».

Sr. Mantiilla—Y se lo dice al Po-
der Ejecutivo, que es peor.

Sr. Pérez—El Poder Ejecutivo lo
puede hacer; los jueces no, porque tie-
nen leyes que reglamentan v que esta-
blecen el trdmite 4 que deben some-
terse; mientras que el Poder Ejecutivo
no tiene mds trdmite que el que le se-
fialarla ley, ni mds criterio que el que
le indique la gravedad de las circuns-
tancias dentro de lo establecido en la
misma ley.

Y yvo pregunto al seflor Senador si
teme que el Poder Ejecutivo abuse en
este caso, cuando de todas partes las
miradas se dirigen & él; cuando todos
los elementos conservadores del pais
estan reclamando esta medida, para quc
todo vuelva 4 la tranquilidad y al es-
tado normal.

El remedio que nos propone es que
el Poder Ejecutivo decrete el estado de
sitio.

Sy. Mantilla—NGé6.

Sr. Pérez—E]l sefior Senador por
Catamarca y el sefior Senador por Co-
rrientes decian que era un medio prac-
tico, expeditivo...

Sr. Mantilla—Yo no he propuesto.

Sy. Pérez—. .. de salvar las difi-
cultades del momento.

Sr. Mantilla—No propuse.
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Sr. Pérez—Sino lo ha dicho el se-
fior Senador, contesto al argumento del
sefior Senador por Catamarca.

Se habla del estado de sitio. ¢Qué es
el estado de sitio? La suspension de
las garantias constitucionales.

Sy. Mantilla—;Claro!

8. Pérez — Pero (cudles son los
cfectos del estado de sitio después de
la suspension de las garantias?

Sr. Mantilla—Si pregunta, le con-
testaré.

Sr. Pérez—Estoy hablando en for-
ma interrogativa; ndé para que se me
conteste ya.

Sy, Mantilla—{Ah!

Syr. Pérez—En caso de conmocion
interna 6 ataque exterior que ponga en
peligro esta Constitucion y las auto-
ridades creadas por ella, se declara en
estado de sitio la provincia ¢ territorio
donde existe la perturbacion del orden,
quedando suspendidas alli las garantias
constitucionales; pero, durarnte esta sus-
pension no podra el Presidente de la
Repuiblica condenar por si ni aplicar
11enas.

Sy. Mantilla—{Ah!

Sy. Pérez—Ya se ve que el estado
de sitio no es un remedio: su poder se
limitard, en su caso, respecto de las
personas, 4 arrestarias ¢ trasladarlas de
un punto 4 otro de la Nacion, si ellas
no prefiriesen salir fuera del territorio
argentino.

De manera que toda la facultad del
Presidente de la Republica en el caso
de que se declarara el estado de sitio,
se reduciria 4 transportar de un punto
4 otro del pais 4 todos esos elementos
" perturbadores, si es que ellos no prefi-
rieran salir de €l

Ya lo creo que no van 4 preferir sa-
lir del pais: van 4 preferir ir de Barra-
cas al Norte 4 Barracas al Sur.

Sr. Cané—Hay la Isla de los Esta-
dos.

Sy. Pérez —Perfectamente, la Isla de
e 10s Estados Pero como el objeto de
'p:‘;:; i dejar dentro del territo-

rio ¢e la Republica esos malos elemen-
tos, sino de expulsarlos, de hacerlos
salir de ¢1, quiere decir que con el es-
tado de sitio no se consigue eso, por-
que no lo faculta al Presidente de la
Republica para proceder en ese sentido.

Y se ve como el medio que se in-
dica es ineficaz.

F:ta ley no la dictamos por miedo,
porcue si asi fuera, no la dictariamos
dest e que los anarquistas, que proba-
blemente son los directores de 1a huel-
ga, nos estdn amenazando, pot los me-
dio~ que acostumbran hacerlo, para im-
pedir que los poderes publicos tomen
mecidas de defensa en favor de la tran-
quilidad y del orden publico.

S, Mantilla—Si me fuera permi-
tide hacer uso de la palabra para rec-
tificar al sefior Senador . ..

Nr. Presidente—Si, sefior.

S, Mantilla—Como cargo, el sefior
Senador ha recordado que mi firma es-
taba al pie-- del provecto de ley sobre
jurgos de azar, el cual tenia un articulo
que daba al Jefe de Policia la faculiad
de ordenar el allanamiento de los domi-
cilios. Si aquello se hizo en contra de
un principio constitucional, dice el sefior
| Scnador, puede hacerse también esto en
lcontra de otro principio constitucional,
6 por lo menos el que firmo aquel des-
pacho no se oponga 4 este.

i1 sefior Senador se equivoca. El do-
| micilio es inviolable siempre que no lo
allane orden escrita de autoridad com-
pctente, y la autoridad competente es
aquella & quien la ley le da la facultad.
Fl Congreso no estd limitado en sus
atribuciones parascometerla al Jefe de
Policia 6 4 cualquiera otra autoridad.
Xo son equivalentes autoridad y jucz.Pe-
ro, en el caso actual, la Constitucién limi-
ta la accién del Congreso, porque prohibe:
trrminantemente que los habitantes sean
socados de sus jueces ordinarios, que
scan castigados sin juicio, que el Poder
i Fiecutivo ‘ejerza funciones judiciales.
&] uego, el recuerdo del seitor Senador

|
s completamente fuera de lugar.

|
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El proyecto concede al Poder Ejecu-
tivo de la Nacion atribuciones que no
son las consignadas ¢ deducidas de las
propias de ese poder segtin la Constitu-
cién: atribuciones que por su naturale-
za corresponden exclusivamente al de-
partamento judicial. Se reune, pues, en
el Poder Ejecutivo, por esto que llamo
transgresion A los principios (respetan-
do todas las opiniones contrarias), atri-
buciones ejecutivas y judiciales, y se
hace de ¢l un poder omnimodo respecto
a los extranjeros

No es exacto lo que decia el sefior
Ministro del Interior sobre la naturaleza
de la expulsion. Perdone que, no obs-
tante ser ¢l catedratico y yo ni aspi-
rante & ese titulo, no acepte su juicio.
«La expulsion no es castigo»—dijo. Si
el destierro del territorio donde se vi-
ve, donde estd el hogar, la propiedad,
garantido entodo por la Constitucién y
las leyes orgénicas, no es un castigo
cqué esr A

Sr. Ministro del Interior— No es
¢l destierro, es la deportacién.

Sr. Mantilla- Y la deportacion ;qué
es?

¢No dicen que la ley es contra los ma-
los elementos y para librarse de ellos se
les tomard y se los expulsard? Esto es
castigar los actos de ellos. (El castigo
no implica el juicio y el juicio no es por

" Ja Constitucién del resorte de Ia justicia
ordinaria? :Es esta facultad regular del
Poder Ejecutivo? Ni.

Las facultades extraordinarias que la
Constitucién prohibe conceder no son
unicamente aquellis que tenia Rozas.
Facultades extraordinarias, en el con-
cepto de la Constitucién, son aquellas
‘que no corresponden 4 la naturaleza in-
trinseca del poder,

Sr. Minisiro del Interior—Es el
articulo 29, puramente histérico.

Sr. Mantilla— Una facultad del Con-
greso no puede ser delegada en el Po-
der Ejecutivo sin otorgarle una facultad
(gxtraordinaria: lo mismo que una facul-

-~
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1.% sesidn estraordinaria.

tad propia del Poder Judicial no pue-
de ser delegada en el Poder ejecutivo.

Bien; yo no me opongo 4 la ley de
defensa, no me opongo 4 que se eche
del territorio del pais todos los elemen-
tos malos; me opongo 4 quese lesapli-
que castigo sin ser juzgados segin nues-
tras leyes, y 4 que se cunceda al Poder
Ejecutivo facultades que no le corres-
ponden, ni deben corresponderle jamds.

Sr. Presidente—Si no se hace uso
de la palabra, se va avotar sise aprue-
ba 4 né en general el proyecto.

—8e vota y resulta afirmativa  de 12

votos contra 3.

—En parlicular se aprueha, sin oh-
servacion, el articulo 1o,

—Ea discusién el artivalo 2°.

Sy, Irigoyen—:Qué proponia el se-
fior Senador por Corrientes en reem-
plazo de este articulo?

Sr. Mantilla—Nada he formulado.

Habria propuesto que no sea el Poder
Ejecutivo quien juzgue 4 los extranjeros.

Sr. Cané--Pido la palabra.

Necesito dar una pequefia explicacion
al sefior Senador por Buenos Aires,
por haber sido yo el autor de este ar-
ticulo, que la Comisién ha tenido la
bondad de tomarlo tal como tuve el ho-
nor de presentarlo. Yo entiendo, sefior
Presidente, dividir en dos Ja calidad de
los extranjeros que podran ser expulsa-
dos. Los primeros, por una medida que
podria llamar de higiene, acordando al
Poder Ejecutivo el derecho de expuisar,
por decreto, 4 esos extranjeros 4 que
se referia el articulo anterior, que eran
los condenados 6 perseguidos por tribu-
nales extranjeros, y que,por lo tanto, para
el Poder Ejecutivo habia motivo depre-
suncién de que eran elementos nocivos
para el pafs; y, en el segundo articulo,
que estd en discusion, habia consignado
que-el extranjero que pudiera ser sos-
pechado de turbar la seguridad del Es-
tado, la tranquilidad publica, seria ex-
pulsado por resolucién del Poder Eje-
cutivo, tomada en acuerdo de ministros.
Esta garantia la tomé de la ley belga,

X 43
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4 que se referian hace un momento el
sefior Senador por Corrientes, y que es
"la mas moderna, y autoriza asi al Po-
der Ejecutivo para, en acuerdo de mi-
" nistros, resolver la expulsion de extran-
"jeros de esta clase.

Esto se explica porque cste extranjero
que el Poder Ejecutivé puede expulsar,
" puede también no haber cometido nin-
gun delito, calificado; en exto estd la fuer-
za de prevision y precaucion de esta ley.

Por el articulo 20,—tratdndose de un
extranjero, respecto del cual el Poder
Ejecutivo, por los medios ‘que sé6lo él
puede tener, y que nunca podria tener
ningtn juez, sabe que ewmpieza su pro-
paganda anarquista, disoivente 6 crimi-
nal, sin haber cometide atn acto cri-
minal de ninguna clase n{ aun cudsi de-
lito,— puede ser expulsado; cortdndose
asi el mal de raiz, y al principio.

No le impone castigo nipena, porque
la pena tiene caracteres legales que no
reviste la simple expulsién.

Por tanto, si he aceptido la supresién
que ha hecho la Comisién, ha sido
simplemente porque no le daba mayor
importancia,

"~ La unica importancia que podrd te-
ner esta ley para desvirtuarla, seria la
“intervencién del poder judicial, porque
jamas un juez podrd tener el espiritu
politico administrativo ni los :conoci-
mientos ni los datos suministrados por
el mecanismo inferior (el Estado para
poder juzgar si un evtranjero puede
ser peligroso ¢ n6 4 12 seguridad y 4
la tranquilidad publica.

Queria dar esta explicacion al sefior
Senador por Buenos Aires.

Sr. Irigoyen—)le parece la redac-
cion demasiado amplia. Todo extraije-
70, cuya conducta pucda pertuvbar. ..
dice el articulo, y pirnso que esto es
demasiado lato. (Quién declara ese pe-
ligro?, ¢quién fija los antecedentes de
este hombre; porque nt de ellos se ha-
blad '

«(77/7/”) | Poder Ejecutivo tnica-
Wy i

Sr. Irvigoyen—El Poder Ejecutivo
seria juez unico; pero la verdad es que
un hombre puede tener aptitudes para
perturbar, y sin embargo no. ponerlas
en ejercicio.

Seria mejor modificar esta redaccién
diciendo: todo extranjero que periurbe
la tranquilidad piublica,—porque es ne-
cesario un hecho,

Sr. Cané—No. hay
ninguno: la idea es esa.

Sr. Irigoyen—Comprendo que la
idea es esa; entonces es necesario um
hecho evidente, comprobable.

Sr. Mantilla—Pido la palabra.

A pesar de haber sido derrotado en
la idea general, me permito presentar a
la Comisitn el siguiente articulo en subs-
titucién del 2o,

«El extranjero cuya conducta compro-
meta la seguridad nacional, turbe el
orden publico ¢ la tranquilidad social,
el que sea vago, el pervertido con es-
candalo, serd expulsado del territorio,
previa detencién y juicio sumario que
serd sustanciado durante el plazo ma-
ximo de tres dias, 4 peticién fiscal, por
el juez federal respectivo. No habrai re-
curso de la sentencia condenatoria.»

Sy. Pérez—Pido la palabra.

La Comision, seiior Presidente, acep-
ta la indicacion del sefior Senador por
Buenos Aires, doctor Irigoyen, en el
sentido de establecer que la expulsion
sea contra el extranjero que esté com-
prometiendo la seguridad nacional. ..

Sr. Irigoyen—Que perturbe...

inconveniente

Syr. Pérez —En cnanto 4 la del
sefior Senador por Corrientes, no la
apoya.

Sr. XMantilla—Entra la justicia!

Sr. Pérez—Entra la justicial Si el
Presidente de la Republica también
puede ser justiciero, sin incurrir eter-
namente en el abuso, como se supone.

Esto de creer que solamente los tri-
bunales pueden hiacer justicia y que el
Poder Ejecutivo siempre ha de ser
injusto. ¢ -arbitrario en sus resolucio-
nes.
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Sr. Mantilla—Es ejecutivo, no mas.
Sr. Pérez—Pero puede ser justi-
ciero...

Sr. Mantilla—Es unicamente ejecu-

fivo, segun la Boastitucion.

Sr. Pérez—Y en la ejecucién de sus’

actos puede ser justiciero.

Sr. Irigoyen—Participo de la opi-
nién del seilor Senador por Corrientes:
no creo que el Poder Ejecutivo pueda
hacer justicia.

Sr. Pérez—En el sentido de fallar
pleitos, es natural que né; pero puede,
por ejemplo, dictar un decreto que en-
trafie un acto de justicia y equidad.

Sy. Irigoyen—Sera un decreto ad-
ministrativo; pero, administrar justicia,
condenar, castigar, no puede hacerlo.

Sr. Pérez—No se trata de la justi-
cia como poder del estado, sino simple-
mente de que los actos que €l ejecuta
dentro de sus facultades pueden ser
ejecutivamente ajustados 4 la ley 'y al
derecho.

Sr. Irigoyen—No hagamos discu-
sién sobre este punto, y veamos de en-
contrar una férmula mejor.

Se.: Presidente — ¢(LLa Comisién
acepta la modificacién propuesta por el
seflor Senador por Buenos Aires?: en
vez de «que pueda perturbar», que per-
turbe.

Sr. Pérez—Que comprometa la se-
guridad nacional...

Srx. Irigayen—Cuya conducta per-
turbe la seguridad nacional 6 el orden :

publico.
Sr. Presidente —S¢ va 4 leer.

—Se lee:

«El Poder Ejecutivo podrd ordenar la salida de todo
extranjero cuya couducta comprometr la seguridad
aacional 6 perturbe el orden phblice.»

Sr. Mantilla—Pido la palabra.
¢Comprenderd este articulo 4 los pe-
riodistas extranjeros que escriben en
los diarios del pais, cuando el Poder
Ejecutivo entienda que sus escritos
perturban el orden publico?
e _ Sr. Cané -Pido la palabra.

Ha sido mi intencién, sefior Senador,
ai presentar esta ley, armar al- Poder
Ejecutivo contra esos corresponsales de
diarios extranjeros que, falseando cons-
vientemente la verdad, como el sefior
senador lo ha visto algunas veces, dae-
nigran 4 nuestro pais y le causan per-
juicios mucho mayores que lo que se
supone.

Sr. Presidente—Se va 4 votar el
articulo que se ha leido. -

Sr. Irigoyen—Pido la palabra.

No estoy conforme con esas palabras:
scomprometa la seguridad nacional». Un
cXtranjero, cien, doscientos extranjeros
no pueden comprometer la seguridad
nacional.

Sr. Ministro del Interior—Sime
permite... Un extranjero solo puede
comprometer gravemente la seguridad
nacional.

Sr. Aparicio—;Y pertubar el orden
publico?

Sy. Ministro del Interior—El or-
den publico y la seguridad nacjonal;
puede cometer actos que cometidos por
un ciudadano se califican de traicion 4
la patria.

Sr. Irigoyen—Pero esa clase de ac-
tos quedan sujetos 4 las leyes especiales.

Sr. Ministro del Interior — No
podria clasificarlos en este momento;

‘pero un extranjero puede cometer ac-

tos que, respecto de un ciudadano, se
califican, como he dicho, de traicién 4
la patria: adquirir secretos de estado y
venderlos, concitar contra el pais fuer-
zas extranjeras; mil cosas puede realizar
un extranjero que ponen en peligro in-
mediatamente la seguridad nacional.

Sr. Pérez—Puede ser un espia ex-.
tranjero.

Sr. Ministro del Interior — Un
espia mismo.

—Se vota el articulo y se aprueba,
leyéndose el 3.

Sr. Irvigoyen—Desearia que se vol-

viera 4 leer ese articulo.

—8e lee.
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Sy. Pérez—Este ¢5 el menos grave
de los articulos, porque el Poder Eje-
cutivo, sin esta disposicion, esta ya fa-
cultado para impedir que entren al pais
ciertos extranjeros.

Sy. Irvigoyen Eso esta previsto,
me parece, €n la ley de inmigracion: no
pueden entrar, por ejemplo, inmigrantes
enfermos, peligrosos, etcétera.

sSr. Presidente—Se va 4 votar si

se apruecba el articulo 3°.

CONGRESO NAC IONAL
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_Se vota y resulta afirmativa, obte~
niendo igual resultado los articulos 4%
y 5%

syr. Presidente—Ha terminado 1a
consideracion del proyecto. Queda le-
vantada la sesion.

_Fran las Ty 4 p. m

ARTURO PARODY,
Director de Taquigrafos.
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