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—En Buenos Air:s, a los siete dias del
mes de diciembre de 1954, a la hora 8 y 10:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente - (Benitez). —Queda abierta
la sesién con la presencia de 82 sefiores dipu-
tados.

Invito al sefior diputado por Buenos Aires
doctor Miguel Musacchio, por corresponderle
en la nomina alfabética, a izar la bandera na-
cional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
delegados y los concurrentes a las gale-
rias, el senor diputado Musacchio iza la
bandera nacional (Aplausos prolongados).

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Benitez). — Por Secretarfa
se dara cuenta de los asuntos entrados.

I

Buenos Aires, 2 de diciembre de 1954.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad para someter a su considera-
cién el proyecto de presupuesto general de gastos ¥
cilculo de recursos de la Municipalidad de la Ciuvj
dad de Buenos Aires para los ejercicios de 1955 !
1956, a los efectos de dar cumplimiento a la p
cripciéon contenida en el articulo 68, inciso 28, de
Constitucién Nacional.
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para el reconocimiento de todos los argentinos
y de la humanidad entera.

El sector de la Unién Civica Rudical ad-
hiere al emocionado recuerdo de este insigne
maestro.

Sr. Presidente (Benitez). — Invito a las se-
noras y sefiores diputados, a las sefioras y se-
Nores delegados y al publico asistrnte a las
galerias a ponerse de pie en homenaje a la
memoria del doctor Luis Agote.

—Pé6nense de pie los sefiores diputados
y el publico asistente a las galorias.

6
MOCION

Sr. Presidente (Benitez). — Tienec la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Miel Asquia, — Como ya se h:t expedido
la Comisién de Presupuesto en el ptoyecto de
ley de reformas al régimen impositive, hago in-
dicacidn de que se pase a la orden de«l dia.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el senor diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — El sector radical se va a oponer
a la proposiciéon del sefior diputado jior la Ca-
pital por varias razones.

En primer término entiende nuestro sector,
consecuente con la actitud asumida ayer en la
Comisién de Presupuesto, que este proyecto de-
be ser considerado en relacién a tres asuntos que
tienen intima vinculacién: la unificacién de im-
puestos, el régimen aduanero y el presupuesto.

Esos proyectos deben ser considerados por la
Camara una vez que la Comisién de I'resupues-
to los haya estudiado en forma conjunta y or-
®génica, porque se trata de cuatro inicrativas re-
ferentes a problemas econémices y financieros
del pais y estrechamente relacionados con el cos-
to de la vida, con los bienes de consumo, con
la inflacién y la desvalorizacién moretaria.

Asi lo planteamos ayer en la Comision de
Presupuesto y algunos de sus miembros reco-
nccieron la validez de nuestra argumentacion,
pero dejaron que fuese esta Camara ¢l tribunal
que en definitiva resolviera el ordenainiento del
trabajo.

En el dia de ayer, a las 19 horas, fué entre-
gado a los representantes de la oposicidn el pro-
yvecto de presupuesto para el afic proximo. En-
tendemos que el Poder Legislativo no puede
convertirse en un simple «eco» del Poder Ejecu-
tivo y en una fibrica desordenada de hacer
leyes.

Por ello sostenemos concretamente, como cues-
tién previa, que la Camara no debe tratar nin-
guna de estas leyes impositivas, sin que previa-
mente la Comisiéon de Presupuesto encare todos
esos problemas econémicos y financieros en con-
junto,

. Ademés nos oponemos a la proposicién del
sefior diputado presidente del sector de la ma-
yoria, porque implica el desplazamiento de la
hora de proyectos de declaraciéon y resolucién
que estatuye nuestro reglamento. Ya en el pe-
riodo ordinario de sesiones hemos reclamado la
vigencia de esta etapa reglamentaria que da
cportunidad para que se planteen problemas
vitales para el pais. Asi, de consagrarse este
principio que sostiene el sefior diputado, se
impediria que los legisladores promuevan la
inclusién de nuevos asuntos, aun los conside-
rados vitales, en las sesiones extraordinarias.

El sector radical propici6 hoy un reclamo
ante el Poder Ejecutivo para la inclusion de
diversos asuntos para su consideraciéon en se-
siones extraordinarias.

Entendemos, por ejemplo, que debe conside-
rarse la situaciéon de mas de 200 estudiantes
presos ~—de ambos sexos— y la de centenares
de presos politicos, sociales y militares. Debe
tratarse el estado de guerra interno y la apli-
caciéon de legislacién represiva del pensamiento
libre; como sostenemos la defensa del petrdleo
argentino y el rechazo de todo convenio pri-
vado con el denominado consorcio Mr. Odlum-
Jorge Antonio, que implicara un serio quebranto
para la independencia y soberania del pais.

Reclamamos la vigencia del derecho de re-
unién, de la libertad de prensa, de la circulacién
de los diarios, de la libertad de culto, libertad
religiosa y de conciencia, como debe contem-
plarse la situacién del auténtico Partido Socia-
lista, injustamente privado de su personeria,
locales e imprenta, y perseguidos implacable-
mente sus hombres, y todo lo relativo a evitar
los despojos a instituciones deportivas, como el
caso de Estudiantes de Parana, victima de un
zarpazo por parte del poder administrador. Exi-
gimos la reincorporacién de maestros, profesores,
empleados y obreros separados de sus cargos
en 1946 por causas politicas o gremiales. Tam-
bién propiciamos la reforma a la ley 9.688 para
adaptarla a las necesidades de la hora, aumen-
tando el monto de 6.000 pesos actualmente es-
tipulado como maximo de indemnizacion, en
forma que se valorice debidamente la vida hu-
mana; la reforma a la ley de maternidad; la
aplicacion de la ley 11.729 a los empleados y
obreros del Estado y la sancion del Cédigo So-
cial, que contemple la situaciéon de los trabaja-
dores en todos los ciclos de la existencia hu-
mana, etcétera.

Entendemos que la proposicién del sefior pre-
sidente del bloque de la mayoria, doctor Miel
Asquia, debe ser rechazada por dos razones: en
primer término, porque este proyecto debe con-
siderarse en relacién con todos los problemas
economicos y financieros a que se vinculan los
otros cuatro proyectos previamente estudiados
por las comisiones, y, en segundo lugar, porque
implica el desplazamiento de la hora destinada
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a proyectos de resolucién y de declaracién, que
debe mantenerse en toda su vigencia, porque asi
lo imponen los problemas econdmicos, politicos
e institucionales que preocupan al pais y que
deben merecer la atencién del Parlamento.

Entendemos de este modo que no participa-
mos ni nos complicamos en un sistema de le-
gislacién que es contrario a normas orgéanicas
y a un Parlamento regularmente constituido.

Por eso defendemos la vigencia de principios
fundamentales vinculados a derechos humanos,
a la libertad de ideas, a la libertad de radio, a
la libertad religiosa. Rechazamos toda idea de
negociacién con el petrdéleo argentino, porque
ese consorcio de Mr. Odlum con Jorge Antonio,
presentado por el oficialismo ostentosamente co-
mo el rey de los Mercedes Benz, como el rey
de los donantes de millonadas, rey de exporta-
ciones y ahora sera rey del petréleo argentino,
como rechazamos todo convenio sobre el petré-
leo con empresas privadas...

Sr. Presidente (Benitez). — EIl sefior dipu-
tado por Entre Rios plantea una situacién com-
pletamente ajena al asunto en debate.

Sr. Perette. — Insisto nuevamente en el plan-
teo hecho por el sector radical al iniciarse la
primera sesién del periodo extraordinario.

Fijamos nuestro criterio demostrando nues-
tra preocupacién y deseo de que se apruebe un
sistema impositivo justo y equitativo, y recla-
mamos también la atencién de problemas fun-
damentales para el pafis.

Consideramos contraproducente la considera-
cién de un asunto como este del régimen tri-
butario cin que el Parlamento haya entrado a
considerar el proyecto de presupuesto que es
la ley de las leyes.

Por todas estas razones, el sector radical deja
fijada su posicién y ratifica su postura inque-
brantable al servicio del progreso, de la liber-
tad y de la justicia entre los argentinos. (jMuy
bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Fernandez (H. S.). — Las palabras del
sefior diputado por la minoria carecen de todo
sentido para fundamentar su opinién contraria
a que se trate de inmediato el proyecto despa-
chado por la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda relacionado con las leyes impositivas.

Ya en la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da el sefior diputado por Entre Rios planted
la cuestion de que los proyectos relativos a
impuestos y a presupuesto general debian ser
estudiados conjuntamente.

El diputado que habla apunté al sefior dipu-
tado que el Poder Ejecutivo, que es el autor
de esos proyectos, es el que ha hecho un estu-
dio integral de esas materias; y que una vez es-
tudiadas y maduradas esas iniciativas las envia
al Honorable Congreso para su consideracion.
Pero eso no quiere decir que la Honorable

Camara ha de exigir a la Comisiéon de Presu-
puesto que haga un estudio conjunto de todos:
esos asuntos, formule despacho e informe luego
a este cuerpo, que trabaja en forma completa-
mente diferente a la de la comisidn.

En la comisién se han estudiado los proyec-
tos conjuntamente —asi lo habran hecho tam-
bién particularmente cada uno de sus miem-
bros— porque se trata de materias intimamente
vinculadas entre si, que integran un todo; pero
eso no significa que la Honorable Camara deba
considerar esas iniciativas en conjunto. Dentro
del ordecnamiento del trabajo de la Cémara
debemos tratar sucesivamente los diversos pro-
yectos. '

No Luay, pues, razén alguna para postergar
la cons:deraciéon de un proyecto despachado por
la comisién y paralizar el trabajo de la Céa-
mara hasta que estén despachadas todas las
iniciativas.

En segundo lugar, el sefior diputado sostiene
que la Cimara debe estudiar una cantidad de
asunto:. no incluidos en la convocatoria a sesio-
nes extraordinarias. Me permito destacar que
es errdneo el planteamiento del sefior diputado.

Al convocar a sesiones extraordinarias el Po-

der Ejecutivo —articulo 83, inciso 12 de la

Constitucién Nacional— hace uso de una fa-
cultad que le es absolutamente privativa. Es
ya tradicién y jurisprudencia parlamentaria que
en las sesiones extraordinarias se traten sola-
mente los asuntos que fije expresamente el Po-
der Ejccutivo. Los asuntos a que se ha referido

el sefior diputado de la oposicién seran estu-

diados en el momento oportuno y no en estas
sesiones extraordinarias, en las cuales, de acuer-
do con el texto constitucional, debemos tratar
pura ) exclusivamente los asuntos fijados por
el Poder Ejecutivo. _

El scfior diputado, pues, estd solicitando a
la Hounorable Camara algo que no puede ser
favorablemente resuelto. (jMuy bien! [Muy
bien! Aplausos.)

Sr. Perette. — Lamento que no acepte las
interrupciones.

Nuestro planteo tiene sentido, pues reclama-
mos la inclusién de asuntos; y en la Comisiéon
de Picsupuesto la mayoria reconocié nuestra
impugnacién al trabajo legislativo.

Sr. Alonso, — Pido la palabra para formu-
lar una mocién de orden.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alonso. — Hago mociéon de que se cie-
rre el debate.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar

la mocién de orden formulada por el sehor
diputado por la Capital.

94 seriores diputados.
—Resulta afirmativa de 89 votos; votan



2448

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 42¢

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar la
mocién de que se pase a la orden del dia.
—Resulta afirmativa de 89 votos; votan
94 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a pasar
a la orden del dia.

7
REFORMAS AL REGIMEN IMPOSITIVO

Honorable Cdmara:

La Comision de Presupuesto y Haciznda ha toma-
do en consideracién el mensaje y proyecto de ley
del Poder Ejecutivo sobre reforma al régimen tri-
butario nacional; y, por las razones que dara el
miembro informant:, aconseja su arrobacién con las
siguientes modificaciones:

I) Art. 29 — Agrégase al apeitado 5 a conti-
nuacién del inciso g), lo siguiente:

«Cuando se trate de las cooperativas de-
nominadas de trabajo, ser4 de aplicacién lo
dispuesto en el inciso f) del articulo 60.,

II) Art. 2" — Agrégase al apartado 9 el siguien-
te inciso:

«f) de los servicios personales prestados
por los socios de las sociedades co-
operativas aludidas en la Gltima par-
te del inciso g) d°) articulo 45, que
trabajen personalmente en la explo-
tacién, inclusive el retorno percibido
por aquéllos.,

II) Art. 72— Apartado 10, inciso b), del articu-
lo 111:

Suprimese la palabra «6nixs.

IV) Art. 10. — Apartado 2: Substitiyese el ar-
ticulo 19 por el siguiente:

<Art. 19. — Notificado el propiztario de la
consignacién, declarari el juez transferida la
propiedad, sirviendo el auto y sus antece-
dentes de suficiente titulo traslativo, el que
deberd ser inscrito en ¢l Itegistro de la Pro-
piedad. Dicho auto se ccnunicara al Tribu-
nal de Tasaciones con una antelacién de
veinte (20) dias por lo menos a la fecha en
que se ha de otorgar la posesién judicial
del bien expropiado.s

Sala de la comisién, 6 de diciembre de 1954 (1).

Juan Ramén Degreef. — Herndn S. Fer-
ndndez. — Jesiis Publo Arias. — Carlos
Juaquin Dominguez. — Expédito Fer-
nandez. — Elena A Fernicola. — An
tonio Hermida. — Pldcido Guillermo L6-
pez. — Humberto P Moreschi. — Mafal-
aa rwvano de De Castro. — Eduardo
I. Rumbo. — Maria Urbelina Tejada.

(1) Véase el mensaje del Poder Ejecutivo y proyectos de
ley en la pagina 2386 y siguientes del Diario de Sesiones.

Sr, Presidente (Benitez). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Degreef. — En nombre de la Comisiéon de
Presupuesto y Hacienda de esta Honorable Ca-
mara debo infermar el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo, sobre reformas a introducir al actual
régimen tributario nacional.

A modo de introduccién, y antes de entrar al
analisis de esta impoitante iniciativa de} Poder
Ejecutivo, quiero poner de relieve el profundo
contenido social de la reforma impositiva que
consideramos, asi como también la sé6lida con-
gruencia que se pone de wmanifiesto entre sus
distintos aspectos y, por Ultimo, la arn:onia de
un plan que tiende a introducir un ponderable
mejoramiento en la técnica de la aplicacién y
percepcion de los gravamenes, todo ellv firme-
mente orientado hacia un cortinuo perfecciona-
miento de nuestro régimen fiscal y financiero.

A nosotros los peronistas, a los ciudacanos de
bien, a los habitantes equilibradamente apasio-
nados po1 la cosa publica esta modalidad de la
reforma tributaria que se proyecta no puede
extranar.

Es la légica y ratural consecuencia del cum-
plimiento de un plan destinado a satisfacer
aquel nuestro pristino anhelo convertido en
estribillo y a veces en slogan de «menos ricos
y menos pobres». que en el fondo no es otra
cosa que la esencia misma del Justicial.smo y
la raz6n de ser de la tercera posicién, hoy verda-
dera doctrina de un mundo futuro, pues sus
principios hace mucho que han desbordado es-
piritual e intelectualmente los limites de nues-
tra generosa Nacion. '

Entrando ya en materia, del anéalisis del men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo po-

demos deducir que se inspira en siete principios -

fundamentales y ~ue la mecanica de su articu-
lado se desarrolla en nueve capitulos que com-
prenden catorce runtos de reforma, por medio
de los cuules se satisfacen totalmente los postu-
lados ~ontenidos en los siete principios mencio-
nados como inspiraciéon de la reforma, y qu scn
los siguientes:

Primero, cumplimiento de una politica impo-
sitiva justicialista utilizando la funcién del im-
puesto como instrumento de gobierno al servicio
del pueblo a la par que de la economia social
del pais.

Segundo, adecuacién del régimen fiscal a la
orientacién de la politica econémicofinanciera
que a partir del afio 1946 viene cumpliéndose
por etapas y en w medida que lo permiten la
capacidad tributaria, la necesidad rentistica y
la potencialidad econémica del pueblo y de
la Nacion. -

Tercero, redistribucién de la carga fiscal en
justa relacién con la capacidad tributaria y la
potencialidad econdémica privada.
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Cuarto, desgravacién proporcional de los ré-
ditos del trabajo personal y de los articulos de
consumo mas indispensables, enervando la pre-
sién tributaria y procurando la equilibrada
incidencia en las masas menos dotadas eco-
némicamente.

Quinto, capitalizacién nacional porque no se
busca compensar la merma de la renta por
desgravacion de determinados impuestos por el
alza de otros sectores del sistema impositivo.
El equilibrio se lograra estimulando el desarro-
llo de actividades econdmicas, perfeccionando
el sistema de percepcion del impuesto, impi-
diendo cada vez mas la evasion maliciosa o
involuntaria; y gravando actividades o bienes
injustamente liberados o insuficientemente su-
jetos a impuesto.

Sexto, contencién en los gastos publicos: la
constante relaciéon matematica y armonia logica
que debe regir entre el presupuesto de gastos
y el calculo de recursos hace imperioso el cum-
plimiento de normas de contencién y parsimo-
nia en el presupuesto de gastos y, a este efecto,
se vienen operando transformaciones en el
ordenamiento de la administracién nacional, que
se han traducido en forma concreta en las
normas de racionalizacién, planificacién y eco-
nomias contenidas en los respectivos decretos
del Poder Ejecutivo. Bastara decir a modo de
ejemplo que las medidas citadas, en un solo
aspecto de la reorganizacion racional de los
servicios a cargo del Estado, han producido
una apreciable economia sin apelar a medidas
extremas, y con sélo dejar jugar la automatica
amortizacién de vacantes, el gobierno ha podido
aligerar el peso de casi veinte mil cargos o
empleos al presupuesto de la administracién
publica nacional.

Séptimo, perfeccionamiento del régimen fis-
cal. Todo el articulado del proyecto, que ha
sido objeto en su preparaciéon de una selectiva
y bien meditada técnica econdémicofinanciera,
tiende al mejoramiento del actual régimen
fiscal, poniéndolo al dia con los principios més
avanzados que rigen la evolucidén, universal-
mente reconocida de la ciencia y la técnica
econdémicofinancieras.

Bien, sefior presidente y seforas y sefiores
diputados: la palabra del Poder Ejecutivo con-
tenida en el mensaje me exime de la poco
grata tarea de fatigar mas vuestra atencién, con
el analisis de estos siete principios que resaltan
hasta la evidencia de la simple lectura de sus
distintos parrafos. Creo, por otra parte, que es
por todos reconocida la modalidad del Poder
Ejecutivo de presentar estos planteos y con-
cretar sus iniciativas con una claridad y con-
cisién tales que facilitan y abrevian el proceso
de estudio, consideracién y sancién de los pro-
yectos que envia al Honorable Congreso.

La parte dispositiva del proyecto contiene,
como ya he dicho anteriormente, nueve capitu-
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los, dentro de los cuales estdn contenidas me-
tédicamente las modificaciones que se proyectan
al régimen tributario nacional.

En esta parte del informe, ¥y como por otra
parte coriesponde, s6lo me referiré en general
a las reformas que contiene cada uno de los
siguientes capitulos, siguiendo el método del
proyecto: 19 Ley de procedimientos; 22 Im-
puesto a los réditos; 32 Impuesto a los benefi-
cios extraordinarios; 49 Impuesto a las ganan-
cias eventuales; 52 Impuesto a las ventas;
62 Impuestos internos; 79 Contribucién inmo-
biliaria; &9 Impuesto de sellos, y 99 Derechos
de inspeccién de sociedades andénimas.

Cuando se trate en particular, me he de refe-
rir en foi1ma especial a las modificaciones que
se introducen en el articulado de cada uno de
esos nueve capitulos. En esa oportunidad, si la
Honorable: Camara lo considera necesario, luego
de comparar el texto vigente con las modifi-
caciones (ue se proyectan, daré los fundamentos
de estas ultimas y formularé las observaciones
pertinentes,

Con este propésito y para este objeto he hecho
preparar un cuadro comparativo con las obser-
vaciones correspondientes, y desde ya pido auto-
rizacién a la Honorable Camara para que sea
insertado en el Diario de Sesiones de la reunién
de la fecha, por entender que ¢l interés publico
general dcbe ser satisfecho mediante el facil
acceso al conocimiento y divulgacion de los tex-
tos y, ademas, al espiritu y fundamento técnico
fiscal de la reforma, sin olvidar que en esta
materia, quizd mas que en otras, tiene gran im-
portancia que el pueblo contribuyente cuente
con una inequivoca fuente para la futura inter-
pretacion de la ley.

El capitulo I del mensaje del Poder Ejecutivo
se refiere a las modificaciones que han de intro-
ducirse a la ley de procedimientos. El texto or-
denado en 1952 de la ley 11.683 contiene el ré-
gimen procesal para la aplicacién, percepcién
y fiscdlizacién de los gravamenes.

En este capitulo se proyectan tres modifica-
ciones, dos de ellas que hacen al fondo del sis-
tema y la tercera es puramente formal.

La priynera modificacion consiste en llevar el
tope de recargo del articulo 42, de 20 por ciento
después de tres meses, cualquisra sea el lapso
de la mora, al juego de una escala gradual de
recargos que lleva el recargo del 5 por ciento
al 100 por ciento después de los cinco afos.

E] fundamento de la reforma es mas que fis-
cal, racional y equitativo. La benignidad del sis-
tema actual determina situaciones como éstas:
hay quienes especulan en alcanzar los diferentes
términos actuales de la prescripciéon porque el
riesgo es minimo y hay también quienes lo con-
sideran un verdadero negocio el esperar la san~
cion de la multa actual, pues el precio pagado
por este concepto resulta menor que el precio
pagado por el interés de un capital tomado en
préstamo bancario o de particulares.
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A la lenidad del sistema actual, debe oponer-
se un régimen penal fiscal de naturaleza resar-
citoria e intimidatoria a la vez. Cuando no quepa
la esperanza especulativa de la prescripcién fa-
cil o la certeza de un negocin seguro, por la
diferencia de intereses de los capitales remisos
o evadidos, el fisco cobrard oportunamente la
casi totalidad de estos impuestos. En esto con-
siste la modificacién del articulo 42 de la ley
11.683, texto ordenado en 1952. El agregado al
articulo 51, deja sin efecto las sanciones de los
articulos 43, 44 y 45, en caso de fallecimiento
del infractor aunque haya re=soluciéon firme o
cosa juzgada. )

La segunda modificacién consiste en llevar los
diferentes, injustos e impreciso: términos de la
prescripcion actual de 2 y 5 a'10s, a cinco. Se
logra asi evitar discusiones en citanto al término
qu= corresponde a tal tipo de infraccion y se
igualan los derechos del fisco y los 'del infractor,
posibilitando la compensacion por créditos reci-
procos.

La tercera modificacién hace al perfecciona-
miento de la mecanica en la aplicacién de los
gravamenes y del procedimiento administrativo
y judicial, de conformidad con las prescripcio-
nes de la ley 14.184, objetivos XXII, G. 7 y
E. 17.

El capitulo II del mensaje contiene las modi-
ficaciones a introducir en la leyv de impuesto a
los réditos 11.682, texto ordenado en 1952. Sin
perjuicio de considerar en detalle las modifica-
ciones durante el tratamiento en particular.
serd 1til para formar una mejor opinién desta-
car ahora los aspectos mas fundamentales de la
reforma.

Son ellos: 1?) el aumento de las sumas dedu-
cibles como minimo no imponible; 29) adicional
por cargas de familia; 39) adicional por rentas
de cuarta categoria; 49) nueva escala adicional
del gravamen; 59) aumento de amortizaciones
extraordinarias; 6°) unificacién del impuesto a
las sociedades de capital; 79) la exencién total
a los intereses de depdsitos en cajas de ahorros,
y 89) el tratamiento de las actividades de corre-
dores, viajantes y despachantes de aduana.

Los actuales minimos no imponibles de 3.600
y 6.000 pesos, se uniforman y fijan en 7.200
pesos, por considerar que siendo destinados a
sufragar gastos imprescindible: deben ser co-
munes a todos los contribuyentes,

El adicional por cargas de familia se eleva
de 1.500 a 2.400 pesos. Por cényuge, hijos y otras
cargas se eleva a 2.400 pesos para el primero
y 1.800 pesos para los restanfes. Ademas, se
eleva de 12.600 a 15.000 pesos anuales la deduc-
cién por réditos del trabajo personal.

La nueva escala progresiva de la tasa adicio-
nal, alivia a las rentas pequefias y medianas,
pues se aplicarid sobre los réditos netos impo-
nibles que excedan de 10.000 pesos, en vez de

5.000 pesos, como hasta ahora, sin variar el tope
méaximo actual del 33 por ciento.

Estas medidas significan un esfuerzo tributa-
rio menor que el actual para los contribuyentes
con renta neta imponible de hasta 80.000 pesos;
y para los que se excedan la incidencia sera de
poca importancia al no variar la tasa promedio
del gravamen, Asi, un contribuyente con familia
tipo, casado y con dos personas a su cargo, con
réditos netos de hasta 150.000 pesos anuales,
pagard menos impuesto que en la actualidad.

Cen respecto al aumento de amortizaciones
extraordinarias, no sbélo se refieren a las actua-
les, sino que se establecen otras para los afios
1951, 1952 y 1953, en la forma que se vera al
considerarse en particular,

Y sin perjuicio de este incremento de amorti-
zacion, se lo hace extensivo, por via de deduc-
cidn, a los beneficios extraordinarios y se deroga
el régimen de «fondo de reposiciéon» por su es-
caso significado, 20 por ciento méas que la amor-
tizacién ordinaria, y por su excesiva complejidad.

Para las sociedades de capital se simplifica
el sistema y se las equipara al que correspon-
deria a Unicos duefios y sociedades de personas,
gravandoles sus beneficios con la totalidad del
impuesto en el ejercicio que se obtenga. Se uni-
fican las tasas actuales en el 30 por ciento y se
suprime la retencién sobre dividendos, ya que
el impuesto recaera asi unificado sobre la utili-
dad sujeta a gravamen, se distribuya o quede
en la sociedad.

Con el proposito de estimular més atn la prac-
tica del ahorro y de fomentar las inversiones en
titulos mobiliarios, actividades ambas que han
llegado a indices jamas logrados durante este
gobierno, se proyecta substituir la exencién par-
cial vigente por. la liberacién total del impuesto.

En lo atinente a los comisionistas, corredores
y despachantes de aduana, se transfieren los ré-
ditos de su actividad a la cuarta categoria, go-
zando asi de mejor tratamiento tributario.

Muchos otros aspectos de mejoramiento téc-
nico y de desgravaciéon, serdn considerados y
explicados durante la discusién en particular,
como por ejemplo el caso de las cooperativas,
donde se hari una diferencia fiscal entre las de
produccién y consumo.

El capitulo III del proyecto se refiere al
impuesto a los beneficios extraordinarios. Me-
rece destacarse la modificacién contenida en el
articulo 49 del proyecto, mediante la cual se
extiende este gravamen a las amortizaciones
extraordinarias permitidas. Se suprime asi la
deduccién de un importe equivalente a las
amortizaciones ordinaria de inversiones de
activo fijo realizadas con posterioridad al 19 de |
enero de 1940. Se lograri asi una sola deduc-
¢ién por iguales conceptos y se dara tratamiento i
equitativo a las empresas nuevas en relaci()n}
con las mas antiguas, llevando el minimo no im- ;
ponible de 20.000 a 30.000 pesos. '\j
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El resto de las modificaciones proyectadas
estan destinadas al perfeccionamiento del sis-
tema, tendiendo a darle unidad mediante la
extensién a este régimen del adoptado para ré-
ditos y ganancias eventuales, igualando térmi-
nos y atendiendo las variaciones que podrian
determinarse por la- fluctuacién econdmica
{inanciera, '

El capitulo IV se refiere al impuesto a las
ganancias eventuales. En términos generales, las
modificaciones proyectadas han de traducirse
también en un ponderable alivio tributario para
quienes se encontraren sometidos a este gra-
vamen.

Las principales modificaciones son las si-
guientes: a) Se eleva de 10.000 a 30.000 pescs
el monto anual de ventas de obras de arte o
inversiones de lujo, incluyéndose a los automod-
viles, cuyos beneficios quedan liberados del
impuesto; b) En caso de bienes adquiridos a
titulo gratuito se computara como costo el valor
fijado para el pago del impuesto a la transmi-
si6én gratuita de bienes, en lugar del costo que
tuvo el bien en manos del causante; ¢) Deduc-
cion adicional en la venta de inmuebles o auto-
motores, autorizando un aumento en el costo
de un 5 9% a los transferidos hasta 1945, y en
un 10 9, desde 1946 a 1953 inclusive; d) Se
reprime el fraude, en caso de manifestacion de
precios de transferencia notoriamente inferio-
res a los reales, facultando a la Direccién Ge-
neral Impositiva a impugnar dichos precios y
ajustarlos a los corrientes en plaza. Ademas,
puede considerar a las partes y terceros inter-
vinientes como incursos en responsabilidad per~
sonal y solidaria para el pago del impuesto y
la multa prevista en la ley 11.638 para los de-
fraudadores fiscales; e) Por tltimo, en caso de
emisién de acciones con prima, el beneficio
imponible se fijard por la diferencia entre el
valor de colocacién y el atribuible en funcién
del capital, ajustado en la misma forma que
para los beneficios extraordinarios.

El capitulo V del mensaje se refiere a las
modificaciones a introducir en la ley 12.143,
del 28 de diciembre de 1934, y que establece el
impuesto a las ventas. El pais sufria entonces
las repercusiones del colapso econémico finan-
ciero de la crisis de fines del tercer deceuio
del siglo, y las necesidades financieras, resulta-
do de factores externos e internos, exigian ar-
bitrar recursos, apelando a toda actividad o
bien imponible.

No es del caso y mucho menos la oportuni-
dad para analizar a fondo el origen, los fun-
damentos y la responsabilidad de la incorpo-
racién de esta ley a nuestro régimen fiscal. Es,
por otra parte, un fendmeno universalmente
conocido que una vez incorporada una institu-
cién tributaria al sistema fiscal de un pais, su
eliminaciéon ha de sufrir un proceso lento de
paulatinas modificaciones, que tienden prime-
ro a determinar sucesivos alivios en la carga

tributaria de los contribuyentes, y luego a la
substitucién por otro impuesto mas racional.

No otra cosa sucedié entre nosotros con los
impuestos internos. Ellos fueron creados en un
momento de tragico apremio, hace mas de me-
dio siglo, con todos los caracteres de un gra-
vamen inconstitucional; y el proceso evolutivo
los va transformando en una institucién que, en
manos del gobierno actual de la Republica, a
través de varias etapas que hoy tienen su mejor
concepci6n en este mismo proyecto del Poder
Ejecutivo, los hace juridica, social y econémica~
mente un buen instrumento de gobierno,

E] proyecto del Poder Ejecutivo tiende a dar:
19) una situacién de alivio tributario a la Na-
cién dentro de las posibilidades de nuestro sis-
tema rentistico, el momento financiero fiscal y
la capacidad contributiva del pueblo, a la espe-~
ra de una mejor oportunidad para continuar
la perfectibilidad fiscal; 29) tiende a dar cum-
plimiento a fines contenidos en varias leyes de
la Nacidn y decretos del poder administrador,
que se concretan practicamente por medio de
este acto legislativo; y 39) se da cumplimiento
concrety también a los siguientes objetivos del
segundo Plan Quinquenal: XXII, E, 14; XXII,
E, 15; XXII, E, 16 y XXII, G, 5.

Los aspectos fundamentales de la reforma son
los siguientes: @) Liberacion de gravamen a los
aceites comestibles; b) Desgravaciéon a la ven-
ta de miel de abejas; ¢) Exencién del impuesto
a la venta de bloques premoldeados de hormi-
goén; d) Eliminacion del impuesto a la venta de
toda clase de libros, asi como también del pa-
pel destinado a su impresién; e) Desgravacion
definitiva del impuesto a la venta de produc~
tos de explotacién minera; f) Limitacién de la
exencion a las compras de las cooperativas de
consumo; g) Exencién del impuesto al suminis~
tro dc¢ servicios publicos, y a la venta de esos
suministros a las empresas que la realicen; h)
Unificacién en un solo texto —el del articulo
10 dvl1 proyecto— de los actualeg articulos 10
'y 12, manteniendo la tasa del impuesto en ocho
por viento, excepto para la venta de petréleo
y su; derivados, que continlan con la tasa del
1,25 por ciento.

El capitulo VI, sobre impuestos internos, se
refiere al proyecto de ley de reformas al texto
ordenado de 1952 y tiende a la redistribucion
equitativa y al mantenimiento de un adecuado
equilibrio impositivo sobre el consumo, intro-
duciendo al mismo tiempo las mejoras nece-
sar.us para el perfeccionamiento técnico del ré-
ginien impositivo, de conformidad con el prin-
cipio fundamental que di como 79 al comienzo
de mi exposiciéon.

l.as principales reformas propuestas y que
serin analizadas méas adelante en su oportuni-
dad, en particular, son las siguientes:

a) Aumentos para posibilitar el ajuste de
precios de cigarros, cigarrillos y tabacos
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para compensar los costos por aumentos
en sueldos y salarios, resultantes de los
ultimos convenios;

b) Extension de la sobretasa de $ 0,085
por litro y grado a todos los alcoholes
puros, excepto el alcohol vinico empleado
en bodega, que seguird pagando $ 0,03
y el alcohol puro, que utilicen en sus
preparaciones los establecimientos au-
torizados, que quedan totalmente libe-
rados de impuesto;

¢) Los demés alcoholes qucdaran gravados
con la tasa de $ 0,03, o estaran exentos
de ella, segin su destino y siempre
que se inutilicen para el consumo de
boca;

d) Se elimina el tope miximo de un oc-
tavo y medio por litro, por servicio de
desnaturalizacién, el que serd fijado en
relacién al costo real de los servicios;

e) Se excluye a los hidromieles del im-
puesto a las bebidas al:ohdlicas;

f) Se reemplaza la sobretasa de $ 0,085
del alcohol contenido en el vino para
fabricar vermut y similares, por un es-
tampillado equivalente;

g) Se convalida la exenci®n a completar
la diferencia de tasas de reaseguro de
conformidad con el reglamento del esta-
tuto organico del Instituto Nacional de
Reaseguros;

k) Uniformacion de la tasa del 5 por ciento
en todas las etapas de comercializacién
de los objetos suntuarios, sin perjuicio
de desgravarlos cuande tengan otros
destinos;

1) Deduccién del precio del envase de la
cerveza para el pago del impuesto;

j) Extensiéon de la actual franquicia del
recauchutado a las cubicrtas utilizadas
en motonetas, bicicletas, triciclos y ju-
guetes; y

k) Se reemplaza el impucito que sopor-
taban los hidromeles de 10 grados o
mas de alcohol, por otro de hasta $ 0.50
por litro. Antes estaban equiparados a
una bebida alcohoélica y se les aplicaba
un impuesto proporcionalmente supe-
rior a los vinos y sidras, a los cuales
se asemeja por su caracteristicas natu-
rales y organolépticas.

El capitulo VII se refiere al proyecto de
modificaciones al régimen de contribuciéon in-
mobiliaria.

Con el propésito de fomentar la construccién
de viviendas y mitigar el alza de los valores
inmobiliarios, se rebaja a partir del 19 de ene-
o de 1955 en seis (6) puntos la tasa de la
contribucién a pagar por las construcciones
habilitadas o que hayan sido objeto de revalua-
cién con posterioridad al 19 de enero de 1952.

Los terrenos baldios sufrirdn un aumento
impositivo, llevandose su tasa actual del 20 /4
al 30 °/«, a partir del 19 de enero de 1955.

Se exime de esta contribucién por diez afios
a las ampliaciones de vivienda por construc-
ciones en espacios libres, de conformidad con
el decreto 14.465/47; y de un tercio del grava-
men territorial a las ampliaciones realizadas con
posterioridad a la vigencia del mismo decreto.

La exencién a los inmuebles de propiedad de
la Nacién, provincias o Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, estd condicionada a
que funcionen en ellos dependencias que ejer-
zan actividades del Estado como poder publico.

Se mantiene la exencién a las asociaciones
mutualistas, pero en cuanto a las sociedades
cooperativas se las limita Gnicamente a las de
consumo.

Con referencia a los inmuebles en que fun-
cionen escuelas particulares, se deroga el régi-
men vigente por ser muy complejo y se reem-
plaza por otro en que la exencién juega en
funcién del nimero de alumnos a los cuales
se les imparte la ensefianza gratuitamente.

Para las viviendas habilitadas a partir del
12 de enero de 1955, se establece la exencién
por el término de cinco afios de un tercio de
la contribucién inmobiliaria, incluidas las del
régimen de la propiedad horizontal, cuya va-
luacién no exceda la que establezca la regla-
mentaciéon y siempre que sean habitadas por
sus duefios.

También a partir del 12 de enero de 1955
las unidades de propiedad horizontal pagaran
proporcionalmente igual o menor impuesto que
el que pagaban antes de la divisién, porque este
hecho no dara lugar a revaluacion y se dejan
sin efecto a partir del 19 de enero de 1955 las
revaluaciones practicadas.

El plazo para reclamar el pago o la devolu-
cion de diferencias de contribucién, resultantes
de modificaciones introducidas en las propie-
dades, se amplia a cinco afos a partir del 19 de
enero del afio siguiente de la denuncia de la
notificacion.

En cuanto a la ley de expropiacién 13.264,
se establece el plazo de hasta noventa dias
para que se expida el Tribunal de Tasaciones
en vez de los treinta que fija la ley actual, para
facilitar, al menos en parte, el cumplimiento
de las tareas de este organismo.

Por ultimo, se introduce un agregado que es-
tablece que el juez comunicara al Tribunal de
Tasaciones el auto traslativo de dominio, veinte
dias antes de otorgar la posesiéon del bien ex-
propiado, para que el tribunal pueda verificar
su estado a los fines de la tasacién. Por este
procedimiento se facilita la correcta tasacién,
pues el tribunal podra. verificar su estado antes
de que se introduzcan modificaciones.

El capitulo VIII del mensaje se refiere a las
modificaciones que por el articulo 11 del pro-
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yecto se introducen en la ley de sellos, texto
ordenado en 1952.

La iniciativa del Poder Ejecutivo, en cuanto
a las reformas a introducir en la ley de sellos,
puede ser analizada, para su mejor comprension,
atendiendo a los tres aspectos fundamentales u
objetivos que ella persigue, y que son los si-
guientes: a) Simplificar el régimen’ de algunos
de estos gravamenes, cuya aplicacién ha dado
lugar a serias controversias interpretativas, con
las consiguientes dificultades para el fisco y los
contribuyentes; b) Actualizar y suprimir algu-
nas alicuotas diferenciales que no estan de acuer-
do con el momento tributario o que ya no hay
razén para mantenerlas; y ¢) Coordinar los dis-
tintos procedimientos administrativos y judicia-
les que se aplican en materia de sellos con los
que corresponden a los demas tributos a cargo
de la Direcciéon General Impositiva.

En el primer aspecto se ha buscado solucionar,
entre otras situaciones, las referentes: 19 A la
jurisdiceion en el caso de operaciones realizadas
en provincias con los bancos oficiales naciona-
les; 29 A la aplicacién del tributo a los créditos
en descubierto y a los depésitos; y, 32 El rela-
tivo a las operaciones de movimientos 42 fondos
con el extranjero.

Teniendo en cuenta que por su naturaleza
juridica institucional la actividad de los bancos
oficiales nacionales no puede alterar la juris-
diccién y mucho menos la competencia de las
provincias para gravar con un impuesto local
de sellos los actos que se realicen dentro de su
jurisdiccidn, se modifica el inciso b) del articu-
lo 29 de la ley, para que ésta sblo sea de apli-
cacién cuando los actos celebrados en provin-
cias con estas instituciones nacionales deban
surtir efectos, vale decir, negociados, ejecutados
o cumplidos en jurisdicciéon federal.

Queda asi estatuido legalmente en forma juri-~
dica y respetuosa la autonomia provincial en
esta materia impositiva, lo que les vpermitira
imponer validamente un gravamen local de
sellado a todos los demds actos que se realicen
y deban surtir todos sus efectos dentro de su
propia jurisdiceidn.

Esta solucién, por otra parte, estd en concor-
dancia con la juiciosa resolucién 56/52 del
Ministerio de Hacienda y con un anhelo de los
gobiernos provinciales, concretados en una po-
nencia aprobada por la Sexta Conferencia de
Ministros de Hacienda.

Los problemas practicos y doctrinarios que
planteaban dos instituciones, el depdsito irre-
gular y el mutuo, cuya similitud en ciertos
aspectos hacia dificil su diferenciacion, han sido
eliminados, haciendo clara y sencilla la aplica-
cién del gravamen, mediante la aplicacién de
una tasa Unica cuyo producido es equivalente
al de la actual. sobre todas las operaciones mo-
netarias que devengan interés.

Se exime del impuesto a la documentacion de
fianzas o garantias de operaciones ya gravadas
en los capitulos substituidos, evitandose asi la
doble irmposicién.

Con igual propésito y fundamento que para
la reforma de réditos, se desgrava totalmente
de sellos a los depodsitos bancarios en caja de
ahorros, incluidos los que se realicen en las
cuentas de participacién en valores mobilia-~
rios del Instituto Mixto de Inversiones Mobi~
liarias, aspecto éste al que ya me he referido
en este informe al tratar las modificaciones a
la ley de impuesto a los réditos.

Para evitar los inconvenientes de las difi-
cultades interpretativas sobre movimientos de
fondos con el exterior, se implanta un régimen
que define con precisién la materia imponible,
cifiéndola, en principio, a operaciones que se
realizan con intervencién dej Banco Central y
de las instituciones que éste autorice para ope-
rar er, cambios, dejando a la reglamentacion
detallar con precision las operaciones sujetas
a impuestos.

De conformidad con el propédsito de actua-
lizar las alicuotas diferenciales a que ya he
hecho referencia, como uno de los fundamen-
tos de la modificacion de esta ley, se eleva
del 3 al 4 por mil el impuesto sobre opera-
ciones de cambio colocandolos en igualdad de
condirviones con actividades andalogas.

Con igual orientacién se elimina el trato pre-
ferencial para las operaciones de compraventa
de mercaderias registradas en bolsas y merca-
dos, por ser ajenas a este tltimo tipo de enti-
dades, y porque cuando se realizan fuera de
bolsas y mercados, ya estidn sujetas estas ope-
raciones con la tasa general del cuatro por mil.

En cuanto al sellado de recibos y giros in-
terncs, previa equiparaciéon, se los actualiza.
Con respecto a los giros internos, el proyecto
elimina la imposicién al procedimiento conta-
ble de las transferencias de fondos, resultando
asi. nicamente gravadas las operaciones ins-
trumr.cntales mediante el respectivo documento.

La coordinacién de los procedimientos ad~
mini:trativos y judiciales, tercer aspecto funda-
mental de la reforma, se traduce entre otras
mod ficaciones con las siguientes: a) supresion
del recurso de apelacién ante el Ministerio de
Hacienda de resoluciones dictadas por la Di-
recc:on General Impositiva; b) admisién de los
recursos de reconsideracién y repeticion ante
la Direccién General Impositiva y previstos por
la ley namero 11.683 de procedimientos, texto
ordrnado en 1952; c¢) recurso judicial de con-
forrnidad con la misma ley, sin perjuicio de los
recursos administrativos del inciso anterior;
d) extensién al impuesto de sellos de las nor-
mas de prorroga y prescripcion, con todas sus
modalidades sobre plazo, forma de contarlos,
causa de la suspensién e interrupcion, de la ya
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c¢itada ley 11.683, y e) exencién del gravamen
a los contratos y operaciones resultantes de
convenios del gobierno nacional con gobiernos
extranjeros, siempre que se admita la recipro-
cidad. La disposicién contenida en el articulo
12 del proyecto del Poder Ejecutivo, legaliza la
situacién reglamentaria que estaba en vigencia
por los decretos 11.554/54 y 13.115/54.

El detalle de las modificaciones, en cuanto
hacen a la parte dispositiva del articulado, sera
informado durante el tratamicnto en parti-
cular.

El capitulo IX del mensaje del Poder Eje-
cutivo se refiere al articulo 13 del proyecto y
contiene las modificaciones a la ley de derechos
de inspeccién a las sociedades andnimas, texto
ordenado en 1952,

Las modificaciones, en general, son las si-

guientes: @) actualizacién de las derechos de
inspeccién, que tienen mas de veinte afios de
vigencia, pues son de enero de 1932; b) gra-
duacién de estos derechos en funcién del capital
de las empresas, para adecuarlos con relacién
a la capacidad contributiva de las sociedades
inspeccionadas; c¢) sancién para la mora en
el pago, mediante la inclusién de una norma
al respecto, de que carece la ley actual; d) su-
presiéon de las normas que fijan la forma y el
destino de los ingresos por derechos y que ya
estan reglados por la ley de procedimientos en
esta materia, 11.683.
" El articulo 14 del proyecto es una simple
disposicién aclaratoria de la ley 14.345 y esta-
blece cémo debe jugar el quince por ciento a
que se refiere el articulo 17 de la misma, y
expresa que ese porciento se aplicarad sobre el
precio de venta de las cubiertas, en igual forma
que la tasa del treinta por ciento que fija el
articulo 112 de la ley de impuestos internos,
texto ordenado en 1952.

 Bien, sefior presidente y sefioras y sefiores
diputados. Dejo asi informado en general el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo, sobre mo-
dificaciones al régimen tributario nacional que,
a través del analisis un tanto somero que aca-
bo de realizar para no fatigar la atencion de la
Honorable Camara, pone de manifiesto la cui-
dadosa armonia que se ha observado en su ar-
ticulacién, entre la justicia distributiva de las
cargas impositivas, los interese:s siempre cre-
cientes del potencial econdémico de la Nacién,
las necesidades fiscales y las extgencias de una
técnica moderna y cientifica de un acertado
régimen fiscal.

Por estas razones, y sin perjuicio de ampliar
este informe cuando se trate el proyecto en
particular, en nombre de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda, solicito su aprobacién.
((i iMuy bien! jMuy bien! Aplausos prolonga-
0s.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el seflor diputado por la Capital.
Sr. Fassi. — Sefior presidente: el despacho

que consideramos contiene la prometida refor-
ma de nuestro régimen impositivo; reforma
anunciada por el sehor ministro de Hacienda
al debatirse el presupuesto de los anos 1953 y
1954, y enunciada en el segundo Plan Quin-
quenal en términos que no difieren substan-
cialmente de la posicién que sostiene la Unién
Civica Radical.

Es por eso que esperibamos con ansiedad
este proyecto del Poder Ejecutivo, que hemos
estudiado con hondura dentro del precario lapso
de que dispusimos para hacerlo. Pero debemos
confesar nuestra desilusién: no es la culmina-
ci6n de una politica, sino el fracaso y la de-
feccién de un pensamiento que pretendié eri-
girse en doctrina y en doctrina revolucionaria.

;Cuales eran las ideas esenciales del sefior
ministro de Hacienda en el debate del presu-
puesto para 1953 y 1954? Que el régimen impo-
sitivo argentino desde larga data entranaba
una injusticia, y que se habia producido una
evolucién, acelerada en los tultimos tiempos,
para distribuir méas equitativamente la carga
impositiva. E1 momento culminante de esta evo-
lucién habria sido el afio 1950, en que los im-
puestos directos representaban el 49 %, en tan-
to que los indirectos significaban el 51 % de
la recaudacion fiscal.

En el debate a que hago referencia, el sefior
ministro hubo de confesar que en el curso del
afio 1951 se habia producido un retroceso, es
decir, que aumenté el monto de los impuestos
indirectos al 55,1 9% y disminuyé la carga de
impuestos directos al 44,9 %. Manifesté en-
tonces el sefior ministro: «Pero las normas adop-
tadas en la materia por el gobierno nacional
han de asegurar para el futuro la modificacién
de esas cifras con el aumento de las cargas
directas y la disminucién de las indirectas.»

Nosotros crefamos que la reforma impositiva
importaria un paso audaz en la via que en este
discurso del afio 1952 seflalé el sefior ministro
de Hacienda. Pero, ;qué es, en cifras, lo que
propone mediante el despacho que considera-
mos? Lo ha dicho el sefior ministro en el curso
de las deliberaciones en el seno de la comisién:
significa disminuir los impuestos directos en la
suma de trescientos millones de pesos y au-
mentar los indirectos en ciento diez millones
de pesos. Vale decir, que sentado como pensa-
miento compartido por todos los sectores de la
Camara, que un sistema justo de imposicion de-
be ir trasladando la carga impositiva de los
impuestos indirectos a los directos, el sefior mi-
nistro de Hacienda confiesa paladinamente que
en virtud de esta iniciativa se va a romper el
equilibrio haciendo méas pesada la carga tribu-
taria de los impuestos indirectos en la suma de;
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ciento diez millones de pesos, y desgravando,
por el contrario, los impuestos directos.

Cuando reflexiondbamos en cual seria la ex-
teriorizacion del pensamiento del Poder Eje-
cutivo, teniamos la sospecha de que iba a pro-
ducirse una rectificacién de sus reiteradas de-
claraciones. De ahi que no nos sorprende el
cambio de frente: lo temiamos.

Cuando se ponderan las ventajas y los in-
convenientes de los distintos impuestos se tie-
ne en cuenta cémo se comportan frente a la
prosperidad o a la depresion econémica. Es pre-
ciso aclarar que, desde este punto de vista, no
todos los impuestos directos ni todos los indi-
rectos se comportan de la misma manera.

Los impuestos directos que tienen un as.en-
to fijo en el capital, por ejemplo, son los que
mantienen mejor el ingreso fiscal a pesar de
la depresién econbémica; mientras que los im-
puestos indirectos que no gravan los consumos
imprescindibles son los primeros en declinar
en tal circunstancia. Dentro del sistema fiscal
argentino los impuestos directos que son ma-
teria de desgravacion no tienen un asiento fijo
en el capital sino en la renta, vale decir, que
son impuestos que declinan en momentos de
depresiéon econémica. Por el contrario, los im-
puestos indirectos de nuestro régimen rentis-
tico gravan al gran consumo popular, a las
masas proletarias, que no pueden reducir su
minimo de vida sin desmedro de su bienestar,
por lo que estan llamados a triunfar exitosa-
mente sobre la depresién, asegurando al Esta-
do, aun en los peores momentos de la econo-
mia, los recursos necesarios para continuar con
sus cuantiosos y gravosos presupuestos.

Frente al proyecto que estamos consideran-
do, cabe preguntarse, por eso, si hay un real
propésito de desgravacién impositiva en cuan-
to a los impuestos directos, o si éste es un me-
dio para que la verdadera situacién econdmica
de la Nacién no surja del monto de la recau-
daciéon impositiva. Porque no vaya a creerse
que que la menor recaudacion fiscal de los im-
puestos directos en 1955 sera la consecuencia
exclusiva de una politica fiscal méas benigna,
puesto que ya antes de esta reforma hemos
podido apreciar la declinacién en la recauda-
cién de impuestog directos que hoy son mate~
ria de desgravacién,

Asi, por ejemplo, si comparamos las recau-
daciones de los afios 1952 y 1953 observaremos
que en el impuesto a los réditos se operé una
disminucién de 9,7 millones de pesos y que en
el impuesto a los beneficios extraordinarios la
disminucién ha sido de 140,3 millones. El {ini-
co impuesto directo que aumentd en 1953 es
el impuesto a las ganancias eventuales; pero,
como lo sefiala el Poder Ejecutivo en el mensa-
je que acompana a la cuenta de inversién co-
rrespondiente a dicho afio, ello se ha debido
no al acrecimiento de los recursos derivados

de operaciones de 1953, sino a que en ese afio
se realizaron percepciones cuantiosas corres-
pondientcs a anteriores periodos de prosperi-
dad, la que fué interrumpida como consecuen-
cia de los errores de la politica del gobierno
que en ~ste momento rige los destinos del pais.

Si acudimos a una fuente mas inmediata, a
la recaudacion fiscal durante el afio 1954, ob-
servamos que este proceso de la recaudacién
fiscal pur impuestos directos sigue la misma cur-
va descendente, mientras que, al mismo tiempo,
observainos que los impuestos indirectos, los im-
puestos al consumo, acrecen en el curso del afio
1954. Eu gran medida este fenémeno es la con-
secuencia del proceso inflacionista, y también,
de actos del Poder Ejecutivo que por si y ante
si aumentd determinados impuestos, como vere-
mos en el curso de esta exposicién,

Durante los seis primeros meses del afno 1953
la recaudacién proveniente del impuesto a los
réditos fuée de 2.076.300.000 pesos.

En el mismo periodo del afio 1954 disminuyd
a 2.053.900.000 pesos. La recaudacién en concep-
to de bieneficios extraordinarios durante los seis
primerus meses del afio 1953 fué de 287.500.000
pesos, declinando en igual periodo del afio 1954
en que solo se percibieron 250.000.000 de pesos,
vale decir, 37.500.000 pesos menos. En cambio,
los impuestos internos se elevan durante ese
periodo de 1.166.300.000 pesos a 1.328.600.000
pesos; los impuestos a las ventas acrecen de
1.332.400.000 pesos a 1.557.700.000 pesos. Y el
impuesto de sellos pasa de 209.600.000 pesos a
217.400.000 pesos. Por lo tanto, cuando nos refi-
ramos a los ingresos impositivos de los afios
1955 y 1956 y a la incidencia de la reforma que
estamos considerando, no le atribuyamos toda
la disminucién de gravamenes que va a aparecer
en la recaudacion fiscal, y ponderemos en su
verdadero valor este estado de depresiéon de
nuestra economia que mal se puede ocultar con
elementos efectistas de una propaganda sin res-
puest:t.

En esta materia debemos decir, manteniendo
Pdeas que ha sostenido en este recinto la dipu-
tacion radical, que nosotros no consideramos que
el impuesto sea necesariamente un mal. No es-
tamos: cerradamente por una politica de desgra-
vacidon impositiva: el impuesto es bueno o malo
seglin: su empleo y segin que cumpla, en reali-
dad, una equitativa funcion de redistribucion
de la renta nacional restando lo superfluo de
los privilegiados para asegurar por ese camino,
por «jemplo, la salud y la educaciéon popular.

Nosotros consideramos que en cierta medida
la funcién de la redistribucién de la renta res-
ponde al pensamiento de nuestros tiempos; perc
lo que no puede ser es que disminuya el jornal
del mecanico o del tejedor, para mantener una
clase burocratica parasitaria que influya sobre
el consumo y no sobre la produccién de bienes
de consumo y de capitalizacién, trayendo como
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consecuencia el encarecimiento Je la vida y el
empubrecimiento colectivo.

Consideramos, ademas. perjudicial el im-
pu 'sto cuando se emplea no s6lo en burocracia
inatil, “ino cuando tiene por Jestino manteuer
instrumentos de opresion y de soborno.

Confirmamos que la 1imj sicién es mala cuan-
do v2mos que después de una politica de acre-
centamiento de los gastos publicos;, en vez de
exhibirse a la Republica tonificada en su eco-
nomia, se la presenta declinante, como surge
de todos nuestros indices estadisticos actuales,
a través de las publicaciones oficinles;

También sabemos que el impuesto no sélo
actua sobre la economia por el monto de lo
que el Estado absorbe de la renta nacional, sino
que es un importante factor psicologico. En
determinada coyuntura conviene descargar el
peso impositivo para crear confianza, para to-
nificar a la actividad privada, para que ésta se
anime a emprender nuevos cauces, a fin de
multiplicar la riqueza y terminar con los signos
de la depresion.

Por eso es que tampoco sostenemos como una
doctrina firme el equilibric del presupuesto. En
algunos momentos debe tenerse ¢l coraje del
déficit; lo que no puede ser es (ue reiterada-
mente se disimule el déficit con arbitrios ino-
centes que a nadie engafan.

Y como ponderamos la necesidad de tonificar
a la actividad privada, no estamos en contra
de la d=sgravaciéon propuesta. Las medidas de
desgravacién contenidas en el despacho mere-
cen, en general, nuestro auspicio; pero no las
consideramos tan intensas como para ejercer
un tonificante efecto psicolégico sobre las acti-
vidades privadas, y menos alin como un justi-
ficativo para aumentar los gravamenes que
pesan sobre la gran masa de la poblacion. No
se puede ser generoso :on los privilegiados a
costa de los humild~s; ésa es una politica con-
tra la cual se levanta nuestra voz de protesta
en este recnto.

Asentimos en particular a la desgravaciéon de
los pequefios réditos, aun cuando a titulo per+
sonal creo que esti insita en el sistema repu-
blicano la uniformidad de la carga impositiva,
es decir, que el mayor numero de los ciudada-
nos debe soportar una contribucién directa, que
es la forma mas clara de comprender que todos
estamos comprometidos por el acierto o por et
error de los gobernantes y que no somos ajenos
a las cargas que impone la vida en sociedad.
Considero, por ejemplo, que una persona que
gana en su trabajo personal 3.250 pesos, cual-
quiera que sea su carga de familia, puede pagar
un rédito de 200 6 300 pesos anuales, si se le
descarga, por ejemplo, de los 700 pesos por ano
que paga como fumador o de los 2.000 pesos o
mas que a una persona de ese patrimonio el
fisco le sisea subrepticiamente en sus adqu'si-
ciones corrientes, al proveerse de la ropa para

los suyos y la propia, el calzado que usan, el
biberén del hijo, la cuna del recién nacido, las
sdbanas, las entradas a los especticulos publi-
cos, porque detrds de todos esos gastos y de
todas las cajas de los come. -iantes esta la vora-
cidad fiscal reclamando una parte siempre cre-
ciente de los ingresos del pueblo. ¥so sin contar
con los impuestos ilegales que no votd el Con-~
greso, como el qu2 denuncié alguna vez en esta
Céamara, por el que se obliga a los importadores
a pagar, ademéis del derech de aduana, una
diferencia a favor del IAPI para obtener per-
misos de importacion, diferencia que es otro
verdadero impuesto aduanero que no tiene san-
cién del Congreso y que, en consecuencia, es
inconstitucional. Lo mismo ocurre con la con-
tribucion «voluntaria» del primer mes de suel-
do que tiene que hacer todo obrero cuandeo,
precisamente, a consecuencia del costo de la
vida, es indispensable aumentar sus ingresos
para que pueda atender las elementales nece-
sidades del hogar.

Si estamos conformes con la disminucién del
gravamen a las pequehas rentas, no opinamos
lo mismo sobre el aumento del impuesto a las
rentas medias y con la estabilizacién del por-
centaje a las grandes rentas. Carecemos, sefor
presidente, de los datos estadisticos, que soto
puede proporcionar el Poder Ejecutivo, sobre
lo que significa el aumento del impuesto a los
réditos que deriva de las rentas medias. No
sabemos si por si solo ese aumento va a cubrir
la desgravacién que sufren las pequenas rentas,
y no sabemos en qué medida estd de acuerdo
con el pensamiento central de este proyecto,
al que me referiré luego, sobre la capitaliza-
cién que se persigue para el robustecimiento de
nuestra economia. Pero ya hemos manifestado
en el seno de la comisién, y lo decimos también
en la Camara, que con lo que no estamos de
acuerdo es que la escala progresiva se detenga
en las rentas de 750 mil pesos por aho. Desde
entonces el gravamen se estratifica en el 33 por
ciento del excedente. El que gana un millén
por afio paga sobre la diferencia entre 750 mil
y un millén de pesos, el 33 por ciento; y el que
gana cinco millones por afic seguird pagando
dentro de este sistema el 33 por ciento. Es in-
dudable que desde el punto de vista de las leyes
econ6micas no es igual la utilidad del primer
milléon ganado que la del segundo, del tercero,
del cuarto, del quinto o del sexto.

Cuando un particular llega a ganar cifras
astronémicas —cosa que parece ser una de las
exteriorizaciones visibles de nuestr:. economia—,
lo justo, lo equitativo, es que la escala del im-
puesto a los réditos siga progresando e incida
méis sobre el que gana cinco millones de pesos
por afio que sobre el que gana un millén anual-
mente,

A esta altura del sistema no hay progresi-
vidad. El sefior ministro manifestd, frente a
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nuestra argumentacién, que esta en el propé-
sito de la reforma la capitalizacién del pais.

Voces autorizadas han observado, coincidiendo
con el pensamiento del ministro, que el impuesto
a la renta, tan equitativo desde el punto de
vista social, seria un obstaculo al proceso de
capitalizacién, necesario sobre todo en econo-
mias como la nuestra. Yo creo, sefior presidente,
que con el 33 por ciento sobre los réditos de
mas de un millén de pesos estamos muy lejos
de obstar a ese proceso.

Sr. Degreef.—El impuesto en conjunto es
del 40 por ciento. No hay que olvidar, sefior
diputado, el 7 por ciento bésico.

Sr. Fassi.— E] impuesto es del 33 por ciento
y nada maés.

Sr. Degreef.— Hay que agregar el 7 por
ciento.

Sr. Fassi.— Yo me estoy refiriendo a la es-
cala progresiva.

Sr. Degreef. — Pero en total el impuesto es
del 40 por ciento.

Sr. Fassi.— Aun con el concepto del sefior
diputado, el impuesto es menor, porque hasta
750 mil pesos se va produciendo una progre-
sién que no llega al 33 por ciento; vale decir,
que el que gana un millon de pesos por afio
paga el 28,55 por ciento de impuesto, y el que
tiene una ganancia de 5 millones, aunque es ma-
yor la cifra sobre la cual paga el 33 por ciento,
soporta un gravamen del 32,11 por ciento.

Sr. Degreef. — No olvide el sefhor diputado
el impuesto basico de $ 200.000, aplicable a las
ganancias excesivas, que aumenta el porcentaje
del impuesto.

Sr. Fassi. — Ese impuesto basico sobre una
ganancia de $ 5.000.000 no tiene importancia.

Para penetrar en las ideas que inspiran la
reforma impositiva, tenemos que poner en evi-
dencia cuél es el concepto del Poder Ejecutivo
sobre la capitalizaciéon de la renta, que no sélo
surge de la benignidad con que son tratadas las
ganancias de mas de $ 1.000.000, sino de todas
las deméas modificaciones propuestas en el des-
pacho que consideramos.

Todo parece conjurarse para estimular a los
grandes capitales. La politica de capitalizacién
puede seguir dos vias: una, que se nutre en
nuestro propio suelo, que se forma —para va-
lerme de un simil— como nuestros grandes
rios, que nacen en escondidas fuentes, en pe-
quehos hilos de agua que se van acumulando
hasta formar inmensos caudales. Es la capita-
lizacién constituida como consecuencia de las
pequefias inversiones del ahorro de toda la co-
lectividad, de las que se van acumulando peso
por peso en el afan de los hombres modestos de
hacerse una posicién econdémica. Otra via es
como el flujo del mar, que viene de afuera: es
mucho mas voluminosa y contiene mucho ma-
yor caudal, pero aparece en contradiccién con

lo que durante mucho tiempo se llamé la doc-
trina nacional peronista.

En el proyecto que estamos considerando, to-
do demuestira que lo que se quiere es alentar a
los grandes capitales y apartar a los pequefos
capitales de la actividad productiva y de las in-
versiones atiles. Este pensamiento se descubre
en todas las disposiciones del despacho, particu-
larmente e¢n algunas que parecen simpaticas e
inocentes, que, miradas en si mismas, no mere-
cen sino ¢l auspicio de la Honorable Céamara,
pero que cstan revelando un pensamiento con-
tra el cunl debemos exteriorizar nuestra pro-
testa.

;Qué e« lo que se le ofrece al ahorro nacio-
nal? La desgravaciéon de los fondos que ingre-
san a las cajas de ahorro y la desgravacién de
los seguros en el monto diferencial entre las
primas y la indemnizacion. Ese es el cauce que
se busca para el ahorro popular, agotados todos
los demés, porque ya estan muy distantes los
tiempos en que sobre la base del ahorro se po-
dia construir la vivienda, o en que el ahorro
podia derivarse hacia las cédulas hipotecarias,
por ejemplo, que era un medio de fomentar la
vivienda ;in empapelar el pais. Ya estan muy
distantes los tiempos en que con un pequeho
capital se podia emprender un pequeiio negocio.
Hoy se necesitan sumas de dinero que superan
la capacidad del ahorro popular para seguir
cualquiera de esas vias, y entonces se incita a
la masa unhorrista a que lleve los fondos a las
cajas de ahorro o los desvie al seguro de vida.

;Qué hay detras de las cajas de ahorro y del
seguro de vida? Esta el Estado, que convierte
esos fondos en titulos de crédito publico, y los
destina a fines que no son de capitalizacién pro-
ductiva, es decir, que los aparta de la multipli-
cacién de los bienes de consumo y de los bienes
de producciéon para atraerlos hacia el crédito
publico, y gastarlos con ese concepto que acom-
pafa la politica peronista, en cuya virtud, a
medida que transcurre el tiempo aumenta el
presupue:to, declina la economia y los servicios
publicos se convierten en una catastrofe na-
cional.

Frente al proyecto que estamos considerando,
observamos el tratamiento a las sociedades ané-
nimas, que yo no voy a presentar en toda su
integridad porque de eso se ocupara nuestro
compafnero de representaciéon el sefior diputado
Alende, pero respecto de lo cual quiero hacer
una breve incursién vinculada a la politica im-
positiva ¢jue se mantiene en el despacho.

La economia politica ensefia, aun apartandose
de los augurios catastroficos de Marx, que hay
una ley de concentraciéon de los capitales y de
las empresas; que no es posible que siga el pro-
greso de la produccién en sus grandes lineas,
sino mediante la concentracién de los capitales
en grandes empresas.

;Quiere decir que estamos condenados a una
sociedad en que se acentuaran los desniveles en-
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{re los poseedores de grandes fortunas y los
desheredados que nada poseen? Indudablemen-
te, no, s1 es que la sociedad andénima fuera el
cauce del ahorrc popular para que los pequefios
inversores convirtieran ese ahorro en acciones
que tienen un valor nominal pequeho. Asi, en
‘alguna economia mas evolucionsda que la nues-
tra, se ha producido el fenémeno de que al lado
de grandes empresas que acuraulan inmensos
capitales, que producen rentas i veces superio-
res a las propias recaudaciones del fisco, vemos
una democratizacion del capital. por la circuns-
tancia de que la mayor parte de la colectivi-
dad posee acciones de esas grandes sociedades
anénimas.

Pero para nuestro régimen impositivo, la so-
ciedad andnima se supone siempre de propiedad
de plutécratas, y entonces, el impuesto a los
‘réditos grava severamente sus rentas. Los rédi-
tos de las sociedades andénimas soportan un gra-
vamen del 30 por ciento. Cuando se trata del
poseedor de un gran manojo de acciones, que
le producen una renta de un millén de pesos
o0 mas, el 30 por ciento es una modesta contri-
bucién, pues resulta menor que la escala del 33
por ciento. Pero cuando se trata de pequehos
ahorristas que han invertido sus fondos en la
adquisicién de acciones de sociedades andénimas,
constituye una verdadera exaccién que se los
prive del 30 por ciento de las yganancias.

Se podra argiiir que se mantiene el sistema
para impedir la evasién del impuesto; pero si
tal fuera el propédsito, podria lograrse el mismo
resultado sin perjudicar al pequefio ahorrista
poseedor de algunas acciones, mediante la posi-
bilidad de computar ese 30 por cientc en sus
declaraciones juradas y de oblener la devolu-
cion de la diferencia cuando le corresponda pa-
gar un gravamen menor al 30 por tiento.

No es ésta la defensa de las souciedades andni-
mas como concentracién de grandes capitales.
Esto es asegurar la tnica via que le queda al
pequefio ahorro, apartado de la casa propia,
apartado de la empresa individual iniciada con
pequefio capital, apartado de li cédula hipote-
caria y que no puede tener fr en el titulo de
crédito publico, el cual sélo inspira confianza a
las instituciones oficiales.

Quiero referirme rapidamente a los aumentos
contenidos en el despacho, que, segin el sefior
ministro, ascienden a 110 millunes de pesos.

;Cual es la principal fuente de ese aumento?
Cuando la Céamara tenia otra composicién, es-
cuché a un diputado del Partido Socialista ha-
blar de impuestos simpéaticos y calificar como
tales a los impuestos internos al vicio. Cuando
se estudia en economia el mininio de vida de un
hombre de trabajo, ;acaso sbélo se tiene en cuen-
ta el alimento, el vestido y la habitacién, im-
prescindibles para vivir en un grado més ele-
vado que las bestias? No, sefinr presidente; en
cualquiera de los libros de economia se toma

en cuenta las modalidades de cada pueblo, y no
se puede entender, por ejemplo, que un obrero
inglés no tenga que agregar a lo imprescindibie
el tabaco y el té. Y yo me animaria a decir que
el obrero argentino tal vez prescindiria del ali-
mento antes que del cigarrillo. Sin embargo,
nosotros observamos que el Estado, en este mo-
mento de depresidn, se precipita de nuevo sobre
ese consumo popular para hacer mas gravosa
la carga que soporta el pueblo. Seria ideal que
no se fumara...

Sr. Fernandez (H. S.).— ;Me permite una
interrupcidn el sefior diputado, con autorizacién
de la Presidencia?

Sr. Fassi. — Si, sefor diputado.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Fernandez (H. S.). — Las palabras del se-
fior diputado involucran una gran injusticia res-
pecto de la vida argentina, puesto que no puede
decirse que el obrero no dispone de tabaco pa-
ra fumar, que no viste, que no tiene lo mas
elemental para su vida cotidiana.

Que el sefior diputado considere que el go-
bierno, al no desgravar algunos de estos pro-
ductos que hacen a las necesidades diarias del
obrero, grava en algo el presupuesto del obrero
argentino, no significa que en estos momentos
no disfrute de esas pequefias cosas que el sefior
diputado entiende le estin totalmente prohibi-~
das. Esa afirmacién encierra una gran injusti-
cia, y el pueblo argentino sabe perfectamente
que nuestros obreros viven mejor, comen me-
jor y visten mejor. (jMuy bien! jMuy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Contihﬁa en el
uso de la palabra el senor diputado por la Ca-
pital.

Sr. Fassi.— No basta oponer una afirmacién
para rebatir otra afirmacién. Para contestar al
sefior diputado yo tendria que dar como conte-
nido a mi afirmacién lo que surge de las estadis-
ticas oficiales y que desmienten el pensamiento
del sehor diputado.

El obrero argentino vive mal. Lo mas grave
es que a medida que transcurre el tiempo se lo
castiga en su eficiencia y en su capacidad, por-
que el obrero de oficio es el que vive peor, y ya
no tiene esperanzas de vestir bien, vistiendo
lo que tenia, porque no tiene con qué renovar
el vestuario.

Sr. Fernandez (H. S.). — Pero come y viste
perfectamente bien.

Sr. Fassi. — Come y viste como puede.

Sr. Ferniandez (H. S.). — Paga el impuesto

con toda holgura.
Sr. Fassi.— Paga el impuesto ignorandolo.
En el debate de 1952 demostré que el obrero
argentino nunca habia comido peor, y hasta
ahora no me han contestado con estadisticas.
Pero, aun suponiendo que el obrero pueda pagar
comodamente los impuestos con que se lo grava,
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pregunto: ;doénde estid la politica que se ajuste
al enunciado del capitulo XXII, punto E 14 del
segundo Plan Quinquenal, qur dice que «los
articulos de consumo personal imprescindibles
o basicos seran objeto de exenciones y reduccic-
nes impositivas, asi como los articulos sanitarios
o higiénicos de uso habitual del pueblo»?

Sr. Fernandez (H. S.). — El proyecto que con -
sideramos contempla esos propoésitos del segundo
Plan Quinquenal.

Sr. Fassi. — Observen los sefiores diputades:
el 11 de septiembre de 1952, el Poder Ejecutivo,
por si y ante si, dict6é el decreto 6.140 por el quz
modificé el impuesto a los cigarrillos. ;Cual es
la excusa que didé el gobierno con respecto a
este aumento? Que era necesario reajustar los
costos de produccion. Para ello permitié que el
cigarrillo de 60 centavos fuera aumentado n
70, repartiéndose la diferencia en la siguiernte
forma: 5,8 centavos para el Estado y 4,2 centa-
vos para el industrial; y que el cigarrillo de 1,19
se elevara a 1,20, distribuyéndose la diferencia

~de tal modo que el Estado percibiera 6,2 centa-
vos y el industrial 3,8 centavos. Vale decir que,
so pretexto de contemplar la situacion del in-
dustrial, se dicté un decreto que tiene por oh-
jeto aumentar la recaudacion fiscal en forma tan
exitosa que el impuesto interno al tabaco, que
en 1952 habia producido $ 895,1 millones, en
1953 importé 1065,3 millones de pesos.

Pero el Estado no se conforma —jqué se va
a conformar el Estado peronista, que no se con-
forma nunca cuando se trata de gravar los con-
sumos!— y este aumento del afio 1952 le parece
insuficiente, por lo que en el despacho que es-
tamos considerando vuelve a introducir un nue-
vo aumento, de tal manera que se convierte en
Estado puritano que castiga al que fuma, ol-
vidandose que lo hace la mayor parte de los pro-
letarios argentinos. Reducir a un rentista 200
pesos de renta por afio y aplicarle a un hombre,
porque fuma, 700 u 800 pesos de impuestos por
ano: jésa es la justicia peronista!; pero vamos a
suponer que se trata de un impuesto al vicio.

;Coémo se justifica con el enunciado del Plan
Quinquenal la circunstancia de que el Poder
Ejecutivo mantenga el impuesto a las ventas con
su elevada cuota del 8 por ciento? Nosotros pro-
vectamos en la comision —y nuestra mocién
fué rechazada por el voto unanime del sector
peronista— que se suprimiera o redujera el im-
puesto a las ventas con respecto al vestido, al
calzado y a los utensilios del hogar, porque
cuando comparamos los articulos exentos del
gravamen en la ley vigente y en este reajuste
que se proyecta, observamos que el inico nuevo

.rubro que se agrega a los articulos exentos lo
constituyen los bloques premoldeados de hor-
migén y el producido de la explotaciéon minera.
Yo pregunto, sefior presidente, por qué no esta
exenta la alpargata del hombre de campo...

Sr. Gramajo. — Ya no la usan.

Sr. Fassi. — La usan en todas partes; lo que
ocurre es que los sefiores diputados se han
aburguesado y han perdido contacto con el
pais, pero seria bueno que recorrieran la Re-
publica.

En alguna oportunidad dije en esta Honorable
Camara que en nuestro pais el calzado de cuero
se habia convertido en un lujo, a tal punto que
el ca.zado de cuero que usan las mujeres re-
preseata el 52 9, del que usaban en 1943.
Ahor.a se usan la alpargata y el «Boyero», por-
que «l pueblo argentino disminuye dia a dia
su standard de vida.

Se cnuncia como un objetivo del Plan Quin-
quen: la reduccidon del impuesto a los consu-
mos, pero se mantienen los que gravan: el ves-
tido, «l1 traje, la camisa, todo lo que hace al
atuerido personal, todo lo que hace el adorno
del hogar. {Ocho por ciento sobre los articulos
comprendidos en las leyes de agio y especu-
lacion! jEl Estado castiga al industrial que gana
mas Jel 4 6 5 9% y establece como participa-
cién :uya el 8 por ciento!

Yo me animaria a decir que €l mejor respiro
para la economia popular seria la supresion de
este 8 9% del impuesto a las ventas. Pero si
no e: posible en un solo acto legislativo supri-
mir ¢l impuesto a las ventas, por lo menos,
sefior presidente, que se demuestre una con-
siderucion con las masas populares rebajando
este «levado gravamen del 8 % y llevandolo a
limites mas razonables. Mas aGn cuando me
anin.o a afirmar, sefior presidente, que no seria
de repercusiéon inmediata sobre los recursos fis-
cales, en cuanto hay el arrastre de una larga
deuda de impuestos que en este momento es-
tan mgresando aceleradamente en las arcas del
Esta.lo. Desgravacién tanto mas equitativa cuan-
do ypor la via de este impuesto a las ventas,
el Futado se convierte en un socio de la in-
flacion, porque todos sabemos que como con-
securncia de los ultimos justos e insuficientes
aum«-ntos de salarios, se va produciendo dia a
dia, un aumento en el valor de los bienes de
consumo, y el mayor valor de esos bienes, de
todo cuanto hace al cumplimiento de las esen-
ciales necesidades del pueblo, debe sobrellevar
todavia un gravamen del 8 9%, y el Estado per-
cibe mas alin sin mover ese porcentaje.

Ademas, el despacho comprende el aumento
de olro de los impuestos que gravan la circula-
cion de la riqueza, la produccidén y la actividad
ecor.omica: la ley de sellos.

Alguna vez el equipo denominado econdmico
pretcndié establecer la uniformidad de los pre-
cios de los articulos comprendidos en las leyes
de agio, en toda la extensién de la Repuiblica;
pero este propésito no quedé més que en el
papel, no se hizo nada para convertirlo en rea-
lidad, para que los bienes de consumo valgan
igua) en La Quiaca que en Buenos Aires. ;Por
qué? Por la politica del gobierno que si no pue-
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de establecer barreras interprovinciales para la
circulaciéon de la riqueza, establece verdaderas
barreras para la circulacién de] dinero, lo que
influye indudablemente sobre lo precios.

Cualquiera fuere su monto y su incidencia, es
un impuesto injusto el que grava los cheques
de plaza a plaza. Yo me animaria a decir que
es un indice de civilizaciéon y de progreso la di-
fusién del cheque, y no es posible que por el
hecho de que un cheque circule de plaza a plaza
y quien deba pagarlo viva en l.a Quiaca o en
La Rioja, tenga que soportar el gravamen que
el Estado le aplica al depositado al cobro en
Buenos Aires. No puede ser tampoco que en un
momento en que es necesario abaratar el cré-
dito —porque dificilmente las empresas pueden
soportar esta inflacién constantec de la moneda
y de los costos con su propio capital— aparez-
can o se mantengan gravamencs a los créditos
bancarios. No puede ser que sin el conocimiento
del Congreso, mediante facultades que se multi-
plican en esta ley, esa situacién se agrave, di-
recta o indirectamente, ya sea mediante el au-
mento excesivo de las tarifas postales para las
cartas certificadas, inicas en la: cuales pueden
venir los valores del interior, o mediante la libe-
ralidad con que al sistema bancario se le per-
mite cobrar grandes comisiones cuando se trata
de la compra de cheques emitidos en el interior.

Todo esto contribuye, en la misma medida que
la mala politica en materia de fletes ferrovia-
rios, a ahondar el problema qgue en la Repu-
blica significa la distancia. Una buena politica
impositiva no puede seguir esta: vias; una bue-
na politica impositiva debe analizar estos pro-
blemas en todas sus proyecciones, debe hacer
un planteo de altura y debe llevar a la economia
argentina alarmada, la confianza que necesita
para recobrar impulsos y para asegurar los
grandes destinos nacionales. (;Muy bien! [Muy
bien! Aplausos. Varios seftores diputados rodean
y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Benitez).— Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Alende. — Sefior presidente: lamento no
tener delante mio la palabra de algunos de los
senores diputados de la mayoria. para poder des-
arrollar sobre ella el hilo de mi disertacién.

Para centrar mi pensamiento, y obligado por
esa circunstancia, he de tomarnie de la ligera y
jugosa interrupcion que formuliara a mi compa-
nero de sector el sefior diputado Fernandez,
quien al expresar lo que él supone una realidad
social, pretendia contraponerla al tema que tra-
tamos en este momento, que importa discriminar
sobre la politica impositiva como instrumento de
gobierno para realizar una determinada politi-
ca econdémica y social. No corresponde, pues, ha-
cer el examen —para el que tendriamos amplio
argumento— de lo que el senor diputado de la

mayoria supone una realidad social. Ya llegara
el momento.-

Lo que importa e interesa en la circunstancia
es establecer en qué medida el oficialismo utili-
za la politica fiscal crediticia con un sentido so-
cial a tono con las que han sido sus permanen-
tes enunciaciones tedricas, y también sus per-
manentes contradicciones practicas.

Dice, por ejemplo, el Poder Ejecutivo en su
mensaje, que «con este proyecto de ley se ha de
utilizar la funcién del impuesto como instrumen-
to de gobierno al servicio de la justicia y de la
economia social del pais». No es cierto.

Dice que «este vasto plan de reformas impo-
sitivas tendra un trascendente contenido socials.
No es cierto. Que «este plan procurara una
equitativa redistribucion de la carga fiscal, en
relaciéon con la capacidad contributiva de la po-
blacion». Tampoco es cierto. Que <«procura al-
canzar una incidencia equilibrada de los tribu-
tos». Tampoco lo es. Que «desgravara en mayor
proporcion los réditos del trabajo personal y los
consumos indispensabless. Tampoco esto consti-
tuye una verdad.

Posiblemente, lo exacto es establecer que este
proyecto vinculado a los tributos constituira
«una etapa mas en la adecuacion a la orientacion
justicialista», que efectivamente, a partir del afio
1946, en forma timida al principio -—para no
aparecer en contradicciéon evidente con los pos-
tulados de contenido popular lanzados por la
politica oficialista—, pero en forma ya grosera
hoy, acentta los tintes de una proteccion a los
intereses del privilegio nacional y extranjero,
en detrimento de los intereses econdémicos y
sociales de los sectores mas oprimidos de la
comunidad nacional.

Por eso, bien ha hecho el sefor diputado por
la Capital doctor Fassi —sigo el hilo a que me
ha llevado la interrupciéon del sefor diputads
Fernandez—, en establecer con precision el mé-
dulo de este proyecto del Poder Ejecutivo.

Entiendo que seria util al pais no esconderse
detras de las palabras para confesar con propie-
dad y realidad la esencia de una politica econé-
mica que obra mancomunadamente en cuanto
se refiere a los tributos y al crédito, y también
a la aplicacién de esas rentas, orientada en un
rumbo que el Poder Ejecutivo no se atreve a
confesar, pero que deberia hacerlo porque eso
se encuentra vinculado a sus propdsitos de esti-
mular la produccién por cualquier medio y de
cualquier manera.

Ya el sefor diputado Fassi, mi compafiero de
sector, ha hecho escuchar su opinién general en
cuanto al concepto con que el radicalismo se
maneja en esta materia del tributo fiscal y ha
seflalado la regresividad manifiesta de este pro-
yecto del Poder Ejecutivo que acentta la impo-
sicién indirecta, mientras desgrava la imposi~
ci6on directa, o sea que se coloca en materia
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social en cuanto a la tributacién, de acuerdo con
el pensamiento de los sectores méas reaccionarios
de la sociedad.

Nosotros propugnamos una reforma financie-
ra que haga incidir la carga sobre las grandes
rentas y sobre el mayor valor producido por
el trabajo colectivo.

En la Constituciéon de 1853 se adoptd el con-
cepto de igualdad en materia de contribuciones,
lo que no fué 6bice para que bajo el amparo de
esa Constitucion, en la que cab’a todo progreso
econémico y social, se instituyera el impuesto
a los réditos en 1932. Ese concepto se modificod
en la Constitucién de 1949 por el de la equidad
y la proporcionalidad. Nosotros, que en esta po-
litica estamos como en todos los otros aspectos
de la vida econdmica y social del pais, en una
concepcion de avanzada social, sehalamos clara-
mente nuestro pensamiento proclive al concepto
del impuesto progresivo y al de una politica
fiscal adoptada con un neto sentido social.

Vamos a analizar, aunque fuera ligeramente,
lo mas importante de este proyecto enviado por
el Poder Ejecutivo.

En cuanto al impuesto a los réditos, se pro-
yecta elevar el minimo no imponible a $ 7.200
anuales, uniformandolo asi para todas las cate-
gorias. Actualmente es de $ 3.600 para las pri-
mera y segunda categorias, que comprenden ia
renta del suelo y de los capitales mobiliarios,
y de $ 6.000, como es sabido, para las tercera
y cuarta categorias, vinculadas, respectivamen-
te, al comercio y la industria y al trabajo per-
sonal,

El concepto del minimo no imponible debe
vincularse con las necesidades béasicas para la
subsistencia, y en tal sentido es 1ldgico unifor-
marlo prara todas las categorias, como se pro-
yecta. En cambio, es notoria, como lo ha sefia-
lado el sefior diputado Fassi, la insuficiencia de
esta cifra en lo que se refiere a la satisfaccién
de las necesidades elementales debido al mayor
costo de la vida, que ha experimentado un
aumento —sobre el cual no he de volver, pues
lo hemos recordado en distintos debates— que,
con relacién al afio 1943, supera ampliamente
el 600 por ciento, tal como lo registra la Sinte-
sis Estadistica Mensual del Ministerio de Asun-
tos Técnicos. En realidad, las constancias de!l
diario vivir hacen que esas cifras oficiales se
vean abundantemente superadas en los hechos.

Ademas, segun el proyecto, la deduccién adi-
cional por cargas de familia se elevaria de
$ 1.500 a $ 2.400 anuales, e igual cambio ex-
perimentaria la deduccién por cényuge y la que
corresponde por otras cargas, que pasarian de
$ 1.200 a $ 1.800 anuales:

Es evidente que esta modificacién proyectada
por el Poder Ejecutivo —que seguramente ra-
tificar4 la mayoria de la Camara, como ya fué
ratificada en la comisién— esta totalmente ale-
jada de la realidad. Estimar que puede mante-

nerse un coényuge o un hijo sin recursos propios
con la suma de $ 2.400 y $ 1.800 anuales, res-
pectivamente, es estar por completo al margen
de la realidad econémica y social argentina.

El proyecto no contiene ninguna innovacién
sobre la disposicion actual que sélo autoriza a
practicar esas deducciones cuando las personas
a caryo del contribuyente tuvieran ingresos pro-
pios inferiores a $ 2.400 o $ 1.800 anuales, cifra
que, naturalmente, no permite asegurar una
subsistencia minima, e implica una discrimina-
cion totalmente injustificada.

Para los contribuyentes que obtengan réditos
de trubajo personal, la deduccién adicional vi-
gente se elevaria de $ 12.600 a $ 15.000 anuales,
y si se toma en cuenta que aquella cifra fué
fijada en 1949, puede concluirse que en este
monto hay también un total desajuste con la
evolucién econémica experimentada por el pais
desde entonces a hoy.

En lo que se refiere a las tasas adicionales
que se aplicaran a partir de los 10.000 pesos
imponibles anuales, en lugar de la suma actual
de $ 5.000, también el proyecto tiene la anor-
malidad de que si establecemos que las deduc-
ciones permitidas son insuficientes, como ya he-
mos dicho, para cubrir los gastos de subsisten-
cia, todo eso hace que el impuesto recaiga no
ya sélo sobre el ahorro, impidiendo toda posi~
bilidad de ahorro voluntario, sino que pone en
riesgo la propia posibilidad de subsistencia del
contribuyente.

Nosotros entendemos que corresponde liberar
total y definitivamente del impuesto a todos
aquellos ingresos necesarios para asegurar un
nivel de vida adecuado y digno, y que se deben
aplicar las tasas compensatorias que aseguren
limites minimos de recaudacién recién a partir
de ese limite necesario para el nivel de vida.

De acuerdo con la doctrina del partido, tal
como lo acaba de exponer el sefior diputado
Fassi, consideramos maéas razonable y justo ele-
var la tasa actual para los réditos superiores al
millén de pesos anuales, a fin de equilibrar y
compensar la pérdida de la recaudacion deri-
vada de las mayores exenciones a los réditos
inicizles de la escala que corresponden a con-
tribuyentes de menor poder econdmico.

Ademis el proyecto amplia la exencidon del
impuesto a los intereses provenientes de cajas
de ahorro y beneficios de capitalizacién, y se
intenta ampliar el sistema de amortizaciones
sobre bienes de activo fijo.

Debemos destacar en lineas generales lo in-
oficioso de las reformas proyectadas, mientras
no se¢ contemple en toda su integridad en la
legislacién impositiva la influencia de la ya
irreficnable inflacion —al respecto no se cum-
plen las predicciones guberrativas anunciadas
al tratarse el segundo Plan Quinquenal— y se
adopte un régimen que contemple el aumento
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de los costos de reposiciéon de los bienes de
produccion.

Ademas, se mantiene la politica fiscal en ma-
teria de sociedades andénimas, la cual sélo po-
dra rectificarse mediante la atoendible propo-
sicién formulada por el seflor diputado Fassi,
tendiente a beneficiar a los pequefios ahorristas
tenedores de acciones de sociedades anodnimas,
mediante la individualizacién de¢ las acciones y
el pago del gravamen sobre los dividendos
seglin la escala que corresponda al tenedor o
con la aplicacién del impuesto :obre la propia
sociedad, pt1o no en una escala que favorezca
la concentracién capitalista.

He de volver sobre el particuliar, porque con-
sidero importante y definitorio de la politica
fiscalista del gobierno, el tratamiento dispen-
sado a las sociedades andnimas, so pretexto de
ventajas técnicas que concluyen en graves re-
percusiones politicas para la salud econdmica
y social de la Republica.

En cuanto al impuesto a los beneficios extra-
ordinarios que este proyecto también modifica,
se propone la autorizacién de amortizaciones
extraordinarias permitidas para el impuesto a
los réditos. La equiparacién es explicable, se-
gun nuestro concepto, pero no resuelve el terri-
bie problema que incide de mmanera notoria
sobre las posibilidades de produccién, creado
por los mayores costos de produccion vinculados
a los mayores costos de repocicion de mate-
riales indispensables, que resultan tanto fruto
del proceso inflatorio apoyado por la politica
del gobierno, como del manejo discrecional de
las divisas por parte del Banco Central de la
Republica.

En definitiva, el esfuerzo creador del agro
argentino produce beneficios giie, merced a la
politica de cambios del gobierno, en lugar de
llegar al auténtico productor, van a parar a
los bolsillos de los favoritos decl gobierno pre-
miados con una politica diseriminatoria en
materia de permisos de cambic, que pone a su
alcance la posibilidad de enriquecerse discre-
cionalmente.

Es evidente que resulta necesario procurar
una salida a la desigualdad fiscal existente
entre las empresas nuevas y las antiguas que
trabajan con equipos de valor equivalente, pero
de valor contable diferente sey;in la época de
adquisicion. Los importes que por concepto de
amortizaciéon pueden deducir las empresas mas
recientes, colocan a éstas en injustificada situa-
cién de privilegio.

Ayer, durante la reunién de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda, en presencia del
sefior ministro de Hacienda, el sefior diputado
Fassi recordd, entre otras cosas, las disposi-
ciones vinculadas a esta materia adoptadas ya
en otros paijses, como Italia y Francia, con
indice inflatorio muy inferior al de nuestro

pals, y que consisten, en definitiva, en una po--
litica que da estado fiscal a una revaluacién
de activos que compense la pérdida del valor
adquisitivo de la moneda en funcién de los
afios de compra de los respectivos equipos de
produccién. Ese es en principio —ya lo sefiald
el sefior diputado Fassi— el Ginico procedimien-
to serio para asegurar la normal reposicién de
las plantas industriales y para evitar la inde-
bida carga fiscal sobre el importe que, en
realidad, no constituye ganancia. ,

Aparentemente, el proyecto autoriza amor-
tizaciones discriminatorias segin los afnos de
cempra, pero ello es insuficiente para resolver
el problema, porque en la liquidacién del im-
puesto a los beneficios extraordinarios no sélo
juega un papel preponderante el total de las
ganancias, que se reduce con el aumento de
las amortizaciones motorizadas, sino también e!
capital afectado a la explotacién, sobre el cual
no inciden las amortizaciones extraordinarias
gue pueden aplicarse.

Ademis, por el proyecto se intenta elevar el
minimo no imponible en este impuesto de $ 20.009
a $ 30.000. Observando que existe una deduccion
igual al 12 ¢ de las ganancias y que se trata
de un impuesto sobre beneficios excesivos, es-
timamos que, aceptado que ese 12 9 constituye
un rendimiento normal, todo excedente ha de
estar sujeto al gravamen. Por eso, parece in-
admisible tanto la deduccién fija que se pro-
yecta elevar, como algunas otras autorizadas
por la ley vigente, por ejemplo la de un sueldo
para los socios o la participaciéon de los direc-
tores en las ganancias.

En lo referente al impuesto a las ganan-
cias eventuales, el costo de los inmuebles y de
los automotores se incrementard con el 5 %
por cada aho transcurrido desde la compra
hasta 1945, y con el 10 9% desde 1946 hasta
1953.

Este proyecto implica sentar la afirmacién
de que la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda es de un 80 % en el periodo 1946-1953
y asi la informacion oficial expresa que tal des-
gravacién estd destinada a compensar el alza
experimentada en el valor de los bienes, per-
mitiendo una apreciable actualizacién de los
costos computables. Lo cierto es que la propia
informacién oficial ha admitido que en el mis-
nto periodo el costo de vida ascendié a maéas de
600 9%, como lo he expresado recientemente,
en relacién al afio 1943, aunque, como también
lo he dicho, el aumento real es en verdad su-
perior.

En todo caso, es indiscutible que la compen~
sacién proyectada no alcanza ni lejanamente
a cumplir su finalidad. Aqui, como en el caso
del valor fiscal de equipos industriales, no pa-
rece haber otra solucién que la de aceptar una
revaluacién, al solo efecto impositivo, de ma-
nera que el contribuyente sélo pague impuesto




Diciembre 7 de 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2463

sobre aquella parte de sus ingresos que impli-
que una ganancia, pero no sobre aquella otra
parte que sélo implique una recuperaciéon de
su capital invertido.

En cuanto a las modificaciones vinculadas al
impuesto inmobiliario, sobre las que ya se ha
hecho referencia, diré que en el seno de la co-
misién hicimos oir nuestra opinién en lo que
respecta a la necesidad del fomento positivo
de la construccion propia en esta materia vincu-
lada a la politica fiscal tributaria.

Pero donde yo quiero hacer mayor hincapié
es en el trato que el gobierno da a las socieda-
des anénimas mediante su régimen innominado,
porque, segiin mi manera de ver, en este tépico
se resume la intencién del gobierno en materia
impositiva, aparte de que es el que insume una
pérdida mayor para el monto tributario del Es-
tado que el gobierno desperdicia y es el que
asume también una mayor gravedad y conse-
cuencias politicas quiza irreparables para el fu-
turo econémico de la Nacién.

En el seno de la comision le sehalamos ayer
al sefior ministro de Hacienda nuestra impug-
nacién fundamental en esta materia, destacando
qgue este sistema adoptado por el oficialismo en
1950 y ratificado mediante este proyecto de ley,
significa favorecer la concentracién capitalista,
el ocultamiento del dinero negro y de los dine-
ros malhabidos y la accién indiscriminada en
nuestro pais del capital extranjero.

Quisiera tener la elocuencia necesaria, la ca-
pacidad de persuasién indispensable, el poder
energético suficiente en mi palabra, para poder
convencer a los sefiores diputados de la mayo-
ria de la gravedad de las cosas que estan vo-
tando, de lo que implica una politica de este
tipo en materia econémica. Frente a aquellos que
ayer rotulaban de «vendepatrias» y «cipayus»
a los politicos conservadores amigos del capital
britanico, yo sefialo que hoy la politica econé-
mica del gobierno —a cuyo respecto los minis-
tros en las conferencias econémicas internacio-
nales hablan de una nueva etapa en materia de
régimen de capitales extranjeros— constituye
una etapa de supeditacién a los intereses ex-
tranjeros del capitalismo norteamericano, fren-
te a los cuales la politica del gobierno nos co-
loca en vasallaje.

Frente a esos intereses imperialistas, sobre
cuya voracidad tiene acumuladas tan amargas
experiencias la América latina, yo sefialo que
con el voto de este proyecto de ley los hombres
del mafiana, los muchachos universitarios que
estin presos en las carceles argentinas y que
habran de escribir mafana, algunos de ellos, la
historia de este ciclo econémico de la Argen-
tina, tendrdn todo el derecho de extender su
indice acusador y de senalar con los mas acu-
sadores dicterios a los responsables de una po-
litica econémica que supone la proteccion a los
mas perniciosos intereses del capitalismo inter-

nacional y de los grandes sectores del privilegio
argentino

Por esc, sefior presidente, quiero sefialar al-
gunos conceptos aclaratorios sobre lo que supo-
ne e impone esta politica sobre las sociedades
andénimas

La clasificacidn juridica de las entidades co-
merciales formadas con aportes de capitales co-
lectivos s. diferencian con dos nombres distin-
tos: unas son sociedades de capital y otras son
sociedades de personas. En la sociedades de ca-
pital se tuma en cuenta tan sélo el monto del
aporte eco némico, y en las sociedades de perso-
nas, desde luego, se toma en cuenta fundamen-
talmente a los individuos que las integran.

Para cenirnos a la realidad de nuestras leyes,
yva que en la teoria se discute, por ejemplo, la
ubicacién de las sociedades de responsabilidad
limitada, diré que se consideran sociedades de
capital las sociedades andénimas, las sociedades
en comandita por acciones en la parte que no
correspor.de a los socios solidarios, las asociacio-
nes civiles y todas aquellas sociedades que re-
quieren !n accién gubernamental mediante la
necesaria obtenciéon de la personeria juridica;
v que, eh cambio, se consideran sociedades de
personas las sociedades colectivas, las socieda-
des de rewponsabilidad limitada y, en general,
todas -aquellas sociedades que pueden funcio-
nar sin el reconocimiento ¢ la autorizacién gu-
bernativa.

;Qué mportancia tiene esta discriminacién
para la raaweria impositiva que tratamos? Des-
de que s establecié el sistema de impuesto a
los réditos en 1932 hasta la ley votada en 1950,
que lleva el nUmero 13.925, recibieron igual
trato, en lo que a impuestos se refiere, tanto
las sociedades de capital como las sociedades
de personas. El responsable de la contribucién
era el sorio y no la sociedad. La sociedad debia,
desde lucgo, declarar su evolucion econdmica,
pero no <ra la que pagaba el impuesto. El mis-
mo recai., hasta 1950, tanto en las sociedades
de capital como en las sociedades de personas,
exclusivainente sobre el socio.

Se trato, asi, aquella sorpresiva ley, y se esta-
blecié una modificacién revolucionaria, basada
tan s6lo --no podia haber otro argumento razo-
nable— ¢n la necesidad de facilitar el cobro del
impuesto.

;Qué ecaracteristicas asignaba la politica tri-
butaria e la nueva ley?

Ya se cstablecia una diferencia de concepto
fundamental entre las sociedades de capital, por
un lado, y las sociedade: de personas, por el
otro. En las sociedades de capital, el contribu-
yente es. desde 1950, la empresa, que tributa
un impucsto fijo y uniforme; la empresa es la
que asure todas las obligaciones y las respon-
sabilidades del tributo, Los accionistas actian
frente a clla como socios, al margen por com-
pleto de la situacién econémica y juridica que
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personalmente tengan. En cambio, para las so-
ciedades de personas se mantuvo el régimen en
vigor desde 1932: el socio paga !o que corres-
ponde a la Direccién General Impositiva, tenien-
do en cuenta el total de sus rentas, sumando
las de fuera de la sociedad y las de dentro de
ella.

Sefialo otra gravisima y perturbadora irre-
gularidad en esta materia impositiva. Dads la
premura del tiempo, significaré solamente que
a partir de 1945 se habia hecho obligatoria la
denuncia por los contribuyente: de todo bien
y deuda que tuvieran en el pais » en el extran-
jero. En el debate de 1950 se establecid que eso
no se habia cumplido en su integridad. Y en este
momento en que los valores utilitarios se colo-
can por encima de los valores ¢ticos, sefialo la
imposibilidad oficialista para establecer en rea-
lidad y en verdad el patrimonio real y eiectivo
de los contribuyentes argentinos, quienes, repi-
to, desde 1945 tenian la obligacién de declarar
en la Direccion General del Impuesto a los Ré-
ditos su patrimonio total y sus deudas en el
pais y fuera de él.

A partir de 1946 se establecié el caracter
facultativo de la declaracion d- los bienes y las
deudas en el extranjero. Y desde 1950, en vir-
tud de la politica tributaria el régimen, se
excluyé por completo del patrimonio real y
efectivo del contribuyente la declaraci¢n de la
tenencia de acciones de sociedades anérimas.

Advierto que la circular genecral nimero 264,
del 10 de diciembre de 1949, de la Direccién
General Impositiva, admite qu¢ el aumento pa-
trimonial resultante de la introduccién de ca-
pital del exterior podria ser acreditada tan sélo
por simples indicios o presunciones.

Mas lo efectivo de toda esta politica es que
no puede haber contralor estatal sobre el con-
tribuyente. Este es el signo v sintoma de la
politica tributaria de este gobrerno. Y no seria
s6lo que el Estado no puede ronocer, en virtud
de las propias disposiciones le;uslativas, el mon-
to de los bienes y de las deud:s que los argen-
tinos y los extranjeros residontes en nuestro
pais tienen en las bancas extrinjeras, libradas a
la no siempre clara y limpia especulaciéon inter-
nacional de los capitales, sino que el Estado no
puede saber cuinto tiene cada argentino o ex-
tranjero residente en la Arrentina, como in-
version de su patrimonio en acciones de las so-
ciedades andénimas. .

Y hay algo mas grave todavia: el control 16-
gico del Estado en cuanto a 1s evolucién econd-
mica del contribuyente deberia realizarse por
la compulsa entre las declaraciones patrimo-
niales realizadas afio a afio por el contribuyente,
que determinarian esa evolucién si se tuviera
en cuenta su patrimonio real, efectivo y total.

Esto no es posible hacerlo porque la ley fa-
cilita al propio contribuyente la posibilidad de

burlarla por esta politica vinculada a la tenen-
cia de acciones de sociedades andnimas. Si no,
no bastaria mas que recordar que mediante el
simple pago de comisiones a corredores de bolsa,
que se pueden dejar como constancia de una
inversién en acciones, tiene el contribuyente la
via libre para realizar la ocultaciéon de su pa-
trimonio real. Pero no bastaba esta ley, no era
suficiente esta ley, cuyas consecuencias para la
economia argentina y para la politica fiscal ya
hemos de resefiar y senalar. Se dicté, entonces,
en 1950, la ley que establece la tasa fija de con-
tribuciones para las sociedades andénimas y el
sistema innominado, con la imposibilidad prac-
tica de la identificacién de los tenedores de
acciones.

Pero se necesitaban dos cosas més, y fria-
mente el gobierno las proyect6 y realizé. Era
necesario eximir del impuesto a las ganancias
eventuales a todos los beneficios obtenidos en
la negociacién de acciones y de titulos, y se hizo.
Y era necesario —porque la muerte, la inexo-
rable muerte, colocaria, entonces, al contribu-
yente en la situaciéon de poner en evidencia su
patrimonio real con las consecuentes deriva-
ciones— crear un impuesto substitutivo del gra-
vamen a la transmisiéon gratuita de bienes, y
se cre6 el impuesto correspondiente a cargo de
las sociedades. En virtud de las modificaciones
a la ley de impuesto a los réditos, el impuesto
fijo a cargo de la sociedad equivalia al 24 9, de
sus rentas anuales. La sociedad retendria el
6 9, de todos los dividendos a abonarse. Este
actia sobre el 76 9 restante, de manera que
era, segin la ley de 1950, un impuesto total
de 28.56 por ciento. Para las demdis categorias
de réditos la ley determinaba una escala que
llegaba al 40 9, para los ingresos anuales su-
periores al millén de pesos.

Como un reflejo de lo que ello supone, yo
desearia ser muy claro en estas enunviaciones
de cifras, pues ellas establecen la evidencia de
la proteccion de la politica impositiva del go-
bierno a los grandes capitales en detrimento del
pequeno ahorrista o del pequefio inversor. Siem-
pre que un rentista obtenga, mis o menos, una
cifra superior a los 200.000 pesos anuales de
beneficio, a cuya altura la escala general del
rédito que debe pagarse se aproxima al 28,5 por
ciento fijado en virtud de esta ley de 1950 con-
viene, para eludir la carga impositiva y para
pagar menos impuesto, descargar toda la pecu-
nia del contribuyente en las sociedades anodni-
mas. Basta sefialar que cuando las ganancias del
contribuyente alcanzan al millén de pesos anua-
les, ese millonario se ahorrara con ese arbitrio
el pago al Estado de 90.000 pesos por afio, aparte
de todas las posibilidades que le ofrece la ley,
por ejemplo, en lo que se refiere a forndos de
reserva o asignaciones de sueldos comc direc-
tores, etcétera.



Diciembre 7 de 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2465

En cambio, el supuesto del inversor que ob-
tenga ganancias por debajo de los 200.040 pesos
anuales se presenta completamente a la inversa.
Eso estaba salvado en la legislacién anterior a
1950 y es lo que constituye la materia de la
propuesta del seficr diputadc Fassi, porgue ese
pequeno ahorrista va a encontrar en la inversion
de su patrimonio en titulos de sociedades andéni-
mas un inmediato aumento en la contribucion
que debe pagar al! Estado.

Para ser concreto y para sefialar con alguna
cifra esta afirmacién que le hemos hecho ayer
al sefior ministro de Hacienda, de que esta poli-
tica impositiva del gobierno es para favorecer
a los grandes sectores del privilegio argentino
y a la nueva clase oligarquica creada en torno
de la politica peronista, he de decir gue, por
ejemplo, aquel contribuyente que tenga en sus
réditos anuales un pequefno beneficio de unos
30.000 pesos, a los que agrega 10.000 pesos en
titulos o acciones, paga al Estado un impuesto
que se calcularia en un 10, 12 6 15 por ciento;
por esa inversion en titulos de sociedades anéni-
mas va a pagar, en virtud de esta ley, una
suma mucho mayor. En cambio, aquel contri-
buyente que tenga réditos anuales de un millén
de pesos, y de ellos, 900.000 pesos son fruto de
acciones de sociedades andénimas innominadas,
que no pagaran réditos directamente, sino que
lo haran por intermedio de la sociedad a que
pertenecen, va a estar pagando de esta manera
sumas que he calculado en alrededor de 90.000
pesos anuales inferiores a lo que debiera pagar
si el Estado cumpliera con su obligacién de
identificar en su totalidad el patrimonio real de
los contribuyentes.

El segundo punto se vincula al impuesto subs-
titutivo del gravamen a la transmisién gratuita
de bienes.

A partir del 19 de enero de 1951 se eximié
del pago del impuesto a la transmisién gratuita
de bienes a todas las traslaciones de Jdominio
sobre acciones de sociedades de capital, y en
reemplazo se creé un gravamen a cargo de las
sociedades, porque aqui lo que interesa es man-
tener sienipre oculto el nombre de quién tiene
el dinero, quién es el propietario de las acciones
que paga la sociedad y que el Estado nunca sepa
quién tiene en el cajén de sus escritorios las ac-
ciones, ni cuantas acciones tiene, ni a qué so-
ciedades pertenecen.

La sociedad paga un uno por ciento anual
de su capital propio, estableciendo la diferencia
entre el activo y el pasivo exigibles. Desde
luego, hay numerosos defectos que no tengo
tiempo pars sefialar y que puntualiza un estu-
dio realizado en el Comité Nacional del radi-
calismo.

El impuesto a la transmisién gratuita incluye
el de herencias y el aplicable a donaciones. El
substitutivo, en cambio, excluye a éstas de tat
manera que la transmisién gratuita por actos

-contribuyentes.

entre vivos esti permanentemente exenta, de
acuerdo con nuestra legislacion, cualquiera sea
la frecuencia de su repeticiéon. De esta manera
sabemos perfectamente que estas disposiciones
han dado origen a la constitucion de numerosas
sociedade:; andnimas en donde se ha colocado
para fundarlas el haber accionario de los

En cuanto al tercer punto, que se refiere al
impuesto a las ganancias eventuales, podria
extenderme en su consideracion, senalando las
graves caracteristicas de este proyecto de ley,
pero se me ha pasado el tiempo demasiado
rapido al tratar los otros aspectos vinculados
a la materia.

Mediante el anonimato de esta clase de so-
ciedades de capital se posibilita la ocultacion
del dinero negro de todas las ganancias ilegi-
timas y de todos los dineros mal habidos de la
Republica. Como he de pasar muy por encima.
porque ya hicimos referencias cuando se hizo
el debate sobre radicacion de capitales extran-
jeros, me limitaré a decir que ella también
imposibilita en absoluto la identificacién de las
poderosas fuerzas del capitalismo internacional
que han e radicarse en la Republica. Y si tu-
viera que sefialar un hecho evidente no tendria
otro que recordar cémo a raiz de mi denuncia
en la Comision de Presupuesto antes del debate
del proyecto de ley sobre radicacion de capi-
tales extranjeros, se cred, constituida por fun-
cionarios de los ministerios, una comisiéon cuyo
objeto fue¢ tratar de identificar a las sociedades,
al dinero y a los tenedores de titulos de las
sociedade: extranjeras. Eso serd ya imposib'e
y tendra las consecuencias peligrosas, que indi-
camos, d¢ ese estado de cosas frente a la ten-
dencia inveterada de los capitales extranjeros
y del imperialismo internacional, de penetrar
en todos los sectores de la sociedad y de la
economia para mantener aherrojados a los jo-
venes pueblos de Latinoamérica, como el nuestro.

Hubiera querido extenderme sobre otro he-
cho grave que se vincula al impuesto a las
ventas. El sefior diputado Fassi se refirié6 con
elocuenciu a lo contradictorio de la politica fis-
calista de¢! gobierno que hace incidir el peso
opresor ccl Estado frente al consumo de los
sectores 1.As menesterosos de la poblacién que
en este scntido estdn en condiciones igualita-
rias, o por lo menos aproximadas a la igualdad,
frente a los sectores méas poderosos, porque
todos tiencn necesidad de gonsumir.

En este proyecto de ley se contiene algo muy
grave que constituye la ratificacion de una
politica d«l gobierno sefialada también en ante-
riores debates. Ya nuestro compahnero de sector,
el brillante ex diputado don Arturo Frondizi
lo sefiald6 en su impecable acusaciéon en las
discusione¢s de 1950.
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En este proyecto se substituve el articulo 10
de la ley vigente por un nuevo articulo en el
que se establece que la tasa del impuesto sera
del 8 por ciento, que se reducira al 1,25 por
ciento en el caso de ventas dc petrdleo crudo,
fuel oil, diesel oil, gas oil, kerosene, kerosen=
tractor, solvente y aguarras. ¥ste articulo sig-
nifica que una vez mas el Poder Ejecutivo
estd al servicio de los interreses petroleros
extranjeros.

Le pregunté ayer al sefior ministro de Ha-
cienda si el Poder Ejecutivo muntenia para este
proyecto las enunciaciones de sus proyectos an-
teriores.

Habrd que recordar que en el ano 1934 se
dicté la ley 12.143 que fijaba <l 1,25 por cien-
to de impuesto a la venta; que en 1948 la ley
13.343 lo aumentaba un 3 por ciento, y en el
mismo afio 1948, la ley 13.473 lo aumenté en
3,75 por ciento y se lleg6 al 8 por ciento. El
18 de mayo de 1949, por decre¢to 11.716 se exi-
mié del pago de los dos aurientos o sea del
6,75 por ciento, a los derivados del petrédleo.
Después el Poder Ejecutivo e¢uvig un proyecto
de ley por el que se establecia una exencién
para las empresas porque, decia el Poder Eje-
cutivo, las empresas no obitenian beneficios
marginales. En el presupuesio de 1950 —ley
13.558— por el articulo 29 se autorizé al Poder
Ejecutivo para suspender el impuesto y los
aumentos a las ventas. En la ley 13.925, por el
articuln 99 se eximié del aumento del impuesto
a las ventas al petrdleo crude, a los derivados
del petréleo y al aguarras, con efecto retroac-
tivo al 19 de enero de 1943.

Tengo aqui las cifras que demuestran la in-
justa proteccién que dispens:a el gobierno. No
he de pedir que se publiquet en el Diario de
Sesiones, porque sé que no he de contar con
la aprobacién de la Honorahle Camara, pero
las he de dar en oportunidad de algtin debate
sobre petréleo, que supongo proximo, en mo-
mentos en que estin en plenc tren de progreso
las transacciones del gobierno con el imperia-
lismo yanqui para establecer la explotaciéon del
petréleo argentino. Tengo agui las cifras —de-
cia— que demuestran esa 1njusta proteccion
del gobierno, ratificada por este proyecto de
ley, frente a los intereses del imperialismo ex-
tranjero.

Para terminar —lamentando no poder exten-
derme sobre este asunto tan importante de la
politica fiscal tributaria—, dizo que, sin esfuer-
zo, una vez mas, dstablecermos como este go-
bierno, que levanty una bandera de lucha con-
tra el privilegio internaciona! al que ilamé Bra-
den, y los sectores del privilegio nacional, lla-
mandolos Secretaria de Trabajo y Previsidn,
esti entregado totalmente, como previsiblemen-
te lo denuncié el radicalismo en 1946, a esas
fuerzas opresoras.

Frente a un proyecto de ley que significa
regreso, nosotros levantamos nuestras afirma-
ciones progresistas y radicales. (;jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Fernandez (H. S.). — He de ocuparme
d=1 mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecu-
tivo desde dos aspectos fundamentales: el pri-
mero, siguiendo el hilo general de algunas ideas
que pensaba exponer en particular; y <l se-
gundo, para referirme a las criticas que injus-
tamente han esbozado contra el proyecto los
sefiores diputados de la minoria, tratando de
colocars2 dentro de la linea general de su poli-
tica de oposiciéon a todo lo que hace el pero-
nismo.

Por el proyecto de ley que tiene a estudio la
Honorable Camara, se introducen substanciales
reformas al régimen impositivo de la Nacién.
Responden ellas, dice el Poder Ejecutivo, a un
vasto plan de trascendente contenido social, y
s2 fundan en el sano principio de obtener una
equitativa redistribuciéon de las cargas fiscales
en relaciéon con la capacidad contributiva de la
poblacién, procurdndose a la vez alcanzar una
incidencia equilibrada de los tributos, sin per-
juicio de ampliar con caracter general el am-
bito no imponible desgravando en mayor pro-
porcién los réditos del trabajo personal y de los
consumos indispensables, lo que ha de permitir
aliviar la presién tributaria en los sectores mas
modestos del pueblo argentino.

Todo lo relacionado con las finanzas publicas
constituye una mataria compleja, delicada y de
gran trascendencia, por lo mismo que sus efec-
tos llegan a todos los ambitos sociales de la Na-
cién, y por cuanto se vinculan también a los
diferentes medios pecuniarios que necesita el
gobierno para hacer frente a los gastos publicos
y demas realizaciones que se proponen, a fin de
cumplir fines sociales, politicos, culturales, eco-
noémicos, etcétera.

De ahi por qué, al reformarse el régimen im-
positivo, deb2 procederse con mesura y con pro-
fundo conocimiento de las causas y efectos que
directa o indirectamente afectan a los intereses
publicos, y también al interés de los particu-
lares o, mejor dicho, d= la masa de poblacién
que debera afrontar esa carga. Indudablemen-
te, el Estado es el sujeto activo en todo lo re-
lacionado con las finanzas publicas, y tiene,
constitucionalmente hablando, la facultad de
disponer de imperium con el objeto de procu-
rarse los recursos necesarios para afrontar las
erogaciones que sus propias actividades requie-
ren; pero al mismo tiempo el Estado es quien
debe prever y vigilar para que las cargas no
vayan a crear al pueblo dificultades econémicas
insuperables: debe lograrse al respecto un ver-
dadero equilibrio econémico. El impuesto, ha
dicho el general Perén, es un instrumento de
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gobierno al servicio de la justicia social y de la
economia social del pais. (;Muy bien! ;Muy
bien!) '

Por eso, las reformas que se proyectan al ré-
gimen impositivo existente no van a perturbar
el proceso de capitalizacién econdmica del pais,
y las desgravaciones introducidas serviran de
estimulo al desarrollo de la actividad econ6mi-
ca, al bienestar de la colectividad y al engran-
decimiento de la Nacién.

Asimismo es necesario destacar que si bien
se persigue la contencién y la parsimonia en
los gastos publicos, no puede creerse que con
ello se ird hasta atentar contra el crecimiento
normal de las instituciones, la grandeza de la
Nacién o la felicidad del pueblo. Como ha dicho
el general Perodn, la Unica y suprema finalidad
del segundo Plan Quinquenal es la de asegurar
el bienestar del pueblo y la grandeza de la
Nacién, por lo cual para alcanzar estos objeti-
vos el gobierno y el pueblo tienen que orde-
nar armoénicamente sus actividades sociales,
econémicas y politicas. (;Muy bien! jMuy bien!
Aplausos.)

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 12 de la Honorable C&mara, dofia
Delia D. Degliuomini de Parodi.

Sr, Fernindez (H. S.). — Estas reformas afec-
tan en primer lugar a la ley 11.683, texto orde-
nado en 1952, denominada «ley de procedimien-
to». Por la reforma se sostiene el principio de
que no se cumple con el Estado sélo abonando
los impuestos, sino que ello debe hacerse dentro
de los plazos establecidos para asegurar el nor-
mal desenvolvimiento de las finanzas puUblicas:
quien no pague a su debido tiempo, debe ser
sancionado con severidad. Sin embargo, el pro-
yecto consagra dos franquicias: la de la pre-
sentacion espontanea, que libera de toda pena-
lidad, y la concesién de facilidades en el pago
por causa justificada.

Por el articulo 42 de dicha ley el recargo es
del 20 ¢, cualquiera sea el retardo. Por el
articulo 19 del proyecto se modifica el re-
cargo estableciéndolo en forma progresiva: des-
de un 5 9% por el retardo de un mes, el recargo
llega a ser del 100 ¢, en el caso de mas de cinco
afios de atraso, .

La adopcién de una escala es conveniente y
justa. Si bien hay muchos morosos que no pa-
gan el impuesto y ocupan el dinero en otras
operaciones que les permiten ganar muchas ve-
ces méas del 20 9, del recargo, es evidente que
otros no pagan por descuido, y cuando el plazo
minimo de la mora est4 vencido, ya no tienen
ningdn interés en cumplir inmediatamente sus
obligaciones y dejan pasar el tiempo.

Es digno de mencién el .agregado al articu-
1o 51, segln el cual el fallecimiento del infractor
implica la no aplicacién de las multas previstas
en los articulos 43, 44 y 45 de la ley 11.683.

Por la reforma, prescriben a los cinco afios
las acciones y poderes del fisco para determinar
y exigir el pago de los impuestos regidos por
la ley y aplicar y hacer efectivas las multas en
elia previstas. Igualmente, la accién de repeti-
cion de impuestos prescribe por cinco anos.

En los casos de intimaciones notificadas o ve~
rificaciones iniciadas con anterioridad al 19 de
julio de 1955, serdn de aplicaciéon los recargos
establecido; en el articulo 42 de la ley 11.683.

La disposicién sobre prescripcién de la accién
de repeticion contenida en el inciso 39 de este
articulo, no regird para las prescripciones que
de acuerdo con las normas anteriores se hayan
operado antes del 19 de enero de 1955; y, de
acuerdo con la reforma, para las prescripciones
en curso a la fecha indicada se aplicaran las
nuevas disposiciones de este proyecto.

La ley denominada de los réditos, 11.682, es
alcanzada en parte muy importante por esta
reforma; v dada su maultiple aplicacién y las
criticas a que ha dado origen, y por el hecho de
que sus disposiciones se extienden a un vasto
sector popular, merece un comentario especial,
aunque con ello tenga que abusar de la tola-
rancia de los sefiores diputados tomando un poco
mas de tiempo.

Ha sido temperamento reiteradamente aplica-
do por el actual Poder Ejecutivo, proteger a
las clases econ6micamente menos favorecidas.
Con ese fin, en la reforma que se discute los
minimos no imponibles vigentes de $ 3.600 anua-
les para jas categorias primera y segunda, y de
$ 6.000 wnuales para las categorias tercera y
cuarta, se elevan y uniforman en la cantidad de
$ 7.200 unuales. Dicho minimo no imponible,
dice el articulo 20 de esta reforma, se elevara
en $§ 2.400 anuales para los contribuyentes que
tengan cargas de familia, y la deduccion adi-
cional para los contribuyentes que obtengan
réditos del trabajo personal, se eleva de $ 12.600
a 15.000 pesos.

Indudablemente, estas desgravaciones trae-
ran la eliminacién de una apreciable cantidad
de contribuyentes; pero, por otra parte, dismi-
nuirdn las tareas de los agentes de retencidn,
puesto que muchos empleados quedaran to-
talmente liberados. Se producird una merma
considerable en la recaudacion del impuesto a
los réditos, pero el gobierno peronista, conse-
cuente con su politica social de proteccién al
pueblo, afronta esa situacién.

Las deducciones en concepto de minimo no
imponible, cargas de familia y adicional para
rentas del trabajo personal, se complementan
con una reestructuracion de la escala progre-
siva de la tasa del impuesto, con el objeto de
aliviar a los pequenos y medianos contribu-
yentes, iniciando su aplicacion en los réditos
netos no imponibles que exceden de $ 10.000
anuales, en lugar del limite vigente de $ 5.000,
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sin que ello eleve el méaximo actual, que se
mantiene en 33 por ciento.

Esta reestructuracion impcrta un menor
desembolso por impuesto a los réditos para to-
dos los contribuyentes con rentas netas impo-
nibles de hasta $ 80.000 anuales. Su mayor gra-
vitacién sobre los que obtengan rentas supe-
riores a dicha suma serd muy leve, ya que,
en conjunto, la tasa promedio del gravamen
no experimenta variaciones.

El articulo 56 de la ley vigente es substituido
por el siguiente: «Quedan sujetos al pago de
la tasa del treinta por ciento (30 9), que se
abonara con caracter definitivo, ¥ sin perjuicio
de lo que les corresponda ingresir en concepto
de ausentismo, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 26 de esta ley, los reditos imponi-
bles de: a) Las sociedades andénimas constitui-
das en el pais; b) Las sociedades en comandita
por acciones, constituidas en el pais, en la par-
te que no corresponde a los socios solidarios
de conformidad con el articulo 50; ¢) las aso-
ciaciones civiles y demés entidades a que se
refiere el segundo apartado del inciso f) del
articulo 19, en cuanto no corresponda por esta
ley otro tratamiento impositivo; ) las socieda-
des de capital, cualquiera sea su denominacion,
constituidas en el extranjero que tengan en el
pais un establecimiento comercial, industrial,
agropecuario, minero o de otro {ipo, organiza-
do en forma de empresa estable.»

La ley 14.060 autorizé al Poder Ejecutivo pa-
ra aceptar en el balance impositivo del impues-
to a los réditos, amortizaciones ¢xtraordinarias
sobre rubros del activo fijo, con «l fin de ajus-
tar dicho balance a la realidad econémica, tra-
tando por tanto, que exprese brneficios reales
¥y no técnicos. En uso de esa facultad, se dictd el
decreto 5.802/52, que fijé los coeficientes de
aplicacién de las amortizaciones ordinarias para
calcular las extraordinarias en funcién de los
ejercicios en que los bienes fueron adquiridos.
Por el mismo decreto se dispuso que las amorti-
zaciones extraordinarias no tendrian incidencia
alguna para el célculo del capital y de la utili-
dad gravada por el impuesto a los beneficios
extraordinarios.

Razones analogas a las que motivaron la im-
plantacion del sistema de amortizaciones ex-
traordinarias mueven hoy el Poder Ejecutivo
a reverlo en los siguientes aspectos: monto
de los coeficientes admitidos, ejcrcicios de ad-
quisicién de los bienes, y aplicacién para im-
puesto a los beneficios extraordinarios.

Refiriéndonos ahora a la magnitud de los
ceeficientes extraordinarios diré que se ha con-
siderado prudente aumentarlos en un 75 9
aproximadamente con respecto a los fijados
er dicho decreto; y en lo que concierne a
las adquisiciones susceptibles de beneficiar con
dichas amortizaciones, se estima necescrio in-

cluir las efectuadas en los ejercicios de 1951,
1952 y 1953, determinando para el primero un
coeficiente del 40 9%, y para los dos ultimos
uno del 10 por ciento.

Por las reformas a introducirse las personas
de existencia visible y las sucesiones indivisas,
mientras no existe declaratoria de herederos o
testamento declarado véalido que cumpla la mis-
ma finalildad, abonaran, como hasta ahora, la
tasa basica del 7 9% sobre los réditos netos
sujetos a impuesto; y cuando esos réditos ex-
cedan de 10.000 pesos moneda nacional, los
contribuyentes indicados en el parrafo anterior
pagaran, ademaés, una tasa adicional progresiva
de acuerdo con la escala que se fija; y cuando
corresponda el recargo por ausentismo, se apli-
cara lo dispuesto en el articulo 25 de esta ley.

Para los particulares y las sucesiones indivi-
sas cuando son sujetos del impuesto, las dispo-
siciones contenidas en el articulo se aplicaran
sobre todos los réditos que perciban, se les acre-
diten en cuenta o se pongan a su disposicién a
partir del 12 de enero de 1955.

Para las rentas de primera categoria se estara
a lo dispuesto por el articulo 17 de la ley
11.682. Para los comerciantes, entidades comer-
ciales o civiles o personas asimiladas a comer-
ciantes por la Direccion General Impositiva
esas disposiciones se aplicaran sobre todos los
réditos netos que arrojen sus ejercicios anuales,
cerrados en el aho 1955.

Las entidades citadas en los incisos a), b) v
c) del articulo 56 de la ley 11.682, que distribu-
van dividendos o utilidades correspondientes a
ejercicios cerrados entre el 30 de septiembre de
1950 y el 31 de diciembre de 1954, deberan rete-
ner e ingresar a la Direccién General Impositiva,
con caracter definitivo, el 6 9, sobre dichos
dividendos o utilidades.

Para determinar el monto sujeto a esa re-
tencién, se seguird el siguiente procedimiento
establecido por la reforma:

a) de la suma de las utilidades impositivas
de los ejercicios aludidos en el parra-
fo anterior —deducidos los quebrantos
si los hubiera— se restaran los impor-
tes que, a pesar de estar alcanzados por
la ley, no constituyen ganancias: la di-
ferencia constituird el monto total de
los beneficios susceptibles de distribu-
cion;

b) del monto de beneficios distribuibles
asi determinado, se deduciran los divi-
dendos o utilidades efectivamente re-
partidos entre el 4 de abril de 1951 y
el 31 de mayo de 1955; el remanente
representari la utilidad no distribuida,
sobre la que debera practicarse la re-
tencién dispuesta precedentemente;

c) dicha retencién se efectuard sobre el
importe en que los dividendos que se

DR P Y
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distribuyan ‘con posterioridad al 31 de
mayo de 1955 excedan la utilidad im-
positiva de los respectivos ejercicios
anuales, hasta la concurrencia del refe-
rido remanente.

Los fondos de reposicién constituidos en los
ejercicios cerrados hasta el 31 de diciembre de
1954, no estaran sujetos al gravamen, cualquie-
ra fuese el destino que se diere a los mismos.

También la ley llamada de beneficios ex-
traordinarios sera modificada, en virtud de es-
tas reformas, a partir del 19 de enero de 1955.

El articulo 49 del proyecto substituye el ul-
timo parrafo del articulo 19 de esta ley, por
el siguiente: <«Estidn ademas exentos los pri-
meros treinta mil pesos moneda nacional
($ 30.000 m/n.) del beneficio extraordinario de-
terminado conforme a los articulos siguientes.»

Al substituirse los incisos ¢) y f) del articulo
39 se establece que las empresas individuales
v las sociedades en general —excepto las ano-
nimas— podran deducir los importes que fije
el Poder Ejecutivo por cada socio que trabaje
efectivamente en el pais al servicio de la em-~
presa. Esta deduccién alcanza a los socios co-
lectivos de las sociedades en comandita por
acciones, pero no a los accionistas. El impuesto
a los beneficios extraordinarios serd deducible
para el calculo del impuesto a los réditos, pero
no para la liquidacién del presente gravamen.
E1 impuesto a los réditos no serd deducible para
la liquidacién de ese gravamen. En cambio,
se admitira deducir de la utilidad del afio ajus-
tada segin las normas de esta ley y de su
reglamentacién, el porcentaje que fije el Poder
Ejecutivo de acuerdo con las variaciones ope-
redas en la tasa promedio del impuesto a los
reditos.

Ademas, el articulo 59 se substituye dispo-
niéndose que el impuesto establecido por las
presentes disposiciones se paga anualmente con
caracter definitivo. Pero si en alguno de los
ejercicios comprendidos dentiro de la vigencia
de este gravamen, el balance impositivo arro-
jare quebranto c¢ beneficto inferior al doce por
eiento (12 %) del capital y reservas libres, el
monto del quebranto mas el importe del 12 9,
o la diferencia entre el beneficio y dicho 12 ¢
—seglin el caso—, podrad deducirse hasta la
corcurrencia del respectivo importe, de las
utilidades impositivas de los cuatro ejercicios
siguientes.

A los efectos de lo dispuesto en este articulo.
no se deduciran ni compensaran en el ejercicio
en que se liquida el impuesto las sumas que
por los pesiodos anteriores hubiera correspon-
dido computar en concepto e beneficio extraor-
dinario exento, conforme a lo establecido en el
altimo parrafo del articulo 19.

Y por 'timo, en el mirmo articulo se dice
que los quebrantos impositivos de ejercicios an-

teriores que, conforme al régimen del texto
ordenado en 1952, fueren computables en el
balance impositivo correspcndiente al primer
ejercicio cerrado a partir del 19 de enero de
1955, podran deducirse de las utilidades de los
cuatro ejercicios siguientes, cualquiera fuera el
periodo en el que se hubieren originado.

El articulo 59 del proyecto se refiere a los
impuestos a las ganancias eventuales, y las mo-
dificiciones por él introducidas se traduciran
en un apreciable alivio para los contribuyentes
que obtengan beneficios sujetos a dicho impues-
to. «<En toda venta de inmuebles y automotores
se permitird una deduccién adicional equiva-
lente al inporte que resulte de aplicar al costo
los porcentajes que se indican seguidamente
por cada aho, a contar de aquel en el cual se
efectué la compra o construccién: 5 9 hasta
1945; 10 % desde 1946 hasta 1953, inclusive.»

Esta desgravacién, que tiende a compensar el
alza experimentuda en los valores de los bienes
en general y en particular de los inmuebles,
permitird una imuvortante actualizaciér de los
costos computables a los efectos impositivos y
redundara en una apreciable disminucién del
impuesto a pagar en el momento de la trans-
ferencia.

La reforma también se refiere a la transfe-
rencia de los bienes adquiridos por herencia,
legado o douaciones. Actualmente se considera
valor de costo a los fines fiscales el que tuvo
el bien enn manos del causante, cualquiera fuera
la época v#n que fué comprado o construido. Al
propiciar que en lugar de computar dicho valor
se tome ¢! fijado para el pago del impuesto a
la transmision gratuita de bienes, se persiguen
dos propésitos: primero, actvalizacién del valor
a considerar para establecer el gravamen, con
la consiguiente reduccién del importe 1 pagar;
segundo, la unificacién de los valores que sirven
de basé para la imposicién con los que en ia
misma muateria rigen para el impuesto a la
transmision gratuita de bienes y para el imi-
puesto a lus réditos.

Clarams«nte se destaca en el mensaje del Po-
der Ejecutivo que la experiencia ha demostrado
—y ello ¢y publico y notorio— que frecuente-
mente los vendedores, como sujetos de este gra-
vamen, convienen con los compradores en des-
figurar o disminuir el monto de las operaciénes,
perjudicando en forma apreciable al fisco. %ara
evitar tales maniobras se agrega al articulo 69
un parrafo en el cual queda perfectamente esta-
blecido, que tanto el comprador como el ven-
dedor y las personas intervinientes seran direc-
tamente responsables ante la Direccién General
Impositiva por el pago del impuesto omitido y
de las co1respondientes penalidades.

Sobre el particular he hecho llegar a Secre-
taria una nueva redaccidén para este parrafo, de
modo que en el momento de la votacién subs-
tituya a la del proyecto.
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El Poder Ejecutivo agrega en su mensaje que
confia en que no serd necesario recurrir a la
aplicacion de las medidas establecidas en este
parrafo, pero que indudablemente serviran a la
Direcciéon General Impositiva y a las autorida-
des correspondientes para sancionar severamen-
te las evasiones impositivas, ya que si bien el
fisco se preocupa por este proyecto de ley de
disminuir los gravidmenes que deben abonarse,
por otra parte esti definitivamente resuelto a
castigar a quienes se permitan defraudarlo.

También por este articulo se proyecta esta-
blecer un tratamiento especial para las primas
de emision de acciones, a partir (el 12 de enero
de 1955, La prima de emisién, sexUn el concepto
que se acepta, es la diferencia cntre el precio
de colocacion o de subscripciéon de las acciones
y el valor nominal. Actualmente se grava con el
impuesto la totalidad de la prima; pero en lo
sucesivo, merced a la reforma, :6lo se gravara
la diferencia entre el precio de subscripcidn, y
el valor atribuible a la accién es funcién del
capital efectivo de la empresa, ajustado confor-
me a las normas del impuesto & los beneficios
extraordinarios.

Persigue el Poder Ejezutivo «l propésito de
aliviar las cargas fiscales que més directamente
afectan al pueblo, y por ello, en el articulo 69,
se eximen del gravamen llamuado a las ventas
a la mayoria de los articulos de consumo gene-
ral de la poblacién, que se indican en el parrafo
segundo, mediante el cual se substituyen los
incisos a), d), g), i) y k) del articulo 11 del
texto ordenado de la ley.

El inciso a) se refiere a la exencién del im-
puesto para las ventas en el mercado interno
de las siguientes mercaderias de produccién na-
cional: ganado, aves y huevos. carne fresca,
lanas sucias; cueros secos y salados; plumas
sucias, limpias, clasificadas y/o mezcladas; cer-
das sucias y lavadas; astas y machos de asta;
sebos simplemente derretidos o pisados; lena,
carbon vegetal, carbonilla y hulla de carbén
vegetal; cereales y oleaginosos, hortalizas, le-
gumbres y frutas frescas; semillas y bulbos;
harinas de trigo, maiz y centeno: fideos; afrecho
y afrechillo; pan, galleta comin y productos
similares de panaderia; azlcar de cafa y de re-
molacha; productos frescos de la pesca; jabonas,
dentifricos, sueros y vacunas; ladrillos y bloques
premoldeados de hormigén; cal. arena y canto
rodado; sal fina y sal gruesa; productos de las
explotaciones mineras en su estado natural, en
bruto o molidas, y los concentrados; hielo co-
mun; leche fresca y pasterizada, crema, man-
teca y queso; miel de abejas; uaceites comesti~
bles; manutencion preparada para animales;
productos de granja elaborados dentro de un
régimen de trabajo familiar, y en general los
productos de la ganaderia, de la agricultura y
forestales en tanto no hayan sufrido elaboracién

o transformacién en indispensables para su con-
servacion en estado natural o acondicionamiento.
Me he permitido enunciar en detalle esta can-
tidad de articulos de primera necesidad, que
estdn expresamente establecidos en uno de los
articulos de la reforma, precisamente para refu-
tar a los sefiores diputados de la oposicidén, que
tan acerbamente se han referido a la misniy,
pretendiendo que los impuestos indirectos, o
sea los que gravan el consumo, son los unicos
que el Poder Ejecutivo tiende a aumentar.

Quiero destacar especialmente que esa afir-
macién es totalmente inexacta, porque hay una
enorme cantidad de articulos que hacen a las
necesidades imprescindibles de la poblacion y
que estan exentos del impuesto a las ventas.

Lo real es que en todos los tiempos —y en
éstos también— ha sido menester, para poder
solventar las necesidades publicas, aplicar algin
gravamen a estos articulos de primera necesi-
dad, pero ello no quiere significar en modo al-
guno que el gobierno peronista esté dispuesto
a gravar tan sélo los articulos de primera nece-
sidad, desgravando a la poblacién de los im-
puestos directos.

Se ha manifestado en la Camara que estin
gravados articulos como el calzado, el vestido
y otros indispensables. Yo preguntaria a los
sefiores diputados de la oposicién, que piden
siempre que el Poder Ejecutivo reduzca estos
impuestos, si podriamos llegar a desgravarlos
totalmente y, siguiendo sus teorias o sus propé-
sitos, desgravar toda clase de réditos.

Sr. Fassi. — De ningin modo. No nos haga
decir lo que no hemos dicho.

Sr, Fernandez (H. S.). — Yo les preguntaria
a los sefores diputados con qué se haria frente
a las necesidades que imponen al Estado el pago
de sueldos de la administracién, la atencién de
las obras publicas y de toda otra clase de ser-
vicios.

Sr. Nudelman. — Con la autorizacién de la
Presidencia, ;me permite una interrupcién el
sefior diputado?

Sr. Fernandez (H. S.). — ;Cémo no!

Sra. Presidenta (Degliuomini de Parodi). —
Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital. )

Sr. Nudelman, — Sefiora presidenta: Esta
equivocado el sefior diputado.

No creemos en la necesidad de desgravar todos
los renglones susceptibles de justa tributacion.

No obstante algunas afirmaciones doctrina-
rias, creemos que el impuesto a los réditos es
uno de los impuestos mas legitimos, pero como
lo han sefialado algunos compafieros de sector,
creemos que es injusto que se grave a las cla-
ses mas humildes del pais y se estabilice la
desgravacién para las ganancias que exceden
del millébn de pesos anuales, favoreciendo asi

 a los grandes millonarios y a las grandes em-

presas y sociedades anénimas, a la vez que fo-



Diciembre 7 de 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2471

mentando la capitalizacién de los privilegios,
que en este régimen pululan a costa de la mi-
seria y del dolor del pueblo argentino.

Sra, Presidenta (Degliuomini de Parodi). —
Contintia en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado por San Luis.

Sr. Fernandez (H. S.). — La manifestacién
del sefior diputado no nos lleva a nada ftil. Yo
he recalcado que los impuestos directos son en
gran parte desgravados para una masa enorme
de la poblacién, pero eso no quiere decir que
deban suprimirse los impuestos indirectos, que
constituyen una fuente de recursos indispen-
sable,

Deseo poner especialmente de relieve que la
politica del general Perén ha creado una cierta
holgura en amplios sectores de la poblacién,
que son precisamente los que mas beneficios
reciben de la obra social, de las obras publicas
y de los servicios publicos que debe dirigir y
fomentar el Poder Ejecutivo. Entonces, légica-
mente, ese vasto sector de la poblacién que ha
recibido tantos beneficios debe contribuir tam-
bién al sostenimiento de la Nacién. No es po-
sible que por querer hacer politica se diga que
los obreros no tienen, como los demas habitan-
tes de la Nacion, la obligacién de contribuir
—con las limitaciones establecidas por la ley—
al sostenimiento de los grandes gastos del pais.
Unos y otros deben sostener a la Nacién; y si
nuestra politica, como he dicho, ha sido favo-
rable en todo instante y en toda forma para las
clases que tienen menos bienes materiales, ello
no quiere decir que las finanzas del pais deban
sostenerse solamente con lo que se le saque a
los que poseen grandes capitales.

Este es un pais joven, nuevo, donde nece-
sariamente debemos proteger no solamente a
los capitales que existen en la Republica, sino
también a aquellos otros que quieran venir a
radicarse para propulsar el progreso del pais
y cumplir fines de utilidad social. Podria de-
cir a los sefiores diputados que casi no puede
haber interés en gravar especialmente a los
grandes capitales, porque en el pais solamente
existen 14 6 15 firmas que pueden obtener ré-
ditos mayores al millébn de pesos anuales.

Sr. Perette. — ;Me permite una interrup-
cién el sefior diputado, con la autorizacién de
la Presidencia?

Sr. Fernandez (H. S.). — Si, seflor diputado.

Sra. Presidenta (Degliuomini de Parodi). —
Tiene la palabra el seflor diputado por Entre
Rios.

Sr. Perette. — Me imagino que el planteo
que estd haciendo el sefior diputado con res-
pecto a los capitales extranjeros no significa
aceptar la tesis de que el gobierno debe apun-
talar dichos capitales para que vengan a apo-
derarse de la explotacién del petréleo argentino,
como lo anuncié mister Odlum hace seis dias
en Estados Unidos. Entiendo que es un deber

de la Republica, del Parlamento y del gobierno
argentinos defender la nacionalizacion del pe-
tréleo y ponerlo a salvo de cualquier negocia-
cién con cualquier empresa particular, extran-
jera o argentina, ya que el petréleo no puede
entrar en el planteo que formula el sefior dipu-
tado, pues no se puede hacer una enunciacién
indiscriminada sobre cualquier explotaciéon fo-
ranea de los interéses y bienes de la Republica.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
tlente de la Honorable Camara, doctor
Antonio J. Benitez.

Sr. Presidente (Benitez). — Continta en el
uso de la palabra el sefior diputado por San
Luis.

Sr. Ferniandez (H.S.). — No es posible que
tangencialmente se traiga una cuestién ajena al
asunto en debate —y que ello me obligue a
contestar — como es la del petréleo, a la que
tantas veces se ha referido el sefior diputado.
Cuando llegue el momento oportuno le daremos
las razones que tenga el Poder Ejecutivo para
dictar las medidas que se consideren perti-
nentes.

Yo me he referido exclusivamente al hecho
de que ¢#ste es un pais nuevo, que no puede
perseguir sino que debe fomentar el ingreso de
capitales para cimentar la grandeza de la Na-
cion. En segundo lugar, debe fenderse a una
mayor capitalizacién, indispensable para fomen-
tar nuestira industria, que es todavia incipiente.
Otros paises, con una poderosa industria muy
evolucionada, podran gravar a esos capitales,
pero entre nosotros esa politica seria errdnea,
porque lo primero que busca y pregunta el in-
versor de capitales es el interés que puede obte-
ner en cualquier industria.

Entonces, no debemos ser ingenuos y dejarnos
llevar por un idealismo que no es aplicable en
un pais como el nuestro, sino que debemos ser
serends v permitir que vengan esos capitales en
la medida que sea necesario, vigilandolos como
hace el P’'oder Ejecutivo. (jMuy bien! Muy bien!
Aplausos.)

La politica del actual Poder Ejecutivo es cla-
ra. En todo momento ha tratado el Poder Eje-
cutivo de defender los intereses del pais; y
cuando una empresa capitalista no ha querido
entender lo referente a los beneficios otorgados
por nuestras leyes obreras, en mas de una opor-
tunidad las ha hecho entrar por el camino de
la ley; pero eso no quiere decir que debamos
perseguir a los capitales extranjeros no dando-
les garantias como se hace en otros paises.

Sr. Perette. — Nadie sostiene la persecucién’
al capital extranjero. He sostenido la necesidad
de disctiminar cuando los capitales vengan a
actuar sobre intereses fundamentales, como son
la energia eléctrica, el petrdleo y toda esa ri-
queza cuya explotacion debe estar a cargo ex-
clusivo del Estado. :
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Sr. Fernandez (H. S.). — Estamos defendien-
do, en el aspecto impositivo, la cuestion de la
energia, todos los articulos de primera nece-
sidad, y todas aquellas cosas que hacen que
el pueblo viva mejor y se sienia menos grava-
do por las distintas cargas publicas; pero eso
no quiere decir —insisto— que amplios secto-
res de la poblacién no deban contribuir al sos-
tenimiento de todos los medios de aplicacién
necesarios para que este gobierno pueda cum-
plir sus planes de beneficio colectivo. El sefior
diputado estard conmigo en que en todas las
épocas y durante todos los gobiernos en este
pais se ha gravado, y no en forma tan liviana
como se hace actualmente, a los articulos de
primera necesidad. Es innegable que los impues-
tos sobre los articulos de primera necesidad
siempre han sido una poderosa fuente de re-
cursos para el gobierno. Nuestro Poder Ejecu-
tivo se ha visto en la obligaci6n de tener que
insistir un poco, durante cierto tiempo, en esos
impuestos, aunque comprendiendo que paula-
tinamente es necesario desgravar a los articu-
los que son esenciales para la masa de la po-
blacién. .

Sr. Nudelman. — Si me permite el sefior
diputado...

Nos llama la atencién que se insista con esta
desgravaciéon del petrdéleo precisamente en un
momento en que se esti tramitando el contrato
de entrega, sobre la materia que hemos anun-
ciado mucho tiempo atrés, entre Jorge Antonio,
representante de los intereses del gobierno ar-
gentino en la empresa, y la Atlas Corporation,
con el asentimiento del Departamento de
Estado de los Estados Unidos, segin ha decla-
rado-la prensa del extranjero, en tanto que los
diarios de la cadena oficial deliberadamente han
ocultado el nombre de este sefior Jorge An-
tonio...

Sr. Fernandez (H. S.). — Il.e vuelvo a decir
al sefior diputado que, llegado el momento, dis-
cutiremos todo lo que quiera sobre el petréleo.

Sr. Presidente (Benitez). —- La Presidencia
ruega al sefior diputado por San Luis que con-
finlle su exposicién sin admitir interrupciones.

Sr. Fernandez (H. S.). — También estan exen-
fas las ventas efectuadas a las cooperativas e
consumo constituidas de acuerdo a la ley 11.388
€ inscritas como tales en el Ministerio de Co-
mercio, la venta de libros, diarios, peridédicos y
revistas, el suministro de servicios ptblicos de
gas, electricidad y similares —y aqui estid el
aspecto a que se referia reci¢n el sefior dipu-
tado—, las ventas de estos mismos productos a
empresas que presten tales servicios y las ven-
tas de papel destinado a la impresién de libros,
diarios, periddicos y revistas.

Varias reformas se introducen por el articu-
lo 79 del proyecto en la ley llamada de impues-
tos internos, y ellas tienen por fin particular
una mejor redistribucién del gravamen, ha-

ciéndolo més equitativo ajustando la técnica des
su aplicaciéon para evitar las evasiones.

Las modificaciones que se proyectan a los ar-
ticulos 31 y 35 que autorizan al Poder Ejecutivo
para aumentar las alicuotas vigentes en materia
de cigarrillos, cigarros y tabacos persiguen fun-
damentalmente facilitar el ajuste de los precics
de dichos productos para compensar los mayo-
res costos de produccion determinados por las
mejoras de sueldos y salarios fijados en los nue-
vos convenios subscritos.

Esto lo decimos, sefiores diputados, con toda
entereza ya que no tenemos por qué ocultar
que hay necesidad de gravar un poco mas los
cigarros y cigarrilos. Ha habido necesidad de
dar mejoras sociales y aumentar los sueldos.
Como los obreros han obtenido ventajas es 16-
gico entonces que el Poder Ejecutivo se vea obli-
gado a gravar un poco mas los cigarrillos. Ello
no significa, como decia el sefior diputado Fassi
hace un momento, que el pueblo de la Nacion
no va a poder fumar. Yo preguntaria qué obre-
ros se van a quejar de eso si ellos ganan bien,
cobran sueldos remunerativos y, en consecuen-
cia, deben contribuir en una minima parte para
afrontar gastos que se consideran indispensables.

Dejo asi contestadas las manifestaciones del
sefior diputado Fassi en cuanto se refieren a es-
te asunto.

El alcohol etilico de cualquier procedencia u
origen pagara en concepto de impuestos inter-
nos por litro y por cada gramo centesimal a la
temperatura de 159 centigrados una tasa basi-
ca de 0,3 pesos y una tasa adicional de 0,85
pesos.

Estan excluidos de la tasa adicional, dice el
mismo articulo, los alcoholes destinados al en-
cabezamiento de vinos en bodegas hasta el li-
mite maximo que establezca la reglamentacién,
y estdn exentos del impuesto —tasa basica y
adicional— los alcoholes que utilicen en prepa-
raciones medicinales o veterinarias de uso inter-
no los establecimientos que retinan las condi-
ciones requeridas por el Poder Ejecutivo en !a
proporcién que el mismo determine.

Los vinos importados de més de 13 grados de
alcohol deben tributar el impuesto a razén de
$ 0,03 por litro y por grado que exceda de dicho
limite.

Los vinagres exportados deben pagar un im-
puesto de 20 centavos por litro o fraccion; y los
vinos compuestos, vermutes, guindados y si-
milares pagaran por cada envase de capacidad
hasta 50 centilitros 65 centavos, y los de capa-
cidad de méas de 50 centilitros, hasta 1 litro, pa-
garan $ 1,30 moneda nacional.

Los articulos suntuarios abonaran en concep-
to de impuesto interno la tasa del 5 % en cada
una de las etapas de su comercializacién.

Estan sujetos a este gravamen: las pi‘edrz}s
preciosas o semipreciosas, naturales o reconsti=-
tuidas, lapidadas, piedras duras talladas y per-



Diciembre 7 de 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2473

las naturales o de cultivo, se encuentren suel-
tas, armadas o engarzadas: los objetos para cuya
confeccidon se utilicen en cualquier forma o pro-
porcién platino, paladio, oro, plata, porcelana,
cristal. jade, marfil, &mbar, carey, coral, espu=-
ma de mar o cristal de roca; las monedas de oro
o plata con aditamentos extrafios a su cufo; las
prendas de vestir con individualidad propia
confeccionadas con pieles de peleteria; los ta-
pices y alfombras confeccionados a mano.

Es decir. que se gravan algunos articulos de
lujo, no todos, porque hay muchos que efecti-
vamente podran ser utilizados por el pueblo en
general, pero otros, que reGnen caracteristicas
especiales que el Poder Ejecutivo establecera
en la reglamentacién, logicamente deben pagar
el impuesto.

Puedo adelantar que el monto total que se ha
recaudado por este impuesto en los tltimos afios
es relativamente importante.

En las condiciones que reglamente el Poder
Ejecutivo podran quedar exentos de este im-
puesto, cualgquiera sea el material empleado en
su elaboracién, los objetos que por razones de
orden técnicoconstructivo integren el instru-
mental cientifico; los ritualmente indispensa-
bles para el oficio religioso publico; los anillos
de alianza matrimonial; las medallas que acre-
diten el ejercicio de la funcién publica u otras
que otorguen los poderes publicos; los distinti-
vos, emblemas y atributos usados por las fuer-
zas armadas y policiales; las condecoraciones
oficiales; las prendas de vestir con adorno de
piel, y la ropa de trabajo.

Con el propésito de fomentar las construc-
ciones de viviendas y cumplir los enunciados
del Poder Eiecutivo en reiterados mensajes, asi
como los principios del segundo Plan Quinque-
nal, en la presente reforma se incluyen algunas
modificaciones a la ley de contribucién inmobi-
liaria.

Por la ley 14.273 el Poder Ejecutivo estaba
autorizado para diferir la revaluacién de los
inmuebles que debia practicarse en 1953. Ello
se fundo en la necesidad de evitar un aumento
del impuesto que iria a incidir en la economia
de los propietarios en circunstancias en que los
alquileres aun se hallan congelados. Esa pru-
dente disposiciéon es completada c¢on la reforma
al articulo 21 de la ley, en cuya virtud se rebaja
en un 6 9% la tasa de la contribucién corres-
pondiente a los inmuebles edificados, habilita-
dos o revaluados (por haberse efectuado am-
pliaciones o nuevas construcciones) desde el
19 de enero de 1952.

Asimismo se exime por diez anos del total
del mayor gravamen que pudiera correspon-
derles, a las construcciones efectuadas bajo el
régimen del decreto 14.465/47, y se exime de
una tercera parte de la contribucién inmobi-
liaria (parte correspondiente al impuesto terri-
torial) a las construcciones de analoga natura-

leza que se realizaron con posterioridad a la
vigencia del decreto 14.465 de 1947.

Quiero dejar expresamente aclarado que se
trata solamente de la tercera parte del impues-
to. En algunas provincias, como en Buenos Ai-
res, se exime de todo el impuesto territorial,
pero en la Capital Federal las cosas son dis-
tintas, ya que aqui, por ese concepto de contri=-
bucién inmobiliaria, no sélo se cobra el impues=
to de contribucién directa, sino también lo que
corresponde por obras sanitarias y por impues-
tos municipales.

De acuerdo con esta reforma, y en la misma
proporcion, con el objeto de contribuir al fo-
mento de la construccién de nuevas viviendas,
se exime de 145 de la contribucién inmobiliaria
por el térrnino de cinco afios a las propiedades
urbanas destinadas a vivienda propia y a las
unidades construidas bajo el régimen de pro-
piedad horizontal, cuya valuacién fiscal no su-
pere el importe que fije la reglamentacién, y
siempre que sean habitadas por sus duefos.
Esta exencion regird a partir del 19 de enero
de 1955,

Se agrega ademas en el articulo 35 que en
los casos de divisién de edificios para su venta
bajo el régimen de la propiedad horizontal, ese
hecho no dara lugar a la rectificacién de la
valuacién fiscal vigente, la que se prorrateara
entre las distintas unidades conforme al indice
que determine la direccién.

Déjanse sin efecto, a partir del 19 de enero
de 1955, las revaluaciones practicadas bajo el
régimen d¢ propiedad horizontal, a las que se
aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior. Es
decir que debera soélo cobrarse la parte propor-
cional de la antigua contribucién directa de
todo el edificio y no el valor asignado a cada
unidad al hacerse la division para la venta por
el régimen de la propiedad horizontal.

Consecuente con la politica de promover la
construccidon de viviendas, se eleva del 20 *» al
30 °w la alicuota que deben pagar los terrenos
baldios.

La denominada ley de sellos también es al=
canzada por una serie de reformas que persi-
guen tres propodsitos principales: simplificar el
régimen  de¢ aquellos gravidmenes cuya aplica-
cién ha suscitado dificultades o promovido con-
troversias, suprimir y actualizar algunas ali-
cuotas diferenciales cuya existencia no respon-
de a razones justificadas, y coordinar los proce~
dimientos administrativos y judiciales que se
siguen en materia de sellos.

Entre esas muchas modificaciones, citaré la
modificacién del articulo 60 en cuanto deter-
mina como impuesto fijo el de diez centavos a
los cheques que no circulan fuera de la plaza
de su emision, y los librados por los bancos a
la’ orden de un tercero y a cargo de si mismos
vy a los duplicados de notas de créditos.
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" Los recibos de dinero, de cheques y giros, y
en general cualquier constancia que exteriori-
ce la recepciéon de una suma de dinero consig-
nada en un documento privado. sus duplicados
y demés ejemplares, abonardn ¢l siguiente im-
puestos de mas de 20 pesos hasta 100 pesos,
veinte centavos; de méas de 100 pesos hasta 500
pesos, cincuenta centavos; de mas de 500 pesos
a 1.000 pesos, un peso; de méas de 1.000 pesos
a '5.000 pesos, dos pesos; de mas de 5.000 has-
ta 50.000 pesos, tres pesos; y de méas de 50.000
pesos en adelante, cinco pesos.

. El impuesto a los recibos seri pagado por el
otorgante, estando a cargo de los que recaben

los duplicados y demés ejemplares el grava- |

men correspondiente,

Los giros internos pagardn a su presenta-
cién, o hasta cinco dias, un impuesto igual al
de la escala anterior.

Igualmente estan sujetos al mismo impuesto
los cheques de plaza a plaza, y todos los demas
documentos que impliquen transferencia de
fondos.

Hay muchas otras reformas que hacen a
una serie de medidas que ha aconsejado la
practica y experiencia de la Direccién General
Impositiva, la cual con celo y dedicacién de
los funcionarios que la dirigen aplicarid la doc-
trina y la orientacién del gohierno, tratando
por todos los medios de practicar la realiza-
cién de dichos planes de gobierno, que, por cier-
to, siempre requieren al Estado un serio es-
fuerzo financiero. (;Muy bien! Muy bien!)

Bien se ha dicho que el impuesto constituye
el medio méas poderoso que tiene el Estado para
formar el Tesoro publico. Ad~»mas, en funcién
econdmica, el impuesto unas veces hace la dis-
tribucién de la riqueza, y, otras, favorece las
industrias.

En este aspecto también ha sido criticada la
politica que sigue el actual Poder Ejecutivo, di-
ciéndose que en este proyecto se grava a un
determinado sector de la poblacién, y que de-
beré ser distribuida la riqueza nacional en for-
ma imparcial, porque solamente algunos son
los favorecidos.

Esa critica es inexacta y fucra de lugar.

Al referirme a otros impuestos he dicho que
precisamente el pensamiento del Poder Ejecu-
tivo ha sido favorecer a las clases menos pu-
dientes, pero sin perseguir a las que tienen
bienes materiales y mucho menos a los capi-
tales que se dedican a trabajar y a hacer la
grandeza del pais. En la distrbucién de la ri-
queza hay la misma absoluta equidad, y el
Poder Ejecutivo nacional, siempre vigilante y
celoso de los intereses del pucblo, desgrava y
ayuda, pero sin excesivos privilegios que po-
drian significar situaciones inalcanzables para
otro sector. (jMuy bien! Muy bien!)

En paises como el nuestro, en que la justicia
social es la premisa fundamental de las obras

de gobierno, el impuesto desempefia eficazmen-
te una funeién social de adecuado equilibrio,
redistribuyendo ordenadamente la riqueza en-
tre la poblacion. De ahi que las reformas que
contiene el proyecto tienden en particular a
la exencién de impuesto a los articulos de maés
amplio consumo popular; a la exencién de im-
puesto a los réditos minimos; en cuanto es po-
sible, a los réditos del trabajo personal a ciertas
formas econdmicas, cooperativas, mutualidades,
entidades de obra social para construir vivienda
y, por ultimo, gravando los baldios.

Para terminar —ya la discusién de este pro-
yecto se estd dilatando, a pesar de ser pocas y
muy claras las innovaciones que trae, porque io
tinico que hace es cambiar un régimen establecido
por leyes anteriores adecuindolo a los tiempos
que vivimos—, voy a citar las ventajas que re-
presenta sobre el sistema vigente en materia de
imposicion a las sociedades de capital: a) pro-
mover el ingreso al pais de capitales extranjeros
que buscan refugio de inquisiciones fiscales;
b) fomentar el reintegro al pais de capitales
argentinos radicados en el extranjero; c) supri-
mir los engorrosos y complejos tramites que
exige la individualizacién de los tenedores de
acciones que ahuyentaban de las inversiones
mobiliarias a los pequefios ahorristas y a los
capitalistas extranjeros; d) aumentar la recau-
dacién fiscal, pues el 30 9 que pagan las so-
ciedades de capital sobre su utilidad es superior
a la base promedio que abonan las personas
fisicas; e) facilitar la fiscalizacién, toda vez que
ésta se reduce a controlar a las sociedades anéni-
mas, prescindiendo de sus componentes; f) al
capital extranjero no le conviene mantenerse
oculto (imposibilidad de remesar utilidades en
divisas).

En materia de politica impositiva, conforme
al precepto constitucional de la equidad y la
proporcionalidad como base de los impuestos y
de las cargas publicas, el segundo Plan Quin-
quenal en su objetivo fundamental precisa ex-
presamente que el impuesto es un instrunento
de gobierno. Se despoja asi al impuesto del
caracter simplista de un mero recurso con fina-
lidad fiscal para elevarlo a la méas alta categoria
de factor encargado de servir a los superiores
propdsitos de la justicia social y la economia del
pais. Y complementando el concepto, se dice
que establece la distribucién de las cargas fisca-
les en forma equitativa.

Porque la funcién de gobernar en los Estados
modernos es una tarea que va adquiriendo un
mayor caracter cientifico, a medida que la evo-.
lucién general en cada nacién plantea proble-
mas de una creciente complejidad. Por eso,
afrontar esos problemas y resolverlos, no puede
ser sino una obra de conjunto, la cual necesita
una planificaciéon que aborde racionalmente los
diversos aspectos de la labor general y que so-
bre la base de estudios estadisticos de las nece-
sidades vitales proponga un programa de tra-
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bajo para ser ejecutado durante un plazo deter-
minado. Hay un ideal primordial que inspira
esta obra, que es consolidar la independencia
econdmica para asegurar la justicia social y
mantener la soberania politica. Esta es la meta,
como dice el general Perdn, hacia la que de-
beran marchar unidos el gokierno, el Estado y
el pueblo argentinos. ({Muy bien! Muy bien!
Aplausos.)

Por todo ello, pido a mis colegas, en nombre

de la mayoria de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda y del bloque peronista, el voto favo-
rable para el proyecto de ley que estd a consi-~
deracién de la Camara. (jMuy bien! [Muy bien!
Aplausos prolongados. Varios sefiores diputados
rodean y felicitan al orador.)

. Sr. Vergara. — Pido la palabra, para formular
una mocioén de orden.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Vergara. — Como el proyecto ya ha sido
debatido ampliamente, hago indicacién de que
se cierre el debate.

Sr. Nudelman. — Si se cierra el debate ten-
dremos que hablar en la discusién en particular.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar la
mocién de que se cierre el debate.

—Resulta afirmativa de 85 votos; votan 94
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar si
se .in.corpora al Diario de Sesiones la insercién
spllc1tada por el sefior diputado por Santa Fe.

—Resulta afirmativa de 90 votos; votan 94
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se hara lz inser-
cién solicitada (1).

Se va a votar en general el despacho de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

—Resulta afirmativa de 86 votos; votan 94
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
en particular.

Por Secretaria se va dar lectura del ar-
ticulo 19.

Sr. Alonso. — Tenemos en nuestras bancas el
texto impreso del proyecto de ley; propongo
que se voten los articulos, omitiéndose la lectura
del texto.

Sr. Presidente (Benitez).— Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Benitez). — Se prescindira de
la lectura del texto de los articulos.

(1) Véase la insercién en la pagina 2490.

En consideracion el articulo 1°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 90 votos; votan 98
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracion
el articulo 29.

Se va a votar.

Sr. Nudelman. — Pido la palabra.

—Varios sefiores diputados hablan a Ia
vez.

Sr. Nudelman. — ;Para qué se enuncian los
articulo: si no se concede el uso de la palabra?

Sr. Alende. — Si se impide la discusién en
particul.r, no vamos a votar.

Sr. Nudelman. — Procediendo en esta forma,
podrian votarse a libro cerrado todas las leyes.

Sr. Presidente (Benitez). — Han hablado ya
dos sefiores diputados del sector de la minoria.

Sr. Alende. — Eso no tiene nada que ver con
la discusién en particular.

Sr. Nudelman. — Se estd violando el regla-
mento.

Sr. Alende. — No es correcto impedir las de-
liberaciones en particular.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Benitez). — La Presidencia

- consultara a la Honorable Camara sobre si es-

tima que es correcto su proceder.
Se va u votar si es correcto el proceder de la
Presidencia.
—Resulta afirmativa de 90 votos; volan
49 sefores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar el
articulo 2°.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
96 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracidn -
el articulo 39.
Se va . votar.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
96 sefores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracion
el articul., 49°.
Se va u votar.

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan

44 sefores diputados.

Sr. Alonso. — Hago indicacién de que el ar-
ticulo que no se observe se dé por aprobado.

Sr. Presidente (Benitez). — Si hay asenti-
miento, asi se hara.

—Asentimiento.
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Sr. Presidente (Benitez). — Se daran por apro-
bados los articulos no observados.
En consideraciéon el articulo 5°.
-—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
el articulo 69,
—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez). — En consideracién
el articulo 79°.
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracion
el articulo 8°.

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). —En consideracion
el articulo 99.

—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez). — En consideracion
<€l articulo 10.
—Se aprueba.
Sr. Presidente (Benitez).— En consideracién
el articulo 11.
—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez).— En
el articulo 12.

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). — En
el articulo 13.

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Benitez). —En
el articulo 14.

—Se aprueba.
—E] articulo 15 es de forma.

Sr. Presidente (Benitez). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley (1).

Sr. Alonso. — Pido la palabra, para formular
una mociéon de orden.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital.

Sr. Alonso. — Hago mociéon de que se auto-
rice a la Presidencia a girar a las respectivas
comisiones los distintos asuntos a medida que
vayan teniendo entrada.

Propongo, asimismo, que se autorice a la
Presidencia a comunicar al Houorable Senado
las sanciones que vaya produciendo la Hono-
rable Camara en el curso de esta sesién.

Al mismo tiempo, hago mocion de que se pase
a cuarto intermedio para reanudar la sesién
mafiana a la hora habitual.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Fassi. — Sin perjuicio de oxpresar la pro-
testa de mi sector por la manera como fué vo-
tado en particular el proyecto de ley que acaba

consideracion

consideracion

consideracion

(1) Véase el texto de la sancién en la pagina 2477.

de sancionarse, quiero manifestar mi disconfor-
midad con la citacién a sesiéon para el dia de
mafana.

El bloque que represento entiende que no es
posible sesionar mafiana cuando todavia las co-
misiones no han despachado ninguno de los
proyectos que son motivo de la convocatoria a
sesiones extraordinarias. Esto significa que nos
veremos constrefiidos a estudiar con precipita-
cion, y sin la debida profundidad, los temas que
habrian de tratarse en la sesion de mafana.
Deseamos mayor pausa y mayor reflexion con
respecto a los temas que deben ser debatidos
por este cuerpo. Ademas, interpretando el sen-
timiento de la mayoria de los componentes de
esta Honorable Camara, no puedo dejar de re-
cordar que mafana se celebra una festividad
religiosa que la mayor parte de los sefiores dipu-
tados querran cumplir,

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente.

Sr. Presidente (Benitez). — La Presidencia se
permite recordar que la Honorable CAmara ha
resuelto sesionar diariamente, de manera que
el sefior diputado por la Capital podria concre-
tar su indicaciéon proponiendo que no se llame
a sesion en el dia de mafiana.

Sr. Fassi. — Hago mocién de que no se llame
a sesion en el dia de manana.

Sr. Miel Asquia. — Nosotros no aceptamos las
expresiones del sefior diputado de la minoria; lo
que haya dicho serd con relacién a su sector. pe-
ro no al nuestro. Y para el mejor ordenamiento
de la labor legislativa creemos que debe mante-
nerse la resoluciéon de celebrar sesiones diarias.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar la
mocién de que sean girados directamente a las
comisiones los asuntos entrados.

—Resulta afirmativa de 95 votos; votan
100 senores diputados.

Sr. Presidente. (Benitez). — Se va a votar
si se autoriza a la Presidencia a comunicar las
sanciones de la Honorable Camara a medida
que se vayan produciendo en la presente sesién.

—Resulta afirmativa de 95 votos; votan
100 senores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar la
mocién de que no se llame a sesién en el dia
de manana.

—Resulta negativa de 90 votos; votan 101
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar la
mocién de que se pase a cuarto intermedio.

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan
102 senores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Invito a la Hono-

rable Camara a pasar a cuarto intermedic.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora -
12 y 30.
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