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SUMARIO

Contimia 1a consideracién del dictamen de la Comi-
sitn de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de
fey del Poder Ejecutivo por el que se establece un
régimen de normalizacion impositiva de patrimonics
en ¢l pais v en el exteror, se introducen medifica-
ciones en las leyes de procedimients tributario y de
impuesto e sellos, ¥ se dispone el reempadronamisnto
de todos los contribuyentes de impuestos nacionales
{43-P.E.-88). Se sancima con modificaciones. (Pi-
gina 6883,)

igp

Consideracion del dictamen de las comisiones de
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Estuclic Islas Malvinas ¥ del Atlantico Sur a los hijos
de civiles y militares muertos, accidentados o enfer-
mos a raiz del conflicto de las Malvinas (370-1D.-88).
Se sanciona. (Pag. 6920.)

Crosiderncion del dictamen de las comisiones de
Legislacién General, de Comunicaciones y de Obras
Piihlicas en el proyectio de ley de los scfores dipu-
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fieren a titulo gratuito a la Municipalidad de Clo- -

l¢ Formosa, dos fracciones de teme-

no del dominio del Estadp nacional afectadas a
Encotel, con destine a obras de urbanismo (1.632-
D.-86). Se sanciona. {Pag. 6922.)

Consideracién del dictamen de la Comision de Legis-
lacidn General en el provecto de ley del sefior dipu-
tado Ingaramo por el gue se transfiere a titulo gra-
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D.-88}. Se sanciona. (Pig. 6924.)

Consideracién del dictamen de las comistones de Le-
gislacidn General y de Comuriczciones en el pro-
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{35-P.E.-86) y del seiior diputady Samtoarting {1.103-
D.-86) sobre creacién del Fondo de Garantia de
Crvé&ditor Laborales. (Pig, 6927.) '

7. Apérdice:
Sanciones de Ia Honorable Cémora, (Pag. 6936.)

—En Buenos Aires, a los veintitrés dias Jel
mes de octubre de 1986, a ln hor I5 v 37:

1

NORMALIZACION IMPOSITIVA
DE PATRIMONIQS

Sr. Presidente {(Pugliese). — Continta Tu sesion,

Prosiguc Ia consideracidn en Eeneral dcl dic-
tamen de la Comision e Presupuesto v Hacien-
da en el proyecto de ley del Poder Ejccutive
Dor cof que se estableee un régimen de norma-
lizacién impositivy de patrimonivs en el pais ¥
en el exterior, se introducen modificaciones an
las leyes de procedimiento tributariv y en In de
impuesto de sellos, v s¢ dispone el reempadro-
namiento de todos los contribuyentes e impues-
tos nacionales 1,

Tiene Ta palabra el sefor diputado por Sau-
ta Fe.

Sr. Lamberto. — Sciior presidente:
POCO por agregar a lo expresado nor mi com-
paitero de bancada, ¢l sefior diputado Matzkin,
quien brillantemente se ha referide a cste tema
en la reunidn de ayer,

Sin embargo, cahan formular algnnag preeisio-

fes con relacién a los discursos quc hemos gs-
cuchado hasta este momento.

El provectn de ley en consideracion ha sido
denomiinado en esty oportunidad de “normali-
zacién impositiva”, Digo “en csta opartunidad”
porque son tantos Jog blanqueos que se ha pro-
Piciado cn la Argentina que debe hacerse wn
verdadero cjercicio de imaginacion para haflar
un nombre que diferencie uno de otrn,

Si bien es cierto que se Jos ha Damado de dis.
tinta manera, todos Presentan una constante; .
llevaren & cabo en un momento  determinude
beje la promesa de que seria ¢l ultimg blanques
¥ & lus efectos de recaudar fondos en una etapa
crucial del pais. Han sjdo tantos que hasta so
podrian clasificar de acuerdo con sus origencs o
incluso por la materia que estuvo sujeta a blan-
quco.

Este fendmeno de Jos blanqueos se ha suce-
dido con tal secuencig que ha transformado Ia
evasién en un hecho casi caltural, Lus contri-

! Véase el texto dej dictamen en el Diarly de Sesloner
- 1988, pagina 6543,

quedaria .

"estaban mal inscritas
-de importancia desde

buyentes argentinos saben yue ecn periodos mds
¢ menos normales inevitablemente sobrevend
un blangueo por el cual se establecord que a
partir de alli se hard tronar el escrrmicnto a Jos
evasores, oco tiempo despuds, podria decir que
comienza nuevamente la cuenta, ya que la es-
tructura del sistema tributario se mantieue,

Sin dudy, el que se propugna tampoco sera
cel dltime Blanguco ni el que hard tronar el es-
‘carmiento, porque nos hallamos en el marco o
una estructura fiscal informe, con un paisy gue
afronta diversos problemas. Evidentemente, los
blangueos sou consecuencia de que el pais tiene
dificultades econdmicas,

En Ia sesion de ayer escuchamos mencionar
.en este recinto Jos fenomenales avances que se
produjeron en materia de recaudacidn tributaria,
Acostumbrado por mi trabajo profesional 1 ve-
rificar si los papeles concuerdan con Ia realidad,
‘osea, si aquello que aparece cn ¢l Hbro Caja
coincide con el dincro cn cfectivo ¥ si cuando
se dice “cunatro” en el libro Inventurio, significa
-Aue hay “cuatro” en stock, he querido verificar
en forma concreta cémo funcionaba oste meea-

“nismo de recandacién, y me he encontrado con

algunos datos verdaderainente sorprendentes que
la Honorable Cimara debe conocer.

EI' 60 por ciento de lus inspeceiones a peque-
fios contribuyentes —éste es un aspecto al que
hemos hecho referencia en oportunidad del tea-
famiento de la modificacion del [VA— arroja

- vomo resultado que no se encuentra ni siguiera

¢l domicilie de los contribuyentes. Obviamente,
se trata e personas Gue nunca existicron, yue
¥ que, aungue carezcan
el punto de vista de sy
significacion fiscal, lo cicrio es que los inspee.
tores no las encucntran,

La aplicacién del SITER iba a cunstituirse o
la solucién nidgica de todos los problemas in.
positives. La computacion iba a permitic cruzor
Ta informacién ¥ observar el encadenamiento de
las operaciones.” Se eursaron formularios a todos
los contribuyentes del pais y se solicitaron in.
fornes al conjunto de inscriptos, tratando e
seguir el encadenamienio de las transacciones,

Este mecanismo cruzade iba g permitiv saber

guicn cra el comprador de un determinado veu-
dedor y quién cra ¢l acreedor de un doterminacle -
deudor. ¢Cual fue &l resultado do esto sistema?
Algunos contribuyentes  enviaron informacion
sobre ¢l aiio figcal; otros, sobre ¢l ano comer-
‘cial, y los restantes, sobre el ailo calendariy. Asi
*s¢ obtuve una informacién 0o homogénea gue
10 tuvo ninguna utilidad. El Estado invirtis dli-
‘nero’y desarrollé una gran publicidad, pero 1o
:0rganizacién resultd totalmente ineficaz.
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Algo similar ocurrié con la nominatividad de
las accivres. Sc recolectaron datus de miles de
accionistus y de empresas de este pafs, los que
han contribnido & empapelar la Direceién Gene-
ral Impositiva. En estos casos tampeco fue po-
sible chequear o armonizar la informacién.

Pero éste constituye sblo uno de los malcs,
Quizés el mis significutivo resida en que el or-
ganismo recaudador no puede conciliar 1a cuen-
ta de los saldos acreedores de las declaraciones
juradas con los depésitos efectuados en los ban-
cos. En este sentido, 1a Direccidn General Im-
positiva no puede efectuar lo que cualquier
almacencro realiza cnande coteja la suma de los
recibos con las beletas de depésito. Esto sig-
nifica que si un banco retiene fondos, el Estado
ne tiene ninguna manera de saberlo. Parece
que ésta es una practiza bastante habitual en la
Argentina, donde a veces se reticnen fondos del

Eslado duwiante varios dias. No existe ningtn | -

poder de verificacién, y tal situacién provoca
pérdidas en concepto de comisiones y de lucro
cesante por una cifra escalofriante, que seria
equivalente 2 la recaudacibn eriginada en dos
blanqueos. Es decir que nos referimos a casi mil*
millones de australes, Este cs el importe que
pierde el Estads anualmente por no controlar su
propia administracién. . )
5i Ia administracion piblica recaudara y con-
trolara sus propios fondos, este proyecto no ten-
drfa sentido, ya que exclusivamente persigue fi-
ves fiscales. No-tiene otro objetivo que el de
allegar fondos a Ia Tesoreria, que’ verdadera-
mente los necesita, Contrarinmente a lo que he-
mos escuchado en este recinto en el sentido de
que el Estado presenta una sana posicién finan-
ciera, los diarios de hoy se reficren al déficit de
Tesoreria de los meses de septiembre v octubre.

Este proyecto de ley, como todos los blan-
queos, surge de que el Estado necesita fondos.
Los ingresos no le alcanzan para cubrir sus -
gastos; le faltan los primeros o le sobran los
segnndos, pero las cuentas no cicrran,

Mi planteo no es original. S$i en un ado se creéd
el impuesto a los activos financicros y en el si-’
guiente se ided el ahorro obligatario, en' 1936 -
cra necesario buscar otro reCurso; entonces, sc
apel¢ al blanqueo. Inventar impuestos ni siquie--
ra_cs novedoso; es tan viejo como la historia
tributaria del mundo. En una oportunidad los’
holandeses llegaron & hacer un concurso para
crear un impuesto, y crearon el gravamen a los
sellos. Lo que quicro significar es que esto de
que el Estado necesile fondos es bastante an-
tiguo, méxime en una situacién como la que cl
pais arrastra: una profunda y continua crisis

@,,7,.,1; ios, problemas estructurales, y donde la

evasién cs casi una prictica normal. En lal con-

texto, allegar recursos al Estado para cubrir sus

gastos es una verdadera tarca de imaginacion
que pernunentemente tiene que desarrollar la
Secretaria de Hacienda.

Nosotrus no venimes a este recinte a hablar
de planteos éticos o morales: éste es un recurso
mds, aunque guizd no sea el mejor ni cste sea

*eb momenlo méas adecuado para utilizarlo. Proba-
'blemente se pierda una oportunidad, y cxpreso

esto purque cuatro meses atrds nuestra bancada

-presento algunas iniciutivas referidas a la wutili-

zacién del blangueo en la financiacién de pla-
nes de vivienda; pero esus proyeetos estin dur-
miendo en las comisiones. Ahora el Poder Eje-

“cative remile este proyecto, y nosotros no ha-

blamos dc moral; simplemente entendemos que
el ‘Estado necesita fondos y .éste es un meca-
nismo més de recaudacion.

En la. actualidad el blangueo es un mal ine-
vitable ante Ja ineficacia de contralor de Ia
Direccién General Impositiva. En realidad, de-
bemos hablar de Ia imposibilidad de contralor
de Ia DGI, pues esto no es responsabilidad de
sus funcionarios sino consecuencia e la descs-
tructuracion que sufrieron sus agencias en el

“interior del.pais. Tanto cs asi que al llegar la

¢época de algin vencimiento sus empleadas de-
ben salir a pedir prestada una maquina de cal-
cular a los vecinos porgue la DGI carece de
ellas,

Este blanqueo sélo se justificaria si fuera ma-

_sivo, y para cllo se reguicre un conjunto de
- condiciones bésicas que otorgue credibilidad y
* seguridad a quien debe tomar la decisién de

blanqucar.
En ‘ese sentido, hay que tener en cuenta el

. mensaje que cl Estado va a dirigir a la sociedad
: para que cambie su conducta fiscal. Esta con-

ducta fiscal debe ser transparente de parte del
Estado y también de parte de los contribuyen-
tes. Las relaciones tienen que ser claras, porque
el mensaje que el contribuyente recibe incide ¢n
su decisién de pagar o arriesgarse a evadir,
Aqui es necesario precisar un concepto. Esto
e$ como aguello de la mujer del César, que no
s6lo debia ser honesta sino ademés parecerlo.
Tiene poca credibilidad el mensaje al contribu-

" yente cuando el propiv director general de In

DGI esti cuestionado, o por Io menos bajo sos-
pecha. Eso resta credibilidad y poder de coaccién
a la DGI, y en definitiva puede hacer malograr
toda la politica que se esti aplicando a cfectos
de intentar recaudar mis fondos.

En el andlisis particularizado del proyecto nos
encontrames con un eonjunte, un verdadero pa-
quete de normas dentro de una misma iniciativa,
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lo que evidentemente es basiante inapropiado

desde el punto de vista legislativo. El proyeeto

tiene cinco tihilos que a su vez se dividen' en
cepftulos; por su parte, estos Gltimos abordan

los temas mis diversos. EJ capitule T del titulo

I se refiere al régimen de normalizacién de Ios
impuestos a las ganancias, sobre los beneficios

eventuzles, sobre los capitales, sobre el patri-’
monio neto y olros. Quizd por la experiencia .
acumulada por Ia Direceién General Impositiva':

y la Secretaria de Hacienda este capitulo sea
¢l que menos contradiceiones contiene y el mis
depurado, porque ademés fue objeto de aniiisis
por paite de la Comisién de Presupucsto v Ha-

cienda, S6lo restaria sefalar algunos puntos,,
pero ello lo haremos durante Ia consideracién

en particular.

Es necesario formular precisiones técnicas

sobre la obligatoriedad o no del blangqueo, A

la vez resulta imprescindible aclarar el aspecto.

de las presunciones pues perjudica a algunos
contribuyentes, aquellos que més han pagado,
y también es necesario formular precisiones en
relacion a Ia forma de pago.

" En el régimen de condonacién de sanciones y
remisién de intereses el proyecto discrimina en
forma inadecuada respecto -de las deudas no
exteriorizadas, con lIo cual se Premia a quien

nada paga y so castigq al quc Io hace en parte.

Hay ademas. dos aspectos vitales que es ne.

cesario discutir. Uno estd referido a los regi.’

menes de promocién industrial ¥ otro es e de
la_coparticipacitn federal impositiva,.

La evasién no puede ser admitida en determi:
nados sectores y en ofros no, No puede ser que
haya empresas a Jas que se les impida evadi
mientras que otras tengan pricticamente el “de:

recho” a hacerlo. En ¢l contexto de una socie- -
con problemas de arrastre es indudable
que la evasidn se ha hecho costumbre y ha
leanzado al conjuntn, Eliminar de! 4mbita del.

dad

blanqueo a las empresas alcanzadas por regt-

menes de promocién es indudable que no tiene’

sentido alguno, al menos desde ol mareo en

que estamos analizando esta iniciativa, No du. -
damos de que estas empresas ticnen que estat

incluidas en este régimen de normalizacidn tri-
butaria con una restriccién respecte de aquellas
que por el propio régimen .promocional tienen
privilegios especiales; tal es el caso del difert
miento de impuestos sin necesidad de actuali-

zacién. Es chvio que se les estaifa concediendg’
un doble privilegio si Jas empresas no estuvieran .

obligadas g} reintegro en valores actualizados
de los tributos diferidos,
* En cuanto a Ia coparticipacién del Impuestg

especial el dictamen de Ia mayorig, con buena’
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intencién, intredujo alguna modificacién Tespec.
to del proyecto originario, mas entendemos gue
se requiere precisarla. A nuestro juicio hay ele-
mentos y antecedentes que permiten definir
una cifra parn cada provincia: en la ley de pre.
supuesto sc encuentra Ja ratificacién de un acuer-
do financiero celebrado cntre la Nacidn y las
provincias y hay alli una determinacién de los
respectivos porcentajes. Sobre este aspecto ha-
bremos de volver en eportunidad de la consi-
deracién en particular del proycecto,

El fundamento de nuestra posicidn  sobre
este tema reside en que los gravémenes blan-
queables fueron evadidos en un régimen de co-
participneién. Si tales impuestos hubiesen sida
tributados en su momento, las provincias ha-
brian percibido la partc correspondiente; por
ello entendemos que los fondos que se recau-
den por este régimen especizl no pueden tener
otro destino que ¢l que hubiesen tenido si los
contribuyentes los hubieran aportade como co-
rrespondia.

En esta cuestion hay ademds otro aspecto que
nos resulta incomprensible: no entendemos o4~
mo no se precisa claramente la coparticipacién
cuando, por otro lado, se invita a Ias Pprovincias
a que adopten medidas de- normalizacién tribu-
taria similares.

Integrada extrafiamente al proyecto en consi-
deracién se incluye una modificacion a la ley de
procedimiento fiscal. Formulo tal calificacién en
razén de la circunstancia de que ha tenido en-
trada en esta. Honorable Cimara una iniciativa
del Poder Ejccutiva pPara una modificacién més
sustancial 20n de la ley 11.683, por Io que nos
parece evidente que aquells reforma podia ha-

- ber aguardado esta instancig mds reciente 2 que

aludo.
Se estd comenzando a dotar de autarquia ad-

-ministrativa a la Direccién General Impositiva

por via de asignarle un presupuesto propio. Esta
constituye un largo reclamo del ente recanda-
dor, aunque juzgamos insuficiente tal concesién,
En su momento hemos planteado Ia necesidad
de Ia-creacién de Ia Dircecidn Federal de Im-
puestos, cuyo titular fuecse designado por el pre-
sidente de Ia Repiiblica con ecuerdo del Senado,
a fin de darle estabilidad en su cargoe y para
que asi no dependa de los vaivenas de la poli-
tica ccondmica, En el dictamen se prevé la crea.
cidn de euatro subdirecciones, CUYOS cargos se-
rian cubiertos g propuesta de la Secretaria de
Hacienda. Es indudable que acd no se valoriza
ni jerarquiza el trabajo administrativo sino que
se condena la carrera administrativa,
Entendemos que por lo menos dos de estos
subdirectores deben sef de carrera, porque la
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meta de todo empleado administrativo osti en
ascender, derccho legitimo gue sirve de estimulo
y premio al trabajador. Cortar la ecarrera al fun-
cionaric desjerarquiza a la institucién y desmo-
raliza a la gente que trabaja, lo que lleva a la
dircccion a perder un funcionario, que llegado
a un determinado nivel de experiencia y conoci-
miento deja la reparticién porque afuera en-
cuentra mejores oportunidades.

También es necesario fijar las incompatibili-
dades, pues quiencs sean directorcs de la Di-
reccion General Impositiva no pueden tener
vinculacién con los grandes estudios que aseso-
ran a las grandes empresas, Para eso hay que
precisar cudles son las funciones que desarrolla
cada uno, qué es lo que pueden hacer y qué no,

Normalmente se dice quec la tinica actividad
que pueden desarrollar es la docencia, Hay que
definir dénde, porque una cosa es que el director
dicte clases en la universidad y otra muy dis-
tinta es que lo haga en un estudio privado,
con alumnos pagos, pues en este Gltimo caso Jo
que estard haciendo es brindar ascsoramiento
especializado a aquellos estudios que a si vez
son los gque representan a las grandes cmpresas.

Un director de Ja Direccion General Imposi-
tiva no puede ser simultdéneamente juez y parte.
Es necesario que tenga independencia de crite-
fio y que cuente con independencia administra-
tiva y autdrquica; también es neccsaria Ia inde-
pendencia respecto del poder politico para ac-
tuar mis alli de los vaivenes de los ciclos econé-
micos 0 de las posturas que circunstancialmente
adopte el Ministerio de Economia,

El proyecto de ley tiene un titulo que trata
sobre el reempadronamiento general. Solamente
se lo justifica en el articulo que dice que quien
no se empadrona deja de estar inscrito, porque
la Dircecién tiene facultades para empadronar,
y de hecho en la prictica lo estd haciendo, sin
necesidad de esperar 2 que sancionemos estc
proyecto de ley.

En el tratamiento en particular sostendremos
la necesidad de corregir la fecha del blangueo.
Dado el lapso que lleva ya la consideracién de
esta iniciativa a nivel parlamentario vy la fecha
a la que estd referida la normalizacidn prevista,
existe pricticamente un afic entre cl momento
en que se exterioriza la regularizacion y el de 1a
presentacion de la declaracién jurada especial,
Esto significaria algo asi como suponer que e
diz 31 de diciembre se es evasor y el 1° de
enero ne. Por lo tanto, es necesario corregir Ia

fecha de vencimicnto, para dotar a esta inicia--

tiva de operatividad y rapidez.
Sefior presidents: nuestra bancada votard fa-
iblemente on general este proyecto de ley,

Lo anticipd anoche el sefior diputado Matzkin,
Lo haremos en este scntido porque en estas tres
afiios de democracia jamis le restamos fondos al
Estado para hacer frente a sus necesidades. Sin
embargo, tenemos plena conciencia de gue no
ces.¢l momento més propicio y de que este blan-
queo corre serios riesgos de fracasar.

Tenemos también plena conciencia de que éste
cs Un operalivo de emergencia para cubrir déficit
emergentes a corto plazo. Todo lo demas, a nues-
tro entender, es retérica. El Estado necesita re-
cursos y ha apelado al blanquee una vez mas; va
a seguir haciéndolo porgue en ¢l marco de una
cstructura econdmica que nos lleva a ser un pais
con serios problemas de crecimiento —diriamos
que el crecimiento es nulo—, donde bay pujas
sectoriales que se producen por encima del inte-
rés de la Nacion, siempre habra evasores si no se
pone proa primero a reconstruit la Nacién mis-
ma. Y si en este marco de evasién es imposible e
control y se acumulan juicios que el Estado no
puede resolver, entonces fatalmente cada guin-
quenio habrdé un blanqueo.

‘Nosotros nos conformamos con que durante
este mandato institucional no se produzea un
nuevo blangueo.

Sr; Presidente (Pugliesc), — Tiene la palabra el
sefiér diputado por €] Chaco.

Sr. Yunes, — Sefior presidente: me veo en I
obligacién de tener que contestar algunos agra-
vios que a mi entender formularon ayer —diria
que con sorna— los sefiores diputados Matzkin y
Alsogaray,

Dijo el seiior diputado Matzkin, leyendo 1o que
en 1973 expresaron’en la Camara de Diputados
y en ¢l Senado de la Nacién los doctores Trécco-
Ii y Leén, que salvando un poco la distancia con
cste modernismo que los radicales queremos im-
plementar en este nuevo tiempo, surge una dife-
rencia bastante acentuada en lo conceptual y en
lo filosético respecto de Ia ética y de la moral de
la Unién Civica Radical actual.

‘Creo que sc equivoca el sefior diputado Matz-
kin, y lo mismo ocurre con el sefior diputado Al-
sogaray, cuando dijo al final de su discurso de
qué ética podiamos hablar si habfamos votado
cuntrariamente a lo que é! habia solicitado dias
anteriores,

‘Pero yo quiero pensar en voz alta y me pre-
gunto si no es que —salvando las distancias—
estos dos sciiores diputados quicren constituirse
en fiscales de la democracia y parecerse a ese
exjraordinario politico que fue Lisandro de la
Torre, o tal vez al fiseal Molinas.

"No creo que cuando el Poder Ejecutivo envié

estc proyecte de ley al Congreso haya querido
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violentar Jos valores 6ticas y morales de la Unidn
Civica Radical,

Es cicrto que nosotros habiamos cstablecido
durante nuestra campaiia el “ne” a Jos blanqucaos
inmorales, pero también lo s que este episodio

que hoy estamos viviendo en cste recinto difiers -

totalmente de los seis blanqueos anteriores que
hubo en Ja Repablica. 1.a diferencia reside, en
primer lugar, en que el primer blanqueo se pro-
dujo en el aiio 1956 por el decreto 4,073, que lle-
vaba Jas firmas del presidente y vicepresidente

de facto, Arambury ¥ Rajas, El segundo blan- )

queo, que fue firm:tdp Por quien hoy veupa una
banea en este Tecinto, ¢l sefior diputado Alsoga-
fay, s¢ concretd por medio del decreto 6.450/62.

A continuacion dargé lectura de una nota pu-
blicada por la revista “Derccho fiscal” el 12 de
julio del afio 1962, en Ia que parcciera ser que
el diputado Alsogaray ya se habia convertido en
astrologo. La nota dice ask: “Esa os la estrella
que alumbra Ja aparicién de] decreto 6.480/62,
que ni siquiera puede 1lamarse decreto ley desde
que Ias autoridades que lo dictaron no pueden
arrogarse las funciones legislativas de un Con.
greso al que ellas han declarado €n receso, y es
discutible la urgencia nacional gue justifica 1a
medida. Menes ain puede dictarse la norma

tividades ciudadanas, viglatorigs de las garantias

constitucionales bisicas”, ¢Y hoy se nos juzga por

propiciar un blanqueo?

Aparentemente, pareciera que para estos sefio.
res legisladores hemog perdido Ia ética; Ia. moral
y el concepto filostfico de nuestro partido. Pero

creo que la situacion es distinta sj analizamos la -

concepeién y formacién de los deudores y la ma-

Nera ¢n que se constituye la deuda de un con--

tribuyente en este moinento ¥ en oportunidad de
. establecerse los primervs seis blangueos, En los

afios de los anteriores blanqueos; 1956, 1962, .
1969, 1971, 1973 v 1977, en que se sancionaromn |

los decretos leyes 4.073, 6.480, 18.529, 19.146, Ia
ley 20532 v el decreto ley 21.589, respectiva-
mente, los impuestos simplemente acumulaban

intereses mientras no hubieran sido ingresados, . |

Par esto el contribuyente se hahia acostumbrado
a esperar la salida de un blanqueo para solucio-
nar sus deudas con el fisco,

A partir del mes de abril de 1977 ese nefasto -

personaje de la historia politica argentina, el doe-
tor Martinez de Hogz, introdujo Ia palabrita “in-

dexacién”, Luego de ese momento la deuda de]”
coniribuyente con el fisco pasd a tener un 5 por’

ciento de capital, un 753 Ppor ciento de indexacign

=
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el blangueo que propiciamos ticnde a sesolver
esta situacion 2 fin de que Jas empresas que se

han quedado en Ta Argentina y las personas fisi-

cas y juridicas que tienen deuda con el fisco pue-
dan revertir definitivamente sy estado actual, cs.

tableciéndose por Ia DGI una actualizacién el
" eapital de origen v cobrandose un tributo espe-

cial del 6 al 12 por ciento en e case de las per.

" sonas fisicas y del 12 por ciento para Jos restantes
. obligados. Esta medida eliminard definitivamen.
t te la indexacion ¥ permifird que se pongan en

marcha todas aquellas empresas que cun la Re-
pidblica Argenting se hallan en situacion de
quiebra,

Pareciern ser que la convergencia que cons-

'|. tantemente menciona el sefior presidente de los
4, argentines sdlo tienc significacién para algunos

de los hombres politicos de nuestrn tiempn,

_cuando en realidad tados tendriamos que ali.

nearnos detrds del carro de Ia unidad nacional.
gue esto se asemeje a wn lirismo
ante las ambiciones particulares de los politi-
€os; pero como dijera cl general Perdn, debe-
mos anteponer la patria al movimiento v a los
hombres. Este es el momente en gue se me-
cesita de esos hombros que realmente sienten
un auténtico nacionalismg ¥ cariio por esta
Patria. y que con su tarea Pongan en marcha
el pais; asi o desea el oficialismo y también
los hombres de Ia oposicién. Para cllo, debemag
jugar a una oposicién constructiva v no por Ia
oposicién misma,

Seguidamente entraré o considerar el meollo
de la cuestién v fundaré ol motivo por el que
este blangueo ‘tiene connotacienes muy espe-
ciales y distintas a las de los anteriores, despuds
de haber scaalado Ia diferencia y distancia que
cxiste entre este blanquee v los establecidas en
ofras oportunidades con relacién a la compo-
sicién de 1a deuda del contribuyente con el fisco,

" El sefior diputado Vidal dijo en el dia de

“ayer que al presente proyecto le ibamos a agre-
-gar dos temas altamenta positivos. En primer

lugar, sélo se podran acoger a este beneficio
aquellas personas fisicas o juridicas que cstén
coinpehetradas con lo Que pretendemos Ios hom.-
bres politicos de esto ticmpo, ya que quienes
hayan ocupade cargos ¢ funviones desde marzo
de 1976 hasta octubre de 1983 ne podrin utili-
Zar esta precrogutiva, Ademds, en todos aquellos
ilicitos que scan detectados por la justicia de-
caerd el beneficio del blanqueo.

Este conjunto de medidag inserto en el pro-
yeeto de ley contenido en el Orden del Dis
uimero 741" tiende mis a una normalizacién
Que a un bianqueo comiin, ya que se imple-
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mentard juntamente con normas que cl Congre-
so ya ho sancionade ¥ que no son parches —co-
mo en ¢l dia de ayer lo expresara ¢] seior di-
putado Alsogaray—, sino rcformas profundas.

En el transcurso de estos tres afios se han mo~

dificado los impuestos a las ganancias, a los be-
neficios eventuales, 2 los capitales, al valor agre-
gado y el de sellos; se establecié la nominativi-
dad de Ias acciones. el ahorro obligatorio y la
climinacién del secreto bursétil y bancario. Ello
demuoestrn que estamos en tiempo y forma para
sancionar un proyccto como el que hoy esld
considerando Ja Honorable Cimara y que tien-
de a salvar a las cmpresas que se cncuentran
en crisis —practicamente en quiebra— dehido
2 sus dendas impositivas,

81 bien todos los blangueos ticnden 2 recau-
dar fondos, no es cierto que —come dijera el
seflor diputado Matzkin— este proyecto tenga
solamente esa finalidad, ya que ademds servirg
para la modernizacién de la Direccidn General
Impositiva, porque el 3 por ciento dc Io recau-
dado serd destinado a tecnologia de punta con
ese fin. Si bien no se ha especificado cud} sera
el destino del 97 por ciento restante —se lo
hard en la consideracién en particular—, puedo
adelantar que se establecerd la coparticipacién
con las provincias, y el porcentaje que lc quede
a la Nacién —esperemos que Jas provincias tam-
bién cumplan con esta premisa— se destinara a
un fondo espccial de infracstructura social que
servird para la creacion de hospitales y escuclas
que tanta falta hacen en todas las previncias.

§i bicn dcbemos mirar hacia el future, no po-
demos olvidar los afios de crisis por los que
ha pasado wuestro pais. No debemos dejar de
tener en cuenta, por cjemplo, gue a partir de
1976 vivimos cpisodios que nos llevaron a dos
guerras, que se predujeron fugas de capitales
¥ s¢ cayé en un gran endeudamicnto, porque
cuando {ue derrocada la sefiora Maria Esti:la
Martinez dc Perénm el pais debia 6700 milloncs
de dblares y cuando el 10 de diciembre de
1983 se hizo cargo del gobicrno el doctor Al-
fonsin la deuda ascendia a 47.000 millones de
délares. Esto fuc producto de los autopréstamos.
de la bicicleta financiera v de los sistemas li-
beralistas que sc implantaron en la patria. Dia
a dia se iba ordeiando esta gran vaca hasta
sumir al pais cn un endendamicnto Gl que hoy
nos resulta imposible de pagar.

En un ivforme de 1985, el Banco Mundial
afirmd que el 61 por ciento de la deuda ex-
terna argentina estaba originado en la fuga de
capitales, mientras la deuda contraida en la
el Brasil solo obedecia en un

I 3,5 por ciento a esta razén. Esto demuestra a

las claras que la deuda externa argentina es
impagablé, mientras que Brasil, aunque deba
¢l doble, ticne todas las posibilidades de can-
celar Iz suya. .

No quiero seguir extendiéndome en este te-
ma. Me limitaré a recordar a Ja Cémara que
no, hace muchos anos, en una casa de la calle
Gaspar Campos, dos politicos de relevancia his-
tdricu —Perdn y Balbin— se dieron un estrecho
abrazo, dejando atras sus diferencias.y olvi-
danido sis antinomias y sus luchas para que
nuestre pais pudiera tener un [uturo cierto y
para concretar la gran unidad nacional que al-
guna vez deberemos empezar a practicar los
argentinos. (Aplausos.}

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
cl sefior diputado por Bucnos Aires,

Sr, Momserrat. — Sefior presidente: ¢l tema
central del debate que estamos desarrollando
pone una vez més en evidenciz'[a abismal dis-
tancia que existe entre las palabras y los hechos,
asi como la inconsecuencia entre el diagndstico
¢ apreciacidn cientifica de la realidad y del ori-
gen de los problemas, vy las respuestas que se
formulan para enfrentarlos.

Lamentablemente, en esta nueva elapa de
nuestra vida constitucional nos estamos zcostum-
brando a estas frecuentes contradicciones. No
podemos dejar de recordar que no hace. muche
tiempo tuvo lugar un importante y extenso de-
bate acerca del gravisimo problema de la deuda
externa, en ¢l cual la casi totalidad de los sec-
tores aqui representados —incluyendo el oficia-
lismo— calific6 a esa deuda de inmoral, perver-
sa, injustificada, jlegitima, incdbrable e impa-
gable. |

"+ ¢Cudl fic la respuesta que se dio ante el fe-

némeno representade por un hecho de tal gra-
vedad y calificade con tanta dureza? La res-
puesta fuc reconoccrla, legitimarla, estatizarla

-.y.comenzar a pagarla, mediante argumentos que

desde nuestro punto de vista resultan totalmen-
te inconsistentes,

- Hoy nos cncontramos ante un caso similar,
En el curso de cste debate se han escuchado
expresiones —avaladas por innumerables decla-
raciones, documentos, escritos y promesas he-
chas ante el pais— que sefialan que los proce-
dimientos comiinmente llamados “blanqueos”
son inmorales y acuerdan privitegios a los de-
lincuentes, por lo cual constituyen vna injusticia
y son absolutamente contrarios a la ética,

. Sin embargo, a pesar de este tipo de califi-
cacidn, hoy se intenta aprobar un nueve blan-
dueo con argumentos totalmente endebles. Pa-
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1a ello se esgrimen dos razones principales. Una
de ellas es Iz de recaudar una cifra que se asti-
ma en 400 o 500 millones de australes y que es
de escasa significacion, porque si Ia medimos en
- términos del producto bruto interno observamos
Que apenas llega al medio punto. EJ segundo
argumento en el que se funda esta iniciativa
consiste en que se trata de un recurso adecuado
Para promover lo que se lia dado en lamar la
repatriacién de capitales, es decir, ¢} retorng de
Jos capitales que se fugaron originando un ver-
dadero vaciamiento financiero er nuestro pais,
Deseo referirme 2 Ia *incomsistencia de] pri-
mer fundamento, ¥2 que se trata de una suma
de muy poca trascendencia. Recordemos que no
hace mucho tiempo el Cougreso de la Nacidn

sanciond una ley por Ia que sc establecid ¢]

» 0 empréstito forzo-
50, por el cual se cxigfa un préstamo que re-
Presentaria unos centenares de millones de aus-

de 443 millones de Rustrales que se exigia a los
sectores de mayor capacidad econdmica del
pais.

Ahora bien; a esos mismos sectores, que son
los responsables del vaciamienito financiero, por
medio de una suerte de venta de indulgencias
los vamos a autorizar a regularizar, hormalizar

fiscal y de todo tipo de maniohras de caricter
delictivo en perjuicio de los intereses da| pais.

Entonces, esta venta de indulgencias para

ahorro obligatorio, medida que fue muy deba-
tida pern que de ninguna manera puede tener
los alcances y las implicancias que significa des-

de el punto ‘de vista politico, econémico y éti-
0 esta inieciativa que estamos considerando.

De todas formas, creemos que los - capitales
No retorhardn por via de mecanismos de este
tipo. Nos parece realmente conmovedora Ia an-
gelical esperanza del oficialismo —1o hemas es-
cuchado ayer— de que los titulares de activos

aqui sus capitales atendiendo 3 las disposicio-
nes de esta regularizacion impositiva,
Entendermos que este proyecto constituye una
contradiceién total con ofras determinaciones
adoptadas por cste Congresv. En este sentida,
pucdo d ecordar que Ia primera ley
7\{_.“’(‘3

ol

LY ¥ g

.4 aprobar el dictamen.

.medio de una

que votd esle Parlamento fue Ia derogacién de
la autoamnistia dictada por-los represures del
puetlo,

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-

dente 19 de Ja Honorable Cémara, don Roberto
Paseval Silva, -

Sr. Monserrat, — Cabe preguntarse para qué

$¢ reprimié al pueblo en esa triste etapa de

la historia nacional, Se 1o reprimié para levar
adelante ol vaciamiento ecendmico-financiero

.del pais, que todos hemos conocidy, v ahora va-
08 & amnistiar a los benefiviarios de ese Iatro-
cinic cometido contra g Repiblica.

~ Antes de entrar cn mis detalles sobre ol tema
que estamos  considerancdo, quiero hacer yna

.breve referencin al procedimiento utilizado para

Ia elaboracién del dictamen recaido en esta cues-
tidn de extraordinaria trascendencig.

En este aspecto, ereo que no ha tenido el tra-
mite parlamentario 4ue corresponde. Ello por lo
siguiente, EJ proyecte del Poder Ejecutivo in-
greso el 1° de septiembre del corriente afio y
durante todo ese mes solo hubo algunas pocas
feuniones en la Comisidn de Presupucsto y Ha-
cienda, muis Precisamente. un par de rouniones
con téenicos que concurrieron para asesorar, a

Su vez, a los téenicos de Ia comisién, pero no

para debatir ¢l fonda de g cuestion, os decir,
su significacién politiea. Hubo una sola reunign

-celebrada por log integrantes de Ia comisidn, g

la que coneurrieron funcionarios de Ia Secretaria
de Hucienda, que se llevé a cabo el din 9 de
septiembre. Mientras nos hallibamos a I cs.
pera de que se realizara Ja reunién en la que

'5¢ pudiera efectuar of andlisis en profundidad

de este proyecto, articulo por articulo, tema por

‘tema, aspecto por aspecto de las innumerables

determinaciones que incluye, sorpresivamente se
nos hizo saber el di 2 dc octubre que se ihg
Preguntamos en esa
oportunidad cuil era ese dictamen, pues que.

‘Hamos al menos tener una copia para cstudiarin

O para poder seguir ¢l tratamiento que se e
diera en el recinto, aunque més no fuera por
lectura previa a pesar de que
ello significaba un modo improvisade de anali-
Zar un tema fan importante, Pues bien; tal des-
pacho no existia, Sin embargo, fue aprobado.

infructuosamente esa eopia preguntando por elfa

2 los responsables de [a Comisién de Presupues-

to y Hacienda, pero tal trabajo no se hahia
realizade, . {
- Al din signiente reeibi una copia del dicta-
Men dque supuestamente habia sido aprabado ¢l
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dia anterior y que nadie conocia. Sin embargo,
ocurre (ue esa copia o se corresponde con el
proyecto incluido en el Orden del Dia N® 741
Es decir, con posterioridad aquella versidn su-
frié6 modificaciones, porque lo cierta es que re-
cién se estaba elaborando.

. Por eso afirmo que dicho proyecto nunca fus
analizade ni discutido en comisién, aunque s
debo reconocer que cuando en la semana si-
guiente tomamos conocimiente del dictamen
consignado en el Orden del Dia N9 741, ad-
vertimos que inclufa reformas que mejoraban
el proyccto original del Poder Ejecutivo, funda-
mentalmente porque se habfa incorporado la co-
participacién del recurso que se instituye bajo
la denominacién de impuesto especial, aunque
con algunas limitaciones a las que me referiré
con posterioridad.

También es positiva la eliminacién —diria que
este aspecto es fundamental— del capitulo IV,
a pesar de que considero que se mantienen en
el capitula Il mecanismos que permiten involu-
crar cuestiones relacionadas con el endeuda-
miento sufrido por el pais y la consiguiente fu-
ga de capitales.

Con relacién a la cuestién de fondo, es decir,
a todo lo que se ha manifestado acerca del sen-
tido ético de este tipo de instumentos, siem-
pre se ha dicho que habra de ser el tltimo, aun-
que la experiencia nos demuestra que lamenta-
blemente ello no ha sido asi. .

En treinta aiios se dictaron diecioche nor-
mas, abarcando esta cantidad decretos leyes,
leyes de facto, decretos y leyes sobre morato-
rias, regularizaciones, blanqueos, etcétera., En-
tre cada una de estas normas transcurtid un
lapso promedio de un poco mis de un afio y
medio, Sin embargo, los verdaderos blanqueos
—es decir, aquellos que no sélo legitiman Jos
ingresos por los que no s¢ han pagado los co-
rrespondientes impuestos, sino también los de
dudoso origen— son siete, tal como aqut se ha
sefialado. Para el lapso de treinta afios en que
se han dictado, resulta un promedio de menos
de cinco afios entre cada uno de estos verdaderos
jubileos.

Hemos dicho que esta iniciativa implica una |

inconsecuencia. Sin duda ella existe ‘con rese
pecte a la posicién histérica del oficialismo,
compartida también por otros sectores de la
vida politica argentina. Recuerdo cuando con-
sideribamos estos temas en el marco del ani-
lisis del sistema tributario argentino que desarro-
It6 Ia Multipartidaria. Alli trabajibamos en pro
de Ia recuperacién de la vida -democritica del

2 la comisién econbémica de

Jl",!ﬁw"} . e -
!‘X/’@u& inpartante: nucleamiento politico tuve opor-
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tunidad de conversar muchas veces con los eco-
nomistas del radicalismo, y reiteradamente es-
euché expresar a los doctores Grinspun y Gar-
cia Vizquez —particularmente a este Gltimo—-
su mis categdricc, absoluto y terminante re.
chazo a cualquier posibilidad de apoyar una ley
de blanqueo, pues la consideraban una inmora-
lidad.

Durante el debate de ayer se ha hecho re-
ferencia a las consideraciones formuladas en
el a6 1973, cuando se traté el anterior blan-
queo de capitales, La mencién correspondiente
la efcctué el sefior diputado Matzkin, y hoy es-
cuché la réplica del sefior diputado Yunes, quien
cxpresd que esta iniciativa no es en realidad un
blanqueo, sino una normalizacién impositiva.
Asi el sefior diputado sefialaba que existia una
diferencia entre ambas situaciones. Nosotros coin-
cidimos en que son distintas, pero afirmamos gue
el blanqueo que tratamos en este momento es
peor que los anteriores, porque estamos tomando
en cuenta lo ocurrido en el pais en los dltimos
afios. En este sentido el sefior diputade Yunes
hablé de los autopréstamos, de las bicicletas fi-
nancieras y de la fuga de capitales. Esto nos lle-
va & afirmar que esta circunstancia es menos pro-
picia para la adopeibn de una medida de esta
naturaleza,

Queremos recordar otros aspectos que se men-
cionaron en cl debate del afie 1973, En aquella
oportunidad el actual partido oficialista formaba
parte de la oposicién y presenté un despacho
en disidencia frente al dictamen de la mayorfa,
que impulsaba la aprobacién de un blanqueo.
En los fundamentos de aquellas disidencia se

“-detia: “Para apreciar debidamente la injusticia

de estas disposiciones debe considerarse toda-
via que, generalmente, los impuestos no paga-
dos han sido trasladadoes a los consumidores por
precios, ddndose Ia situacién de que
los sectores mas débiles han soportado el efecto
de un impuesto que en lugar de ingresar al
fisco queda en poder del evasor. .

- “Como se ha comprobado en los blanqueos
anteriores, con cllos se ha beneficiado princi-
palmente a las empresas extranjeras ¥ naciona-
les de gran magnitud y a los grandes contribu-
yentes personales, Ello acentita ain mis el cardc-
ter de injustificable inequidad de la medida
proyectada y del régimen tributario nacional”,

Entre otros legisladores, el dictamen estaba
firmado por Antonio Tréecoli y Osvaldo Alvarex
Guerrero, actual gobernador de la provincia de
Rio Negro. En el debate el entonces diputado
Tréceoli dijo: “Todo esto fue creando el desa-
liento en el contribuyente que en tiempo y
forma hizo efectivos sus impuestos...”. Y con-



Octubre 23 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6893

tinuaba: “La experiencia de las regularizacio- -

nes anleriores nos muestra que los heneficiarios
reales de estos blanqueos no son la masa de

eontribuyenics, ni el mediano contribuyenie o -

el de la cuarta categoria, guienes por la general
son celosos cumplidores de  sus cbligaciones.
Por el contrario, resultan ser los grandes eva-

sores v las grandes empresas quienes en defi- ¢

nitiva terminan bencliciindose con estos tra-

tamientos de excepeion”, Bl doetor Tréecoli con- -
"...nunca hemos propiciado i aceptado

cluia:
estos temperamentos que crean irritantes privi-
legios y que ademds deforman los habitns de
cumplimiento de las. obligaciones, vspeciaimente
de los gramdes contribuyentes”. :

Posterionmente, cse proyecto fue considerade
por ¢t Honorable Senado, y en aquel entonces -
el senador Ledn seiald: “De uma de las estas .

disticas ¢ informaciones aparccidas en ¢l Boletin

de In Direccién General Linpusitiva sc sefiala

cémo en une de los blanqueos auteriores una

cmpresa multinacional muy importante ha sido .

grandemente beneficiada.

"Y esto para nosotros cs trascendente, porque
creemos que ¢l pais esti librando un combate.
Los politicos estamos frente al desafio de crear
las condiciones de liberacién del pais, v los

cnemigos de ella son para nosutros fns CIPIESas .
multinacionales, que superan al Estado .en Str,

potencia y a naciones en su aetitud eapitalista
violatoria, casi siempre inmoral y sin patria,

"Pero e! ejemplo de haber creado las condi. |
ciones en el pais para quec empresas asi, sin’

patria y sin fronteras, puedan verse liberadas
de situnciones de compromiso como éstas, for-
zosamente a wn partido como el nuestro Io [e-
siona, y crco que es muy importante la vitaliza-
cién de In éticd ‘v crear las condiciones de mo-
ralizar el pais adentro v también para enfren-
tar a los de afuera.” : ’

Descamos sefialar esta inconsccuencia .porque

frente 7 ella csta iniciativa aparece como mucho .
mis grave, Esta medida se pretende justificar -

con el argumento de lo que ceurrié en el pais
en los dltimos afios del proceso. Nosotros cree-
mos que es exactamente al revés, y que justa-
mente lo acontecide en esta época torna mis
que nunca inaceptable e inmoral este tipo de
medidas. En ese sentido, para sintetizar en pocas
palabras lo ocurrido, me remito al mensaje que

acomnpaiiz el proyecto de ley remitido por el

Poder Ejecutivo, que dice: *...la reciente his-

toria econémica del pats y. al respecto baste
solo sefalar sus concretas consecuencias: dete--

rioro del aparato productivo, incremento des-

mesurado de la actividad especulativa, fuga '
1 cxterior y desarrolle de una

cconomia subterrinea de gran magnitud, dedi-
cada a la especulacidn financiera en desmedro
de la inversién productiva,” Asimismo agrega
ese mensaje que nuestro sistema tributario est4
sefalado fundamentamente por Ya regresividad
v la discrecionalidad,

Nosotros agregaimos a este concepto que la
deuda exteina no se ha investigado, aunque lo
hemos reclamado, v asf el 5 de marzo de 1984,
por medio de uno de nuestros primeros proyec-
tos, solicitamos que se creara una comisién in-
vestigadora bicameral para que el Parlamento
tuvicra oportunidad de enmplir con sus respon-
sabilidades constitucionales e histéricas frente
al tema. Pero esa iniciativa no fue aprobada,

En cambio se nos informd que se realizé al-
guna investgacidn, y nosotros sefialamos la di-
ferencia que cxiste entre una verificacién formal
y superficial de tipe contable y una investiga-
cién de fondo como la que reclamamos para
determinar no la legalidad formal sino la legi-
timidad de la deuda externa que soporta el pais,
dado que en relacién a esta tiltima —se Jo ha
mencionado en este dcbale, pero también la
cuestion ha sido motivo reiterado de similares
afirmaciones en oportunidad de considerarse
otros proyectos en esta Honorable Camara—
hay fondos negros que retornaren al pais bajo
la forma de autopréstamos a fin de ser aplicados
lucgo a operaciones de compras de divisas, pro-
moviéndose asi el vaciamiento financiero al que
también aludiéramos.

Entonces, ésta no ¢s la oportunidad para una
medida de tal naturaleza, No lo es por estas
cosas del pasado y no lo es tampoco por el
presente que nos toca vivir y por las perspecti-
vas que se plantean para el futuro de nuestro
pais. Sélo ante una nueva etapa en la que real-
mente se den cambios profundos y de cardcter
revolucionario y en que con la unidad del pue-
blo se pueda alcanzar un consenso de los sec- -
tores fundamentales de la vida econdmica, social
y pelitica de'la Nacién, se podria intentar esta-
blecer un nuevo punto de partida, es decir, hacer
un borrén y cuenta nueva. Mas no en estas
condiciones,

En la actualidad se mantiene un sisterna im-
positivo de cardcter antisocial y regresivo. A

"pesar de haber sufrido diversas modificaciones,

el régimen no ha cambiade estructuralmente
y es complejo y confuso. Los impuestos direc-
tos —lo sefial6 ayer el seiior diputado Copello—
no tienen significacién trascendente: los im-
puestos a las gamancias y afines representan
s6lo el 0,5 por ciento sobre el producto bruto
interno. Segin datos cxtraidos del presupuesto
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aprobado parz el corriente aiio, entre los re-
cursos fiscales los impuestos directos represen-
tan sélo el 14§ pOr ciento, mientras que los
impuestos indirectos, aquellos que gravan los
consumos populares, la produccién, las transac-
ciones y el comercio exterior, es decir, los
que finalmente se vuelcan sobre las espaldas
del pueblo, representan el 788 por ciento de
los recursos totales de la administracién pablica
nacional. Er términos de producto, los impues-
tos a las ganancias y sobre los patrimonios re-
presentaron en 1883 un 1,77 por ciento, guaris-
mo que en el comriente ejercicio ha descendido
a 182 por ciento, mientras que los impuestos
a la produccién, el consumo y las transacciones,
incluyendo el gravamen sobre los combustibles,
importaron e} 6,92 por ciento en 1983 y ahora
representan el 7,73 por ciento, es decir que han
aumentado, en contraposicién ¢on.la proporcidn
que representan los impuestns directos. Lo afjr.
mado demuestra Ia regresividad del sistema y
ademés evidencia que persiste una evasién -fis.
cal situada en términos realmente'escandalusos,
lo que estd publicamente admitide al igual que
cuéles.son sus causas.

A su vez, la Direccién General Impositiva
no cuenta con los recursos necesarios, por lo
que existe una deficiente administracién tributa.
ria. E] personal estd mal pagado; deberia tener
una mejor retribucién, pero esto no es un pro-
blema exclusivo de esta Teparticibn sino que
afecta a la totalidad del personal de la ad-
ministracién pablica nacional, que ha sufrido un
deterioro sin precedentes en sus Temuneraciones.

Marca este presente, ademds, un plan austral
agotado, con un rebrote inflacionario gue ya no
se puede ocultar, porque hubo, como lo sefiala-
mos reiteradamente, errores de diagnéstico muy
profundes cuande se pusieron en marcha estus
mecanismos de cardcter meramente monctarista
para intentar controlar el desborde inflacionario
que habia en el pais, dejando en pie todos los
problemas fundatentales de tipo estructural que
tiene nuestra economia. .

Existe una persistente recesién y desoeupacién,
y una caida del salario que se refleja en la vida
social a través de Ia agudizacidn de las tensiones
¥ de la proliferacién de movimientos de huelga.

Hablamos de estas cuestiones en el debate
que mantuvimos hoy por la marfiana. Para ello,
se intenta reglamentar o limitar o} derecho de
huelga. Este es el marco considerade como un
punto de partida apropiado, frente a jo que se
denomina regularizacién impositiva. Es “decir,
subsistencia de In coonomia hegr v tasas de in-
tgrés pavoros: hacen absolutamente impo-

=

sible o ilusoria cualquier posibilidad de reacti-
vacién econémica, a lo que deben sumarse las
obligaciones externas que esta soportando el pais.

Nos preguntamos entonces: éeste es el punto
de partida? sPor qué se manticne esta situacién?
¢Se estarian legitimando —entre comillas— en
el marco de la democracia las transformaciones
regresivas de tipe estructural que realizéd Ia dic-
tadura, sobre todo la concentracién de la econo-
mia? Porque esto no ha sido revertido,

El otro tema que todavia estd en curso de
discusion ~—la ley de entidades financieras—
también Jo demucstra, pues estamos a casi tres
afios de vigencia de este gobierno constitucio-
nal. -Por eso encontramos en todo esto una
ebsoluta  coherencia. Hay contradiccién entre
palabcas y hechos; hay inconsecuencia entre
diagnéstico y respuestas, pero coherencia en este
conjunto de medidas qué parecen inconexas en
una vision superficial. Hay coherencia respecto
de este proyecto de ley que estamos consideran-
do.. La coherencia se refiere a los objetivos de
fondo del proyects econdmico que impulsa el
gobierno, Y ante una conflictiva situacién co-
yuntural de las cuentas piiblicas no podemos
dejar de mencionar el fracaso de la gestién del
ministro  Grinspun, emparentada con  aquellas
viejas politicas tradiciunales de redistribucin del
ingreso y aumento de la demanda, que no tuvo
en-cuenta las transformaciones operadas en Ia
economia argentina en la ltima década y, por
ende, la necesidad de realizar una profunda trans-
formacién estructural para poder levar adelante

. wna politica econbmica que sustente una justa

distribucién del ingreso; todo lo cual, natural-
mente,” debfa afectar resortes claos del poder
econdmico.

Pero se impuso otro critorio: el del realismo
politico, que ahora parece estar inspirando todas
las acciones del gobierno. En el plano econémi-
€0 .esi0 se express por medio del nuevo equipo
instalado en ¢l Palacio de Hacienda en 1985,
€1l su intencién no disimylada e modernijzar el
capitalismo dependiente que caracteriza a nuestrg
pais,

En este camino se ha ido tejiendo una estre-
cha alianza con el poder econdmico local —los
Namados capitanes.de Ia industria—, con el Fog-
do Monetario Internacional ¥ con la banca acree-
dora extranjera. No es ningiin secreto que el
plan austial’ fue discutido con el Fundo Moge-
tario Internacional —sge Io reconocidé publica-
mente—, ni tampoaco que fue acordado en gran
parte con estas grandes empresas o Erupos eco-
nomicos formadores de los precios. A ellos se
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debe sin duda este relativo éxito inicial que

tuve este plan econdmico en la contencion de la-

inflacién.

Pero debe guedar en elaro también que las
distintas refinanciaciones de los compromisos

externos significaron ceder g lag presiones e inte-"-

reses del eapital financiern internacional, avalan-
do como legitimo el ttal de esa deuda, como
ya dijimos, sin ningiin tipo de investigacidn pre-
via, someticndn laz controversias a la jurisdiccidn
de los tribunales oxtranjeros y aceptando cliu-
sulas que tienen como directa beneficiaria a Ia
propia banca acreedora. como es el casa de los
créditas Namados on lending, que se €onstituyen
1 un negoeio exelusive de Tas filiales vy manda-
tarios de los acreedores, para usufructo de los
grandes gropos econdmicos Que operan en nues-
tro puis: Jus empresas multinacionales y los mg-
nopalios Ipcales,

Realmente, hay que destacar que es prodigicsa
l2 nicote creadora de los banqucros internacio-
nales. Permanentemente estén haciendo origina.
les propuestas prra recuperar parte de las inco-
brables deudas contraidas pur los paises del
Tercer Mundo, Es ast compo Iz surgido I idea
de la eapitalizacitn de los CoOmMpromises externgs,
eY qué significa esto de In capitalizacién de Ia
deuda?

El profesar Rudiger Dornbusch, economista del
Instituto de Teenovlogfa de Massachussetts —una
fuente insospechuda—, quien entre otras cosas
ha apoyado log lineamientos de} plan austral, hg
dicho: “El pais —ge refiere a; pais dendor— da
capital bueno para recibir dendas incobrables
¥ el gobierno canjen intereses hajos devengados
por Ias obligacioncs fordneas por onerosas dey-
das internas”®,

Pero hay mids sobre este tema, y es que Ia
banca pretende extraer de ello una ganancis
adicional. Los titulos de 1a denda externa argen-
Uua y las de otros pafses latinoamericanos se
cotizan internacionalmente ai 80 o 70 por ciento
de su valer nominal, pere los bancos extranje-
105 0 Ins empresas a las cuales ellos transfieren
eventuaimente esos titnlos pretenden recibir en
moneda nacional el vaior nominai de esos titulos,
con Io cual obtendrian una considerable ganan-
cia. Y o peor es que al parecer algunos funcio-
nacios han comprado esta idea Y pretenden im-
ponerla,

Es por algunas de estas razones que ¢! sefior
diputado Alende sefialaba en una sesién ante.
Tior su respeto profundo por los militantes poti-
ticos de todas las fuerzas del campo popular y
democritico de nuestry pafs, peru subrayaba sn
desconfianza aceren do los tecndicratys, iY eome

- diciembre de 1983; ¥ solo

tan Alsogaray; el del ano 19

no tenerla cuando consienten este tipo de ie-
CAnismos tan lesivos para el interés de 1 Nacion!

Volviendo al tema conereto de esto llamado
proyecte de normalizacién tributaria, no pade-
mos dejar de sefialar que no es el primere que

“8¢ va a aplicar durante la vigencia de este go-

bierno constitucional. Eilo ya fue recordada,
creo que por el sefior diputado Matzkin, El §

"de diciembre de 1983, por una ley de facto, la

23.029, s dispuso una condonacicn de sanciones,
se acordaron facilidades de page y se redujerun
las actualizaciones en un 40 por ciento al 31 de
se comenzd a cobrar
en febrero de 1984 sin ningin tipe de actuali-
zacion, Ya aqui existit una ventaja extracrdina-
ria_concedida a los evasores impositivos,

En aquella oportunidad nosotros reclamamos
UG ©sa norma 10 se aplicara. y que la cnestidn
‘fuese debatida en el Parlamento, a fin de que
no se llevara a Ia practica Jo que el gobierno
de facto habia dispuesto el dltimo dia, cuando

.estaba haciendo sys valijis para irse. Pero se

aplico, con un resultado de muy poca significa-
cién, coma Io han sido en general todos los blan-
queos que se han realizada en el pais,

Aqui se menciond el blanqueo de 1956, cuando

-f1a ministro de Economia el doctor Eugenio

Blanco; el de 1862, cuando cra ministro el capi-
, durante el minis-
terio del doctor Dagnino Pastore; el de 1971,

“euando era ministro o] doctor Wehbe; el de 1973,

cuando el ministerio Jo ocnpaba el doector Gel-
bard, y el de 1977, durante Ja gestion del doctor
Martinez de Hoz. El actyal scria el séptimo
blanqueo, -

Pero este blanqueo —va lo dijimos, vy lo rei-
teramos— marea diferencias con los anteriores,

‘pues en su mayor parte aquéllos incidieron s0-

bre los impuestos directos, come ganancias, ca.
pitales v patrimenio, Por sy parte, este blanqueo
se cobrard a log compradores mediante los im-
puestos indirectos, como es el caso del impuesto
al valor agregado. Se da una amnistia. —porgune

-este régimen constituye una amnistia— no silo

por lo que no pagaron v les correspondia pagar
sino también por lo que se le gnitd al puehlo
consumidor, apropiindosels en vez de transfe-
‘tirlo al Estado. Esto es algo asi como decirle a
un ladrén: pigueme un derecho, wna contri.
bucién y quédese con lo que le ha robado gl

.pucblo,

- Kl blanqueo oscila entre of 6 y ¢l 12 peor cien-

'to; si lo promediamos tal vez resulte un 10 por

#

cieato, con Jo cual podriamas decir que es un
diczmo para el Estada, dejindnle al pirata su
Botin, Tor qué afirmamos esto? Porgue el pro-
pio dictamen.lo dice, cuando sciiala en su articy-
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Io 17 que no estarén obligados a declarar el ori.
gen o fuente de las ganancias —seguramente
mal habidas—, agregandn que quedarin Iibera-
dos de toda accidn civil, comercial, penal, ad-
ministrativa y profesional,

—Oeupa la Presidencia ol sefior presidente
de In Honorable Cémara, doctor Juan Carlos
Pugliese,

Sr. Monserrat. — Quiere decir que gnienes
compraron délares con plata negra y los sacaron
del pais tienen sy punto final; les resulta mias
fécil que a los militares genocidas que fueron sus
s0cioS 'y que estin presionando para ohtener
también su punto final,

Quienes creen en los cuentos de hadas supo-,

Den que la iniciativa permitira repatriar capita-

les, pero pienso que ello no serd posible si ana- |

lizamos racienalmente e problema. Eso si; ten-
drén la garantfa de que no serin molestados en
el futuro por sys patrimonios v bienes que estdn
en el pafs; y como os blanqueos periédicos se

dria disponerse dentro de cinco ajios.,.

Los blanqueos no han sido ttiles para ol pais,
8i analizamos las cifras recaudadas, el del afo

Tengo en mi poder un dato del blanqueo reali-
zado en 1973 i
que se benefician ¢p primer lugar, Segun yn
articulo publicady por el diario “Clarin” ¢] 29
de enero de 1974, el 59,3 por viento de la :ecan-
dacién provenia de 184 grandcs empresas, en sy
mayor parte filiales de compuiiias forineas, Es

ecir que s6lo una fraccién de! 0,0003 del nitme.-
1o de contribuyentes era responsable del €0 por
ciento de la evasiédn blanqueada. Estos sun los
resultados de Jos blanqueus, razén por lu cua)
los calificamos como amnistias,

Pero aun admitiendy por via de hipétesis que
el blanqueo pudiera ser una herramienta {til
para la reactivacion econdmica, observamos que
esta inspirado en un concepto absoluta y exclu-
sivamente fiscalista, ¥ que no se vincula con
ningiin mecanismo de inversién, Si bien en esta

P = el Senado hubo variag ini-

Ic;.iativas que establectan la posibilidad de blan.

queo y la repatriacién de capitales con mecants.
mos de inversién, no fueron consideradas.

El proyecto que se propiciy tiende a obtener
recursos a corto plazo; es decir que agotado el
ahorro forzoso —al que ya hiciéramos referen-
¢ia —se espera recaudar por aquella via mis de
400 millones de australes, Por ofra parte, esta
necesidad de realizar un ajuste en materia fiscal
se telaciona con Jos compromisos asumidos con

el Fondo Monetario Internacional, cuyas recetas

provocan déficit fiscal, cafda. de Ia aclividad
econfmica, recesidn deliberadamente inducida,
Y que en el déficit del presupuesto de I admi-
nistracién poblic exista una extraordinaria in.
cidencia causada por los intereses de la deuda
externa. Asf lo demuestran los datos que se¢ han
dado a conacer durante estos dias.

" En septiembre el desequilibrio se acentda al
totalizar 321 millones de australes, v en octyubre
el déficit Negarfa 3 200 & 250 millones de ays-
trales. Esta retraccién —siempre hablando de Ia
recaudacién— ‘estarfa influida, entre otras cosus,
Bor un menor pago de tributos, debido a que
las pequefias y medianas empresas estan finan-
cidndose no pagando impuestes ante el elevado
costo financiero existente. ¢Por qué hay un ele-
vado costo financieroP Porque se han acerdado

‘con el Fondo Monetario Internacional restriceio-

nes monotarias y financieras ¥ tasas de interds
altamente positivas. .

Esta iniciativa no sélo no va a ser significa-
tiva en su finalidad primigenia, que es mera-
mente fiscalista, sino que tampoco serd efectiva
en lo referente g Ia reactivacion de la economia,
a Ia formacidn de capitales, a! fomento de Ia
inversién y a la generacién de empleo. Ne sers
significativa porque fampoco lo permite el mar-
¢o global al que hacia referencia, ya que hay
4n drenaje de divisas hacia el exterior por el
pago de los intereses de la deuda exteina ¥
porque deliberadamente se empuja a la recesidn
mediante restricciones ¥ bajos salarios, todo cllo
dirigido a deprimir Ja demanda interna,

Hay otras cuestiones que se han mencionado
con respecto a este tema ¥ que brevemente quie-
TO consignar porque merecen nuestra reproba-
cién. Una de ellas es la referente a la coparti-
cipacién federal, ya que si bien se la contempla
en el articulo 49, sc destina un 3 por ciento de
o recaudado a la Direccién General Impotitiva.
Se estd haciendo una apropiacién indebida de
fondos que originariamente corresponden a Jas
provincias; si bien hay un vacio legal cou res.
pecto a esta cuestién, debe reconocerse quc esas
fondos pertenccen a las proviucias y que para

hacer uso de elios se Tequerirfa una expresa
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aceptacién de las respectivas legislaturas provin-
cizles, ya que no basta con establecerlo en una
ley nacional. .

El presente proyecto incluye temas que som
ajenos a la cuestién de foenda, que es Ia regula-
rizacidn impositiva o Elangueo, porque por ejem-
plo se modifica la ley de sellos y, ademés. este
blanqueo abarca las operaciones realizadas fue-
ra del circuito institucjonal,

Se dispone un empadronamientg general de
contribuyentes, que ya debié haberse reajizado
teniendo en cuenta las facultades establecidas
por la ley 11683, Ademds, se dispene una rees-
tructuracién de la Direccién General Impositiva,
cuando en tealidad este tema no tiene relacién
con el propésito esencial del proyecto y deberfa
ser tratado en otra norma.

De todos modos, es importante reiterar que
esta iniciativa no servira para repatriar capitales,
Incluso el ex dircetor del Banco Central, sefior
Treber, dijo: “Esta norma solamente sirve para
echar uvn manto de olvido al vaciamiento produ-
cido en el pais entre 1973 y 1983, renunciande
para siempre a toda investigacién sobre Ia deuda
ficticia”. Segtn fuentes vinealadas al Banco Mun-
dial, esa deuda oscilaria entre
millones de délares, y el Banco Central sdlo
ha sido capaz dc detectar 850 millones de déla-
res no debidamente justificados desde ol punta
de vista legal, :

Nuevamente debemos
no se ha hecho un entrecruzamiento entre esas
declaraciones juradas con vencimiento al 31 de
marzo de 1984 y los datos bancarios, imposttivos,
cambiarios, bursatiles, etcétera, Esa seria la for-
ma de dar una verdadera aplicacién de la norma
por la que se elimina el secrota bancario y bur-
satil para Ia Direccién General Impositiva.

Por todo lo expuesto creemos que lo tnico
que se habrd de blanquear scrdn los capitales
golondrinas que vinieron a partir de junio de
1985, o sea, desde ol cstablecimiento de] plan
austral, aprovechdndose de las altas tasas de in-
terés internas, porque de esta forma lograran
asegurar sus bienes mal habidos en el pafs.

Hay un solo y tinico mecanisme —que no es
precisamente el blanqueo-- para forzar en al-
gunz medida lz repatriacidén de los capitales
fugados del pats. Si vamos a hacer referencia

algin procedimicnto que permita resolver eso
y ofros graves problemas que hoy enfrenta Ia
Nacién, como Ia desocupacién, Ia Fecesion, la
caida del salario real, etcétera, debemos invocar
nuevamente la deuda externa.

Es deceir, no pagar la deuda en los tézminos
que se nos imponen desde afuera, sino investi.

ﬁefﬁ o Gepurarla v luege pagarla en Ja forma
w,;é[/ﬁw

26 mil y 28 mil.

preguntarnes por qué‘

‘que seberanamente decida el pais, de acuerdo

con sus posibilidades reales y en términos com-
patibles con una politica de reactivacion econd-
mica,

Esta estrategia, que hemos planteado oportu-
Damente —ya que no sélo nos hemaos quecdado en
la eriticn—, o5 Ia que crearia las condiciones qgue
tal vez harian posible la aplicacién de esas re.
presalias o escarmientos a Jos gne hiciera refe-
rencia el sefior ministro Sourrouille ] 23 de ma-
‘yo de 1985, en oportunidad de concurrir a esta
"Camara, '

Entre otras medidas, se sugiri¢ entonces la po-
sibilidad Jel congelamiento de esos activos fi-
nancieros que, depositados en el exterior, cons-
tituyen la real contrapartida del endeudamiento
que ticne el pais. Porque no es verdad que

-0 existe una contrapartida; no la hay, claro,

‘en favor de los intercses del puchblo argentino,
pero si la hay representada por esos fondos de-
,positados en el exterior que se benefician incly-
S0 con el sacrificio de nuestro pueblo, ya que se

. ba_generado un diabélico mecanismo en ¢l cir-

‘cuito externo para seguir promoviendo una dis-
tribucién regresiva de nuestros ingresos y para
que-esos fondos. pereiban intereses,

Se_estin pagando también con el hambre y
la miseria de nuestro pueblo, por medio de las
condiciones de recesién v depresién econdmica
que nos estin imponiendo. Pero si e] pals adop-
tara estas decisiones soberanas esos fondos fu-
.gados sc blanquearian y dejarian de ser algo

-TICIC 'y sucio para comenzar 2 cumplir con una

finalidad 6til: Ta de liberar al pueblo argentino
de una deuda de Ia que moralmente no esti
obligade a hacerse cargo.

Ese seria el mejor mecanismo para lograr la
repatriacion de eapitales de la que tanto se ha-

_bla, y no por medio de cstas ammistizs para quie-

nes han defraudado al fisco y al pueblo argen-
tino, csc conjunto de intereses que ha concen-
trado la actividad econdmica y financiera del
‘pats y que de ninguna manera representa a la
Bran masa de contribuyentes,

Esos son los sectores que deberfan pagar el

. tremende dafio que le han inferido al pais, en

lugar de beneficiarse con una medida que les
va a permitir convertir lo. negro en blanco, Io
sucio en limpio y lo delictivo en legitimo. Podrd
.aprobarse una ley, pero a pesar de ella no habri

.en lo csencial tal legitimacidn v esa cucstién

‘siempre quedard pendiente,
Es por estas razones que nuestra bancada, cohe-
rente con sus postulados, con consistencia entre

-:sus palabras y sus hechos, no puede estar de

Tratamos de que
afirmaciones que

acuerdo con cste proyecto,
haya consecucncia entre las
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hacemos al formualr diagnésticos y las propues-
tas que formulamos para resolver los problemas,
Es con ese sentido politico, social ¥ ético que los
intransigentes adelantamos nuestro. voto nega-
tivo al proyecto, en general y en particular,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Bucnos Aires,

Sr. Zaffore. — Sefior presidente: hemos escu-
chado criticas fundadas en la contradiccign exis-
tente entre unz antigna y sistemitica oposicidn
del radicalismo al blanqueo de capitales y el
espiritu del proyecto que hoy consideramas,

A mi juicio ése no es un motivo de critica por-
que, segim mi modesto entender, hay muchas co-
sas que estin mal en el pafs. De Ia capacidad
de rectificacién del radicalismo es de donde
puede provenir la esperanza. Entonces, desde
un determinado punto de vista, puede ocurrir
que el sapo vivo que habrfa que tragarse, segiin
la expresién del sefior presidente, se convierta
en un apetitoso plato de ranas a la provenzal.

Creo gue en muchas de las invocaciones 2 la
ética que escuchamos hay mas de literatura 'que
de ética, La justificacién ética y politica de una
ley de Llanqueo de capitales estd dada si resulta
conveniente a Jos intereses nacionales. Para
ello se requieren dos presupuestos basicos.

Para que se verifigue el primero de ellos, el
sector subterrdneo o negro de Ia economia debe
ser la consecuencia de un sistema tributario in-
justo como ¢l que hemos tenido —que continda
vigente—, que empuja hacia Ja evasidn por sy
injusticia intrinseca y por el alto nivel de pre-
sién que ejerce sobre Jos contribuyentes. . .

El otro presupuesto que debe existir consiste
en que la ley de blanqueo da capitales se inserte
en un cambio global de la politica econémica,
de forma tal que = partir de su sancién ne
subsistan las condiciones que propician lz eva-
sidn y Ia formacién de Ia franja negra y subte-
rrénea de la economfa. '

Los argumentos expuestos por los autores del

proyecto, ¥ fundamentalmente por los funciona--

rios que asisticron a la Comisién de Presupuesto
¥ Haciends, mediante los que se sosticne que
no habri nuevas evasiones porque el organismo
recaudador mostrard los dientes y por la ame.
naza de fuertes castigos. a mi entender no son’
suficientes, sobre todo teniendo én cuenta la
teoria y la experiencia ecandmica,

Lo que se requiere para superar esa actividad
subterrdnea es ~repito— un cambio muy pro-
fundo en la economin, que penere condiciones
de inversitn y en virtud del cual resulte mas
facil obrar conforme a las leyes que actuar de
manera contraria a ellas. Es decir, en la politica
&condmi leben existir los actuales estimu-

los que inducen a la evasién, Desafortunada-
mente esas dos condiciones no se verifican en
la actualidad. .

En este tema del blanqueo, que en determi-
nadas eircunstancias puede ser un instrumento
vilido de saneamicnto y de puestz en marcha
de un proceso de reconstruccidn y de formacitn
de capitales y de inversién, distingo la teoria
de Ia prictica, porque no se dan estos dos su-
puestos, .

El sistema tributario argenting contintia sien-
do ‘injusto. En el presupuesto general de la
Nacién que hemos aprobado en este periodo de
sesiones se mantiene un récord de presion tri-
butaria del 24 por ciento ¥ una elevada partici-
pacién de los impuestos indirectos, de los im-
puestos regresivos y, por cierto, de impuestos
que’ castigan la actividad productiva y I2 in.
versidn.

Ello no podia ser de otra manera dentro de
un sistema impositivo que responde a una poli-
tica que llevé a la implantacion del plan austral,
Es decir, es un sistemg impositivo netamente
fiscalista, Ha perdido el rol bésico que debe
tener, cual es no sélo el de servir como instru-
mento de recaudacién fiscal, sino ademds como
orientador del proceso econdmico.

No se da Ia primera condicién porque sub-
siste la injusticia en el sistema, como tampoco
se puede dar Ja condicién vinculada a un carm.
bio global de Ia politica econdmica, de mada
que pueda sostenerse que este blanqueo —como
lo atirma el despacho de la mayoria— resulte
la dltima ley de perdén que debamos consagrar,

Como dije, no estin dadas esas condiciones
porque subsiste la misma politica que ha ensan.
chado el sector negro de Ia economia ¥ porque
subsiste también el cardcter recesivo del plan
austral. De modo que este blangtieo significars
un borrén y cuenta nueva para que empiece a
funcionar de nuevo Ia rueda de Ia evasién y de
las distorsiones en los procesos - econdmico e
impositivo.

Por todo ello, quiero formular objeciones de
fondo respecto al momento Y a las condiriones
€n que se promueve este blanqueo, todo 1o cual
lo torma un instrumento no idéneo para llevar
2 la superficie sectores subterraneos de la eco-
nomia y para restaurar un procese de real for.
macién de capitales.

Es obvio que Ia finalidad exclusiva y exclu-
yente -2 pesar de la retdrica cen gue se Jo
viste— es fiscalista, o sea, recaudar fondos para
cubrir los dramiticos baches del Tesoro —cumo
se puede advertir cn las informaciones que
publican los diarios de hoy— en estos wltimos
meses del afio fiscal. Por cierto, esta situacion

AT
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no justifica el blangueo. Se trata de un nuevo
impuesto que tiene esta vestidura de blanquee.

Quizd desde otro punto de vista se podria
justificar este arbitrio para savear algunas situa-
ciocnes de inj
caricter mezquino y Poco genetoso
que tiene el proyecto respecto a aquellos. que
per efecto de un Pemicioso sistema tributarig
se han viste forzados a no cumplir con sus obk-
Eaciones, sobre todo por las Perversas caracteris-
ticas que adguirié el sistema impositivo a partir
~ .de la introduccién de Ia indexacitn de las deu-
das durante ¢l Proceso, '

No existe posibilidad de solucién equitativa
alguna porque se trata —como dije— de un
Proyecto mezquino, que impone tasas elevadas
para los pequefios empresarios y no retine log
Tequisitos minimos que deberia contener un
blanqueo para sy aceptacidn,

También tenemos Teparos que surgen de que
el’ pProyecto que consideramos introduce de ron-

No se trata de que no queramos otorgar au-
tarquia a la Direccion General Impositiva. Con.

vamente, En definitiva, ] contribuyente argentino
1o sabe a qué atenerse y estd sometido a un-con.
junte de cambios verdaderamente esquizofrénicos.

Finalmente, Para no extenderme demasiado,
diré que mi principal objecién reside en la to-
tal ineficacia de este blanqueo para estimnlar
la inversién ¥ para fomentar 15 repatriacidn de
capitales. No hay ninguna posibilidad de que
ello ocurra dehido a que el clima .que vive o]
pals como consectiencig del plan austra] desa.
lienta toda inversidn ¥ toda posibilidad de cglo-
cacién cn la actividad productiva de capitales
@irad M. Lensar que quien retird ca-

.—€sta es una opinién

pitales de la Argentina se va g sentir tentado
a tracrlos nuevamente, cuandp se anuncia que
se le va a cobrar un 12 por ciento en concepto
de impuestos, convierte a este Proyecto en mna
picza antolégica de la ingenuidad,

Esta iniciativa no tiepe solidez. El tema en
s no merece hinguna objecién de nuestra par-
te, pues deberia anslizarse mis 2 fondo en un
contexto de cambio profundo de Ia politica eco-
némica. En esg caso, mediante un borrén ¥
cuenta nueva el proyecto podria tener un efec-
o que en las actuales circunstancias no produ-
cirf. De todos modos, ¢l Paso que se ha dado
sincera— puede servir
como test de una voluntad de apertura hacia
nuévos criterios, Mi deseo es que esa tendencia
se profundice, que se comprenda la necesidad
de abandonar muchos mitos, abordando con
nuevos criterios los problemas —algo quc el
radicalismo todavia no se ha decidido a hacer—,
¥ que con ese espiritu se dé Ja posibilidad de un
cambio global de Ja politica- econdmica que abra
una perspectiva totalmente distinta para el pais,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputade por la Capital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: el bloque de
la democracia cristiana va 2 votar por la nega-
tiva este proyects de ley, ciertamente no por
Sus res dltimos capitulos, que como ya se ha
seiialado han sido un Poco extrafiamente injer-
tados en esta iniciativa, y que se refieren a
problemas de técnica impositiva que merecen
nuestro apoyo, sine por su cuestidn central: Ia
normalizacién impositiva, y parbicularmente ¢]
blangueo externp de capitales.

Creemos que Ja bancada intransigente ha
planteado con claridad ja relacién estrecha que
existe entre este problema y la deuda externa,
porque en definitiva todos sabemos que la fupa
de.capitales es la contracara Y el peso que se
agrega a las consecuencias de la deuda externa.

Este problema que hoy estamos considerando
es de interés central para la Nacibn. Nosotros
DO nos resignamos a aceptar Ia continuidad de
€sa sumatoria de maljes expresada en la fuga
de capitales, Y Creemos que se requiere una
Bran actitud mnacignal que enfrente esta cyes-
tion. Por Supueste, tenemos en cuenta ol esCasc
ahorro que existe en el pais, las necesidades de
equipamiento y los problemas de modemiza-
cion, pero tal como ya se ha sciialado también
estd el tema de la dependencia. Hace pocos dias
el sefior presidente de la Nacitn se refirig a
esas nuevas formas de dependencia que impo-
nen exigeneias cada vez méds insoportables a
nuestros paises. Efer:tivamente, 1o sélo se tratg
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de la carga sobre riuestras finanzas y de las Ii-
mitaciones a nuestra capacidad de impertacién,
sino que ahora asoma ademés lo que afios atris
apenas se jnsinuaba: la capitalizacidn externa, el
pago anticipade que implica la apropiacién de
patrimonio nacional, y que hoy se ha convertido
en moneda corriente en Jas declaraciones que se
formulan y que importan, aparentemente, un
‘Principio de acuerdo.

Estimo que debemos tener absolutamente en
claro que Ia situacin argentina no es la de
Otros paises de América latina como México,
Brasil y Venezucla, que por medio de un cierto
uso de su deuda externa alcanzaron una ding-
mizacion de sus economias, su diversificacion ¥
su. capacidad de exportacién, ¥ que por lo tanto
han tenido Wltimamente agios de crecimiento
economico, Nuestro problema es muy distinto
¥, en consecuencia, las soluciones también deben
serlo, '

Hace pocos dias el sefior diputado Baglini,
al informar el proyecto de ley sobre entidades

de que es previsible que esa alfombra, no serg
transitada,

Recuerdo que e sefior diputade Alende cité
al sefior presidente de la Nacién refiriéndose
a la economia de BUerTa y posguerra, y en es-

s dias la férmula de Ia emergencia econdmica
estd surgiendo en los Proyectos de ley sobre
régimen de las convenciones colectivas de tra.-
bajo y nada menos que en e] problema de los
Teajustes previsionales, imponiéndose en este
dltimo caso como un instrumento para impedir
el progreso de las causas judiciales entabladas,

éHay otro cjemplo de emergencia nacional
més claro y definitivo que el gue representa
bara nuestro pais la fuga de sys capitales? En
abril del corriente afio presentamos un proyecto
de ley, registrado bajo el expediente nfimero
4474, Con esa Iiciativa procuramos e] forzoso
reingreso de los capitales que se fugaron de

€5€ proyecto introducimos e} tema de la infor-
macifn sobre el desting ¥ ubicacién de esos
fondos en las negeciaciones externas,

Se afirma que Jos capitales que salen del pafs
N vuelven y que aspirar a lo contrarip se ha

convertido en un acto ingenuo e ilusorio. Creo
que 1o es asi. La opinién popular, todavia muy
desinformada sobre el particular, nos estf exi-
giendo otra actitud. Considero que el pais sabe,
al igual que la administracién ¥ nosotros mis-
mas, quiénes son Jos principales tenedores de
fondos ubicados en el exterior y las inversignes
alli hechas. Cuando estyyo presente en este re-
cinte el ministro Sourrauilla Y yo efectué una
referencia a estos temas, aquél dijo expresa-
ménte: “No saldremos a Ia caza de los capita-
les”. No sé si el término es feliz o inoportuno,
Per mi parte, sostengo que debemos lanzamnos
a4 una empresa patridtica para la recuperacién
de-esos capitales, Reitero que no ests en nues-
tra. disposicién de dnimo resignarnos & que tal
acto no sea llevado a cabo, Debe tratarse de
un gran empefio nacional Y si existiera sufi-
ciente voluntad revolucionaria para afrontar un
pioblema que tiene tambiéy caracteristieas re-

Tal es 1a posicién de nuestra bancada eon re.
lacidn al blanqueo externo; y con relacién al

misma Cémara, tercero, a esta altura_ del pro-
€eso constitueional no advertimos que se pueda
fealmente invocar un cambio 2 fondo en nues-

Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Natale. — Sesior presidente: he de votar ne-

la palabra

Este gobierno ¥a ba tenido su DPropio régimen

de regularizacign impositiva o normalizacién tri-
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butarija; fuc el cstablecido por Ia ley 23.029, que
comenz6 a regir el 14 de diciembre de 1983.

El sistema de blanqueos peritdicos que conoge

nuestra Repablica sélo sirve para desalentar el

cumplimiento fiel de lag obligaciones impositi- -

vas. El contribuyente szbe que alalarga o a la
corta algin gobierno Je posibilitard regularizar
Sus trangresiones, por lo que su vinica preocupa-

cidn estd en esperar el tempo de las “vacas gor- -
das”, euando se sancione um.ley de esta -paty- -

raleza, la que siempre llega algdn dia,

Una norma como lIp que estamos considerando -

aqui crea, cvidentermente, una situacién de injus-

ticia respecto de aquellos contribuyentes que en’

" momento cumplieron fielmente con sus ohli-
gaciones fiscales. Al establecerse esta equipara-
cién, se sanciona al buen contribuyente y se he-
neficia al mal aportante al erario.
Evidentemente, este proyecto de ley persigue
un solo objetivo: el de contribuir a integrar las

maltrechas rentas de lIa Tesoreria nacional, ha-*

bida cuenta de Ia insuficiencia de recursos para
atender los compromisos fiscales de 198, como

se dijo desde la- oposicién a] debatirse el presy--

puesto del afio en curso, No existe otra preocupa-
cién gue la de allogar fondos a la Tesoreria,

exhausta ante el excesy del gasto, Ia falta de con-
traccidn de lag erogaciones y Ia insuficiencia €n

la recaudacign,

Finalmente, quiero concluir mi breve ex osi-
Post-

cién sefialandg que si bien el dictamen de mayo-
ria ha mejorado 1a Iniciativa del Poder Eiecutivo,
€ cuanto contempla el hecho de que las provin-

¢las parlicipen del producido de este nueve im-.

Puesto, tal modificacién, en virtyd de la situa-

cibn legal existente ep nmestro pais, no es satis- .

factoria ni asegura a ellas una justa coparticipa-
cién en el producidg del tributo que se vaya a

cfect_o, el inciso b) del artfculo 49 del proyecto

to del Poder Ejecutivo—, dice lo siguiente; “Un

Por ciento ser4 coparticipado en los njveles -

que fije el régimen de coparticipacién federal de
Impuestos. .. Ya sabemos que no existe en la
Argenting, en este momento, un régimen de op-
barticipacién federa]
caducado Ia vigencia del que lo establecfa y aho.

A renglén seguido, continta e] articulo: “_, 5
€n ausencia de dste ., —s¢ refiere gl régimen
de Coparticipacién impositiva—. “...en el marco
de los acuerdos {inancieros transitorios que cele-

0

.

=
&

regularizacign, En-

de impuestos, porque ha-

bren el gohierng nacional y las Provincias”, Re-

caleo ¢l tiempo verbal: “que celebren”, Quiere
decir que las provincias tendrén que recurrir ung
vez mis a la Secretaria de Hacienda para procu-
rar la concertacién de acuerdos financicros, a fin
de percibir algunas migajas del producidn de
este tributo, -

No se soluciona en forma expresa, clara y de-
finitiva Ia coparticipacién, que es yna aspiracion
legitima de las Provincias argentings.

- Por las razones expuestas, adelanto mi voto en
contra del proyecto en discusin,

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene Iy palabra e
sefor diputado por Correntas,

" 8r. Bianchi, — Sefior presidente: ¢s para mf un
gran orgullo observar a las grandes mayorias po-
pulares coincidir en cuanto a un tema determi-
nado, pero me parece lastimoso tener que sub-
Tayar gue tanto el peronismo como el radicalis.
mo —scbre todo este Gltimo, por ser mi parti-
do— cstamos Temalando nuestras banderas por
500 millones de australes, Esta me parece real.
mente vergonzoso y nada tiene que ver con la
ética, Ia moral, la conducta ¥ Ia honestidad que
los radicales hemos exhibido durante cien afios
de historia, ,

Por ello enticndo que mi bloque sabrq com.
prender los motivos de mi voto negativo.

Sz, Presidente (Pugliese). — Tiene Ia palabra €]
sefior diputado por Neuquén.

Sr. Vidal. — Sesgr Presidente: no voy a hacer

S6lo voy a decir que en ‘esta Cdmara, cuando
s¢ trata de analizar problemas fundamentales,
estamos acostumbrandonos a Tecorrer la histo-
ra, encontrando en pso recorrido que induda-

lemerite, -

cir reales o dparentes contradiceiopes,

No voy a hacer ese ejercicio porque me pa-
rece que no ps constructive, simplemenle, crea
que deberiamos pensar en el presente Y en el
futuro de Ia Argentina. Podrig emplear los mis-
mos argumentos que utilizg e] sefior diputado
Terrile esty mafiana, al hablar de Ia emcrgencia,
Pero quiero evitar que Iy Cimara vuelva a njr
esa argumentacidn,

Sélo quiero centrar 1a cuestién, como partici-
pacidn final og ] tratamiento en genera] de este
proyecto de ley, en algunas €osas que no deho
dejar pasar por alto,

Dos sefiores legisladores de esta Cédmary sa
han referido concretamente .al titular de I, Di.
reccién General Impositiva, nuestrg amigo y co-
rreligionario e] licenciade Carlgs Marcelo Da
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Corte, sehalando que mal puede administrar la
Direccion General Impositiva quien se encuen-
trz acnsado ante [os tribunales por su actuacién
en el Banco Central. No seré yo quien asuma
la defensa de nucstro correligionario porque él
sabe hacerlo, pero no me parece justo que se
haga unz imputacién de este tipo. Mejor serd
esperar que sea la justicia la que determine Ia
calidad de este funcionario.

No me referiré a todas Jas cuestiones que aquf
se han abordado porue en este recinto so hablé
de la deuda externa, del presupuesto pacional,
de la politica de ingresos; en fin, de todo: Sim-
plemente deseco manifestar que hemos recibido
una Direccién General Impositiva desmantelada,
anarquizada y con inmensos archivos en los que

practicamente resulta imposible encontrar una

declaracién jurada. Si bien durante el trans-
curso de estos tres afios de gobierno hemnos rea-

lizado una gran tarea de ordenamiento —a Ia -
que ya hizo mencién algin sefior diputado—,

obteniendo resultados bastante satisfactorios, a
esta altura hemos creido necesario producir una
normalizacién tributaria, No sé qué alcance se

le quiere dar a la palabra “blanqueo™; lo cierto
" e5 que, a mi juicio, ésta es concretamente una
normalizacién tributaria que incluye el reem-

padronamiento.
Esta inclusién se funda en la circunstancia de

que cuando deseamos ubicar a un contribuyente .

se comprueba que ni siquiera vive en el domi-

cilio declarado y cuando queremds cruzar un.

dato no existe el contracruzado. En consencuen-

cia, implementaremos el reempadronamiento a-

fin de depurar un millén y medio de contribu-
yentes y saber cuintos son en realidad y a quié-
nes tenemos que administrar,

Por otro lado, propiciamos la creacién de un -
banco de datos a efectos de poseer el registro'

de los patrimonios que algunos contribuyentes

pudieran tener en el exterior, pero realmente no-
5¢ en qué se relaciona esto con el problema de.
la deuda externa. Lo cierto es que quienes ten-

gan bicnes en el exterior originados en ganan-
cias de fuente argentina podrén declararlos, pa-
gar el impuesto correspondiente y, si sienten el
atractivo de esta Argentina que todos queremos
edificar, ponerlos al servicio de su produccidn,

También nos interesa la conducta futura de los
contribuyentes, razén por la cual hemos intro-
ducide un articulo que cstablece que quicnes

no cumplan con las obligaciones fiscales futu-

ras verdn decafdo el beneficio de la presente
regularizacién. Es decir que estamos perfeccio-
nando la administracidn fiscal en la misma linea
de los descos qu 1e todos los sedores diputados

W sncexpresado

Por otra parte, cabe destacar que no he es-
cuchado ninguna propuesta alternativa viable,
solo se ha dicho que la antigua legislacién erz
regresiva, que la actual también lo es y que

‘algin dia deberlamos modificarla. Pues bien,

bienvenidas sean entonces las propuestas; pero

"no se nos han formulado, ni en la comisién espe-

cialmente creada para el andlisis de la reforma

. tributaria, ni durante estos tres afios de gobierno.

A pesar de ello, continuamos en una actitud

‘abierta: queremos tratar las propuestas que nos

traigan porguc evidentemente éste es un pro-

.blema fundamental.

Asimismo se ‘hizo referencia a una situacién
desesperada y a que promovemos esta iniciativa
debido al déficit que tiene la Tesoreria. JPen-
saron los sefiores diputados cuindo se comen-
zard a recibir la recaudacién de esta normali-
zacién? Si ése hubiera sido el objetiva resul-
taria mds ficil proponer a esta Cémara el esta-
blecimiento de una sobretasa general a los im-
puestos vigentes a fin de contar con los 400
o 500 millones de australes que supuestamente
se recaudardn.

Por supuesto, estos recursos no le vendran
mal al erario y a la infraestructura social; pero
cl objetive final de la propuesta es totalmente
distinto al que aqui se ha mencionado,

Sefior presidente: voy a finalizar mi exposi-
cidn —teniendo en cuenta que los sefiores di-
putados también estdn preccupados por otras
cuestiones— solicitando que se proceda a la vo-
tacién en general.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Se va a llamar pa-
ra votar, .

—5e llama para votar. Luego de unos ins
tantes:

" Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo niime-
ro en el recinto, se va a votar en general el
prayecto de ley contenido en el dictamen de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

—HResulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese}, — En consideracién
en particular e] articulo 19

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: advierto
que en el primer péirrafo de este articulo se ha
introducido una modificacién con respecto al
texto original del proyecto remitido por el Poder
Ejecutivo. .

Donde anteriormente decia: “Las personas
fisicas, sucesiones indivisas. .., deberdn norma-
lizar su situacién tributaria de acuerdo con



Uctulre 23 Jde 1986

CAMARA DE DIPUIADUS DE LA NACION

6903

el régimen que se establece en cl piescnte
capitule.”, ahora dice: “Las persenas fisicas, su-
cesiones indivisas. .., podrin normalizar su. si-
tuacién tributaria de acuerdo con el régimen que
se establece en ¢l presente capitulo,”

" Dicha nmiedificacion implica. una situacién op-
tativa y no obligatoriz respecto de los encua-
drados en la disposicién, lo cual se contrapone
con otros articulos de la parte final del pro-
yecto,

Sr. Presidente (Pugliese). — Para responder en
nombre de la Comisién de Presupuesto y Ha-
clenda tiene la palabra el sefior diputado. por
Neuquén,

Sr. Vidal. — Le aclaro al sciior diputade pre-
opinante que la comisién no ha pasade por alto
este hecho, que no da Jugar n ninguna eontradic-
cién, porque ¢l articulo 1? se refierc conereta-
mente a las sociedades de responsabilidad Hmi-

tada, es decir, a un caso excepcional que no .

configura una contradiccién con otras disposi-
ciones de este proyccto,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar,
—Resalta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 29,

Se va a votar,

—HResulta afirmativa.

Sr. Presidente
el articulo 39,

(Pugliese). — En consideracién

Ticne la palabra el sefior' miembro infor. -

manle,

Sr. Vidal. — Sefior presidente: Ia comisién pro-
pone agregar al final de este articulo el si-
guiente parrafo: “El ingreso de dichos homo.
rarios podrd ser efectuado mediante un plan
de facilidades de pago, en el tiempo, forma y
condiciones que disponga la Direccidn. General
Impositiva,”

El fundamento de esta propuesta es obvio:
queremos que los honorarios también puedan

ser pagados dentro del plan de facilidades apli- -

cable a Ia tributacién que deban realizar los
contribuyentes,

Sr. Presidente (Pugliese). - Se va a votar el
articulo 3% con el agregado propuesto por la
comisién. )

—Resulta afirmativa,

—Sin observacinnes, se votan ¥ aprueban los
articulos 49 a 10

Sr. Presidente
-¢] articulo 11,
-, Tiene la palabra e} sefior miembro informante.

8r, Yidal. — Con relacion a este articulo, don-
de dice: “Para que la normalizacién a que se
refiere esta ley,..”, proponemos reemplazar la
expresidn “esta lcy” por “este capitalo”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 11 con la modificacién propuesta por
12 comisién.

~—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se votan ¥ apruebao lox
articulos 12 a 15. .

{Pugliese). — En consideracién

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracidn
el articulo 16,
- Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Vidal. — En este articulo, a continuacién
.de donde dice: “Respecto de los sujetos que
-cumplan, en tiempo y forma, con las disposi-
.clones de este capitulo”, proponemos agregar e)
siguiente parrafo; “salvo los supuestos previs-
-tos en los puntos 19 v 29 del articulo 43" hiego
el articulo continuarfa en la forma en que estd
redactado.

. Sr. Matzkin. — Scfior presidente: desearfamos
conocer los fundamentos que motivan este agre-
- gado,

" 8r. Presidente (Pugliese). —Tiene la palabra
el sefior miembro informante,

* Sr. Vidal'— El articulo 43 se refiere a las
empresas que gozaran o hubieran gozado de
regimenes de promocién no sutomaticos, Por
lo tanto, con el agregado propuesto al articulo
-18, decae en esos casos la restriccién & realizar
verificaciones. Se trata de una razén de com-
patibilidad. '

" 8r, Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
"articulo 16 con el agregado propuesto por la
comisidn,

—Resulla afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 17,

Tiene Ia palabra el sefior diputado por Buenos
Aires,

+ Sr. Copello. — Sefior presidente: tal como lo
expresara duranie la discusién en general, pro-
~PONgo que se suprima el inciso a) del articulo
en debate, en tanto estahlece que “no estarin
" obligadas a los cfectos exclusivamente tribnta-
rios; a declarar el origen o fuente de las ganan-
cias o beneficios normalizadas™, aquellos indivi.
duos que normalicen en tiempo y forma su si-

duacién tributaria segtin el presente régimen,
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Vale decir que por cste incise hay un deter-
minado seetor que se hallard en una condicién
privilegiada respecto de aquelios contribuyentes
gue, bien o mal, han cumplido con sus obliga-
ciones impositivas.

No se ha cxpuestn ningin fundaménto «ue

- explique que a aquel que se presente para nor-

malizar su situacién bajo el amparo de este
régimen impesitive no se le pueda inquirir so-
bre el origen de los fondos con los que adquirié
el patrimonio que declarard ante la Direccion
General Impositiva al 31 de diciembre de 1935
o a la fecha de cierre, del ejercicio correspon-
diente. )

Entiendo que este aspecto reviste caracteris-
ticas especiales, por cuanto el contribuyente de-
be explicar cual es el origen de esos fondos,
porque puede ocurrir —no tengo duda de que
asi seri— que a pesar de que se ha exchiido
a funcionarios del régimen anterior, lo mis pro-
bable es que no sean ellps mismos quienes se
presenten a declarar sus patrimonios ni que los
hagan constar a su mombre, sino gue estardn
a nombre de terceros, de modo tal que de una
manera simple y sencilla estariamos legalizando
operaciones ilicitas levadas a cabo durante la
dictadura militar. .

Insisto en mi postura por cuanto no se ha da-
do ningin fundamento que justifique y explique
que aquellos que regularicen su patrimonio no
estarin obligados a declarar el origen de los fon-
dos con que obtuvieron esos bienes.

Este tema me recuerda a una broma televisiva
donde la requerida expresaba, cada vez que se
le preguntaba sobre el origen de lo que poseia,
que lo habia hallado detrds de un arbol.

No es admisible que quien s¢ presente a re--

gularizar lo que sostiene que €s una incorrecta
situacién impositiva no se halle en condiciones
morales y legales de explicar de dénde obtuve

los fondos para adquirir los bienes que declara

en ese momento,

No habiéndose vertido ningln argumento que
justifique esta liberalided que elimina la posibi-
lidad de que la DGI indague el origen de los

foudas de quien regulariza su patrimenio, pro-.

pungo que este inciso sea suprimido.

Sr. Presidente (Pugliese}. — dAcepta la co--

misién?

Sr. Vidal. — Seiior presidente: la comision no’

vit a aceptar la propuesta formulada por el senor
diputado Copelio, pero no puede dejar de aten-

der las razones que ha expuesto para justificar

el pedido de supresién, de manefa que breve-

te explicard los motives que sustentan la

a-implantarse, atentu que pareciera ¢ue
liviandad.

. ' it - [ 'il J:
Este articulo ha sido quizd la disposicion que
mis debate ha originado en el seno de la co-
misién. Deberiamos reformar la totalidad del
proyeeto, porgue no pudemos colocar articulos
que impliquen una utopia. Por ¢l articulo 16 de-
terminanos gue .« Direccidn General Impusitiva
no efectuard inspecciones, salvo que en los cjer-
cicios futuros se produzcan determinadas anor-
malidades. Es decir, en este caso deberiamuos
pedir que se informe ¢l origen de los fondos y
en muchos casos esto no serd posible saberlo;
ademés, se podria sostener que se ohtuvo de
algin juego de azar o de una apucsta, y no ha-
bria ninguna razenabilidad cn la norma.
.. De manera que hemos considerado que es
conveniente colocar csta disposicién, que sblo
se refiere a los problemas de caricter tributario.
Hemos estudiado el tema profundamente y, por
lo tanto, la comision no acepla la supresién pro-
puesta.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
artieulo 17,

—Resulta afirmativa,
—Sin observaciones, s votan y apruchan los
articulos 18 a 2L

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracidn
el articulo 22

Tiene la palabra cl sefior diputado por Bue-
nos Aires. ’

Sr. Copello. — Sefior presidente: este articulo
expresa lo siguiente: “El importe de los que-
brantos impasitivos, incluido el originado en el

- ajuste por intlacién, correspondientes a los pe-

viodos fiscales finalizados hasta el 31 de diciem-
bre de 1985, no deberd computarse a los fines

- de la normalizacién dispuesta por este capitulo,
“deduciéndolos, de corresponder, en los periodus

que cierren con posterioridad a Ja fecha indi-
cada s6lo en la parte que exceda el monto de la
base imponible determinada a los fines de la nor-
malizacién, de acuerdo cen lo establecido en
el erticulo 49",

Debo confesar con total humildad que, a pe-
sar de tener algin conocimiento en esta mate-
ria, no alcanzo a percibir qué es lo que se quie-
te expresar en este articulo. No entienda cdmo
se vincula este articulo con las normas imposi-
tivas vigeates hasta el momento, que establecen
la determinaciéon del impueste a [as ganancias
en todos los ejercicios cumprendidos en esta
normalizacién y que exigen lener en cuenta lo
que se denomina ajuste por inflacion.

Trataré de explicar en forma sencilla e sen-
tido de mi observacién a fin de que todos los
sefiores diputados puedan comprenderla. El re-

I-_Qj
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sultado impositivo en las empresas se detormina
en funcién de los beneficios que arroja el balan-
¢e comercial, Con posterioridad, a este resul-
tado se Ie adicionan o detraen distintos concep-
tos establecidos por la ley dol impuesto a las
Banancins. Es decir que se suman aquellas ero-
gaciones que aparecen como quebrantos en el
-cuadro de pérdidas y ganancias de la empresa
¥ que la ley de impuesto a Jas ganancias no
admite como tales. Por otra parie, se detraen
importes que pudieron haberse tenido €n cuen-
ta en Ia contabilidad y que Ia ley de impuesto
a las ganancias permite que sean deducidos.
Todos sabemos que etiste un balance comer-
cial y otra impositivo, aungue ¢n realidad debe.-
mos aludir al cuadro de Tesultados, El impuesto
se debe abonar sobre el saldo positivo final que
arroja el cuadro de resultados impositivos.
Varios afios alrds, cuando Ia inflacion se en-
sefiored de la Republica, ocurrig que los resulta-
dos de los estados contables de pérdidas y pa-
nancias tomados a valores histéricos —o sea,
sumando las operaciones del mes de enero,
febrero, y asi sucesivamente hasta diciembre—,
no surgian de cantidades homogéneas. Por esa
razén —por via de normas profesionales de
indole técnica— se establecit ol ajuste por in-
flacién a cfectos -de aclarar Ja realidad del
resultado. Posteriormente se progresé todavia
mds, y en Ia modificacién a Ja ley de sociedades

se establecié que ‘los balances debian expre-

sarse en moncda constante. Por estas razones,
en realidad actualmente no tenemos dos sino
tres balances,

Lo que quiero explicar con palabras sen-
cillas es que lo que determina Ia base para
tributar ¢l impuesto a las ganancias no es el
patrimenio sino el resultado positivo ajustado
de acuerdo con las disposiciones del referido
gravamen, las que incluyen el cémputo de un
ajuste por jnflacién sobre e] capital afectado a
la actividad, debiéndose ~—desde la reforma de
septicmbre del afioc pasado— determinar este
Gltine en forma dindmica a valores actualizados.

e

En este proyecto de ley de regularizacién ime
positiva se establece que el contribuyente debers
declarar ¢l monto de su patrimonio al 31 da
diciembre de 1985, Esto significa que debe de-
terminar su capital independientemente de las
utilidades que:hubicra tenido —tanto las comer-
ciales como las impositivas— ajustadas o no por
inflacién. En ese sentido, debo confesar nueva-
mente que s se me solicitara que explique
c6mo se aplica este articulo, realmente no sabria
cémo hacerlo, y estoy seguro de que nadie serfa
k2

: Sin embarge, mi objecién no gcaba on este
punte sino gue va més alld. No se trata sola-
mente de la inaplicabilided de este artieulo.
Aquellos contribuyentes que hayan evadido el
pigo de los impuestos y se presenten a regula-
rizar su situacién, exponiende cuil era su Pa-
trimonio al 31 de diciembre de 1985, son tra-
tados en forma benévola por la norma, que admi-
tc que abopando una fasa sobre Ia diferencia
patrimonial quede regularizada su situacidn,
Entiendo que en manera alguna esos contri-
buyentes pueden pretender todavia seguir de-
trayendo en sus ejercicios _Siguientes el que-
branto por inflacién que hubiesen tenide, Pien-
50 que la téenica tributaria para determinar e}
quebranto por inflacién deberfa ser otra: la
rectificacién por las declaraciones juradas de
los afios no prescritos —sean cinco o diez se-

.

-8un se trate de un contribuyente inserito o no—,

y el pertinente ajuste de esas declaraciones ju-
radas de acucrdo con Ja ley del impuesto g las
ganancias vigente para cada afio y con las nor-

.mas del ajuste por inflacién. Asi se podrd de-

terminar ¢émo se han ido trasladando afio a
afio los beneficios y los quebrantos debidamen.
te actualizades, tal como lo propone Ia norms
vigente, Entonces si podria realizarse el ajuste;
pero reitero que en la forma en que esto esth
planteado, evidentemente ollo es imposible de
admilir,

‘Entiendo que esto es gsi por dos razones;
porque resulte ininteligible, y Porque ya se ha
tenido suficiente benevolencia con los evasores
fiscales al permitirseles abonar un2 tasa mucho
mis reducida que la que pagaron (uienes cum-
plicron con sus obligaciones impositivas. Con-
sidero que serfa un beneficio altamente desme.
dido que los evasores fiscales que tuviesen que-
brantos o pérdidas originadas en ajustes par
inflacién los puedan computar para el fuhuro.
Esos responsables deberian declarar el patri-
monio al 31 de diciembre de 1985 y borén y
cuenta nueva, pero no pueden pretender bene.
ticiarse con el pago de un menor impuesto, que
16+ tributan tarde —porque recién lo harén aho-
1a~, admitiéndose ademds que como se perju-
dicaron- con la inflacién habremos de conside-
tarlos, posibilitando que puedan transferir aque-
il situacién fiscal hacis el futura, -

En consecuencia, propongo para el articulp
22 el siguiente texto; “Los quebrantos imposi.
tivos, inchridos los originades en el ajuste por
inflacién, correspondientes 3 Jos ejercicios fis-
cales finalizados hasta el 31 de diciembre de
1085 no podrén ser trasladados a los perfodos
que e inicien con posterioridad por todos aque-
llos contribuyentes que normalicen su situacitn
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tributarin de acuerdo con los términos de este
capitulo,” '

Sr. Presidente {Pugliese}). — aAcepta la comi-
sion?

8r. Vidal. — Sefior presidente: la verdad es
que para tratar estos temas deberfamos cons.
ttuir la Gamarz en comisién,

El asunto ha sido debidamente estudiado por
i Comisién de Presupuesta y Hacienda, y. ésta
wantiene el texto del articulo. ta] cual consta
en ¢f dictamen de mayoria,

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
articulo 22, .

—Results afirmativa,

—S5in observaciones, se votan ¥ sprushan los
articulos 23 a 26. .

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracign.

el articulo 27,

Tienc 1a palabra el sefior diputado por Bae-
nos Aires,

Sr. Copello. — Sefior presidente: con este ar-
ticulo se inicia el capitulo II del tituls I def
proyecto contenide ¢n el dictamen, referido a)
régimen de normalizacidn de los impuestos al
valor wgregado e internos, Propongo que esto
capitule guede sélo destinado o Ia regulariza.
cion del impuesto al valor agregado, no hacién-
dola extensiva a los impuestos internos.

En oportunidad del debate en general ya he
fundamentado i posicion respecto de’ estu
cuestion. La reitero ahors manifestando que
por el articulo 28 del dictamen se excluye de
fa normalizacién a los impuestos al tabaco con-
tenidos en o ley de impuestys internos y en la
de creacion del Fondo de Asistencia en Medi.
camentos, pere en Ia' posibilidad de la regula-
rizacion quedan incluidos tados los demas im-
puestos internos, inclusive Jos que recaen sohra
los alechvles. A mi juicio. es de suma grave-
dad pretender incluir on esta regularizacion tri.
butaria a los evasores del impuesto interno sg-
bre los aleoholes, bues se trata de delincuentes
impositivos que ademéds de Ia correspendiente
pena fiseal tienen g pertinente pena corporal
Por ello insisto en que en eosta mormalizacion
™ corresponde en absoluto inelujr los impups-
tos internos.

Sr, Presidente (I‘ng]icsc).—gz\cepm la comi-
sionp : :

Sr. ¥idal. — No, seiar presidénte. .

Sr, Presidente (Pugliese). — Se va 5 volar ol
articulo 27,

—Hesulta afirmativa,
—Sin ohservaciones,

attfentos 28 a 32,

se vatan y apruehan los

tablecidos en ol

- ha evadido, y

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracitn

el articuly 33,

Tiene la pulabra el sedor diputade por Buenos
Aires,

St. Copello. — Sefior presideate: el articulo 33
dice: “Los sujetos que regularicen en tiempo ¥
forma su situacion tributaria de acuerdo con ol
presente régimen gozarin de los beneficios es-
) articulo 17 del capitulo 1",
Cuanda ¢l articulo cxpresa “con el presente ré-
gimen”, s est4 refiriendo al capitule que estamos
tratando, que corresponde al régimen de norma-
lizacién de log impucstos al valor agregado ¢
intornos, que la Cimara decidié incluir en Ia
normalizacitn, pese a !a_oposicidn que he for-
muizado, '

Voy a referirme en- este easo al impuesto al
valor agregado. Por Ia téenica establecida en el
dictamen, los responsables de este impuesto que
decidan ucogerse a la normalizacién tributaria
deberdn realizar una religuidacién de sus decla-
Taciones afio a afio, con lo que quedarin colo-
cadus ‘et una situacién diferenté a la de los
vomprendidos en el articuly 12, que se refiere
a lus impuestos a las Banancizs, sohre Jos capi-
tales, cteétera. .

Pero debemos considerar que todos los con-
tribuventes del impuesto al valor agregada lo
son también de Jos impuestos a [as ganrancias y
sobre lus capitales. Es més- el namero de res.
pansables del impuesto al valor agregado es tan
signiticativo como el de los contribuyentes de|
impuesto a Jas ganancias. Por lo tanto, existe
una enorme cuntidad de sujctos pasivos que
deberan realizar  una liguiducién ~ ejercicio a
ejercicio para poder acogerse a los beneficios que
esta ley establece para quienes cvadieron el
impucsto al valor agregado, y una declaracin
global de denuncia e bienes para los otros im-
pucstos. '

dQué va a ocurrir? Anoche dj un ejemplo y lo
reiteraré ahora para conncimiento de aquellos
diputados e no estuvieron presentes en esa
oportunichad Supongamos el caso de un respun-
sable del impuesto al valor agregado que, como
va_dije, es también torzosamente contribuyente
de-los impucstos a Jus ganancirs v sobre los
capitales. Suponzamos también que haya evadi-
do el pago del impuesto al valor agregacdo por

“un millén de anstrales. Este contribuyente —de

acuerdo. con los términos del dictamen— debers
realizar dos ajustes: uno referido al impuesto al
valor agregado, por ese millon de australes que
por el cual debers pagar la tasa
dispuesta expresamente para regularizar su -
tuacibn respects de este impuesto, y deberd
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también abonar la tasa establecida en el Capi:
tulo I por la evasién que ha realizado de lo:s
impuestos a las ganancias, sobre los capita-
les, etcétera, en virtud de las ganancias obteni-
das por esas operaciones “en negro” que realizé
¥ en las que evadié el pago del IVA.

Pero, gqué ocurre? El articulo 33, que acabo
de leer, dice que los sujetos que regularicen en
tempo y forma su situacion tributaria -—-estamos
hablando del IVA— gozardn de los beneficios
establecidos por el articulo 17 del Capitulo 1.

Como recordardn los sefiores diputados, hace
un instante propuse que se eliminara el inciso
a) del articulo 17 del Capitulo I, que es el que
establece que quienes regularicen su situacién
no estarén obligados a explicar e! origen de los
fondos con los cuales han adquirido sus bienes.

Entonces, ¢qué habrs de ocurrir con este con-

tribuyente hipotético al que me estoy refiriendo, °

que realizé una evasién de] IVA por un millén
de australes? ¢Por qué razones este sefior, que
evidentemente si ha incurrido en tel evasién de
tonto no tiene nada, va a pagar dos tasas de
Impuestos: una para regularizar su situacién en
. el IVA y otra para normalizar su situacién en
el impuesto a las ganancias, si el fiseo no podr4
preguntarle de dénde obtuvo los fondos con Tos
cuales adquirié el patrimonio que exterioriza?
Pues bien, si este sefigr quiere guardar en algo
las apariencias por ese millén de australes que
estd declarando como incremento de su patri-
monio dird paladinamente que 100 mil de esos
australes provienen de ventas “negras” que reali-
Z6 y que estén alcanzadag por el IVA, y con
respecto 2 los otros 900 mil no dird que los en-
contré detrds de un drbol pero sf que los obtuvo
realizando otras operaciones. Y de acuerdo con
-los términos del inciso a) del articulo 17, el
fisco estard total ¥y absolutamente inerme.

Si l2 Honorable Camara persiste en In ided
de sancionar este articulo 33, més valdria que
suprimiéramos todo lo que corresponde al IVA
¥ que estableciéramos Ila tasa exclusivamentq
sobre Ia exteriorizacitn Patrimonial diciendo que
e?tlonces también queda aleanzado 1o relativg
al IVA, ’ '

No habri en e] pais absclutamente nadie que
vaya a declarar las operacoines omitidas del
IVA, porgue no existirg poder fiscal que Pueda
determinar cuiles han sido aquéllas, precisamen.
te al existir el Amparo que estsblece el inciso
a) del articulo 17, : ' E

Tenjendo en cuenta que la Cdmara no estarsg
dispuesta a suprimir este articulo en su totali-
PORED que. se modifique el artfeulo 33

yyD»

WA

ey
[

de manera tal que no se encuentren amparados
por el secreto de la adquisicién de los bienes
aquellos que regularicen el IVA.

Sr. Presidente (Pugliese), — ¢La comisién acep-
ta?

Sr. Vidal. — Sefior presidente: me resulta di-
ficil y un tanto penosa’ tener que deeir simple.
mente que no, porque pareciera que no guisié-
ramos afrontar un debate. Pero este tema lo
hemos analizado en toda su implicancia y estos
aspectos planteados por el sefigr diputado por
Buenos Aires también han sido considerados,

Tendria que hacer una larga disquisicién que
me parece que no serfa constructiva. Lo lamen-
to, pero la comisién no acepta la modificacién
propuesta. por el sefior diputada Copello,

Sr. Presidente (Pugliese), — Se va a votar ‘el
articulo 33 del dictamen,

—Resulta afirmativa,
—35in chservaciones, se votan y aprueban log
articulos 34 y 35

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién

“el articulo 36,

Tiene la palabra e sefior diputado por Bye-
nos Aires.

Sr. Copello. — Sefior presidente: Proponge que
en el inciso 2), después de “Declaraciones jura-
das” se agregue Ia expresién “originales o rectifi.
cativas”. Es decir, que el ineiso quedarfa redae-
tado de la siguiente manera- “Declaraciones
juradas originales o rectificativas presentadas o
determinaciones de oficio que hubieran quedado
firmes hasta la fecha indicada”,

- Fundo mi peticién en que la actual redaccién

de ese jnciso impide que aquellos contribuyen-
tes que hubieran cometido un error —sea éste
excusable 0 no— puedan solucionar su sftuacion
rectificando las declaraciones juradas sin nece-
sidad de acogerse a 1a narmalizacién tributaria,
tal como lo establece Ja ley, y en muchos casos
pudiendo abonar cantidades muy inferiotes, ya
que a pesar de haber incurrido en infracciones
tributarias podrfan no estar en la situacién de
POseer un mayor patrimonio.

Por otro lady, Propongo que en el inciso d) v
en el articulo siguiente se actualice la fecha del]
30 de junio de 1988, que creemos se debe a que
han pasado m4s de tres meses desde la elabora.
cién del proyecto original. Entiendo que el 31
de octubre de 1986 seria mas apropiado.

‘Sl; Presidente (Pugliese). — dAcepta la comi-
sion

Sr. Vidal. — Sejior presidente, en primer Tugar
deseo sedalar que la fecha establecida en el in-
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ciso d) del articulo 38 tiene su razén de ser
porque esté fijada en funcién de vencinuentos
de diferentes impuestos.

En relacién con la modificacién propuesta al
inciso @), no cuento en este momento con los
elementos necesarios para su anilisis, sungue
entiendo que la comisidn estudié debidamente

esta cuestion. Por Jo expuesto, ne vamos a acep- |

tar las modificaciones solicitadas.
Sr. Presidente (Puglicse). — Se va a vular el
articulo 38,

—Resulta afirmativa.

—5in observaciones, se votan y aprueban

los articnlos 37 y 38~

Sr, Presidente (Pugliese). — En consideracion
el articulo 39,

Tiene la palabra el sefior miembro informante.

St. Vidal. — Sefior presidente: tal como lo hi-
ciéramos al considerar el articulo 3%, deberia
incluirse como tltimo pirrafo del articulo 39 el
siguiente agregade: “El ingreso de dichos hono-
rarios podrd ser efectnado mediante un plan
de facilidades de pago en el tiempo, forma y
condiciones que disponga la Direceién General
Impositiva.” . .

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 39 con el agregado propuesto por el
seflor miembro informante de Ia comision.

—~Hesulta afirmativa.
~—Sin cbservaciones, se votan y apruchan
Tox articulos 40 y 41.

Sr. Presidente (Pugliese). —En consideracién
el articilo 42. ]

Tiene la palabra el sefior miembro infer-
mante, ’

Sr. Vidal. — Seitor presidente: proponemos
qus la primera parte del arliculo 42 —hasta
donde comienzan los incisos— sea sustituida por
la siguiente redacecion: “Los contribuyentes: y
responsables podrin presentar las declaracio-
nes juradas omitidas o, en su caso, rectificar las
que hubieran presentado, por los impuestos in-
dicados en los articulos 2° y 27, correspondien-
tes a lns periodos fiscales posterinres a los com-
prendidos en Ja normalizacion dispuesta por los
eapitulos 1 y II, a fin de quedar liberados en
relacidn con las diferencias de impuestos no in-
gresadas de:...” .

Cun esta nneva redaccidén se permite a todos
los contribuyentes —se acojan o no al régimen

de normalizacién— regularizar su situacién fis- -

cal por impuestos vencidos con posterioridad al
afic 1985, En fodos los casos corresponderia que
[P ctectiaranelas actualizaciones pertinenies,

pero: no se tendrian en cuenta los intereses a
multas por los vencimientos operados hasta 'el
30 de junic, y no se cobrarian multas pero si in-
{ereses con respecto a los vencimientos opcra-
dos hasta Ia publicaciin de la ley.

Sr; Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 42 del despacho con la madificacién
propuesta por el scfior diputado Vidal en nom-
bre de 1z comisién. - :

—Resulta afirmativa.

S$t. Presidente (Pugliese). — En" consideracidn
el articulo 43. ‘

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe. :

Sr. Lamberlo. — Sefior presidente: con res-
pecto al articulo en consideracidn propongo una
modificzcifm que tiende a ampliar la posibili-
dad de incorporar a la normalizacitn a aquellas
empresas yue cuenten con regimenes promocio-
nales, con excepcion de las que tienen diferi-
mientus no actualizables.

El articulo 43 quedaria redactado asi: “Que-
dan excluidos de los regimenes a que se refie-
re el titulo 1 de Ia presente ley aquellos regi-
menes de promocifn consistentes en diferimien-
tos: impesitivos no actnalizables, a no ser que
dichas empresas o sus inversores renuncien pre-
viamente a su privilegio para acoperse a los be-
neficios de esta regularizacidn.”

- .8r, Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
sidén? :

‘Sr. Vidal. — Scfior presidente: el articulo 43
del dietamen ne estaba incluido en el proyecto
enviade por el Poder Ejecutive y fue agregado
por la comisidn, luego de analizarse todas las
alternativas referentes a este problema,

La Direccion General Impositiva —se ha pu-
blicado en todos los diarics— se encuentra
abocada al examen de todoes los acogimientos a
Tegimenes ‘promocionales de cardcter no auto-
mitico. Por In tanto, ne creemos oportuno mo-
dificar esta situacion hasta tanto no se termine
de realizar la verificacién mencionada,

- ~Ademas, por el hecho de referirnos a contri-

buyenies ¢ue han recibido un tratamiento fis-
cal de excepcion que incluye verdaderos subsi-
dios, especialmente cn lo que atafie al impuesto
al valor agregadn, creemos que no deben en-
contrarse en situacidn de anormalidad fiscal.

Por lo expucste, la comisidn mantiene ¢l tex-
to del arteulo 43 contenide en el dictamen.

Sr. Presidente (Puglicse). — Se va a votar el
articulo 43. '

—TRoesulta afirmative.

-
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poder autocrdtico y autoritario. La division de
poderes no existia, no habia Parlamenta v mu-
chos himcionarios del Poder Ejecutive tomaron
decisiones que discrecionalmente favaorecieron a
algunos intereses particulares.

Por ello es que consideramos necesario, con-
veniente y oportuno que en esta normativa se
incluya un articulo por el cual aquellos funcio-
narios con responsahilidad politica desde el 25
de marzo de 1978 hasta la fecha no estén en
condicienes de acogerse al régimen de norma-
lizacién tributaria. De esta forma, la restriccién
alcanza también a aquellos funcionarios que ae-
tuaron a partic de] 10 de diciembre de 1983,
de manera que nadie puede tener siquiera wna
sombra de duda en cmanto a que sc procedid
con absoluta honestidad y autenticidad, que no
se esti defendiendo a determinidos scclores v
que esto convigne 2 Jos intcreses de la Reptiblica.

Sr, Presidente (Pugliese). — Sc va a votar ‘el
nuevo articulo 48 propuesto por In Comision,

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se vota y aprueba el
— &l articulo 48 del dictamen, ahora 49.
Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 49, ahora 50. :
Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Vidal, — Sefior presidente; al final de! in-
ciso b) del articulo que consideramos, propoac-
mos agregar el siguiente pdrrafo: “Los impor-
tes correspondientes al gobierno nacional serin
destinados a la creacién de un fondo para me-
joramiento de la infraestructura social™,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra e
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefor presidente: con rela-
cidn a e¢ste articulo propongo vna nueva redac-
cibn, que tiene que ver con un acto de justicia
en orden a quién es el verdadero destinatario
de estos fondos.

Los fondes que se van a recaudar por megia

de esta normativa vinculada al blanquén, opor-
tunamente fuercn tributos evadidos de impues-
tos coparticipables. Por lo tanto, las provincias
deben participar en el beneficio que se obteng.
de esta normalizacién en Ja proporcién fijada en
el acuerdo transitorio de financiamiento que
aprobé esta Honorable Cémara en la ley de pre-
supuesto nacional. )

La redaccién que proponge es la siguiente:
“El 56,66 por ciento dcl producido de este im-
puesto de normalizacién que se establece en fos
capitulos T y II se distribuird entre las provin-

i la Municipalidad de Ia Ciudad de Bucros
de, ki slguiente manera: Municipalidad .de

la Ciudad de Buenos Aires, 2,37 por ciento; pro-
vincia de Buenos Aires, 17,09 pot ciento; Cata-
marea, 2,93 por ciento; Cordoba, 9,31 por ciento;
Corrientes, 3,93 por ciento; Chaco, 5,29 por cien-
to;” Chubut, 1,07 por ciento; Entre Rios, 5,18 por
ciento; Formosa, 3,85 por ciento; Jujuy, 2,96
por ciento; La Pampa, 1,96 por ciento; La Rioja,
218 por ciento; Mendoza, 4,04 por ciento; Mi-
siones, 3,48 por ciento; Neuquén, 1,26 por cien-
to; Rio Negro, 255 por ciento; Salta, 4,04 por
ciento; San Juan, 3,56 por ciento; San Luis, 240
por ciento; Santa Cruz, 1,08 por ciento; Santa
Fe, 9,71 por ciento; Santiago del Estero, 4,37 por
ciento; Tucumdn, 5,02 por ciento; territorio na-
cional de la Tierra del Fuego, 0,23 por ciento”,

$r. Presidente (Pugliesc). — Tiene la palabra
el seitor diputado por Santa Fe.
8r. Natale, — Sefior presidente: durante la ex-
posicién en general formulé una observacién a
este articulo que ahora deseo precisar haciendo
una propuesta de enmienda con una orientacién
similar a la que acaba de formular el sedor dipu-
tada Lamberto. Espero que el sefior diputado Vi-
dal no tenga que soportar un nuevo tormentc
—tomo dijo anteriormente— respondiendo nega-
tivamente a las propuestas de modificacién suge-
ridas con respecto al texto en discusién,
- Propongo una nueva redaccién con relacién a
este articulo que entiendo es mas precisa que la
originaria a los efectos de resolver la situacién

de las provincias., Posteriormente, el sefior dipu-

tado Vidal podrd optar entre la modificacién se-
fialada por el sefior diputado Lamberto y la mia.
El texto que sugiero con relacién al inciso b)

.del ahora articulo 50 es el siguiente: “Un 97 por

ciento serd coparticipado en los niveles gue fije
el régimen de coparticipacién federal de impues-
tos o en ausencia de éste en la proporeitn general
establecida en los acuerdos financieros transito-
rios existentes entre e} gobierno nacional y las
provincias.” .

_ Entiendo que de este modo se arriba a Ta mis-
ma solucidn que introduce la propuesta del sefior
diputado Lamberto. Como dije, queda a criteria
del miembro informante de la mayoria la posibi-
lidad de optar por una de las alternativas pfo-
puestas y espero que no se vea sometido a mas
termentos, pronunciindose en apovo de la mo-
dificacién gue propongo. .

"+ 8r. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tueumién,

Sr. Juez Pérez. — Scilor presidente: aqui esta-
mos hablando de impuestos que no son de la
Nacidn, sino de las provincias. Estoy de acuerdu
con la propuesta Jel sefior diputado Natale siem-
pre y cuando sc agregue que las provincias pue-



Octubre 23 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6911

-

den convenir otra manera de distribuir estos tri-

butos, ya que ellas disponen legitimamente de es-

tos recursos. Este criterio deberfa seguirse en

caso de que a la fecha de aplicacién de esta nor-

ma no existiese un convenio-de coparticipacién, :
pues no se les puede coartar a las provincias el -
derccho de zeclamar una suma superior a la que

ahora se estima que les corresponde.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asf lo expresa el

articulo,
Sr. Juez Pérez. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — El articulo se re-
fiere al régimen de coparticipacion federal. En

caso de que no exista, las provincias Jo pueden’

reclamar y tienen garantizada una percepcion

que no sea inferior a la que surge del convenio
gencia. Esta dltima es Ia inten-

actualmente en vi
cién del seiior diputado Lamberto.

Si no existe un régimen de coparticipacion, se
establece un porcentaje para-que Ja distribucién

no se modifique, fijindose un minimo..Asf lo ha'

expresado también el sefior diputado Natale, con

l2 inica diferencia que el sefior diputado Lam:-

rto ha reflejado su idea mediante cifras,

- Tiene la palabra el scfior miembro informante
de la comisién. :

Sr. Vidal. — La mayoria de la- comisién na:

acepta las modificaciones propuestas, porque su'
intencién ha sido establecer que la recaudacién
de estos tributos sea coparticipable. En este sen-
tido, dejamos abierta la posibilidad de que en
el necesario tratamiento de una ley de coparti-
cipacion federal o, en su defecto, en Ia conside-,
racién de un nuevo convenio financiero.de ca-,
técter transitorio, estos TECUrSOs sean motive de
una distribucién con caracter global,

La inquietud de Jos sefiores diputados queda
perfectamente contémplada cuando se determi.
ma cn el proyecto que el producido del impuesto
especial de normalizacién es coparticipable. Si
segiimos el criterio que se acaba de sustentar,
tendriamos que modificar todas las leyes de im-
puestos coparticipables, incorporando un articulo
similar al que se ha planteado en este recinto.
En ese caso estarfamos discutiendo una ley de
coparticipacién federal, que esperamos exista a
la brevedad.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: es necesario
detencrse en el andlisis de este articulo porque
ticne una gran importancia. Fundamentaremos
algunos aspectas con el objeto de encontrar ¢l

poder de persuasion suficiente a fin de modifi- .

& comision.
r:)'r;“nr—h
[

" Los diputados del interior del pals creemos

“en la necesidad de legislar correctamente en

esta ley la coparticipacion en la recaudacién de
los impuestos. Originalmente, el proyecto del

Poder Ejecutivo no mencionaba el tema de Ia

coparticipacion. Al no hacerlo, resulta claro que
existe una intencionalidad, un deseo, una ex-
presion del Peder Ejecutive de no coparticipar
estos recursos, A nueslro juicio, esta actitud es
totalmente equivecada, porque se trata de re-
cursos provenicntes de impuestos coparticipa-
bles, dc facultades concurrentes que la Nacién
tiene con el conjunto de las provincias; y lo que
éstas hicieron oportunamente fue ceder z la Na-
ci6n la facultad de efectuar Ia recaudacion, que
cvidentemente ha realizado muy mal, porque
ahora tenemos que blanquear,

No ros parece equitativo que, si en su mo-
mento las provincias no pudieron contar con la
parte de los fondos que fueron evadidos, inchu.
sive ahora se pretenda que no reciban los Tecur-
S0s provenicntes de wn régimen que intentark
recuperar en parte o que no se recaudé antes,
Estimames que éste es un fundamento inexcusa-
ble de la'necesidad de coparticipar ¢sos recursos,

Luego se introdujo este articulo, pero eviden-
temente se lo hizo de und forma muy particu-
lar porque, si nos detenemos a analizar su texto,
observaremos que la coparticipacién es una qui-

. mera, una expresidn de anhelos, pues en ¢l nada

se especifica. Por medio de su inciso a) se des-
tina un 3 por ciente de la recaudacién a la Di-
reccién General Impositiva, Aqui se habl§ de
Ia necesidad de equiparla con los elementos para
poder actuar. Nosotros pensamos que eso es co-

Trecto, pero que no es necesario que figure en

¢l proyecto. Con las facultades que poses el
Poder Ejecutivo para reestructurar el presu-
puesta puede disponer de un 3, 5 0 10 por ciento
para equipar a la DGI.

No alcanzamos a comprender Por qué se tiene
que detraer una determinada cantidad, un 3 por
ciento, y no el 294 o el 308 por ciento. gCu4l
es el presupuesto que se ha confeccionado para
determinar que con el 3 por ciento de !z recau-
dacién se pueda efectuar el equipamiento? Ep-
tendemos que es mas razonable que las nece.
sidades presupuestarias de Ia Direccién General
Impositiva se atiendan por medio del presupues-
to, como sucede con otras reparticiones del
Estado,

Pero el aspecto sustancial de este articulo esté
en ¢l inciso b), que yo me VoY a permitir releer,
porque su Jectura detenida nog ayudard a
apreciar cudl es la posibilidad real que ticnen
las provincias de recibir o no lo que les comres-
ponde. El inciso b) dice asi: “Un 97 por ciento
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ser coparticipado en los niveles que fije el ré-
gimen de Coparticipacién Federal de Impuestos,
o en susencia de éste en el marco de los acuer-

dos financicros transitorios que celebren el go-

bierno nacional y las provineias,”
Evidentemente, la primera parte de este inciso

es totalmente inaplicable, porque no existe nin-

gtn régimen de coparticipacién federal de im-

puestos; y si en algiin momento se llegara a ce-.

lebrar un régimen de caricter transitorio, con-
templandose dentro de él la coparticipacién, las
provincias quizd podrin coparticipar Ia porcién
que ese eventual y remoto régimen les fije. En
ese sentido creemos que serfa mucho mids justo
y equitativo que en virtud de la responsabilidad
que nos cabé como legisladores dijéramos a las
provincias si les vamos a dar la coparticipacién,
cbmo, cuénto y en qué circunstancias, porque si
no, hagamos como el Poder Ejecutivo, que con
mucha claridad entendié que no hay copartici-
pacién para las provincias y no la incluyé en
artfculo alguno.

Este articulo no dice absolutamente nada. Por

otra parte, ¢creen ustedes posible que un régi--

men de esta naturaleza podrd prosperar en el
Senado de la Nacién? g¢Existe realmente interéds
en sancionar esta ley? Entiendo que aqui te-
nemos que ser practicos y concretos y fijar la
posicién con mucha claridad. En consecuencia,
¥ sin perjuicio de otras argumentaciones que po-
driamos verter para defender la coparticipacidn,
respetuosamente solicitamos a Ia comisién que
fevea su posicién, pues Ia peticién que formu-
lamos esta en el 4mbito de la razonabilidad yIa
equidad.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene Ia palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (Jestis). — Sefior presidente: tra-
taré de fundamentar el sentido de la redaccién
del articulo en comsideracién,

Ayer y hoy el sefior diputado Matzkin ha hecho
gala de una aparente formacién humanista, del
tipo de la carrera de psicologia. En la jornada
anterior incursiond en algo que se conoce como
la traslacién de los problemas de identidad, pues
hablé de los dos radicalismos. Serd que por los
tantos peronismos existentes, pretende ver em
los otros las propias cuestiones. En el dia de
hoy se refiri6 2 las intencionalidades y lo hizo
en varias oportunidades.

. Trataremos de cefiirnos al aspecto puntual
del articulo a coya consideracién estamos abo-
cados. La cuestion es cusl es el destino de los
fondos que produciri este régimen de normali-
zacién tributariz. Digamos que hay distintas

ealt tivas factibles, Una podrfa.ser que lo re-
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caudado pasara a “Rentas generales”, Otra'serfy
una distribucién en funcién de algin coeficien-
te, como propusiera algim seiior diputado en el
transcurso del debate, La posibilidad que noso-
tros sostenemos sc caracteriza por contemplar
la satisfaccién de tres objetivos bésicos segin
ruestro juicio.

En toda [a fundamentacién de este proyecto
desde nuestro bloque sostuvimos que importaba
tantd el producido de la recaudacién de la nor-
malizacién impositiva como los resultados que
habrin de operarse una vez sancionada esta
northa y como fruto del reempadronamiento y
la ampliacién del ndmero de contribuyentes, asi
como por el aumento de la base de tributacién,
Desde esta perspectiva asumimos tal posicién
en Ja inteligencia de que la Direccién General
Impositiva cuenta ahora con instrumentos fis-
cales relevantes para desplegar una accidn me-
jor -y més eficaz.

Esti también la famosa discusién acerca de
la oportunidad para disponer este régimen,
cuestién que ya fuera planteada en este recinto,
Nos™ sorprendi6 la expresién de inoportunidad
que sostuvieran los sefiores diputados justicia-
listas, en coincidencia con los sefiores diputados
Natale y Alsogaray, Parz nosotros la oportumi-
dad es ésta, pues se han mencionado ya algu-
nas normas como la derogacién del secreto
bancario y bursitil y la nominatividad acciona-
ria, que son complementadas con una reestruc-
turacién que permite a la Direceitn General
Impositiva estar en condiciones de operar més
eficaz y racionalmente, lo que nos brinda sufi-
cientes garantias en el sentido de que estamos
en condiciones para alcanzar un sistema impo-
sitivo justo en su concepcién, pero que ird lo-
grando mayor equidad segin se recaude, a par-
tir del funcionamiento mis afiatado del orga-
nismo recaudador.

Sostuvimos entonces la necesidad y conve-
niencia de que parte de los fondos recaudados
por via de csta normalizacidn tributaria fuese
destinada a la Direccién General Impositiva.
Fruto de tal requerimiento es que se estable-
ciera que el 3 por clento de lo recaudado tenga
tal aplicacién, Esto es con relacién al primer
objetivo,

En cuanto al segundo, cabe tener presente que
los fondes producidos por la normalizacién se
originan en impuestos susceptibles de copartici-
pacién, es decir, tributos que se devengaron y
que’ si hubiesen sido abonados en su oportuni-
dad habrian sido coparticipados, Pensamos que
no -era posible que la Nacién se zpropiara de
la totalidad de los recursos, sino que tendria
que haber un mecanismo por el cual se los
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compartiera. Si centiramos con un régimen de
coparticipacién federal impositiva la cuestidn
scria sencilla, pues la recaudacion se asignaria
conforme con la distribucién primaria y secun-
daria establecida en la norma. Pero como ésta
ho existe, planteamos en consecuencia que la
distribucién se efectde en funcidn de los pro-
rrateadores emergentes de [os acuerdos a que
arriben Ia Nacién y las provincias. Algin sefior
diputado deslizg alguna expresién acerca de Ia
latitud de la redaccion, pero procuraré expli-
carla,

La parte final del inciso b} del articulo 49
del dictamen se reficre a “ios acuerdos finan-
cieros transitorios que ‘celebren el gobierno na-

cional y las provincias™, Todos deberfamos saber

ahe en este momento funciona una comisién de
cinco miembros, integrada por ministros provin-
ciales de Economia Y representantes de la Se-

cretaria de Hacienda, que tiene. pur objetivo dis- ,

cutir Ios mecanismos del régimen transitorio,

Entonces, podriamos Liegar a tener un proble-
ma si accediéramos a fijar los coeficientes que se
leyeron, porque tal vez estarfamos obteniendo
una distribucion distinta de Ia que resultaria pa-
ra el resto de Jos ingresos como fruto de la modi-
ficacién que Seguramente se producird en el
régimen transitorio, Conforme al texto que fi-
gura en el dictamen, satisfacemos el deseg de
la coparticipacién entre Ia Nacidén y las provin-
cias, pero dejamos librada 1a distribueién al ré-
gimen que oportunamente acuerden las provin-
cias con la Nacién.

El tercer criterio —que pareciera seF- ung
cuestidn no reconocida POr su importancia, es
decir, marginal o residuga —, para nosotros es de
primera magnitud. Pudimos haber diche que €}
producido del fondo irfa g “Rentas generales”,
con lo que estariamos financiando gastos co.
Irientes; por ejemplo, salarios e intereses de In
deuda externa, Nosotros sostuvimos mcediante
el miembro informante, sefior ‘diputade  Vidal,
que estibamos deseosos de enconfrar un meca-
nismo por el cual estos Tecursos generados por
argentinos que en el pasado ao se comportaron
en tdrminos tributarios como debieran, no se des.
tinen a “Rentas generales” sing que fengan una
afectacién especifica. dCual? Satisfacer necesi-
dades sociales bisicns de este pais, en ¢] que
todos sabemos subsisten todavia enormes caren-
cias, porque adn podemos encontrar bolsones de
marginalidad; y esta democracia requicre su
pronta eliminacidn, '

Por eso establecimos que la parte proporcio-
nal de la recaudacién de] 97 por ciento —dejan-
do de Jado cse 3 Por ciento destinado a la Di-
deccion G positiva—, que corresponds

a la Nacion, tenga una afectacién especifica,
" . - » [ Y

Buscamos satisfacer algunos objetivos basicos,
Queremos una administrucion tributaria que nos

“habilite 2 no pensar en un préximo blanqueo;

también buseamos satisfacer la necesidad de

“caparticipar estus rccursos, originados en tribu-

tos que en un principio eran copitrtivipadus,

“Y-el fltimo objetivo —no el menos importante—

estd en destinar estos recursas a aquellas nece-
sidudes que es imperioso satisfacer, por cuanto

. se.relacionan con un estricto sentido de justicia
“que ¢l Estado debe afrontar.

. 8r. Matzkin, — Pido 1a palabra por haher sido
aludido.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el

“diputada por La Pampa,

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: creo que el
sefior diputado Jestis “Freud” Rodriguez sigue
sin comprender algunas cuestiopes.

* Los acuerdos transitorios entre la Nacién y
las provincias tienen un basamento legal, por-

-que asi lo votamos en el dltimo presupuesto que
.discutimos en esta CAmars, El acuerdo sigue vi-

gente hasta tanto una ley de Ia Nucién diga lo
contrario, o fenezca, después de las sucesivas

 prorrogas previstas,

Es' decir que cinco ministros de Economia
Provinciales reunidos con el secretario de Ha-

‘cienda no tienen entidad politica ni facultad

legal como para modificar un acuerdo transito-
rio al que le hemos dado entidad de ley de Ia
Nacién, ’

Pero yo me pregunto: d8i no se da a las pro-

‘vincias una satisfaccidn razonable como la que

estamos proponiendo, qué es lo que hace supo-

‘ner que ellas van a aceptar la invitacidn que

por otro Jado se les formula para que también
establezean regimenes que permitan de alguna
manera a los contribuyentes realizar declaracio-

‘nes rectificativas en e impuesto a los ingresos

brutos, que esti totalmente relacicnado con el
IVA?
- ddenso alghn contribuyente va g blanquear

IVA sicen Ia respectiva jurisdiecién provineial

]

1o tiene un régimen similarP No, porque e sal-
dria muy gravoso Io que tendria que pagar co-
mo ingresos brutos,

Esta es una cuestién que surge del sentido
comin y nj siquiera pertenece a Freud; no es un
problema psicoldgico, Y Por esa razdn insisto
con los mismos argumentos que hemos dado so-
bre Ia necesidad de contemparle en forma pre-
cisa.

* §i no queremos darsclo, no se lp demos, co-
ma Io hizo ¢] Poder Ejecutivo; pero si queremos
hacerlo, que eso sea bien ¢laro, Ese es el punto,
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Sr. Presidente (Pugliese), — El sefior diputado
no ha rectificado ninguna de las enunciaciones
del seiior diputado Jesis Rodriguez. De manera
que no correspondia que hiciera uso de Ja pa-
Iabra.

Sr. Matzkin. — Lo que sucede, sefior presiden- .

te. es que de psicologia no sé nada.

Sr. Presidente (Pugliese). — No se trata de la
psicolugia sino de lo que dispone el reglamento.

Sr. Rodriguez (Jests). — ¢Me permite hacer
uso de la palabra, sefior presidente, para efec-
tuar una aclarueion?

Sr. Presidente (Puglicse}. — Usted v el sefior
diputado Matzkin han dichn cada uno lo suyo
¥ eso ha quedado registrado para que pueda
ser apreciado,

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Garay. — Sefor presidente: tengo la obli-
gacién de expresar mi opinién en esta cuestion
come representante de una provinciz poster-
gada, con un presupuesto paupérrimo que no
aleanza para cubrir lo wnds clemental de sus
servicios publicos. -

Entiendo que este articulo, que comienza por

asignar un 3 por ciento para la Direccion Ge-

neral Impositiva, In hace en forma irracional.
No se cstablecce ni se deriva de su texto si
ese 3 por ciento proviene del 48,5 por ciento
que e correspoude a la Naciém, o del 3 por
ciento para ¢l Fondo de Desarrollo Regional, o
del 485 por cientv para Jo distribucién secun-
daria entre las provincias,

Tampoco creemos razonable que prima facie
se¢ pueda determinar la necesidad haciéndole
correr el albur a Ta Direccién General Impositiva
del monto que se perciba. Si se recaudan 500
millones de australes, In DGI percibirad 15 ini-
Tlunes, y si fueran 200 millones,. percibiria sélo
6. Entonces, pareciera que la estamos sometien-
do a una situncién aleatoria que contrasta con
la seriedad que debe primar en la determinacién
de los gastos para uma reparticién de esta na-
turaleza; no solamente porque no se determina
de dénde se extrae el 3 por ciento. Parecicra
que se sustrae de la totalidad, es decir, de lo

que es para coparticipacién, para ¢l Fondo .de -

Desarrollo Regional y para la Nacién,
Ademas, al no fijarse el eriterio cierto para
la distribucién secundaria —inclusive para la
primaria, ya que tampoco se puede derivar del
texto— se somete a las provincias a una nueva
necesidad de peticionar, de reclamar y de bus-
var en el le un acwerdo la mijor posi-
FOpilticipacion de este impuesto.

1o

Creemos que no hay ningin obstacule que
pueda impedir que desde ya se sefiale la pauta
precisa de lo que a las provincias habrd de co-
rresponderles, sin subordinarlas a un acuerdn
futuro, Con ello, permitiremos a las provincias
argentinas que puedan contar a ciencia cierta
con algunas sumas que habrin de ingresar a su
presupuesto y posibilitaremos la planificacion
de In actividad productiva, de obras o de pres-
tacidn de servicios.

Tor lo expuesto, adhiero a las propuestas for-
wuladas por los sefiores diputados Lamberto v
Natale, ya que cualquiera de ellas perfecciona
la cuestién. En consecuencia, votaré en contra
de la actual redaccién del articulo y a favor de
cualquiera de esas propuestas si es gue b pri-
mera votacidn no resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: los sefiores di-
putados de Ia mayoria han confundido los tiem-
pos de verbo y, al hacerle, no han interpretido
mi propesicién; de alli la necesidad de csta
nueva intervencidn,

- Todos coincidimés en que no hay un régimen
de coparticipacién impositiva vigente ——no ana-
lizaremos las culpas en este sentido— y en que
existc un régimen transitorio. Pero no podemaos
diferir los mirgenes de coparticipacién a los
acuerdos que se celebren en el futuro. porque
ello no significa nada; lo correcto serfa hablar
de “mirgenes vigentes en los acuerdos transi-
tarios existentes”, o sea, referirnos en tempo
ptresente, Y precisamente deberfamas decir: oxis-
tentes a la época en que se haga efectiva Ia

.coparticipacién, esto es, al tiempo en que se

perciba el impuesto, .

Por lo tanto, no se puede hablar de “Ios
acuerdos que se celebren”, porque dehemos
hacerlo en tiempo presente. De esta manera. las

"provincias entenderdn gite se actua! sitiacitn

o la que eventualmente pudieran temer sert la
que determinard que cllas perciban csa eoparti-
cipacién. Por lo expuesto insisto en mi propuesta.
" Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Salta.

. 8r. Ulloa. — Sefior presidente: me referiré al
inciso a) del articulo 49 del dictamen,

La Direccién General Impositiva es un orga-
nismo nacional, v si bien las provincias han
delegade en la Nacién la facultad de recandur,
ne se han comprometido a financiar al organis-
mo recaudacor. Por tal .motive, no veo razén
alguna por la que antes de distribuir o de co-
participar Io recaudado sc detraiga cse 3 por
ciente. Por ¢l contrario, creq que se debe co-
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participar el ciento por ciento de lo rechudado,
y si da Direccidn General Impositiva necesita
recursos adicionales —esta es la realidad, por-
que fos hechos demuestran que no-ha podido
pruceder con la elicacia correspondiente—, el
Poder Ejecutivo estd facultado por la lex de
presupnesto a transferiv recursos de sus parti-
das. Es decir que, concretamente, propongo
yue se coparticipe el ciento por ciento de lo
recaudado por este impuesto.

Sr. Presidente
el sefior diputado por Fucumén,

Sr. Juez Pérez. — Sefior presidente: el convenio
que circunstancialmente, y apuradas por el apre-
mio financiero, han firmado las provincias coun
la Nacion, establece que las pautas de distribu-
cidn no causan cstado y que serdn modificudas
a medida que ser necesario. Por lo tanto, con-
sidero que podrian tenerse en cuenta esas clu-
sulas pero con los mismos alcances que deter-
mina el convenio, es decir, que no se cstablezea
una coparticipacién fija.

Es importante tener en cuenta que ¢l Con.
greso Nacional no puede coartar las facultades
de las pravincias; sélo puede recibir los conve-
nios que se celehren cntre ellas, pero no tiene
facultades para imponer Ja distribucién de los
Tecursos genuinamente provinciales,

Insiste en la necesidad de que por lo menos
se establezea un tope minimo v, ademis se
respete Ia voluntad de Yas provincias, que puede
expresarse mediante un convenio referido a esta
coparticipacifn.

Sr. Presidenic (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Corrientes.

Sr.  Solari  Ballesteros, — Seiior presidente:
apoye decididamente lo que acaban de expre-
sar los sefiores diputados representantes de los
Partidos provinciales en ef sentido de que of
ciento por ciento de lo que se recaude en con-
cepto de lo establecidy en el presente proyecto
sea” totalmente cuparticipable, ¥y que las pro-
viucius tomen la
ponde.

También manifiesto mi apoyo a lo expresado
con relacion a la Direccion General Impositiva,
ya que no hay motivo para fijar un porcentaje
destinado a esta entidad desde el momento en
que su situacidu estd perfectamente contempla-
da cn el presupuesto general de gastos y recur-
sos de la Nacién, Por otra parte, ¢l Poder Eje-
cutive cuenta con otros métodos para respaldars
it este organismo en el supuesto de que no dis-
ponga de los recursos necesarios para cumplir

W

(Puglicse). — Tiene ta palabra

participacidén «ue les corres-

Es preciso que osta Cimara tome en cuen-
:ta lo que arui se ha manitestado, porque cuan-
do este prayecto sea considerado por el Senado
Sceguramente serd moditicado. ya que alli las
provincias van a hacer sentir su gravitacion,

‘Los partidos provinciales permanentemente
estamos reclamando un estado de justicia que
hasta ahora no se cumple en la Nacidn, pese
a las promesas que en forma continuada se
wvienen formulando pero que no se hacen efec.
:tivas. Por ejemplo, atn no contamos con una
ley de coparticipacion federal. Estamos demao.
rados en el tiempo y atrasados en los recursos
. fque aos, corresponden parz poder atender las
"necesidades provinciales. Es mencster recalear
esta situacién con toda firmeza, purque se tra-
ta de un caso de estricta justicia. {Aplausas.,

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene Ia palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

8r. Curitolo, — Scior presidente: me sienta
en la obligacién de cxpresarme con respecto a
este tema porque cl radicalismo nacid federa
lista y, ademds, porque soy diputado de 1a

. Nacién, representante del pucblo de una pro-

“vincia. Ademds, cuando este tema fue consi-
derado en el bloque al que pertenezco, mi
postura fue que se otorgara a las provincias Ja
coparticipacién que les corresponde.

Considero que no tiene sentido expresar que
los fondos rccaudados seran destinados o asis.
‘tencia social, por cuanto la proporcién que les
-carresponde a las provincias serd adjudicada ¥
distribuida de acuerdo con lo que ellas consi-
_deran necesario y oportuno; si no fuera asi,
-s¢ estaria lesionando la autonomia ¥ potestad
provinciales,

" Entiendo que son acertadas las consideracio-
nes cfectuadas en el sentido de que la copar-
teipacién de impuestos que fueron delegadas
en su cobro @ la Nacidn, les corresponde a las
provincias de acuerdo con los porcentajes es-
tablecidos en la lev hasta el 31 de diciembre
.de 1985. Precisamente, los impuestos a los que
hace referencia este proyecto se refieren a eso
. periodo. En consecuencia, como esos impuestos

. tendrian guc haber sido coparticipados si en su

-mumente hubicran ingresado, el producido del
gravamen yue ahora se cstablece debe ser co-
participado en la proporcion que a las provin-
cias les corresponda.

" Si la comisién insistc en mantener su postura
respecto de este temas, la cuestion merceerd
‘objeciones durante su posterior tratamiento en

"¢l Honorable Senado y lo tnico que se logrard
s perjudicar al Poder Ejecutivo con wna de.

*mora innccesaria en la sancion del proyecto
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Con respecto al 3 por ciento destinado a Iu
Direccién General Impositiva, considero que ia
Nacién deberfa destinar & dicha reparticién el
aporte necesario para modernizarse y para cua-
lesquiera otros ohjetivos que estime convenientes,

En consccuencia, lamento tener que éxpre-
sarme en disidencia’ respecto de este articulo,
pero lo hago con la antoridad que me confiere
el haber anticipado mi opinién en cl bloque,
La coparticipacién a las provincias debe rogli.
zarse en forma taxativa y en la proporcién - co-
rrespondiente. (Aplauscs.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabru
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Redriguez (Jesds). -— Sciior presidente: voy
a ser muy hreve. Pareceria que en algunus di-
putados integrantes de Ia bancada mayoritaria
existiera la intencidn de no compartir la nece-
sidad de que haya un régimen de coparticipa-
cibn y de que las provincias tengan acceso a
estos fondos,

No es ésa la intencién de la Unidn Civica
Radical, de ninguna mancra. De lo contraris,
no estiriamos discuticndo el tema y no habria-
mos incorporado este articulo que no figuraba
en el proyecto original del Poder Ejecutivo.

Tenemos la firme intencién de que el produ-
cido del impuesto cspecial de normalizacién sea
coparticipado, porque ereemos que asi debe ser.
El problema reside en si lo vamos a hacer bien
desde una perspectiva de racionalidad econé-
mica, 0 si lo vamos a hacer mal.

El dipulado Matzkin alegs que como la Jey
de presupuesto sancionada por esta Cdmara cs-
tablece lous cacficientes, no podriamos modifi-
carlos ahora, sino por medio de otra ley, Creo
que ese razonamiento es insostenible, puesto gque
cabria preguntarsc entonces cémo se hacia para
acordar el monto destinade a lag provincias
cuzndo no existia ninguna ey que fijara esos
coeficientes. En consecuencia, ostinto que no
hace falta dictar una ley para distribuir estos
fondos, ’

Queremos que las provincias cuenten con los
recursos necesarios en funcién de Ia impresein-
dible coparticipacion de los fondos y asi estamos
precediendo a la luz de la discusién generada
en estos momentos alrededor de cudles deben
ser los vecficientes de distribucién secundaria,
que seguramente van a modificar a los ya fija-
dos. Habr4 estados provinciales que queden por
arriba de ellos y otros que queden por debajo,
y hasta podria darse el caso de que si hoy esta-
bleciéramos taxativamente Y en blanco y negro
cudnte I debe asignarse a cadg pro-

vineia, nos encontrariamos con que algunas reci-
birfan menos de lo que les ccrresponde, o 2 Ia
inversa, .

Por ‘estas razoncs, el bloque de la Unién Ci-
vica Radical sostiene la redaccién del articulo
tal cual figura -en el dictamen de la comisién,
con'el agregado propuesto por el sefor diputado
Vidal.

St. Presidente (Pugliese). — Tiene la pulabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Guzmén, — Sefior presidente: creo que de-
berfamos remitirnos al acuerdo financiero tran-
sitorio celebrado en el mes de marzo, que fue
firmado por los gobernadores de provincia y por
representantes del Poder Ejecutivo nacional, y
estableccr las mismas proporciones que alli se
determinan,

De lo contrario habria que contar con el acuer-
do de las provincias, con lo cual la decisién a
adoptar se prolongaria en el tiempo.

Sr. Presidente (Pugliese). —Tiene In palabra ¢]
sefior diputado per Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: quiero de-
jar sentadz la posicién de mi bancada con rela-
cién a este punto, aunque de todas formas en
oportunidad del tratamiento en general ya ex-
presé nuestro desacuerdo con esta forma de
coparticipacidn  porque se excluye un tres por
ciento, que se destina a Ia Direccién General
Imhpasitiva, cuanda el conjunto de los impuestos
originariamente corresponderia a- las provincias.
En consecuencia, Io correcto- serfa hacerlas co-
participar del 100 y no del 97 por ciento.

‘Por otra parte, coincidio con lo que se ha
sefialado en cuanto a la redaccién del inciso b),
en el sentido de que es equivoca y muy poco
clara y no resulta suficiente para Hevar tranqui-
tidad a los legisladores de Ias distintas provin-
cias, quicnes temen que no sea aplicada la dis-
tribucién convenida en los acuerdos financieros
transitorios celebrados entre el Poder Ejecutive
de la Nacién y los gobiernos provinciales en el
mes de marzo, que fueron consignados en el pre-
Supuesto para 1988 ya sancionado.

Creo que si tal como Io manifestara el sefior
micmbro informante existiera la intencién de
cumplir con los compromisos asumidos con las
Provincias, se podria mejorar la redaccién para
que no quedara’ ninguna duda. Simplemente
hibria que establecer en el inciso b) que el 97
par ciento serd coparticipado en las condiciones
convenidas cn los acuerdos financieros transito-
rios celebrados entre ol gobierno nacional y Jos
gobiernos provinciales.

“En todo easo, ya que existe la posibilidad de
que se celebren nuevos acuerdos que modifiquen
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los anteriores, podria agregarse; "o confurine a
les nuevos acucrdos que puedan suscribitse en
el cursa del presente ejercicio entre el gobicrng
nacional y las administraciones provinciales”.

De esa forma quedaria perfectamente aclara-
da la situacién y podriamos zanjar esta discre-
pancia, ya que es evidente que la actunl redae-
cién que presenta este incise no resulta clara ni
satisfactoria para atender el legitimo interés de
las provincias.

Sr. Presidente (Puglicse). —Tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano, — Sefior presidente: en el ecurso
de la discusién realizada en el seno de }a Comi-
sién  de Presupuesto y Hacienda aparecié este
articulo que originalmente no estaba contenido
en el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo,
circunstancia que motivé una observacién de mi
parte, pues sefialé que las provincias debian ser
coparticipadas de esta amnistia fiscal.

Asimismo hice referencia al hecho de que lo
que se recaudara y correspondiera a la Nacién
debia ser destinado a infraestructura social,

Estas dos observaciones fueron recogidas por

la comisién. Eso fue una sorpresa para mf. Asi’

como aquf se dan patologias psicolégicas, con
relacién a la comisién se habia roto 1a disonancia
cognoscitiva, al decir del psictlogo norteameri-

cano Skinmer; pero ahora advierto que se habfa’

roto a medias, porque nuevamcnte se incorpora
en el seiio de este recinto la expresién “infraes-
tructura social”, que resulta muy vaga y gené-
rica. No comprendo qué significa o a qué se
refiere esa expresién,

Ademis, interpretamos que si bien se recogit
mi observacién en el sentido de hacer participar
de esta recaudacién a las provincias, la refe-
renciz a los acuerdos que se celebren implica
postergar a un futuro indefinido la posibilidad
de que' las provincias alleguen estos recursos a
Sus arcas,

Creo que de este modo no se da cumplimien-
to al sentido de justicia distributiva para brin-
dar una reparacién de cardcter regional que per
todos los medios queremos lograr. ’

Por lo expuesto, hemos propuesto una nueva
redaccién respetando los términos del acuerdo
transitorio e incluso la ley de presupuesto; por-
que ésta es una decisién del Congreso de la
Nacién, de la Chmara de Diputados y de Ia
Camara de Senadores —si nos acompaia—. En

Glonsecuencia, nada tiemen que ver los acuerdos
4‘7"‘ ?5' ol RRICOIEN &1 el fl.ltn.l'o,
i

Sr. "Presidente (Pugliese). —Se va a lama:
-para votar, .

—Se llama para votar. Luego de unos fus-
tanies:

Sr. Matzkin. — Solicite que la votaciée sea
norminal.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
desea saber si el pedido de- vutacidn nominal
estd suficientemente apoyado.

—HResulta suficientemente apoyado,

Sr. Presidente (Pugliese), — Se va a votar no-
. minalmente el articulo 49, ahora 50, con el agre-
gado propuesto por la comisién,

Sr. Matzkin. — Entonces, deberén votar por si
quienes no quieren distribuir a las provincias
. los fondos recaudados.

Sr. Stubrin {(A. L.). — E]l debate ya se ha ce-
rrado. Hay que proccder con més respete.

.ot —Varios seitores diputados hablan a Ia vez

-.. 5r. Presidente (Pugliese). — La Presidencia va
2 explicar el sentido de la votacién, Quiencs lo
hagan por Ia afirmativa, votaran a tavor dei tex-

[ o que “contiene el articulo 49 del dictamen
~que pasaria a ser 50— con el agregade pro-
puesto por la comisidn,

En virtud de que se ha registrado una falla en
.el sistema electrdnica de votaciones, invitu a la
Honorable Cémara a pasar 2 un breve cuarto
.intermedio en las bancas hasta que se solucione
-el desperfecto técnico.

—Se pasa a cuarto iwtermedio. Luege da
unos instantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Como el desper-
fecto ocurrido en el sistema electrénico de vo-
:tacién no ha poedido ser superado, la vutacién
.se efectuar4 expresando cada sefior diputado de
viva voz el sentido de su voto.

. Ticne la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Curdtolo. — Sefior presidente: solicito gue
‘la Honorable Cémara me autorice para nbste-
nerme.

§r. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
concede aulorizacidn para abstencrse al seiior
diputado por Sania Fe,

—Resulta negativa.

$r. Presidente (Pugliese). —Se va a vatar en
“forma nominal,

" ~—Se practica la votacién nominal.
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Sr. Secretario (Naveiro). — Sobre 143 sefiores
diputadus presentes en ¢l recinto, han votado 88
por la afirmativa y 56 por la negativa.

—Votan por la aflirmativa los sediores di-
putadus Abdala (L. O.), Abdala {O. T.),
Allegrone de Fonte, Arsan, Belarrinaga, Bello,
Bernasconi, Berri, Bielicki, Bisciotti, Botta,
Bulaciv, Caferri, Camisar, Canata, Cangiann,
Cantor, Capuano, Carrizo, Castiella, Cavallari,
Copello,” Cornaglin, Cortese, Curétale, Dand,

Diaz, Diaz de Agiiero, Di Cio, Douglas Rin--

cin, Elizalde, Espinoza, Figueras, Furque, Gar-
giuloe, Gerarduzzi, Ginzo, Ghmez Miranda,
Gonzélez (H. E.),.Gonzilez {]. V.), Gorosle-
gui, Gualti, Huarte, Ingaramo, Jaroslavsky,
Lazcoz, Lema Machado, Lépor, Lizurume,
Losada, Lépez, Lugones, Macedo de Ginnez,
Manzuer, Moreau, Nieva, Ortiz, Parente, Pe-
liez, Péres, Piucill, Posse, Pupillo, Hamos,
Rapacini, Rauber, Rodriguez { Jesis), Rodri-
guez Artusi, Romano Norri, Ruiz, Salto, Sam-
mattino, Sarquis, Silva {{. Q.), Silva {R. P.},
Socchi, Soria Arch, Srur, Stolkiner, Stubrin {A.
L.), Terrile, Usin, Vanossi, Vidal Zavaley y
Zaceola. T

—Votan por la negativa los sefiorés di-

putados Alenda, Alsogaray (A, C.}, Arabola.
za, Amechea, Austerlitz, Auyero, Bakirdjian,
Bercovich Rodriguez, Bonino, Bonifasi, Borda,
Brizuels (0. A.), Brizuelp {G. R.), Castillo,
Clérici, Connolly, Conte, Contreras Gomez,
Corzo, Dalman, De la Veya de Malvasio, Di-
gén, Fappiano, Caray, Garcia (C.. E.), Gar-
cha (R, ).}, Gay, Giacosa, Gonzalez Cabafas,
Grimanx, Guzman (H.), Iglesias Villar, Jucz
Pérez, Lamberto, Masini,  Massei, Maltzkin,
Medina, Melén, Monserzat, Mulgui, Natale,
Patifio, Pepe, Percyra, Purita, Renji, Rezek,
Rodrigo, Rojas, Sella, Serralta, Solad Balles-
teras, Torres (M.}, Ulloa y Zaffore,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 50, ahora 51, '
Se va a votar,

~—Resulta afirmativa. .
—Sin observacionss, se vota y aprueba o)
articulo 51 del dictamen, ahora 52,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 52, ahora 53

Tiene Ja palabra el sefior diputado por San-
ta Fe. :

Sr. Lamberto. — Sesor presidente: en razén
-de lo sefialado durante 1a consideracién en ge-
neral con referencia 2 la modificacitn de Iz ley
de procedimiento fiscal, y atendiendo a un
pedido especial de los funcionarios y empleados
de carrera de la Direccitn General Impositiva,
con referencia al punto 3 del artfculo 52 del dic-
tamen proponzo que la primera parte del articu-

10 a incorporarse a continuacidn del artfeulo 50
de la ley 11.683 diga: “E! director general serd
designado por el presidente de la Nacién con
acuerdo del Senado; dos suhdirectores serén
designados por ¢l Poder Ejecutivo a propuesta
de la Secretarfa de Hacienda, y dos subdirec-
tores serén funcionarios de carrera y accederdn
al-cargo por coneurso.”

"~ El sentido de mi propuesta es dar estabili-

- dad al titular de la Direccién General Imposi-

tiva; que ademéis intervenga el Senade en la

“designacién del hombre que ticne la respon-

sabilidad de la recaudacitn tributaria en el
pais; y también que se estimule la carrera ad-
ministrativa en el ente recaudador, de modo

-que dos funcionarios puedan acceder al cargo

de subdirectores como exitosa culminacién de
su desemnpeiio en el organismo, sometiéndose
previamente al correspondiente concurso. Enten-
demos que de esta forma se equilibran las
funciones politicas de dos subdirectores con las
administrativas de Jos dos restantes.

" 8r. Presidente (Pugliese). -— yAcepta la comi-
siénf - :

."Sr. Vidal, — La comisién no acepta, sefior pre-
sidente.

_Sr. Lamberto. - Con Ia venia- de la Presi-
dencia, solicite al sefior miembro informante
se sirva explicar las razones de tal negativa,
dado que nuestra propuesta compatibiliza Jas
necesidades politicas del gobierno, las de con-
trol del Honorable Senado y ademds viabiliza
que.los funcionarios de carrera puedan acceder
a los mis altos cargos de Ia Direccidn General
Impositiva, lo cual es un estimulo concretg para
el trabajo en esa reparticién,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palahra'
el sefior miembro informante. -

.+ 8r. Vidal. — Indudablemente la propuesta del
seéfior diputado por Santa Fe es una aspiracidn
Plausible. Sin embargo, estamos ahora poniendo
en practica- la reciente reestructuracién que se
dispusiera en la DGI, Este organismo estd fun-
cionundo realmente bien en la actualidad, por
lo que no descamos introdueirle nuevas modifi-
caciones hasta haber probado a fondo la efi-
cacia de las incorporadas hace’ poco. Se ha do-
tado a Ia DGI de una estructura gil y practica,
gue recién acaba de ponerse en funcionamiento,
de manera que ain no ha lograde su pleno
desarroilo ni exhibido totalmente [os resultados
que aquélla puede brindar.

. La comisién aclara que no contradice los ar-
gumentos del sefior diputado Lamberto sino
que por mi intermedio expresa que no conside:
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ramos oportuno aceptar su propuesta, aungue la
. juzgamos importante y plausible.

St. Presidente (Pugliese).-——Se va a votar el
articulo 52, ahora 53, :

—Hesulta aficmativa,

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracién
el articulo 53, ahora 54,

Tienc la palahra el sefior
Pampa.

St. Matzkin. — Sefior presidente: este articulo
conforma et Titulo IT, que se refiore a las modi-
ficaciones a la Ley dc Impuesto de Sellos. Me
permito decir que a mi entender no tiene nada
que ver con cl proyecto de normalizacién impo-
sitiva que estamos considerando, Pero segiin se
nos explicara, uno de Jos aspectos sustanciales
de esta dispusicién s ¢l punto que se reliere al
gravamen a lus aetividades financieras. A esto nos
referimos en el tratamiento en general, opurtuni-
dad ¢n ka que manifestamos que volveriamos so-
bre ¢l tema en la consideracién en particular,

diputado por La

El punto 3 de este extenso articulo habla de
gravar con una tasa del 60 por mil todas las ope- -

* raciones financieras que se realicen fuera del lia-

mado mercado institucionalizado; es decir que se

busca gravar con esa tasa todas aquellas opera-
ciones financieras que se hacen dentro de lo que

no estd regulade por el Banco Central o por la .

ley 21.5286,

Nosotros compartimos realmente este objetive,
0 sea, la idea de gravar con un 30 por. mil las
operaciones que se realizan dentro del mercadc

institucionalizado, y cor una tasa superior-ague- .

llas que se efectian fuera de él. Compartimes el
objetivo, pero discrepamos en Ia instrumentacidn,
Pensamos gue la diferencia no es Jo suficiente-

mente importante como para desalentar una ac- .

tividad marginal y hacer que se canalice dentre
del mercado institucionalizado, Proponemos que
esta tasa destinada a gravar las operaciones que
se realicen fuera del
Banco Central se cleve a1 600 por mil; es decir,
multiplicames por diez la propuesta que formula

el Poder Ejecutivo y que avala el dictamen de la

comision. ’ .
Si realmente gueremos combatir el mereado jn-

terempresario, o el dinero que no se puede con-

trolar a través de la autoridad monetaria, utili-
cemas entonces los instrumentos £n sus verdade-
ras dimensiones. Ademds, de nada vale una tasa
del 60. 65 & 70 por mil, o cualquiera que fijemos,

si no logramos un efectivo control; pero una vez -

mas eonfiamos en la capucidad que puede des-

plegar la Direccién General Impositiva para con-

trolar este tipo de operaciones que se realizan

mercado regulado por el .

en las “cuevas”, esto es, en los tugares més insé-

litos, atmque como el impuesto de sellos no es de
cardcter nacional, sino local, es probable fue es-
tas “cucvas”, si sus ocupantes se asustan, se tras-

-laden tuera de Ta Capital Federal.

‘Pero 1o cierto es que Ia propucsta cancreta gue
formulamaos —compartiendo el objetivo— consis-

+te en uoa madificacién de la tasa prevista por la
- horma; gueremos elevitrda al 600 por 1nil.

Sr. Presidente (Pugliese). — jAcepta la comi-
sidn? : . )

Sr. Vidal. — Sefior presidente: Ia propuesta del
senor diputado Matzkin seria mucho mas correc-
ta si dijern que no tratdsemos este articulo, por-
que para inspeccionar con éxito no hace falta

" aplicar iinpuestos del 30 o el 60 por mil,

Lo que hemos tratado-de hacer realmente con

- esta sobretasa es equiparar cl costo del dinero,

de modo tal que no tengan ventija aquellos
préstamos, fundamentalmente Jos interempresa-
rios, que por no tener cfectivos minimos que
cumplir cuentan con ung ventafa con respecto al
crédito de los organismos institucionalizados,

D¢ modo que esta cucstidn no es antojadiza

: $ine que responde a un céleulo efectuado por el

Banco Central, al que nos remitimgs,

Por esa razén no aceptamos la propuesta del
sefior <iputado Matzkin,

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el

. sefior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: debo rectifi-

. car algunas de las apreeiaciones que formulé hace
- un’instante. Dije qixe compartiamos el objetivo

de esta norma, pero lamentablemente no es asi.
El objetivo ul que aludi es solamente de nuestra
bancada: combatir y desalentar todas las opera-
ciones que estdn fuera del mercado instituciona-
lizado, porque segin expresara el sefior miem-
bro informante de la comision su objetivo es dis-
tinto, ¢s solamente cquiparar las posibles venta-
jas que tendrin un mercado sobre otro,

Por eso la necesidad de csta rectificacién, en
el sentido de que no compartimos ese objetivo.
Lamentablemente, tengo que decir que el que
mencioné en mi anterior intervencidn es exclusivo
de nuéstra bancada. Lvidentemente, se sigue re-
signando la posibilidad de que el gobierno, de
una vez por todas, maneje el crédito en csta Re-
publiea, .

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene Ia palabra
el sefior diputado por Neuguén.

. Sr. Vidal. — Sciior presidente: aclaro af sefior
diputado preopinante que el objetivo al que él
ha aludido se va a alcanzar mediante la ley de
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entidades financieras, en la que cicrto tipo de
operaciones no estarin contempladas y por lu
tanto serdn ilegales,

Lo que no estd fuera de la ley es que un em-
presario le preste dinero a otro. Eso es absolu-
tamente Jegitimo y lo seguira siendo. .

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 53 del despacho, ahora 54.

—Resulta afirmativa,

—=58in observaciones, se wvotan v agrueban
atticulos 5¢ y 55 del dictamen, ahora 55 y 56,
respectivamente,

—El articulo 56, ahora 57, es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese), — Queda sanciona-
do el proyecto de ley t.
Se comunicard al Honorable Senado.

—Oeupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 de la Honorable Cémara, don Raberto
Pascual Silva. N -

2

BECA ESTUDIO 1S5LAS MALVINAS Y
DEL ATLANTICO SUR

{Orden del Dia NY 40)
Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Educacién y de Presupuesfo y
Hacienda han considerade el poyeeto de ley/de la
sefiora diputada Gétnez Miranda por el que se/propone
otorgar una beca, denominada Beca Estudic Aslas Mal.
vinas y del Atlintico Sur, a hijos da civile y militares
muertos, accidentados o enfermos a raiy/del conflicto
Malvinas; y, por las razones expuestas ex el informe que
se acompafia ¥ las que dardi el mignbro informante,
aconsejan Ja sancidn del siguiente

PROYECTC DEALY
El Senade y Cdmara de Dimgtadas, elc,

Articulo 1¢ — Instittiyese dna beca, que se Cenominard
Beca Estudio Islas Mulvifas v del Atlantico Sur, que
serd otorgada en lns copficiones y con los alcances qae

neficiarios de la misma los hijos de
aquellns civiles y/mililares muertas en eecidn o como
consecuencia de/heridas, necidentes o enfermmedades de-
rivadas dal tlicto Malvinas, ’

En tados fos casos se dehera acreditar ser menar de

24 a6os dy/edad o haber pacido dentro de los 300 dias
posteriong al fallecimianto del causante,
Art,/39 — La Beca Estudio Islas Malvinas y del Atldn-

ur seri compatible con cualquier ofra beca o
cio,

1 Véase ¢l texto de le sancidn en el Apéndice. (Pi-

-
ip
[

Art. 4® — Los beneficiarios comprendidos en el art§a-
Io 27 de la preseute ley que cursen o cursaren esildios
de univel primario, pesprimitrin, secundario, terpfario o
universitaria, recibitin una asignacién de ncugfdo a la
siguiente escala:

a) El 530 % de un salarie minime, Aital y mdbvil
) mensual, los que cursen o curspfen estudios de
nivel primario o posprimaria,

b} E! 75% de un salario m
mensual, los que cursen
nivel terciaric o univer

imo, vital y mdvil
cnrsaren estudies de
ario,

El beneficio que establecg’la beea comenzari a otar-
garse desde el dia de su feticién ¥ expirard cumplidos
los 24 afios de edad, sie pre que se encuentren reunidas
las’ condisiones que se Sstablecen en el articulo siguiente.

Art. 3° — E] bendficiario debers acreditar, peritdica-
mentd, mediante gertificacion de g antoridad edueativa
cotnpetente, el cumplimiento de las condiciones si-
guientes;’

a) Copfservacion de la condicién de alumnog, segin
normas carrespondientes al respectivo plan
de estudios;

Mantenimiento de dicha condicién en uios lec-
tivos consecutivos, tanto entre cursos de un mis-
mo nivel como en el pasaje de un mivel sl
inmediate superior, salvo enfermednd o fuerza
mayer debidamente acreditadas,

Art. 69 —Se entiende par conflicte Malvinag lus
acciones bélicas desarrolladas en el Atlintico Sur entre
el 2 de abril y el 14 de junio de 1982,

Art. 7¢— Las erogaciones provenientes de la aplica-
cibn de la presente ley seran solventadas con fondus
de las partidas presupuesiaring del Ministerio de Edu-
cacitin y Justicia, -

"Art. 8% — Comuniguese al Poder Ejecutive.
Saln de las comisiones, 18 de septiembre de 1986,

Adolfe L. Stubrin,. — Jesgs Rodriguez.
lultio 5, Bulacio. — Artel Puchin. — Luis
A. Mantinez, — Alberto §. Tricen. —
Antonfo Albormoz. — Nerma Allegrone da
Fonte. — Marcelo M. Argboloze. — Car-
los Auyero, — Radl E. Baglini. — Alberts
C. Boning. — Pedro | Capuaro, —= Fe-
derico Clérici. — Dolares Digz de Agiicro,
= Julip L. Dimasi, — Oscar L. Fappiana.
— Torcuata . Fino.- — José A, Fur-

que. — Roemdn F, Gimé — Ariurp
A. Grimauz. — Roberte O, Irigoyen. —
Néstor L. Golpe Montlel. — Oscar s
Lamberto, — Santiage M, Lépez. —

Blanca A Meacedo de Gémez, — Jorge R.
Matzhin, — Ruatd M. Mileno. -— Miguel
P. Monserrat, — IHugo G. Mulgui, —
René Pérez. — Julio C. A, Romano Norri.
— Angel H. Ruiz. — Orlando E. Sella, —
Hugo A. Socchi. — Lionel A.. Sudrez,





