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—Eu Buenos Aires, a las 18 y 49 del mide-
coles 11 de febrero de 1987,

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién,

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dard cuen-

ta de los asuntos entrados,

Sr, Secretario {Macris). — (Lee):

H

Comunicaciones de ln Presidencia

Deereta del 18 de diciembre de 1986 por el que sa

prorrogan por el plazo de 90 dius 2 partir del 11 de
diciembre, las designaciones de los sefiores senadores con
funcianes en las comisiones permanentes vy en la Parla-
mentariz Mixta Revisors de Cuentas de Ja Adminisira-

cion y In Administradora de Ia Biblioteca Jdel Congreso

(D.P. 1008/8B6G). (A sus aniecedentes, )
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¢} Las cooperadoras escolares reconocidas por au-
- toridad competente; -

© f) Las asociaciones mutualistas constituidas de
conformidad con la legistacién  vigente;

g) Las asociaciones yremiales de trabajadores;

h) Las obras y servicios sociales que funcioren
bajo el régimen de la ley 22.289, Jas de pro-
vincias y las previstas en la ley 17.268;

) Los pastidos politicos legalmente constituidos;

f) Los inmuebles declarados monumentos histéri.
cos segin la lista v clasificacién oficial de.la
Comisidn Naocional de Museos, Monumentos y
Lugares Historicos; )

k) Los inmuebles exentos de las cantribuciones ds
alumbrado, barride v Hmpicza; territorial y de
pavimentos y aceras que prevé la ordenanza fis.
cal de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires. perteneeientes a jubilados y pensio.
nados, -

Art. 10. — Facoltuse a la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires a cxtender el ambite de exenciones a
las que previera In ordenanza fiscal,

Art. 11. — Los tributos establecidos en los incisos b),
c) y d) del articula 29 se regiran por las normas per-
tinentes de la ardenanza fiscal de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, con las modalidades jm-
puestas por la presente ley.

Art. 12. —La Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires depositard los importes que perciba en cum-
plimientn de lo dispuesto por esta ley en ¢l Banco de
la Ciudad de Buenos Aires, en cuenta especial gue se
denominari "Fondo Permanente’ para la Ampliacién de

Iz Red de Subterrineos”. Asimismo deberin depositarse en:

la cuenta mencionada los deméas recursos enunciados en
el articulo 27 de la presente ley. T

Art. 13.—FEl fondo permanents serd administrado
pur Subterineos de Buenos Aires, Sociedad del Estado

y destinado ekclusivamente: 2 los fines previstos en el

articulo 19 de la presente ley.
La aplicacion de diche fondo seri fiscalizada por una

comisidn  honotraria compuesta por siete miiemnbroz dcl-

Concejo Deliberante y tres representantes del Departa-
mento Ejeciztivo de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. quienes deberin elevar un informe anual
al Concejo Deliberante v tomar intervencion en los in-
formes previstos por e articulo 30 de Ta presente ley,
Para ‘¢l cumplimicnto de sn funcisn Iz comisidn ten-
dra las atribuciones que la ley 19.550 concede a 1a
suidicatura de las sociedades andnimas. Estn comisién
serd honoraria v su gestion no dara lngar a la percepeion
de importe alguno cualguiera ses su denominacidn.

Att. 14. — Decliranse de interés nacional las inver-
siones, obras, adquisiciones, construcciones ¥y servicioy
realizados con el Fondo Permanente para la Adnpliacion
de lx Red de Subterranvos, gne se erea por la presenta
ley. ’ '

- Art. 15, — Derbgase la ley 17.510 y toda dispusicién
legal t ponga a la presente ley.

[

(z,

Art. }8. — Incorpérase como inciss y) del articula
106 de la ley 19.987 y sus modificaciones el siguiente:

¥} La contribucion de mejoras por la realizacién de
. obras publicas que beneficien determinadas zonas.

Art. 17. — Comuniguese al Poder Ejecutivo,
Dios guarde al sefior presidente.

Juan C. PucrEse.
Corlos A. Brave.

—A la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda.

Sra. Gurdulich de Correa. — Pido Ia palabra,

Sr. Presidente. — Tiene Ia palabra la sefiora
senadora por Santa Fe. -
. Sra. Gurdulich de Correa. — Solicito que este
proyecto sea pirado también a la Comisién de
Obras Piblicas, que incluso deberia ser I co-
mision cabeza del tema.

—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Como hay asentimiento, cl
proyecto de ley pasard a Ja Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda y también a la de Obras
Pablicas.

Contintia la lectura de los asuntos cntrados.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

4

Régimen de normalizacion impositiva, - Proyecto de ley en
segunde revision (C.D. 200/86).

Buenos Aires, 4 de felrern de 1987.
Serior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
cornunicandole gue esta Honarable Cimara ha tomada
en consideracion, en sesion de la fecha, las modificacio-
nes introducidas ¢n el proyecto de ley que le fuera

"pasado en revisién, por el que se establece un régimen

de normalizacién impositiva y ha tenido 2 bien aceptar
en forma total las intreducidas en los articulos 40, 8v,
11, 28, 32, 37, 48 y 50; aceptar parcialmente las modi-
ficaciones a los articulos 29, 38 y 54: y desechar las
introducidas a los articulos 29, 31, 41, 42, 44, 53, 56 ¥
el agregado del capitulo V, en un todo de acuerdo con
lo que se establece a continuacion:

1. Aceptacién total:
Articulo 4% (pnnto 2 de la sancidn del Honora-

ble Senado).

Articulo 8° (punlo 3 de la sancidn del Hano-
rable Senado).

Articulo 1] (punle 4 Je la saucion del Hong-
rable Senado}.
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MANIFESTACIONES

Sr. Salim. — Pido 12 palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Santiago de] Estero. -

Sr. Salim, - Solicito gque ante la inminencia
de la visita del Santo Padre n la Argentina cste

Honorable Senade de Ja Nacién por intermedio
de Ia Presidencia gestione ante el Episcopado-

argentino, el senor arzebispo de la ciudad de
Buenos Aires y la Comision de Recepeion vy

Homenaje, que tan ilustre visitante concurra.al

Congreso de la Nacion,

Sr. Presidente. — La Presidencia desea infor.”
mar que realizé esa gestion hace: aproximada-

mentc noventa dias. Pero se nos hizo saber que

como Su Santidad no vienc en calidad de jefc”
de Estado, aunque reviste ese cardcter, sino en .
mision pastoral, y dado que en otros paises uo

habia asistide a asambleas en ¢l Parlamento,

se entendia que no era posible acceder a Yo so-°

licitado.
No obstante ello, haremns las
tinentes ante la Cancilleria,

gestioncs per-

3

REGIMEN DE NORMALIZACION IMPOSITIVA

Sr. Presidente. - Corresponde considerar log
astuntos reservados. En primer lugar, ol proyee-
to de ley en segunda revisién por et que sec
establece un régimen dc normalizacién impo-
sitiva. '

Tiene la palabra ¢l scfior senador por la Ca.
pital. . .

Sr. Trilla. — Sefior presidente: ¢l afjo pasado
tratamos intensamente ¢ste tema con este recin-
to, el que ahora vuclve en segunda revision
proveniente de la Cimara de Diputados. En
razon de esas circunstancias especificas. se acor-

dé en la reunién de presidentes de bloque

que este tema iba a ser tratado sobre tablas en
esta reunion,

Por lo expuesto, mociono para que ¢l tema
relativo al régimen de regularizacién impositi-
va, coménmente denominado “blanqueo”, se tra-
te sobre tablas. ’

Sr. Presidente, — En consideracion Ia. mocién
de tratamiento sobre tallas formulada por ¢l
scfior senador por la Capital. .

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

eifm tesulta afirmativa,

&ip

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dard lec-
tura.

—-8p lee nuevamente ¢l proyicto de Jey que
figura en el punto V/4 de los asuntos eutradns,

Sr. Presidente. — En consideracién en general.

Tiene la palabra ¢l seiior senador por la Ca-
pital,

St. Trilla, — Scfior Presidente: desco dejar se-
fialado que en la Comisién de Presupucsto v
Hacienda de este honorahle cucrpo se tratd con
anterioridad este tema con la intervencion de
sus integrantes uvs otros sefiores senadores que
se habian interesado en el asunto, y fundamen-
talmente los presidentes de bloque, v -se hizo
un estudio pormenorizado.

Por esa razan, cuando sc¢ cont® con la sancidm
de Ja Camara de Diputados el 29 de octubre del
afio pasado pudimos tratar sobre tablas este
asunto sin inconvenientes v con la anuencia de

‘los seiiores presidentes de blogue, porque el

tema habia sido perfecctamente analizado con
anterioridad v habiamos previsto las refornms
que 2 los distintos scfiores senadores les parecid
oportuno o mportante realizar en esta matcria.
Fundamentalmente, los sefiores senadores in-
sistieron en la inclusién de una disposicién clara
y definida que permitiera la coparticipacién di-
recta de las provincias en la recaudacién de cste
nuevo impuesto, por cuanto el mismo significaba
la regularizacién de situaciones anteriores con
respecto a impuestos tales como a las ganancias,
a los capitalcs, a Tos patrimonios, al valor agre-
gado, todos ellos coparticipables. '

Debemos tener en cuenta que hasta 19584
estuvo en vigencia la ley 20,221, de coparticipa-
cién federal, que establecia con justo derecho
una coparticipacién directa de las provincias
en basc a los montos recandados, y a su vez
esa disposicion imdicaba la automaticidad dol
reparto a las tesorcrias provinciales en razén
de las alicuotas establecidas para cllas y el
Tesoro nacional,

Este fue el aspecto fundamental que se tuvo
en cuenta, La Comision de Presupuesto y Ha-
cienda del Senado sostuvo este criterio y tratd
que en Diputados se lo mantuviera sin ninguna
modificacion, dado que se trata de un tenn de
vital importancia para los intercses que con tado
rigor y dignidad tratan de defender siempre
para sus respectivas provincias los sefiores se-
nadores. Debo expresar sobre este particular, y
en defensa de la cconomia federal, que Ja Ca-
mara de Diputados rceonoci6 la legitimidad y
el acierto de Ia modificacién propuesta durante
cl tratamiento de este tenm en ¢l Senado. En
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consecuencia, la sancidn de la .Cémara de Di-
putados que viene en revisién estd redactada
tal como- oportunamente lo habia propuesto I
Comision de Presupuesto y Hacienda de cste
Senado y en su respectiva sancién, que como
he expresado conté con Ia anuencia de los se
nores senadores. - o

Enfatizo sobre este aspecto porque en la revi-
sion que efectud la Cimara de Diputados acep-
" t6 ciertas modificaciones on su totalidad, algu-
nas parcialmentc y otras fueron rechazadas. En-
tre las que ‘fueron aceptadas em su totalidad
s¢ cncuentra ln modificacién que habiamos pro-
puesto a las alicuotas de Ia escala del impuesto
especial que fija esta ley, las que fueron reba-
jadas en su catcgorizacidn, por entender que
siendo menores las escalas ‘podria ser mayor el
nimero de los contribuyentes que se cncuadrara
‘en esta regularizacién,

Esta idea gencralizada de los sefiores senado-
res fuc aceptada como consecuencia de tratirrse
de una propuesta razonable,

También fueron aceptadids una seric de mo-
dificaciones de orden técnico que se habian in-
troducido como consecuencia de algunas malas
interpretaciones legislativas y aspectos que ha-
cian 4 algunas cuestiones de equidad.

El tema que fue rechazade por .parte de Ia
Camara de Diputados, contraria a la aceptacién
de algimos otros aspectos que morigeraban este
impuesto, es el capftulo de la inversidn indu.
cida, por el cual segin fueran las dreas de Ia
produccién a la que fueran destinades los ca-
pitales “blanqueados”, éstos tendrian una IO,
duccidn del 50 por ciento de la escala establo-
cida en el articolo respectivo.

Gonversamos detalladamente respecto de este

tema con seiores diputados de las dos Jbancadas
mayoritarias y consideramos suficientemente im.
portantc el establecimiento de uma escaln me-
nor. Debo sehalar que existen resortes suficien-
tes cn la cstructura de la Jlegislacion que. hoy
vamos a votar. para que so legalicen ciertos ca-
pitales, lo que contribuird a Ia dindmica econod-
mica del pais. ‘
Por otra parte, fueron rechazados algunos as-
pectos en los que deho reconocer nos equivo-

camos cn el ardenamiento antcrior, fundamen--

talmente, en dos o tres ajustes que se cfectua-
Ton en este propio recinto a los que me opuse
como presidente de la comisién, pero que las
circunstancias del momento hicieron que se apro-
baran, y que adolecian de un defeclo de com-
paginacidn en este conflictivo tema. Debs re-
cordar que en las leyes impositivas se maneju
-y ofinicién y de referencias

de una ley a otra, motive por el cual temas de
csta naturaleza no pueden considerarse siempre
sobre tablas.

En general entiendo que las modificacioncs
introducidas fueron necesarias v deben ser acep-
tadas. Ademis, tencmos la satisfaccin funda-
mental de que muchas fueron realizadas con fun.
dimento en el tema de la coparticipacion federal.

Nuestra baneada considera que debe ser apro-
bada en general la sancion de 1a Camara de Di-
putados con las modificaciones propuestas, para
que luege de su promulgacién pueda tener vi-
gencia dentro del sistema impositivo del pais.
Ast podran utilizarse rapidamente los fondos que

- piensan recaudarse.

A titulo informativo, sefialo que la Secretaria
de Hacienda estima como probable una recau-
dacién de mil millones de australes, de los cua-
les —de acuerdo con los términos de la ley—
aproxmadamente 500 millones deberén corres-
ponder al Tesoro nacional y los restantes 500
millones para los tesoros provinciales, segiin los
porcentajes establecidos en el acuerdo de dis-
tribucion.

Sedalo que estos montos se encuentran pre-
considerados en el proyecto de presupuestn de
la’ Nacién, que espera el tratamiento de estas
leyes para ser presentado en este Congreso de
Ia Nacién en la scgunda quincena de fcbrero,

De esta forma adelanto el apoyo de nuestra
bancada al texte enviado por la Cémara de
Diputados,

St. Presidente. — Ticne la palabra el sefior
senador por Corrientes,

Sr. Leconte. - Sefior presidente; cuando se
tratd anteriormente el proyecto en este recinto,
participé con la mayoria de Jos representantes
de los distintos bloques en la aprobacion de las
reformas que mejoraban el texto originalmente
enviado al Senado; por ejemplo, la coparticipa-
cion de la mitad del impuesto para las provin-
cias, la rebaja de algunas alicuotas para favore-
cer y beneficiar. a un mayor nimero de contri-
buyentes.,

Pero, como habia adelantado en la reunién
de presidentes de bloque, no he vatado afirma-
tivamente la preferencia ni el tratamiento sobro
tablas de este asunto v voy a dar mi voto nega-
tivo a este proyecto de ey asi como a cualquier
otro de cardcter impositivo que trate este Sena-
do hasta tanto no se acuerde la aprobacién de
un régimen 1mds justo de coparticipacién federal
de impuestos. .

Asumo esta postura por cuanto considero que
la situacion que viven las provincias hoy dia es
de marcada injusticia ¥ postergacion, quedando
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afectada incluso la vigencia plena del sistema

institucional de nuestra Constitucién, por care--

cer ellas de los recursos necesarios para ejerccr

las facultades que les reserva la propia Consti- |

tucién,
Al hablar de esla mancra en este recinto crco

estar haciéndolo con autoridad, pues he dado -
mi voto alirmativo a iniciativas del Poder Eje-
cutivo que significaban la defensa "del interds
general y otras que hacian a la mejor marcha

cel gobierno, afrontundo por ello incluso criticas
dentro de mi propio partido. :
En J985 di mi voto favorable a la aprobacion

del proyecto de presupuesto, a pesar de disere-,
par con muchas de sus disposiciones. Antes de-,

hacerlo pedi que compareciera ante este Senado

el propio sceretario de Hacienda de la Nacion'
a los efectos de tencr el compromiso de que con :

el presupuesto para 1986 se ycmitiera el pro-
yeelo de ey de coparticipacion federal de im-
puesto que reclamabamos.

En febrero del afio pusado, junto con el pro-
veeto de presupnesto para 1986 ingresé el de
coparticipacién de impucestos. Al primero se lo
dio impulso. Al de coparticipacitn se lo guardd
en un cajén,

Hoy, cn el comienzo de 1987, afio politico
pov excelencia, los gobernadores de provineia -

de todos fos signos —incluso creo que tumbicn
algune radical— andan mendigando por los pa-
sillos de la Scerctaria de Hacienda ‘en’ busca
de los recursos que les son propios, distrayendo
tiempo v enmergias en vez de consagrarlos a
atender los dificiles problemas de sus provincias.

Por esa circunstancia, en defensa de nuestra’

Constitucion y del federalismo que predicamos

todos, quiero adelantar que votaré en contra de:

cste proyecto, v de cualquier otro de indole

impositiva, hasta tanto no acordemos la apro--

bacidn de un régimen mas justo de copartici-

pacién federal de impuestos, que reconozea Jos:
derechos de Jas provincias, ayude a hacer jus-

ticia con el postergudo interior v a que volvamos
a hacer patria con esos sectorns olvidados de
la Repiblica que estin necesitando del apoyn
plblico v del estimulo al trabajo para radicar
a sus hijos alii, :

Por toda esta fundamentacion adelanto mi.

voto negativo al proyecto en consideracién de
la Cdmara.

Sr. Presidente. — Tiene la
senador por Santa Cruz.

Sr.” Murguia. — Scfior presidente: el sefior
presidente de la Comision e Presupuesto y Ha-
cienda acaba ce presemtar u csta CAmara ol
proyeeto conoeido como de blanguen, yue hoy
tratamos en segunda revisién,

palabra el sefior

=]

. Cuando abordamos por primera vez el trata- -
miento ‘de esta iniciativa puedo decir que te-
niamos un sentimiento ambiguo. No nos gus-
taba la idea de condonar las deudas que los
evasores del fisco ticnen con la sociedad, Pero
inteérpretdbamos que eran atendibles las razones
que habian llevado al partido gobernante a re-
nunciar a principios que habian sostenido con
toda cnergia, incluso contra nosotros mismos
cuando éramos pobierno.

Considerabamos que estaba en primer lugar
Ja realidad de una cconomia cn negro, como el
sefior presidente de Ja Comisién de Presupues-
to y Hacienda de la Cimara de Diputados nea-
ba de denunciarlo. En efecto, dos tercios de la
economia argentina cstdn operando en csas con-
diciones. ‘

_Ademds, cslaba la posibilidad de que eon
esta ley incorporiramos capitales al circuite
productivo v que las tasas que cobrarfamos a
los evasores ayudarian a las provincias por me-
dio de la coparticipacién federal.

Coincidimos plevamente con el bloque del
oficialismo cuando propuso en comisidén incor-
porar al proyecto los lineamientos contenidos
en ofro proyecto de blangueo —que habfa sido
presentado en csta Honorable Chmara por ol
seiior semador Gémez Centurién— por ef cnal
s¢ establecia nma rebaja en las tasas de todos
los evasores que, al blanquesr, 1o hicicran des-
tinando los fondos exteriorizados a la actividad
productiva y a la compra de titulos publicos,

En los debates de la comisién respectiva pro-

- pusimos algunas peyuefias mejoras a esta idea

central que terminé siendo el eapitulo quinto,
Y ya en la sesién aprobamos ¢l proyccto por

- unanimidad,

Sefior presidente: al vatar todos juntos, des-
pués de haber dcbatido y llegado a acuerdos y
sabiendo, ademds, que estdbamos favoreciendo
a las provincias y promoviendo la utilizacién
productiva de csos fondos blanqueados, sentf
una gran emocién. Y ésta fue atn mas grande
al saber que desde otras dreas del gobierno se
resistia de manera muy especial al capitulo
quinto. Desde esas 4reas se aceptaba —creo que
de muy mala gana— otra modificacién que aqui
introdujimos: el destino inmediato de la mitad
del producido del blanqueo a los fondos de
coparticipacién.

Es que a ningtin argentino se le escapa, sefior
presidente, que Ia conduccién econémica tiene
dos preocupaciones centrales: mantener baja Ia
inflacién y alta ia recaudacién, para negociar
cont el ‘Fondo Monctario Intcrnacional. De all{
que a esa conduccién no le gustara la idea de
que se rebajaran las tasas, y esto sin imporlarle
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cudl fuera ld razén para bajarlas —esto es, la
inversién productiva,

- De alli nuestra emocidn al comprobar que en
el seno del partido gobernante habia dos razo-
nes contrapuestas que lo llevahan a rennnciar

4 1 tradicionu] principio de ese partido. Mien-

tras un sector pensaba que habia que recandar

a toda costa para tener un maver margen do |
negocincion con lov pereedores internacionales, .

otro sector —¢l de los legisfadores—  com-
prendia que es prioritario renctivar la econmnia

Y que csta razon si justifica ahandonar of prin--

cipio de no blanquenr.
Bien, sefior presidente: introdujimos cn cste

Honorable Scnado veinte modificacioncs al pro-’

yecto que habiamos recibido de Diputados. Al-
gunas fueron menores y cstas dos a Jas que

estoy hacicendo referencia, fundamentales. Voy*

a recordarlas: el envio inmediato del 50 por
cicnto de lo recaudado con desting a las pro-
vincias y las rebajas del 50 por cicnto de las

tasas para quienes destinaran los capitales: blan- .

queados a la inversiin productiva ¥ en valores
publicos,

Estos cambios obligaron a una segunda discu-

sidn en Diputados. Allf el bloque mayoritario”

—oficialista— no tuvo més remedio que acep-

tar el destino de los fondos a coparticipacion, -
pero no acepté ol capitulo quinto. K] blogue de.

diputados justicialista, en cambio, defendié bri-
llantemente y con ardor nacional la postura de

que se mantuvieran las modificdciones que agui -

habiamos introducido. A Ia vez, propuse mejo-

fas téenicas, algunas de las cuales fueron acep-

tadas por el propio oficialismo,

Hoy, en esta sesidn, tenemos ante nosotros una
amarga comprobacién, Para que este Honora-
ble Senado pueda insistir ante los-sefiores dipu-

tados, tenemos que reunir los dos tercios del
cuerpe. Si votdramos por wmanimidad —como .

lo hicimos la primera vez que {ratamos este
proyecto~ tendriamos un gran triunfo nacional.

" porque al inducir a los tenedores de fondos
negros a invertir y sacax esos fondos del cireuito .

especulativo de las mesas clandestinas de dine-
ro o de los activos en moneda extranjera, por
Ia via de una rebaja en las tasas, seguramente

el Tesoro nacional y las propias provinciay ¢s-

tarfan recibiendo menares fondos del blangueo
pere obtendriamos tados —las provincias y el
pais en su conjunto— el beneficio de una eco-
nomia en crecimiento,

Si votamos en este dia por unanimidad, sefior

presidente, cstaremos haciéndolo con un sentido -

positivo, con una visién hacia adelante del pais,
Si insistiéramos, seiior presidente, por unanimi-

:dad, repitiendo nuestra primera votacién, esta-:

riamos dando al pueblo argentino un ejemplo
dificil de olvidar, como seria demostrar que por
sobre las diferencias partidarias nos une en el.
momente de decidir la voluntad de trabajar por
ol bienestar del puchlo, por su progreso y por
la ereacién de fuentes de trabajo.

En ese aspecto quiero ahora adelantar el
voto de mi bloque, que seri en el sentido de
insistir en Ia sancién anterior del Senado.

Pero a través del miembro informante del ofi.
cialismo nos hemos enterado de cual serd el vo-
to de ese bloqne; consistira en dar marcha atras

en susideas. Ello implicard sancionar una loy

de blangeo cuya finalidad principal es accrear
fondos al Tesoro, Jo que significa lograr el cie.
e de las cuentas fiscales a gusta e los aere-
cdores; peor adn, sefior presidente: a  gusto
de los poderes internacionalcs a los que no in-
teresa nuestro crecimiento como pais indepen-
dicnte, sino nuestra dependencia cadu vez ma-
yor. )

Estoy convencido —v me atreva a arricsgar
12 opinién— de que el bloque de senadores del
oficialismo no sc retractard con gusto wi con

“alegria de lo que va vota, de 1o que & mismo

propusa.
Estoy segura de que al votar en contra de su

propia propuesia estard actuando contra su comn.

ciencia, contra su concicneia nacional,

Por ello, antes de finalizar estas palahras con-
una reflexién final, desco invitar a los sefiores
senadores del oficialismo v de los restantes blo-
ques a insistir en la primera votacién‘ undnime,
Voy a subrayar a los sefiores colegas de hanca-
da que estin ante la disyuntiva de votar a fa-
vor del pucblo argentino ——pOr un pais en croci-
miento—, o de votar cn contra de esta idea, que
si se deciden por esto elegitin un lindo maqui-
llaje para el presupuesto nacional, cuya vinica
finalidad sera seguir renegociando la denda ex-
terna, aumentandola on consecuencia, sin crear
siquiera a través del fomento de Ja inversidn
las condicioncs para pagarla,

La dltima- reflexién, serior presidente, esta
centrada en hacer notar que si el bloque de Ia
mayoria sc desdice de su primera votacién y
acata las érdenes superiores que ast se lo indj.
can, se cstard rompiendo en los hechos con-
la division de poderes que caracteriza a nues-
tro sistema. Estaremos poniendo al Poder Le-
gislativo a Jas érdencs del 4rea econdmica.

Mi blogue, seiior presidente, insistird en la vo-
taciin original y undnine de este ctierpo. La
altimu batulla que duré me impulsa a pedir a
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losteolegas que sostengan lo que ya votivon eén

la seguridad de que es 16 mejor para el pais.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sciior se-
nader por Salta. ' : K
" 'Sr. Romero. — Sciior presidente: ¢l provecto
de sy dc regularizacion impositiva, conocido

-como "blantuea”, ha sido presentida por ¢l Po--

der Ejecutivo, como resultado de la légica ne-
cesidad de reordenar la situacion impositiva lue-
go de las sevetas distorsiones ocurridas bajo el
gobierno de facto. -

Respecto de las distorsiones producidas en ¢l
periodo indicadd, tenicndo en cuenta los otros
blanqueos anteriores merece ponerse de mani-
fiesto, como gran diferencia, que la mayoria de
los aclivos negros o no declarados se orviginaron
en una époea recesiva en la que se fomentaba
Ja especulacién v no la produccidn, Y una se-
gunda caracteristica difcrenciadora es que esos
activos ne eran, como en otras oportunidades,
bicnes de produccién radicados en el pais sino

activos financieros, generalmente colocados -en-

el exterior, con lo cual la posibilidad de realizar
investigaciones se torna més difieil.

Segan inflormaciones de instituciones interna-

cionales de crédito, gran parte de la deuda ex-
terna argentina habria financiado el crecimien-
10 de activos de argentinos en el exterior.

Esto Ic confiere una caracteristica especial a la
ley de blangueo: por un lade arrimaria fondos
al Tesoro; pero, por otro lado, deberia buscarse
Ia forma de utruer csos fondos hacia la inver-
sion productiva en el pais. -

Por ‘otra parte, se plintca que cl blangueo
debe visualizarse como parte integranie de una
reforma impositiva mis profunda. Es cierto que
en los dos ultimos afios ~-1985 y 18986— s¢ apro-
baron algunas leyes (endientes a esta solucion,
pero tal vez no se avanzé mucho en una adini-
nistracion mis eficientc de esos tributos por
purte de la Direccién General Impositiva,

Con respecto a la administracién de la recan-
dacidn de los impucstos, hay que analizar -las
falencias que presenta el sistema tribulario ar-
gentino, En primer lugar, hay ¢que mencionar
el altisimo nivel de cvasidn, que no tienc pre-
cedentes, de los impuestos a las ganancias, al
capital y al valor agregado, respecto de los cua-
les silo ¢l 13 por ciento de los contribuyentes
inscriptos abonan dichos tributos.

En segundo término, hay que hacer reféien-
cia a Ja excesiva concentracién de la reeandu-
cion impositiva en pocos contribuyenles. Ksto
provoca sistemas inicuos y estructura un erdena-
micula impositivo [uertemente regresivo al ha-
cor reeaer basicamente en los fmpiucstos indi-
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rectos la mayor parte de-las-cargas, debiendo
hacerse {rente a cllas sin que se mida el volu-

‘men patrimonial ni las posibilidudes econbémicas

de los contribuyentes afectando a los mids nece-
sitados. Es de hacer notar. que del total recau-
dado ha crecido notablemente la participacion
de los impucstos indirectos, circunstancia que
configura un aspectn regresivo del actnal siste-
ma. . _ .
Por otru parte, las falencias en la recaudacion
s¢ verificon n pesar de que existe un régimen

* tributario que, desde el punto de vista tedrico,

recoge las modernas concepciones en la mate-
ria. En consccuencia, habria que concluir gue
exisle una gran diferencia eatre la leoria v la
practica impositiva que se observa en nuestin
pais, Este desequilibriv obedcce mis a proble-
mas cstruclurales de la economia argentina yad
a caestiones vinculadas especificamente con el
aspeeto {iseal,

Es indudable que se esta empeiiado mucho
mids en Jograr dominur ¢l proceso inflacionario
que on superar los desequilibrios estructurales
¥ generar un marco de expansidn en la produc-
cion y ¢n la acumulacion de capital. Adesnas,
s le ha dado priovidad a la estabilizacion do
los precios privilegiando el ujuste en los campos
fiscal, monetario v salarial. Estos objetives no
pueden, por cierto, crear condiciones adecuadas
para relanzar la produceidn en ¢l pais y, por
lo tanto, no ¢y posible garantizar wn futuro or
denamiento impositivo cquitativo, progresive y
sin evasion, que deberia ser el [undamento csen
cial de la decision gue estamos tomando.

En definitiva. cste blanqueo impositivo  sélo
persigue objetivos fiscalistas y no creo que con-
tribuva o conoretar las reformas  estructurales
que la economia roguiere para terminar con Ia
especulacion, que en la actualidad inhibe el
desarrollo cconbmico.

Este provecto: sugiere, ademas. que la econo-
mia negra o subterrinea, mis alla de las dife-
rencias que puedan cxistic acerca de su verda-
dera magnitad, no resultariz conjurada por esta
legislacién en la medida en que no se aseguren
los mecanismos de aliento a la inversién y a la
produceion y, con ello, mejores posibilidades de
rentahilidad empresaria en condiciones transpa-
rentes y equitativas:

Lamentamos ¢l recluzo por parle de la Cé-
mara de Diputados del capitulo V del proyecto,
que llevaba por titulo “Exteriorizacion de ca-
pitales con destino @ lu reactivacion del aparato
productivo nacional”. Creemos gus el mismo era
fundanmiental para el equilibrio y fa cficacia de
In norma, ya que no sélo jha a wrrimar reeursos
sino que podia traer un volumen mayor de cllos
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al blanqueo, pero destinados a estimular I pro-
duccién. o
Creemos cn el urgumento de que una. tasa
menor en el costo del blanqueo iba a significar
una menor recaudacion, pero iba a ser compen-
sada con un mayor volumen de presentaciones.
~ Otro punto tal vez lamentable es el del ur-
ticulo 50, referido @ Ja coparticipacion de Jos
fondos recaudados en el hlanquco. Si bion lo
que el Senado aprobo. igualimente mejord la
- posicion inicial del Poder Ejecutive con respeeto
a dicha coparticipacion, creemos que se pierde
ln simetrin y que se intcoduce una forma de
desequilibriv al distribuir 4nicamente el 97 por
ciento entre la Nacidn y las provincias y hacer
participar a las provincias en el 3 por cicento de
“lus fondos para la Direccién General Impositiva,
Ya que Jas provincias son socias tnicamente en
los gastos de la Direccién y no en ¢l manejo
de esc ente burocratico ¢ incficiente. Lo juste
hubiera sido coparticipar, mitad para Ta Nacién
y mitad para ks provincias, ¢l ciento por ‘ciento
de lo recaudado, y que la Nacion destinara los

fondos que considerase’ pertinentes para Ia DGI;

dentro de su 30 por ciento come cnte nacional
qtie Cste es.

Mads alla de los aspectos sefalados, las modi-
ficaciones introducidas por csia Camara_ fucron
acurdadas en su oportunidad cutre los distintos
bloques para subsanar los delectos del texto
original. Por lo tanto, no podemos ahora. desde-
cirnos v aceplar eomo correcto o fque antes co-
tendimos crrénen o irregnlar en la mavoria de
los casos,

Las modificaciones que introdujo este Senado
tendian a otergar al proyecto, ¢n lo que cra
posible, ¢l sentido gue debe asignarse a una

,norma de esta natwaleza, os decir, sefialar un -

nueve punto de partida on ol funcionamicnto
del sistema tributario en un contexto de orden ¢
incentivo para la incorporacidn de los civdadanos
a lJa tared de reconstruceion y crecimiento.
Ciertamente, el texto original no facilitaba Ia
tarea, pero, aun cn forma parcial, el propésito
se cumplia con el despacho mayoritario que cste
cuerpo aprobd ¢l 30 de octubwe Wltimo. No po-
demos caer cn la incohcrencia de aceplar cl
texto que ahora viene a nuestra consideracion,
sin haherse aportado clementos de jufcio gue nos
persuadan de que esta Monorable Cémara se
habia equivocado. S

Por lo expuesto anticipo mi volo por Li insis-
tencia en la sancion oportunamentc aprobada
por este cuerpo, .

Sr. Presidente, — Ticne la pelabra of senor se-

nador por la Capital,

6]
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Sr. Tritla. — Sefior presidente: quise escuchar
las opiniones de los distintos sefiores senadores
para pader respondera las inquietudes presen-
tadas, ' -

En primer lugar, el seiior senador Leconte
defendié con ardor y con sentido netamente fe-

-deralista distintos aspectos de los intercses eco-

nomicos v financieros del sistema federal argen-
tino, mas alld de los de su provincia natal.

En tal sentido, deseo aclarar que el dictado de
estas leyes que trataremos hoy permite de algu-
na mancra recaudar fondos para administrar la
pobreza gue realmente tiene el pais; todos de-
bemos reconocer la existencia de dificultades
economicas y financieras. Tenemos por delante
nuestra propia administracién actual hasta 1989
para dar solucidn a estas enormes dificultades.
Ojala tengamos aciertos suficieutes como para
que en el proximo periodo presidencial se encuen-
tre al pafs asentado cn otros niveles v se puedan
adminisirar con mayor helgnra los interescs gene-
rales de la Nacion.

Se calcula que con la sancién de la ley de re-
gularizacion impositiva s factible recaundar mil
millones de australes, que dchen distribuirse -
conlorme a su propie cstructura pricticamente
en un 50 por ciento para la Nacién y. otro tanto
para las provincias, salvando e] 3 por ciento quo
enfatizaba el seiior senador por Salta, doctor Ro-
mero, para la Direccion General Impositiva. Des-
de luego, dicha Direccién, asi como todos los
organismos nacionales, no esta dedicada sélo a

- la Nacién sino al total de la administracidn de

los intereses del pais. De tal forma que el ma-
vejo de esa distribucién tiene asimismo un sen-
tido de racionalidad que permitirs, digamos asi,
administrar de alguna manera los pocos bienes
y fondos que deberén ser incluidos en ¢l proxi-
mo presupuesto de la Nacién, y por cierto tam-
bién Ja capacidad del Tesoro nacional para apor-
tar y alimentar los tesoros previnciales.

Por cjemple, cl otro proyecto de ley que
tratarcmos hoy corresponde afondos destina-
dos a paliar las consecucncias de Jas inundacio-
nes ¢n el litoral, incluso en la -provincia de Co-
rrientes. No me parece propio mo vaotarla por
esta circunstancia cuando se trata de fondos es-
pecificos para un determinado aspeclo. Y en es-
ta ley de blangneo hay fondos especificos para
todas las provincias,

Quicro destacar que me parecen importantes
las observaciones recibidas en la Wltima reunion
de presidentes de bloque; cuando se indico que
el proyecto de ley de coparticipacién federal
presentado por of Poder Ejecutive en las sesio-
nes extravrdinarias del afio pasado todavia no
fue considerado en lu Camara de Diputados,
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Personalmente, con la anuencia de mi blogue.
hice las correspondientcs observaciones en nivel
superior del Poder Ejecutiva a los ‘cfectos - de
Que se tenga cu cuenta esa particularidad, invi-
tandolo a estndiar la posibilidad de que ese te-
ma sca incorporado entre los gue s tratardn eri
las sesiones extraordinarias de este ano. De gita

- forma sc aceleraria su tratamiento, en Jo cgal

estc blogue estd sumamente interesado va quc
de esta forma destrabariamos un inconvenieptc

Jogico, y dirfa hasta emocional, que se nos pre-

senta, )

Y digo emocional porque desde un punto de
vista pragmético y nctamente matemdatico, al
ser considerado el presupuesto de 1986 —des-
graciadamente por el mes de septiembre como
consecuencia de las demoras sufridas fundamen-
talmente en la Camara de Diputados— etectua-
mos el andlisis de los aportes a los tesoros pro-
vinciales por parte del gobierno de la Nacion.
De acuerdo con las estadisticas que explicames
¢ incorporamos cn e! Diariv de Sesioncs, supe-
raban el 62 por ciento de los impuestos que sc
coparticipan o son coparticipables segin la le-
gislacion vigeute.

- Quiero decir aqui, en el recinlo mayor del {e-
deralismo argentino, que cl gobierno de la Na:
cion tiene sumo interés en que se defina Ia ley
de coparticipacién federal con el objeto de oque
tanto en el Senado como en la Cimara de Di-
putados se especifiquen los porcentajes que . de-
ben recibir el Tesoro nacional y las distintas
provincias a efectos de dar por definitivamento

terminado este tema, por lo menos duranite el

tiecmpo de vigencia de esta ley,

Me parece importante hacer este comentario
porque se trata de una inquietud gencralizada
no sélo de los sefiores senadores, que siempre
tecurren a este tema como consecucncia de. Ins
necesidades propias de los tesoros provinciales,
sino también del gobierno nacional. "

Por otro lado, sefior presidente, quiero Cxpre-
sar que he escuchade minuciosamente y con ang-
cha ‘atencién lo manifestado por el sefior sena-
dor Murguia con referencia al tratamiento de
este proyecto de ley en especial. Y quiero re-
cordar —como lo hice al inicio de la considera-
cién de este asunto— que los integrantes de Ia
Comisidn de Presupuesto v Hacienda junto con
otros sehores senadores analizaron este tema,
siendo consideradas las circunstancias ‘del caso
y las propuestas realizadas. Entre estas tiltimas
podemos mencionar un proyecto presentado por
el sefior Gémez Centurion referido a la incorpo-
tacién de capitales provenientes del exterior. Nu
fue aceptada cxactamente esa iniciativa pero si
FFlgunas varviantes que indicaban que si los mon-
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tos blangueados o regularizados impositivamen-
te cran destinados a la reactivacién en algunas
drcas especificas de la economin, podrian abonar
s6lo el 50 por ciento de las escalas previstas en
el proyecto de ley.

El motivo fundamental por ¢l cual no se acep-
6 en la Cimara de Diputados este temperamen-
to fue que se aprobé por unanimidad el articulo

que se referia a las escalas v alicuotas corres-

pondientes, en ¢l que ya se habia introducido
una rebaja del 40 por ciento —es decir que que-
daba vigentc el 80 por ciento— con respecto a
Ias escalas propucstas por el Poder Ejecutivo en
su mensaje y proyecto de ley a propuesta del
Ministerio de Economia,

En la consideracion de lu Comara de Dipu-
lados se entendit gue Ia rebaju introducida en
las escalas era suficicnicimente atendible como
para atraer los capitales del exterior o los ca-
pitales “negros” que circulan cn e! drea finan-
ciera marginal de la Repdblica, y de esa manera
poder hacerlos participar en la reactivacion de
la economia.

Esta modificacion que comentanios no quicre
significar de ninguna manera que dejemos de
lado el proceso de reactivacion econdniica e
las distintas dreas oporlunamente indicadas por-
gue los coutribuyeutes que deseen “blanguenr”
o regularizar sus pulrimonios punedan hacerlo
con las escalus disminuidas que fueron propnes-
tas por el Honorable Senado. discutidas luego
por Ia Camara de Diputados y que cstin aqui
para_su aprobacion definitiva.

Debemos tener en cuenta gue las escalas’
han disminuido practicamente un 40 por ciento
con respecto a la propuesta <del Poder Ejecuti-
vo. De lal mancra que aquellos ciudadanos gue
descen regularizar su patrimenio y colocarlo en
In produccién en cualquicra de las dreas de la
economia argentina pueden perfectamente ha-
cerlo siguiendo las indicaciones del proyecto
de ley en consideracion,

No nos contradecimos de ninguna manera‘f
porque casuzlmente en sn csencia este provecto
de ley —es cierto, no lo podemos negar— tieme
aspectos fiscales destinados a alimentar Ias ar-
cas del Tesoro y poder sostener y solventar el
presupuesto que, en poco tiempo mds, serd en-
viado a cste Congreso para su tratmmicnto, De
algin lado, vertiente o drea, serd necesario {rans.
ferir fondos al sector publico para poder cubrir
dicho presupuesto.

Estoy absolutamente convencido de que cuan-
do sea tratado —como sucedid en 1984, 1985
y 1986— seguramente, v con justicia, los dis-
tintos bloques que jntegran este Parlamento
indicarin falencias en umt u otra frea y recu-
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reirén a la posibilidad de aumentar los porcen- -

tajes de inversidn en los distintos sectores, Pero

-fatalmente. esas ‘mayores inversiones. tienen que .
Smigir de los impuestos capaces de cubrir los .

déficit que  provocarin esos mayores ‘costos o

-jnversiones en [a administracion nacional, .en

los aportes a las provincias y en los aportes. a
las empresas phblicas. ‘
Todo es producto de una gran ecuacién. Si,
uno de los miembros se eleva, el otro dehers
sufriv un factor de variacign en el mismo por- |

. centaje,

Quicro que quede aclarada definitivamente
una sitwacién gque muchas veces ya se fefiald en
este recinto, A partir de junio de 1985, mas alla
de los crrores, defectos, faloncias o de incum-
plimientos en sy totalidad de las aspiraciones
propias del llamado Plan Austral, nunca heinos

cubierto déficit de} Presupuesto nacional déan-

dole vueltas a la manija de la maquina de im-
primir billetes sin respaldo, como ocurrié du-
rante los cuarenta aigs anteriores a nugestro
gobierno. Esto, reitero, debe quedar totalmente
aclarado. §i hubiésemuos impreso un solo aus-

tral sin respaldo, habriamos sufrido catastrdfi-

-£as conseeucncias, como sucedié en los periodos

anteriores,

De manera que si hemos. cometido algunos
eITores en aspectos fundamentales relacionados -
con el delineamiento de 1a cconomia nacional,
paulatinamente  iremos consoliddndonos miAs
alli de los desfasajes que puedan producirse,
como en encro de este afio con los indices de
inflacién,

En sintesis, la loy de blanqueo sirve para I
reactivacion de Ia cconomia, Fs una ley fiseal

para recaudar fondos que no serdn destinados -

al Poder FEjeeutivo sino que servirin parcial-
mente para cubrir el presupuesto que trata-
remos proximamente en este mismo recinto Y-
para ilimentar Jos tesoros provinciales en Ia
formu® estalilecida por el articale 50 de cste
proyecto,

Y sirve para Ia reactivacion de toda la eco-
nomix  porque todo ciudadano honesto que
quiera volearse definitivamente a favor de los
intereses del pais, ¥ que por distintas razones
derivadas de las situaciones politicas Yy cocono-
mvicas acaecidas durante estos tltimos dicz afips
—yue infinidad de veces fueron manifestadas
“h cste recinto— no by procedido asi, podra
hacerlo, K] cindadang comtin, el hombre argen-
tino gque por alguna razén durante 1a época pa-
sada tuvo que ocultar o de sus patrimonins,
de acuerdo con los porcentajes v alicuotas res-
pectivos que fueron rebajados en un 40 por cien-
to respecto del prg yecto original, ya no tendr4
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que proceder asi, Este es el mensaje que gquere-
mos darle desde nuestra bancada, - z
.. En’ conclusién, ese hombre "debe concurrir
definitivamente con todos sus bitnes en benefi-
cio general del pafs, contribuyendo asi én forma
dindmica a la evolucién econbmica de la Repu-
blica, ] -

Con respecto a las contradicciones del radica-
lismo en el sentido de s debia o no apoyar este
proyecto, es un punto que ya aclaramos cuando
el tema fue tratado en los tiltimos dias de octu-
bre del afio pasado. Nuestro partido acepta en re-

. alidad con valentia apoyar esta ley, precisamen-

te, por los aspectos que ya sefialamos. Es decir,
que debemos darle Ta oportunidad a todos los
argentinos de que regularicen sus patrimonios,

“Por €50, sefior presidente, propusimos algunas
modificacipncs 4 este proyecto en cuanto a su
estructuracidn propia Y a su relacién con las
otras leyes impositivas de la Republica; algunas

'fueron aceptadas por Diputados y otras no; re-

sultaron opinables segin el punto de vista de
cada umo,

Justamente, de la lectura de] Diario de Sesio-
nes de la Cémara de Diputados surgen las dis-
tintas opiniones de los diversos sectores por Ia
que se apoya un criterio determinado, .

EFn consecuenciz, consideramos que siendo es-
tas cuestiones opinables ¥ por no tergiversar Ia
oricntacidn del proyecto pueden ser aceptadas.

Han sido modificados tres aspectos fundamen-
tales, Por un lado, el que particularizé el sefior
senador Murguia respecto de las inversiones in-
ducidas. Nosotros adoptamos e] criterio de acep-
tar la modificacién tal cual viene de Diputados
como consecuencia de que de ninguna ‘manera
s¢ elimina la perspectiva de Ja inversién y de la
Teactivacién, sobre todo cuando se ha bajado Ia
escaln —lo que también s opinable— y ante I3
situacién de que vivimos en una cconomia en la
que apenas existe una mayor lquidez sé produce
un aumento de los precios, que ¢s,lo que ocu-
rrio durante ¢l mes de cnero como'cohsecuencia
de Ia mayor liquidez producida por ¢l aumento
de los ingresos de In poblacién al ahonarse ol
cincventa por ciento de] aguinalde, -

Ante ostas caracteristicas se puede suponer
que unk mayor avalancha de capitales podria
alterar la cstabilidad de I economia, sobre todg
teniendo en cuenta las nucvas posibilidades de
inversién en honos piblicos y privados que so
han desarrollado y en las que pueden participar
inversionistas nacionales o no 2 través de Iy
Bolsa,

Por ello, sefior presidente, entiendo que si con
las modificaciones que no nos han sido acepta-
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das .se guarda la suficiente congruencia en ¢l
provecto v si se ha aprobade lo que considera-
mos que es fundamental y que he enfatizado a
través de la presidencia de la Comision de Pre-

supuesto y Hacienda, cs decir a través de. mi-|

gestidn directa, que fue oporlunamente compren-
dido por todos los sefiores legisladores, entiendo
que podemos dar nuestra aprobacion a este pro-
vecto tal cual viene de Ju Camara de Diputados
con absoluta trannuilidad intelectual.

Sr. Rubeo. — ¢Me permite una interrupcion? -

Sr. Trilla. — No es una interrupcion. Acabo
de terminar con mi exposicion. -

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-
nador por Santa Fe. S '

Str. Rubeo. — Usted se refirid, sciior senador, a
la ley de facto 22916, que establece la copartici-
pacion en un 45 por ciento para las provin:
cias... . ' o '

Sr. Trilla, — Eso lo trataremos lucgo.

Sr. Rubeo. — Pero, a efcctos de un rigorisme
listérico debo decir que Ja provincia de Santa
Fe nunca logré cobrar dicha coparticipacion,
gue en este momento, por las inundaciones que
cubren la provincia, ya ha llegade o una cifra
superior a los cuarenta millenes de australes. Se-
gun se nos ha informado hoy a los sefiores se-
nadores de nuestra provincia, el sefior gober-
nador va a demandar a la Nacidn por - incuri-
plimicnto de esta lev. < '

Sr. Trilla. — Eso o tratavemos despuds, sefior
senador. : g

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seiior
senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Sefior presidente: la posi-
cién que adoptamos en este tema ha sido pro-
fundamente explicada.

Cuando se tratd en revisidn el proyecto veni-
do de Diputados tuvimos unanimidad de crite-
rios para proponer las modificacivnes que se
someticron luego a la consideracion de esa Ci--
mara, que acepté algunas de ellas y rtechazd -
otras. -

El sefior senador Murguia, con un razona-
miento simple pero efectivo, sefiuld que si noso-
tros insistimos en la votaciéon anterior, Diputa-
dos tendrd que aceptar las meodificaciones gue
& conciencia, por conviceidn de este cuerpo y en
forma uninime, habiamos establecide en el mo-,
mento de su tratamiento, S

No vamos a discutiv ahora las manifestaciones -
formuladas por el sefor senador Trilla acerca
» eyol n econdmica del pais. El ha men-
ecionadorolaropinién piblica general y cada uno

tiene su manera de apreciarla; pero scgin los
datos gue nosotros hemos recogido In opinion

-publica pacional esta totalmente descontenta con

el desenvolvimiento de la economia argentina.

Vamos a esperar las medidas legislativas anun-
ciadas por el Poder Ejecutivo que propondrd
con ¢l objeto dc remendar Ja decadente situa-
cién en que sc cncuentra el plan austral. En-

tonces, discutiremos en extension y profundidad

este tema. Intcrin, como el blogue radical ha
manifestado que aceptard el pronunciamiento
de Diputados, nosotros pediremos a los sefores
senadores de los bloques provinciales que nos

acompafien para obtcner los dos tercios en la

insistencia de las modificaciones ue habfamos
introducido.

No es mi estilo —y lo sabe el Senado—, pero
quiero -hacer una alusién personal relacionada
con la posicion del sefior senador Leconte para

_destacar que participo personalmente de cuanto

ha dicho. Sin embargo, por una cuestion dc
técnica legislativa, en este momento es neccsa-
rio que votemos para procurar los dos tercios
requeridos para ia insistencia en las modifica-
ciones,

Por cso, sciior presidente, solicito que se llame
a los sefiores senadores antes de realizar la
votacidn.

Sr. Presidente, — Ticne la palabra el sefior

- senador por Santiago del Estero.

Sr. Salim. — Seiior presidente: creo gue debe-
mos diferenciar muy bien que en ¢l pais hay
evaspres que voluntaria y conscientemente no
pigan porque no quicren y, por otro lado, hay
otros que son evasorcs involuntarios ya que su
situacién econdmica no les permite hacer frento
a las obligaciones impositivas.

Hoy nos volvemos a reunjr nuevamente para
tratar esta llamada ley de blangueo. Lamenta-
hlemente, la Honorable Camara de Diputados
no supo interpretar el espiritu de las imodifica-
ciones que introdujer: en su oportunidad esta
Cémara. Y digo lamcntablemente porque mos
hallamos ahora solo con elementos que permi-
tiran recaudar para cubrir en minima parte cl
déficit fiscal en el que nos encontramos sumer-
gidos desde hace varios afios.

Toda ley de blunqueo sirve para incluir en un
mismo concepto 2 lus contribuyentes honestos
v a los evasores. No ubstante, entendimos que
era conveniente ln sancion de una ley de este
lipo para ordenar y tratar de despertar una
mayor conciencia tributaria.

También debe guedar bien en cluo que esla

‘norma la guoeriamos para todos nuestros empre-

sarios v contribuyenics que han prestado y pres-
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tan un real scrvicio a la Nacién y no pata que
regularicen su situacién agquellos (que con sus .

ilicitos han destruido al Estado, al fisco nacio-

nal y que, ademis, nos han endeudado de tal

manera que esta carga deberd ser soportada por
los wrgentinos durante varias décadus, con ¢l
constante y gran sacrificio de la énica vietima
dirceta: el pueblo trabajador.

El proyecto que sancionara esta Cémara el
afio pasado. cuenta con clementos que Hgan cl
gbjetivo de Ja recaudacién con el de la reacti-
vacién de nuestra economid, vnica formu de saliy
del caos que nos legaron v en el gue se nos sigue
sumicndo. . .

Todos conocemos quo el problema  central
ccondmico de nueslro pafs s¢ resume en da. acu-
mulacion, el ihorro, Ia aplicacion y el desarrollo
del capital.

Hl objetivo gencralizado de esta Camara al
fucorporar ¢l capitulo quinto proyectado por ¢l
seior senador Gomez Centurién en [a cporlu-
nidad de la sancidon de este proyecto, se visua-
liza elarumente en el titulo del mismo: “Exterio-
rizacién de capitales con destine u la reactiva-
cion del aparato productive nacional”. O sea
que quienes inviertan y desarrollen procesos de
inversion en nuestro pais paguen menos impues-
tos; es decir, no se trata s6lo de recandar sino
también de hallar yna solucidn real ¥ concrela
& algunos de Jos tantos problemas que paulatina-
mepte van subdesarrotlando cada-vez mias a la
Nucidn.

Nuesta inversion s¢ encaentra en un nivel cero;
el uhorro global como base det ‘proceso de acn-
mutacian del capital esta comprometido por las
exigencias de las obligaciones externas; las eva-
siones generan cada dia una creciente economia
negra —reconocida oficialmente por el gobier-
no—, y el flujo internacional negalivo de los
capitales hacen que nos encontremos en nna si-
tnaciom de eada vez mis estancamienlo’ econo-
tico,” Injusticia social v subordinacién a intere-
55 ceondmicos 1o nuciongles.

Sedor presidente: hoy nos encontranios con
que ¢l plan austral se ha deteriorado, hay un
nuevo rebrote inflacionario. tencmos NWIOr. re-
cesion, continda Ia desocupacién y ¢l clima de
Inestabilidad social se ineremienta diariamcntc:.

£l proyecto de este cuerpo, compartido -por cl
oficialisnio v 1a oposicion, nos vuelve hey de
la Tonorable Camara de Diputados sin las madi-
tientiones que Je intradujéramos, las cuales en
parte podrian permitirmog reactivar nuestra cuo-
nonna, -

iSpero, no obstante, que si la aprobacién do
cetsinve para superar Jos grandes pro- -

[ |
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“blemas que nos afectan, el pronunciamiento de

esta Cimara ayude a la solucién de los mismos,

Sr. Presidentc. — Ticne Ia palabra el sciior
senador por la Capital.

“8r. Trilla. — Sefior presidente: como- entiendo
gue ¢l debate estd concluido —ademis, el tema
ya fue tratado durante el pasado afio—, corres-
ponde poner & votacién la propuesta def senador
Martiarena referida a la insistencia cn la alterior
sancion del Senado. Desde luego, afirmo’ una
vez mis que la bancada radical no apoyara tal
tesitura, ’

Sr. .Presidente, — Corresponde en consccuen-
cia votar si el Honorable Senado insiste en su
anterior sancion, Se reguieren los dos tercios del
total de los miembros de acuerdo con el articulo
71 de la Constitucidn Nucionul,

5i no se hace uso de Ia palabra. se va a votar,

—la votacidn resiite negativa,

Sr., Presidente. — De acuerdo con lo que pres-
cribe el articulo 71 de la Conslitucion Nucional,
queda definitivamente sancionado ol proyecto de
ley con la redaccin aprobada por la Honorable
Cémara de Diputados, Se harhn las ¢omuniey-
ciones correspondicntes. '

8r. Ledmn. — Pido 1a palabra, sefior presidente,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sciior se.
nador por el Chaco.

Sr. Ledn. — Deseo aclarar que en oportunidad
de la consideracién anterior del proyecto de ley
de blanguco mi voty fue por la negativa, basado
en razones de ética. Hoy mi actitud es en ese
mismo sentido, ]

Sr. Presidente, — Quedu coustancia, sefior se-
nador,

6

IMPUESTO SOBRE LOS DEBiTOS EN
CUENTA CORRIENTE ;

Sr. Presidente, — Ha quédado 1pfervado el
proyecto de ley en revisidn sobre Torroga de la
vigencia de la disposicién de £
modificatorias, de. impucsto
cuentas corrientes de entidades financieras.

Tiene la palubra el

_ pital,

Sr. Trilla. — SeGr presidente: solicito nl trata-
miento sohre las.

St. Presidefite. — En consideracian la mocién
de tratami€nto sobre tablas tormulada por ¢l se.
iior sepddor por la Capital,

Ao se hace uso de la palabra, s¢ vu a votar,

—La iotacidn resulta afirmativa,



