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Presidencia de Jlog senores diputados Juan Carlos Pugliese ¥ Roberto Pascual] Silva

Secretarios: doq

Prosecretarius:

DIPUTADOS PRESENTES:

ABDALA, Luls Oscar
ABDALA, Oaear Tuple
AGUILAR, Bamén Rosa
ALAGIA, Ricardo Alberio
ALDERETE, Carlon Alberio
ALENDE, Orear Edosrdoe
ALSOCABAY, Alvars Carloy
ALSQOGARAY, Maria Julls
ALTERACH, Miguel Angel
ALLEGRONE de FONTE, Norms
ARABOLAZA, Marcelo Miguel
ARRECHEA, Ramén Resaurs
ARSGN, Héctar Roberto
AUSTERLITZ, Federieop
AUYERD, Carlos

AVALOSE, Iynselo Insguia
AZCONA, Viceote Manue]
BAGLINI, Rat) Eduarde
BAKIBDJIAN, Ieidro Roberto
BARBEITO, Jusn Carlox
BARBENO, Rémute Victor
BELARRINAGA, Joxn Bantiyta
BELLO, Carlos

BERCOVICH BODRIGUEZ, Ragt
BERNASCONI, Tulle Marén
BEREI, Ricarde AltJandre
BIANCEI, Carlex Humberto
BIANCHI 2 ZLEZIAS, Ella A,
BIANCIOI‘TO, Luin Flde]
BISCIOYTI, Vielorio Qavaldo
BLANCO, Jesfin Abel
BONIFASL, Antonio L.
BONINO, Alberto Cecilln
HOBRDA, Osvaldo

BORDNON GONZALEZ, Joss 0.
BOTTA, Felips Esteban

BRIZ as» SANCHEZ, Onotre
BRIZUELA, Dilfor Augunto
BRIZUELA, Gaillerme Bamén
BRIZUELA, Jusn Arnslde
BULACIO, Julls Bequndo
CABELIO, Luls ¥icloring
CAFEREI ares Nésdor

CAFIERO, Antonle Francisce
CAMISAR, QOavalde

CANATA, José Dominga
CANGIANG, Augoate
CAI'TOR, Bobén ’
CAPUANG, Pedro Jasé
CARDOZQ, Irnaelo Lols Robén
CARIGNANOG, BRail Edosrdo
CARMONA, Jorge
CARRANZA, Florencie
CASTILLG, Miguel An 5]
CABTRG, Jusn Bavtisia
CLERICI, Federtco
COLLANTES, Genars Anrsilo
CONNOLLY. Alfredn dorge
CONTE, Angusts

CUNTRERAS GOMEZ, Carios A,
COPELLO, Norberto Luig
CORNAGLIAI, Ricarda Jesiis
CORTESE, Larenzo Jumn
COBRZO, Yulin César
COSTANTINI. FPrimo Antanlp
CURATOLO, Atilic Arnold
BALMAVY, Héclor Doracio
DAUD, Ricarde

DE LA VEGA de MALVASIO, Lily M. D,
! ELFINO, Jorge Hadl

DE NICHILG, Cayetano |

DLL RID, Edusrdo Alfredo
DIAZ de AGLRERD, Dolores

I Ci0, Héetor

DIGUON, Hoberte Secunding
DOMINGUEZ FERREYRA, Dardo N.
DOUGLAS RINCON, Guillermo F,
DOYENA, Miguel Dante
DRUETTA, Rail Augusto
DUSSOL, Ramén' tdolte
ELIZALDE, Juan Franoisee C.
ESPINOZA, Nemeets Carios
FAPPIANG, Oscar LuJin
FERRE, Carlos Eduarde

FING, Toreualo Eorique
FURQUE, Joué Alberto
GARAY, Nicolis Alfredo
CARCIA, Carlos Euclldes

tor Carlos Alberto Bravo y sefior Carlos Alherto Béjar

sefiores Hugo .ﬁélnicoff ¥ Ramén Eladio Naveirp

——ee
———

GARGIA, Haberto Josn
GARGIULOQ. Lindolty Maurieiy
GAY, Armando Luls
GAZIAND, Rubén Alberta
GERJ\RBUZZI. Maria Alberie
GIAUOSA, Luls Rodolfe
GIMENEZ. Jacinte
GINENEZ, Bamén Franclaen
GINZO, Jallo Fosé Osear
GOLPE MONTIEL, Néstor Linw
GAOMEZ MIRANDA, Maris F.
GUNZALEZ, Aloerta Tgnscig
GNONZALEZ, lHéctor Edonrdn
GONZALEZ CABANAS, Tomig W.
GOROSTEGU), Joué Ignueio
(iRlM)\UK. Arlore Aniba}
GROSKO, Carloa Alfredn
GUATTIL, Emilio Eoherty
GUELAR, Pliego Ramiry
GUZMAN, Horaclp

GUZMAN, Maria Criviine
HORTA, Jarge Luls
HUARTE, Roracio Hugo
IGLESIAY, Herminto
IGLESIAS VILLAR, TedHio
IRIGOYEN, Roberio Ouraldu
J¢ NE, Mlgoe)
JAROSLAVSKY, Cénar

Ji%Z PEREZ, Antonfg
LAMBER‘I‘O. QOncxr Santlage
LAZCOQZ, Harnsido Efraln
LEMA MACHADO, Jorge
LENCINA, Luils Ancensigny
LEPORK, Pedroe Antonle
LESCANO, Davia

LESTELLE. Eugenin Alberig
LOPEZ, Sanitage Mureellno
LOSADA, Marlo Anibal
MACAYA, Luin Marks,
MACEDG de GOMEZ, Blanex A,
MAC KARTHY, Cémar
MAGLIETT!, Albrrto Raméyg
MANZANG, Jasé Luly
MANZUR, Alejandro
MARTINEZ, Lulg Alberiy
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MARTINEZ MARQUEZ, Miguel J.
MARINY, Norherio Enrique
MASINI, Héctor Ratl
MASSACCEST, Horacio
MASSEI, Oscar Ermelindo
MATZKIN, Jorge Rubhén
MAYA, Reéctor Maria
MEDINA, Alberto Fernando
MELGN, Alberio Santos
MILANO, Batil Mario -
MONSERRAT, Migne! Pedro
MOREAU, Leopolde Rafl
MOREYRA, Omar Demetrio
MOTHE, Félix Justiniang
MULQUI, Hugo Gustavo
NATALE, Alberto A.
NEGRI, Arturo Jesks
SILVA, Praspero

ORTIZ, Pedro Carlos
PAPAGNO, Rogelio
PARENTE, Rodolio Miziuel
PATINO, Artemio Agustin
PELLIN, Osvaldo Francisco
FEREA OCAMPO, Tomis Carlos
PEREZ, René

PERL, Néstor

PIERRI, Alberto Refnaldo
PIUCILL, Hogo Didgenes
PRONE, Alberto Josué
PUEBLA, Aricl

PUGLIESE, Juan Carlos
PUPILLO, Liborio

PURITA, Domlngo

RAMOS,  Dantel Omar
RAPACINI, Rubén Ahel
RATROVIC, Milivof

REALL, RaGl

REYNOS0, Adelto
REZQUIN, Rodolfo Antonle
RIGATUSO, Trinslic
RODRIGQ, Juzn
BODRMGUEZ, Jesiis
RODRIGUEZ, ARRIGUL, José Luis
ROJAS, Ricardo

ROMANO NORRI, Jullo César A.

SALTO, Robertd Juan
SANCHEZ TORANZOQ, Nicasto
SABRQUIS, Guillermo Carlos
SERRALTA, Miguel Jorge
SILVA, Carlos Oscar

SILVA, Roberto Pascual
SOCCHI, Hugo Alberio
SOLARI BALLESTERGS, Alejandra
SBORIA ARCH, José Marfa
SPINA, Carlos Gulde

SREUR, Mignel Antonio
STAVALE, Juan Carlos
STOLKINER, Jorge
STORANI, Conrado Hugo
STUBRIN, Marcelo

SUAREZ, Lionel Armando
TELLO ROSAS, Guillermo Enrique
TERRILE, Ricardo Alejandro
TOMA, Migucl Angel
TORRES, Manuel
TORRESA_GASTI, Adolo
TRIACA, Alherto Jorge

. ULLOA, Roberte Augusto

USIN, Bomingo Serundo
VAIREETI, Cristobal Carlos
VANOLI, Enrique: Néstor
VIDAL, Carlos Alfredo
YUNES, Jorge Onlar
ZAFFORE, Carlos Alberto
ZAVALEY, Jorge Hernin
ZINGALE, Felipe
ZOCCOLA, Eleo Pablo
ZUBIRI, Balbino Pedro

" AUSENTE, EN MISION OFICIAL:

INGARAMO, Emilio Felipe

AUSENTES, CON LIOENCIA:

ALTAMIRANO, Antonio Héctor . H, 1
ARAMBURU, José Pcedro:
BAGLINI, José

CARRIZD, Baal Alfonse Corpus?
CASTIELLA, Juan, Carlos?

CAVALLARO, Antonio Gino®
DE LA §0TA, José Manuel?
MAZ, Manuel Alberto!
ENDEIZA, Eduardo A.:
FALCIONI dc BRAVD, Ivellse 11
FLORES, Anfhal Eulogio:
GONZALEZ, Joaquin Vieente
IBANEZ, Diefo Sebastiin?
LUGONES, Horacio Enerio
LLORENS, Roberto:

MIRANDA, Julio Anfonfol
PEDRINI, Adam

PEPE, Lorenzo Antonioz
RABANAQUER, a0l Octavio 1
RAURER, Cleto

RIQUEZ, Félix

RIUTOMT de FLORES, Olga E. @
SAMMARTING, Roberto Edmundo ?
VACA, Eduardo Pedro

VANOSEL Jorge Reinaldo?

AUBENTES, CON AVISO:

ALBERTI, Lucia Teresa N,
ALBORNODZ, Antonio
BLANCO, José Celestino
CACERES, Luls Alberto
CAVALLARI, Juan José
DIMASL, Julip Leonardo
GOTI, Erasmo Alfredo
LIZURUME, José Luis
PELAEZ, Ansclmo Vicente
PEREYRA, Pedro Armande
PEREZ VIDAL, Altredo
POSSE, Osvaldo Hugo
RODRIGURZ, José
SABADINI, José Luils
SELLA, Orlando Enriqoe
STORANI, Federico Teobalda
TORRES, Carlos Martin

* Solicitud pendiente de aprobacién

de 1a Honorahle Chmara,

Neunidn &4*

SUMARIO

Izamiento de In bandera nacional. (Pig. 7883.)

Fallecimiente del sefior diputsde don Angel Ho.
vacio Ruiz. (Pag. 7883.)

Renuncia a su Lanea del sefior diputado por ¢l dis-
trito electoral de Buenos Aires don Emesto Juap
Figueras. Se acepta. {Pag. 7884.) '

Renuncir a sn banca del seiior diputadn por -el
distrito electoral de Santa Fe don Adolfo Luis Stu-
brin. Se acepta. (Pig. 7884.)

Juramento ¢ incorperacidn de los semnnres dipatados
electas por los distritos electorales de Buenas Ai-
res, Corrientes y Santa Fe, don Jorge Curmona,
dan Jorge Ratil Delfine v dan Miguel Jane. ros-
pectivamente, (g, 7884.)

Diario de Sesiones. (Pag. 7885.)

Fal ey

ivilegio planteada por ¢l seiior, dipu-
tadn o Alendeeon motive de  expfesiones vertidas

10,

durante un programa radial por ¢l sefior diputado
Jaroslavsky (3.502-12.-88). Pasa a la Comisicn de
Asuntos Constitucionales, (Pagz, 7886.)

Asuntos enirados. Resoluciou respecto de los asun-
tos gne requieren pronunciamiento inmediato del
cuerpe. (Pig. 7886.)

Licencias para faltar a sesiones de ln Honorable
Cimara. (Pig. 7887.)

Homenaijes:

I.- A la memoria del ex dipntado nacional don
Angel Horacio Ruiz. (Pag. 7887.)

H. A la memoria del ex diputado nacional dactor
Plicide Enrique Nosigliz, (Pag. 7888.)

HI. A L memoria del doctor Carles Alberto Alva-
rado. {P:ix. 7890.)

1V. Manifestacion del seiior diputade Stubrin acer-
en de nna solicitud e renlizacidn de sesitn
especial en homenuje a la memoria del ex in-
tendente municipal de la eindad de Buenos
Aires, doctor Julio César Saguier. (Pag. 7891.)
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11. Pian do Iabor de la Honorable Camara. .(P:ig. ’7:892:)

13

ayp

Fedidos de informes o de pronto despacho, consul.

¥ mociones de preferencin o de sohre tablas:

I. Mocién del seiior diputado Natale de prefe-
rencia para el tratamiento del mensaje 2,245
del Poder Ejecutivo, por el cual remite el
decreto 2.198, que declara <l estado de cier-
gencia del sisterre nucional de prevision ins.
tituido por las leyes 18,037 v 18.038 (B4-P.E.-
86} v de diversas Iniciativas de Iy que o3
autor relacionadas cou el régimen mevisional
(3.2896 a 3.301-D.-86) Us rechazada, {Pagi-
na 7892)) :

II. Mocion del seior dipulado Zaffore e que se

trite sobre tablas su provecto de reso.ucion
por el qu se solicitn irformés verbales al se-
fior ministro de Relaciones Exterjores v Culto
sobre nueves hechos  posesurias producidos
por Gran Bretafa en las islas Malvinas ¥ su
vinculacién con los acuerdos do prscd | sis-
critos por la Repdblica Argentiua con la
Unién de Republicas Soeialistys Sovidlicus v

Bulgaria (3.428-D.-86). Es rechazada Pagi-

na 7893.)

HI, Pedido del sehor diputade ¥ino de pionto

despacho del proyeclo de resolueion del se-
fior diputado Giménez {(R. F .y otros por el
que se solicitan informes verbales al sefior
seeretario de Cultura acerca de cuestiones re-
lacionadas con la suspensién del programa
“Hacia el future”, cmitido por LT By TV
Canal 11 de Fomnosn (3.466-D.-86) Se
apruehi, (Pix, 7894}

1V, Mocitn del scior diputade Fino de fue sc

dé entrada ol provecly de resolucidn del fue
es coaulor sobre participacion de las distintas
expresiones politicas en la conduccion de los
canales de televisidn miumneros 7. 11 y 13 de
la Capital Federal {3.484-12.-86), v pedido de
pronte despache del mencionide proyecto, Se
aprueban ambas praposiciones. (Pi. -7893.}

V. Mociones del sefior diputade Vidal de Que se

autarice la suslilucién del dictamen de las
comisiones de Presupuesio v Haeienda v de
Finanzas en el proyceto’ de lev del Poder
Ejecutive por ¢l que so vrorroga Ja vigencia
de la disposicion de facto 22.947 v sus modi-
ficaciones —impueste solue los débitos en
cuentu corriente de entidades financieras—
(32-P.E.-86} vy de que se traten sobre tahlas
el dictamen sustitutive y el producido por Ia
Comisivn de Presupuesio v Hacienda *en - ol
proyecto de ley del Poder Ejccutivo por ¢}

que se proroga la vigencia de los grava--

renes estableeidos por e disposicidn de. facto
22916 y sus modificaciones —~—impuesto ‘sobre
Intereses v ajustes en depésitos a plazo fijo—
(67-P.K.-86), St apruchan, {Pag. 7898.)

VI Mocion del seiior diputado Bordén Gonzilez

irate sobre tablas el proyecto de

L ALE . S0

VI

-—

VHL,

resolucion del sefior diputado Dalmau y otros
por ¢l que se solicitan informes verhales al
seiior ministro de Relaciones Exteriores y
Culto sobre. Ia situaciin planteada por 1la
ereacién de wa zona econdmica exclusiva al-
rededor de las islas Malvinas (3.481-D.-86).
Es rechozada. (Pag. 7897.)

Mocidn del senor diputado Giménez (R, .}
da que se dé entrada a s provecto de resolu-
cién por el que se solicita al Poder Ljecutivo
I+ adopeién” de diversas medidas en auxilio
de lag dreas de ki provincin de Formosa
afectadas  por las  recientes  inundaciones
(3.493-D.-86) v pedido de pronto despacho
del mencionado proyecto. Se apruchan am-
has proposiciones, (Pag, 7893

Mocién de la sefiora diputada Alsogaray de
preferencin para el provecto de resalucién del
sehor diputade Alsogaray v otros por el que
se solicitau al Poder Ejccutivo informes solre
diversas cuestiones relacionadss con incum-

plimientos de obligaciones por parte del Ban- - -

co Central de i Repilblica Argentina (3.363-
ID.-86). Xs recrazada. (Pag. 7899.)

- Pedido de la sefiora diputada Alsogaray de

prento despacho del proyecto de resolucién
del fue es eoautora por el que se sobicitan al

" Poder Ejecutivo informes solre diversas cues-

Xl

tiones relacionadas con las regulaciones esta-
Llecidas unilateralmente por Gran Bretana en
el drex Malvinas v sohre los propésitos de la
Unién Soviética v Bulwaria en conesidn con
los acnerdos du pesca firmados con Ia Repi-
blicz Argentina (3.480-D.-86). Se aprucha,
(Pag, 7899.)

. Mocion de Iu sefiora diputada Alsegaray de

preferencia para su proyecto de resolucidn
por ¢l que se solicitan al Poder Ejecutivo in-
formes solre diversas cuestiones relacionadas
con los subsidios a ostablecimientos educa-
cionales privados (3.479-D.-88). Es rechazada.
(Pag, 7894}

. Mocién del seiior diputado Martinez do que

se trate sobre tablas su proyecto de declara-
cion por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que inciuya para su tratamiento en scsiones
extraordinarias las modificaciones a la ey
23.482 —de extincidn de la accién penal con-
tra los acusades de excesos en la lucha anti-
subversiva—— prapuestas en un proyecto de ley
del mismo sefior diputado (3477-D.-86). Es
rechazada. (Pag. 7900,)

Mocidn del sefior diputade Digén de que se
trate sobre lablas el proyecto de resolucion
del que es coautor por ¢l que se solicitan al
Poder Ejecutive informes sobre la situacidn
juridica del ciudadano argentino Radl G
glichninetti (1.317-D.-86). Es rechazad,, (Pt
4ina 7901.)
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13.

14.

XIIT. Mocién del sefior diputacdo Monserrat de que
sa dé enirada a dos proyectos relacionados
con la ley 23.492, de extincién de ka accion
penal contra los acusados de excesos en la
hicha antisubversiva.
gina 7901.}

Consideraeidn del dictamen de las comisiones de
Presupuesto v Hacienda v dv Finanzas que, con
referencia al proyecto de ley del Poder Ejé-
cutivo sobre prérroga de la vigencia de la dispo-
sicién de facto 22947 y sus modificaciones —im-

puesto sobre los débitos en cuenta corriente de .

entidades financieras— (52-P.E.-86), aconseja Tes-
tablecer la vigencia de la citada disposicion  hasta

el 31 de diciembre de 1988. Se sanciona. {Pi-

gina 7902.)

Consideracion del dictamen de la Comision de Pre-
supuesto y Hacienda que. con referencia al pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo sobre prorroega
de la vigencia de los gravamenes establecidas por
la disposicién de facto 22.816 y sus maodificaciones
—impuesto sobre intereses ¥ ajustes en depésitos
a plazo fijo— (87-P.E.-86), aconseja restablecer la
vigencia de la citada disposicién hasta el 31 de'di-
ciembro de 1988, Se sanciona. {Pag. 7905.)

Es rechazada. {(Pa-

15.

Consideracién de los dictamenes de mayoria y mi-
norfa de la Comisién de Fresupucsto vy Hacienda
en las enmiendas intreducidus por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fucra pasada
en revision por vl gue se establece yn regimen
de normalizacién impositiva de patrimonics en el
pais y en el exterior, s¢ introducen modificaciones
en las leyes de procedimiento tributaric y de im-
puesto de sellos y se dispone ¢l reempadronamiento
de todos los contribuyentes de impuestos na-
cionales (43-P.E.-86). Se sanciona —con modilica-
ciones— el dictamen de mayoria, aceptindose par-
cialmente las enmicendas introducidas por el Hono-
rable Senndo. (Pag. 7908.)

10.

17.

18.

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda, de Asnntos Municipales y
de los Territorios Nacionales y d» ‘Transportes e
el proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre ‘crea-
cibn del “Fondo permanente para ln ampliacién de
la ted de subterraneos de la ciudad de Buenus
Aires” (28-P.E.-86). Se sanciona. {Pag. 7931}

Consideracién del dictamen de la ‘Comision  de
Transportes en el proyecto de declaracién del se-
fior diputado Brizuela (G. R.) y otros por el que se
solicita al Podur Ejecutive gue incluya en las
escalas operativas de la empresa Austral Lincas
Afreus a las ciudades de San Fernando del Valle
de Catamarca y La Rioja. con una frecuencia mi-
nima da tres vuelos semanafes {1.270-D.-86). Su
sanciona. {Pag. 7939

Consideracién  de!  dictamen de la Comisién  de
Transmortes en el proyecto de resolucion del se-
fior. diputade Curdtolo por el quc se solicita al
ssiae Tidcutivo el ensanche de la ruta nacional 9

19

2l.

25.

en el tramo comprendide entre las ciudades de
Rosario v Roldan, provincia de Santa Fe (1,428-
D.-86), Se sanciomt uo proyeclo de declaraciomn.
(Pacr. 7940.) :

Consideracion  de!  dictamen de la Comision de
‘ranspottes en el proyecio de 1esolucion del se-
fiar diputado Azcona y otros sobre cesion a la
Municipalidad de San Carles. provincia de Men-
doza, de.un terreno de propiedad de [a empresa
Ferrocarriles Argentinos (2.257-12.-86). Se sancio-
na un proyecto de decluracion, (Paz. 7941)

Consideraciéon  det  dictamen de Ja Comision de
Transportes en el proyecto de declaracidn del se-
fior diputado Blanco (J. A} por el que se solicita
al Podet Ejecutive la reparacién del tramo de la
ruta pacional 5 comprendide entre la localidad de
Berutti ¥ Ia ciudad de Trenque Lauguen, provin-
cia de Bucnos Aires {(755-D.-86). BSe sanciond.
(Pag. 7942)

Consideracién del dictamen de la Comisidn de
Transportes en el proyecto de declaracién del se-
for diputado Bielicki per el que se solicita al Fo-
der Ejecutive la habilitacién de !a totalidad de los
pasos de control de pasajeros en la estacién Omce
del Ferracarril Domingo Faustino Sarmiento {1.953-
D.-86). Se sanciona. (Pg. 7943.)

Consideracién del dictamen de la Comision de
Transportes en el proyecto de declaracién del se-
fior diputade Brizuela {G. R) y otros por ¢l que se
solicita al Poder Ejccutivo la rehabilitacidn de los
servicios de trenes de carga ¥ pasajeros del Ferro-
carril General Belgrano hasta las localidades de
Andalgala y Tinogasta, en la provincia de Cata-
marca (1.912-D.-86). Se sanciona. {Pag. 7943)

Consideracién de! ' dictamen de la Caomisién de
Transportes en el proyecto de declaracién de los
sefiores diputados Brizeela (G. R) 'y Brizuela (J.
A.) por ¢l que se solicita al Poder Ejecutivo se deje
sin efecto la remodelacién de la red nacional de
caminos dipuesta por el decreto 1.595/79 en cuan-
to se refiere a la ruta 80, tramo Tinogasta-Chas-
chuil, paso de San Francisco (limite con Chile, ¥m
1.234-1.572,88), transferido a la pravincia de Cata-
matca, de manera que dicha tramo vuelva a inte-
grar la mencionada red nacional (1.829-D.-88). Se
sanciona. (Paz. 7943)

Considergcién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecta de declaracién del sefior
diputado Parente por ¢l que se solicita al Poder
Ejecutiva que se declare monumento histérico na-
cional a la iglesia San Miguel de Ia ciudad de
Parani. provincia de Entre Rios (13-D.-§6). Se
sanciona. (Pag. 7946.)

Gansideracién del dictamen de la Comisiin de Edw
cacién en el proyecto de ley de los sefiores dipu-
tados Gargiulo y Bulacio por ¢l que se solicita al
Poder Ejecutive que declare monumenta histérico
nacional al Musea de Ciencias Naturales de La
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los nedios para Hamar a un plebis-
cito en Iz provincia del Clubut a
fin de conacer Ia opinién de su po-
blacién en torng a ia nosible instala-
cibn de un basuzers nuclear en ha
localidad de  Castre (3.459-D -85},
(Pig. 8089,

18. Del sefior diputado Serralia; solicitud
al Poder Ejecutivo para que adopte
medidas de prevencidn de incendios
forestales 13.468-13 -86). (Pag. 8090.)

17, Del sefior diputada Serralta: solicitud
al Poder Bjecutivo Para gque instale
m aparato telefénico semipablico en
e neroclub de General Pico, provin-
cia de La Pampa {3.470-D.-88). (Fa-
gina 8091.)
18. Del seiior diputado Altamirane: soli-
. citud al Poder Ejecutive para que
instale una cabina telefénica mévil
en Ja lnealidad de Copahue, provineia
el Newgin (3.472-1).-86). (Pagina
8091.) ;
1S, Del sefior diputady Ortiz: solicitud
al Poder Ejecutiva para que asigne
una frecucucia para la instalacién
de un canal de televisién en la cin-
dad de Villa Mercedes, provincia de
San Luis {3.473-1).-86} (Pig. §092.)
20. Del sefior diputade Blanco {]. A):
solicitud al Poder Ejecutivo para que
instale un sistema de radicenlace pa-
m el servicio telefonica en la lo-
calidad de Carlos Masia Nadu, pro-
vincia de Buenos Aires {3.474-D.-
48). (Pag. 8092,
21, Del sefior diputado Martinez: inclu-
sién en el temarin de la convucatie
Ha a sesiones extraordinarias de la
modificacién al articuls 19 de la ley
23.492, sobre extincidn de acciones
penales por participacion en los de-
litos & los que se refiere of articulo
10 de la lov 23,049 v en los vincy-
ludos a Ia instaurncidn de formag

violentas de aceién politica, comieti-

dos hasta el 10 de diciembre de 1983
(3.477—[1-86}. (Pig. 80931.)

XII. Licencias. (Pac. B093.)

C. Asistencia a las comisiones de Iz Honorable
Chmara, (Pig, 8094.)

—

—En Buenos Aires, 2 [os cuatro dias del mes
de febrero de 1987, 4 la liora 18 ¥ 38, previo
pase de lista;

1
TZAMIENTO DE LA BANDERA "NACIONAL '
Sr, Presidente {(Pugliese). — Queda abierta Ia
sesién con la presencia de 187 seitores diputados,
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Invito al sefior diputade por el distrito elec-
toral de Corrientes don Nicolis Alfredo Garay
2 izar la bandera nacional en el mistil del re-
cinto,

—Puestos de pie lug sefiores diputades y el
pihlico asistente a Jas galerias, el sefor dipu-
tade don Nicolas Alfrede CGaray procede a izar
Ia bandera nacional en o] mastil del recinto,
{Aplausos.)

2

FALLECIMIENTO DEL SEROR DIPUTADO
DON ANGEL HORACIO RUIZ

Sr. Presidente (Pugliese). — Tengo el penosa
deber de comunicar a la Honorable Camara el
fallecimienta del sedior diputado don Angel Ho-

“racio Ruiz.

Por Secretaria se duri lectura del decreto de

-honores dictado por la Presidencia,

Sr. Secretario (Béjar). — Dice asi;
Buenos Aires, 19 de enero do 1987,

© Visto el fallecimients acurrido en el dia 13 del co.
riiente del sefior diputade de Ia Nacita, Angel Horacio

iz, representunte del distrite electoral de la provin-
‘eia de Corrientes, y

© Coxsiknaxpi:

. Que o través de sy buasa por esta Honoralsle Canara,

‘demostrs sy pPreotupiacion permanente por las inguietu.

des v necesidades e su bueblo, cumpliendo asi con
Ias funciones especificas que son inherentes a los se-
fiores leyisladores, jerarguizando de este modo fa ima-

‘gen de las instituciones demoeraticas grie representan,

Por ello,

El presidente de 1y Honorable Cdmara de Diputados de

" la Nacidn

RESUELVE:
‘. Articalo 1 — Adlerir al duels que provaca el falle-
cimiente del sefin diputads de la Nacién Angel Ho-
Tacio Ruiz.
Art. 29— Disponer que la Baudera Nacional seq
izada a media asta en el Palucio del Congresa, durante
el término de tres dias en sefial de duelo,

. Att. 37— Designar a los sefiores diputados de Ja Na-
cidn, Carlos H, Bianchi, Carlos A. Contreras Gimez,
Nemecio C. Espinoza, Nicolas A, Garay, Tomés W Gan-
zilez Cubafus y Alefandro Solar Ballesteros, todos ellog
pertenecientes al distrita electoral de Ia provincia de
Corrientes, para que en representacion e la Honorg-
ble Cimara de Diputades de la Nacidn se hagan pre-
Sentes en Ios actos de despedida ¢ inhumacidn de los
restos del seiior diputado desaparecido.

Art, 49— Enviar ofrenda floral y nota de pésame
con transcripeion de la presente resolucion,
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11
FLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese).—Correspondc pa- |

sar al término reglamentario destinado a'la con-

sideracién del plan de labor dec la Hnnorablc‘ .

Camara,
Por Secretaria se darg lectura de Ja némina
de asuntos que se hallun og condiciones de scr

considerados, advirtiendo Ja Presidencia que la-

enunciacién no constituye lo que téenicamente

se entiende como decisién de la Comisién de

Labor Parlamentaria.
Sr. Secretario (Belnicoff). — Dictdmenes de
mayoria v minoria en las enmiendas introduci.

das por el Honorable Senado en el proyecto de

ley que le fuera pasado en revision por. ol que
se establece un régimen de normalizacién im.

positiva de patrimonios cn of pais v en ¢l ex--

terior, se introducen modificaciones 3 Ias leycs
de procedimiento tributario ¥y de impuesto de
sellos y se dispone el rcempadronamiento de

todoes los contribuyentes de impuestos nacionales |

ob- _

Orden del Dia N° 899 con_disidencias
fervaciones; expedicnte 43-P.E.-86), -

Dictamen con observacionos recaido en el pro.
vecto de ley del Poder Ejecutivo sobre creacidn
del fondo permanente para la ampliacién de 1a

red de subterrineos (Orden del Dia N 742 ex-.

pediente 28.P.E .86),

Dictimenes recaidos sobre provectos de re- -

solucitén o de declaracién. contenidos en Ins 6r.
denes del dia sin disidencias
y de término vencidn mimeros 791, 792 793,
794, 795, 796. 797. T98. 799, 800. 801, 802, 803,
804, 805, 806. 808. 809, 810, 812, 824, 825 895
823. 829, 834, 8136, 837, 838, 839, 840, 841. 843,

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar si
la Cémara adopta como plan de labor Ia con-
sideracién de los dictsmencs enunciados por Se.
cretarfa.

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente

(Puglicse). — Queda aprobado
el plan de labor.

12

PEDIDOS DE INFORMES 0 DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Yy MOCIONES
DE FREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

%ﬁ?
Qﬁfﬁ

ni ohservaciones |

mento, destinado a pedidos de. informes o de
pronto despacho, consultas y mociones de prefe.
rencia 0 de sobre tablas,

I
- Mocién de preferenciz

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene 1a palabra
el sedor diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: solicito trata.
miento preferencial para la sesidn del miéreoles
11 de febrero, de] mensaje 2.245 del Poder Eje-
cutivo, por el cual remite el decreto 2.196, que
declara el estado de cmergencia del sistema na-
cional de prevision instituido por las leves 18.037
v 18038 (cxpediente 64-P.E.-86).

La gravedad de Ia decision adoptada por el
Poder Ejecutivo, modificando por actes propios
leyes de Ia Nacion, implica una seria cuestién
cuya consideracidn no puede ser postergada por
parte del Congreso de Ia Nacién,

Hoy mismo tuvo estado publico un nuevo ae.
to de naturaleza administrativa que afecta ain
mis la viabilidad del decreto 2198, Se trata deo
la resolucign del Tribunal de Cuentas de Ia Na-
cion dictada dias alrds, que se conocid en la fe-
cha, por la cual se resuelve impugnar la eitady
decisién del Poder Ejecutivo,

En su momento habremos de demostrar las Ia-
Zones que justifican la inconstitucionalidag ma-
nifiesta del citadn deereto, pero me anticipo a

sefialar que estd habilitads Ia instancia parlamen.

taria en virtud de 1a inclusién por el Poder Eje.
cutivo en el temario de sesiones extraordinarias
del decreto 2,196 por €l dictado. Por o tanto,
solicito que, juntamente con su consideracién en
la sesion especial reguerida, se traten los siguien-
tes proyectos que tuvieron entrada el afio pa.
sado: proyecto de ley de modificaciones a 1a ley

" 18.037 (expediente 3.296-D.-86), modificacitn de

la ley 18.038 {(expediente 3.297.D.-86); modifica.
ciones a la ley 23.081 {expediente 3.298-D.-88);
proyecto de resolucién sobre el régimen previsio-
nal especial (expedicnte 3.299-D.-88); proyecte
de ley por el que se dispone el empadronamiento

 jubilatorio (expediente 3.300-D.-86) y proyecto de

ley por ¢l que se establece la emisién de un hono
e consolidacién del sistema Nacional de previ.
sién social (expediente 3.301-D.-88).

S¢ trata de seis proyectos —cince de Jey vy

. uno de resolucién— que presentd en la Honora.-

ble Cimara tratando de encontrar una sancion

_ _ | de fondo para el gravisimn problema institucio-
Sr. Presidente {Puglicse). — Corresponde ‘pasar
al térmi por ¢l articulo 154 del regla- |

nal planteado en ol sisieme de prevision soeinl
argentino,
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dPor qué las provincias deben seguir pade-
ciendo esa asfixia fimanciers? Se trata de un
impuesto de facil recaundacion cn todas lus en-
tidades financicras ¢n donde existen los conocidos
plazos fijos. Alli las provincias podrian verificar
y recaudar lo que les correspande. Por 1o tanto,
fundamento ! voto negative diciendo que ,no
debemos prorrogar mds este tipo de leyes que la
" Nacién aplica para recaudar recursos que son de
las provincias, sin devolver Io que a cllas les co-
rresponde, '

Sr. Presidente (Silva). — Ticne la palabra ¢}
scilor diputado por Mendoza,

Sr. Baglini. — Sejior presidente: voy a formn-
Jar algenas observaciones con respecto a lo que
se ha dicho en este recinto,

En primer lugar, Jos pedidos de informes sobre
el monto de los fondos v Ia forma de distribucidn
son desconocidos para todos los ‘mivibros del
cuerpo. De este modo respondo ke inquietud
de] colega que preguntaba cdmo habie resulta-
do la reparticion, -

Con respecto a lag expresiones del scfior dipu-
tado Juez Pérez, debo decir que la Nacién no
se queda con Jos fondos, porque’ en_ definitiva
ellos son destinados a Jas Provineias.

Por otro lado, 14 observacidn sobre la modifi-,

cacion del destine de los fondos colisionuria
con lo que habia explicado al inicio de ) cxpo-
sicion eomo miembro informante, en ol sentido
de que el proyecto del Poder Ejeeutive simple-
mente habilita para gte Ja Honorable Cimara
S¢ pronuncic sobre la vigencia temporal del im-
puesto, pero 110 sobre el resto de lus disposiciones
referidas al impuesto en st. -

En este aspecto, no hay divergencia en (f
criterio del Poder Ejccutivo con relacién a otros
proyectos enviados por ¢l La modilicacion del
destino de Jos fondos figura en un proyecto de
ley que adn se encuentra consideracion de las
comisiones de Vivienda v de Finanzas, Tero lo
quc ocurre es (e el impuesto veneig of 31 de
dicicmbre de 1986, De manera que
€N cuanto nosotrous discutimos, ¢l Inpuesto no
se recanda. De allf 1a urgencia de restablecer sy
vigencia, para que lu recaudacion se efectye.
Queda abierta 1 posibilidad del tratamiento en
el periodo ordinario de otros proyectos —ip-
cluso el del Poder Ejecutivo— que modifican ol
destino de los fondos. :

Creo que ¢! peor remedio que podria adoptar
este cuerpo como médico, seria matar-al enfermo
frente al mal que padece. De Jo que aqui se
trata es de decidir simplementc sobre In vigeneia
temporal del impuesto, Posteriormente, ¥ cuan-
do correspond, nos dedicaremos al tema vineula.

s

on tunte y-

-do al destino de los fondos y a la forma de sy
percepeién v distribucidn,

Sr. Presidente (Silva). — Tienc lu palabra ¢ se-
fier diputado por Sauta Fe,

Sr. Lamberto, — Sefjor presidente: debo de-
cir que entiendo es falsa Ia opcitn del remedio
.y la enfermedad, que ha. planteado el sefor
diputado Baglini, porque cso sucede cuando no
existe otro remedio, Pero cuando el médico
tiene un remedio menos doloroso Y que ade-
‘més cura al enfermo, v sucede que ese médico
es ¢l Congreso de la Nacibn, que tiene en sng
manos la posibilidad de introducir reformas que
brinden una garantia g lag provincias, entonces
10 estamos colocando piedras en el camino,
sino utilizando el natural reaseguro que tiene
-un legislador respecto de los intereses de sy
provincia cuando los reclamos de sus funciona-
rios no tienen eco. Si es que todos estamos en
¢l mismo barco, Io que pretendemos es llegar
4 puerto, pero con los Pasajeros vivos,

- Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el ar-
-ticulo vinico dcl proyecto de ley.

—Resulta afirmaiiva.
—El articulo 29 es de forma.

* 8r. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de Jey 1,
- Se comunicard al Honorable Senado,
’ 15
NORMAL]ZACION IMPOSITIVA DE PATRIMONIOS
) {Orden del Dia NO 390}

I
Dictamen de mayoria
Honorable Cdmarg:

.+ La Comisién de Pzresupuesto v Hacienda ha tomade
en consideracion Jus modificaciones introducidas por el
Honorable Senado ¢n el proyeeto de: ley que le fuera
pasado en revision, por el eual s eskiplece 1 regimen
dv normalizacion impositiva de patrigpsios en ol pais
¥ en el extranjero, introduciendo modificaciones en law
leyes de procedimiento tributarin v en la de! impussto
de sellos, y s dispone el reempadronamiento Ay todos
los contribuyentes de impuestos navienales; ¥, por las
razones expuestas en el informe que se anompaiii y las
que dari el miembro informante, aconseis Ia aceptacién
totul de las modificacionos a los srticulos 4o, 87, 11, 28,
31, 32, 37, 48 y 50; I aceptacion parcial de Jas modi-
‘ficaciones de los articulos 29, 38 y 54, v descchar las
correspendientes a los articulos 2, 41, 42, 44, 33, 56 y
¢l agregado del capitulo V.

—
.- " Véase el texto de Iy suucidn en ¢l Apéndice, {Pa-
gina 8000.)
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1. Aceptacidn total

Articulo 4° (punto 2 de Ia
Senado)}.

Articulo 82 (pimto 3 deo la sancidn del Honorable
Senade).

Articulo I1 {punto 4 de I sancion del Honorable
Senado). :

Atticulo 28 (punto 5 de la sancidn del Hongrable
Senado),

Attiedo 31 {punie 7 de Ia sancion del Honoralle
Sewado}. se suprime, o o

Articulo 32 (punts 8 de fa sancign del Honorable
Senado}, pasy a ser articule 31,

Articulo 37 (punto 10 .de Ia sancién del Honorable
Semado}, pasa a ser artfeulo 38, .

Artienlo 48 {punto 14 de Ia sancion del Honorable
Senado), pasy 1 ser articula 47. -

Articulo 50 {punto 15 de s -sancion del Honorable
Senado), pasa a ser asticulo 49 . -
2. Aceptacion parcinl

Atticulo 29 {ponto 6 de Ia sancidn del Honorable
Scoadoe): se acepte Y2 modificacién del inciso b) y se
rechaza l modificacign del inciso o).

Articulo 36 (punto 9 de Ia sancién del’ Honorable
Senade), que pasa a ser articulp 35;:

sancién del Honorable

—En ¢l primer pamrafo sancitn de Diputados, _don.
de diec “...30 de junio...” debe decir “, ;.31
de agosto. . ,”.

—En el inciso ) sancién de Diputados, dande
dice “.. hasta la fccha indicada”, debe decir
“...hasta ¢! 30 de septiemnbre de 1986, inclu-
sive”,

—En el inciso ) sancién Diputados, donde - dice
“...al 30 de junio. ..", debe decir ... al 30
de septiembre, . ..

—En ¢l pepiltimo pirrafe sancion de Diputaﬂos, :

donde dice ...30 de junio...”, debe decir
"o 30 de septiembre., | S

—Se rechazan el resto de las mudificaciones *pro-
puestes paza este articulo,

Atticulo 54 (punto 17 de K sancién del Honorable
Senado), que pasa a ser articulo 53: ’

—Ln ol wticolo incorporado a continuacién del
atticulo GO de Ia ley de impuesto de sellos {tex-
to ordenado en 1988), se rechaza I modifica-
cién propuesta por e] inciso 1 de la sancion del
Honoralble Senado, '

—En el aniiculo 62 de Iy ey de impuesto de se-

los (texto ordenade en 1988), se acepta ‘la in-

corporacion del inciso g) propuesta por el Ho-
norable Senado, que dice:

£} Las operaciones cownprendidas en el articulo
93 de la ley 11.472,
3. Desechar

- Artienla 90 frnnees

1 de & suncion del Houorable

" Artfenlo 41 (punto 11 de Ia sancién del Honorahle
Senado), que pasa a ser articulo 40

Articulo 42 (punto 12 de la sancién del Haonorable
Senado), que pasa u ser artivulp 41,

Articulo 44 (punto 13 de la sancidn del Honorable
Senada), que pusa 2 ser articuls 43,

Articulo 53 {punto 16 de la sancign del Haonorable
Senado), «que pasa a ser arliculo 52,

Articule 56 {punto 18 de I3 sancién del Honorable
Scuade), gue pasa a’ ser articulo 55,

Capitulo ¥ (punto 19 de fa sancidy del Honorable
Senadn), que se AZTERG.

4. Adecuncidn de remisiones

Articule 16, primer parrufo, donde dice “articulg 43",
debe decir “articulo 427,

Articulo 28, incise ¢) pasa eer inciso L) e inciso d)
pasa a ser ineiso e).

Articulo 38, primer ¥ segundo parafo, dnde dice
“articulo 367, debe decir “articulo 35%; y cn ol segun-
do pinrrafo donde dice “articulo 37", debe decir “ur-
ticulo 36™.

Arliculo 39, primer parrufo, donde dice “articalp 38",
debe decir “artionls 357,

Articulo 47, donde dice “articulos 41 y 42", debe de-
cir “articulos 40 ¥ 417, respectivamente,

Articulo 56, puntos 1 Y 2, donde dice “articulp 537,
debe decir “articulo 327,

Con In supresién del articulo 31, el articulo 32 pasa
a ser adiculo 31, y ad sucesivamente hasta el articyla
36, que pasa a ser articnlo 35,

Sala de fa comision, 21 de cnero de 1987,

Tesds Rodriguez. — Agiel Puebla. — Anto-
ftio Alburnoz. — Pedrp J. Capuanp, —
Lorenzo J. Cortese. — José A Furque. —
Néstor L. Golpe Montiel, — Santiago Af.
Lépez. — Marcelo ‘Stubrin, — Carlos A,
Vidal,

En disidencia toial:
- Alvaro C. Alsogaray, — Miguel P. Mon-
serrat,
INFORME
Honorable Camara:

Estza Comisién de Presupuesto v Hacienda ha efec-
tuado ¢l analisis del provecto de ley en revisién g

- tenvés del cual se estublece un régimen de normaliza-

cidn tributaria y en ¢l que s¢ contemplaron distintos
aspectos de los temas on andlisis,

-Se fncorporaron adeenacioneas en la redaccién v algu-
nos perfeccionamientos de técnica legislativa que fue.-
ron cstablecidos en las modificaciones que introdujo Ia
Honorable Camara de Semdores en el proyecto que
tuvicra sancidn en estn Camarn,

En este contexto se tuvieron en cuenta las varizbles
relevantes, entre Tus que se pueden mencionar: la re.
duccidn de tasas, L adecuacion de las escalas en CuAn-
to a la definicitn de los trames ¥ a las tasas marginales
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vy el tratamiento de las sociedades de personas a lag
qué se Jes aplica wna escaly progresiva. Se posibilitars
de esta forma que se incorpore una Tmayor eantidad
de contribuyentes al régimen de normalizacidn.

También se considerd favorablemente 15 ampliacién
de las fechus limites para que las obligaciones tribiy.
tarias queden comprendidas en el régimen de condo.
nacion e sanciones, de- numera gue se adecuen a la
rueve fecha de vigencia de Iy ley.

Fue aceptada (4 propuesta del Honeralla Senado
sobre Ia coparticipacion de g ingresos resultantes de
fa normalizacion, contribuyendy asi a yna mejora en la
relacion financiern entre la Nacidén v Ias provineias,

Por otra parte, con relacion a fa inversidn inducida
que fuera planteada en ol capitulo V, agregado por e}
Honorable Senada, se desestima Ja incorporacién  de
este capitulo en Iz normalizacion tributaria, ya que sy
inchisién no responde a los ohjétivas del proyecln y
tampora redne los requisitos de generalidad que ea-

Tacteriza a todo el régimen de normalizacién,

En cuanto a1 L modificaciones introducidas por el
Honorable Senado sobre In Iey 11,883 {de procedimiyn-
tos tributarios), es de destacar que no se acepta Ja
modificacidu del articule 102, por cuanto esta nonna
tiene por ohjcta inducir a log coatribuyentes a declarar
correctamente sus hicpes Tegistrables v a la determing.
cidn v pago de los impuestos correspondientes,

Por las razones expuestas se solicita 2 la Hongrable
Camara la sancidn e este provectn de ley.

Jesds Redrigues.

I
Dictamen da mingria

Honorable Cimarg:

La Comision de Presupnesto y Hacienda ha tomado
en consideracién las modificaciones introducidas por el
Honorable Senado en el provecto de ley que le fuers
pasado en revisidn, por e cual se establece un régimen
de normalizacign impositiva de patrimonios en el pais
¥ en el extranjerg, introchireienda modificaciones en ‘Ias
leves de procedimmiento de todas los cantribuyentes de
impuestos nacionales, v por Ias razones expuestas en ef
informe que se acompaiid v las que dard el miembre
infarmante, sconseja aceptar lis modificaciones intro.
ducidas por el Henorable Secnadp, excepto las modifi-
caciones de los articulos: punto 7 (articulo 31), apar-
tado 4 del punto 16 v o} nunto 18:

1. Se rechaza e] bunto 7 (articulo 31) de Ia san-
cidn del Senado manteniendo el articuls 31 del Droyecto
&h su texte original,

2. Se rechaza e apartado 4 del punto 16 de Ia
sancion de! Honorable Senadg de Ia Nacidn mantenien-
do el punto 6 del articulo 53 de Ia sancitm de esta
Camara, dejando asi vigente el tegto propuesto para el
articulo 102 de Iy ley 11,883,

d. Se rechaza el punto 18 de la sancién del Hono.
able Senado de 1a Nacidn manteniendo la vigencia del

articulo 58 del texto aprobade por esta Céimara en
correspondencia con el punta antericr. -

Sala de 1a comisién, 21 de energ de 1957,
Alberto C. Boninp, — Dicga R. Guelar. —

Oscur S. Lamberig, —— Jarge I Matzkin.
— Héctor M. Maya. — Rail Reali,

INFORME

. Honorable Cimura:

La sancin del Honorable Senado recoge en su casi

“totalidad Ias aspiraciones de este bloque, las que su-

madas a las razones que dara el juiembro informanie
nos llevan a aceptar integramente Iy muwdificaciones

- Introducidas por el Honorable Senado de Ia Nacién con
“las siguientes tres excepeiones en telacidn g lag cuales
se insiste en I sancidn original de la Camara.

Jorge B. Marzkin.

ANTECEDENTE
Buenos Airgs, 30 de ouvtubre de 198§,

Al sefior presidente de Iz Honorable Cdmura de Dipy.
tados de la Nacion,

Tenge el honor de dirigirme a2l seiior presidente, s
fin de comunicarle que el Henorahle Senada,

fecha, ha cansiderado o} proyecta de ley en revision

1. En el articulo 2%, agregar al final 14 expresién;
Usalvo respecto de Ins situaciones contemnpladas en ¢f
articulo 48"

-+ 2. Modificar el incisn a) del articula 40 agregando

al final del segundo pémafo Ia expresion “y se pruehe

‘Su inversisn o desting™

3. Sustitiiycse el articulo 8° por ¢ siguiente;

Articulo 80 — Para of cileulo del tmpuesto espe-
cial de normalizacién  debers ap]icarsg a Ia hase
"imponible las alicuotas que para cada caso se fi-
lar a continuacidn:

a) Persanas fisicas, sucesiones indivisas y socie-
dades comprendidas eq el tercer parrafo del
articulo 1o de Iy ley.

) £0.000 — 2% —_—
20.000 60.000 400 4 20.000
60.000  160.000 2.0pp 6T 80.000

160.000 400,000 BO0O0 8%  160.000
400.000 —— 27200 lo= 400.000

b) Para los demis obligados: diez Por ciento
{10 %},
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4. Sustitdyese el articulo 11 pur el siguiente:

71}

8. Modificanse en el articulo 29 los siguientes incisos: .

Atticulo 11 — Para que la normalizacidn a que:
se refiere este capitalp
senfarse las declarciones
pago del impuesto en ] tiempo y forma que esta. -
blezea . Direceinn Genaral
aneda faenitada para dispaner
des de pago en cuotas actualizables. con un inte-
Tés yue no potha exceder ol estiblecido para din-
das actualizadas, ¥ para disponer BiUZOs & cuenta
¢ anticipas del impunsto especial que en definitiva
resulte. .

Una vez vencido el plazo que establezea dicho
nrEanismo para
declaracinnes juradas, éstas tendrin caracter defi-
uitivo para el econtribuyente ¥ stle podrin ser mo. -
dificadas por errores de cilenlo cometidos en
mismos formularios.

Sustitiyese el articnln 28 por o sigivente;

Articnlo 28, — Quedan excluidns de la presente
normalizacidn;

a)

T en 1979 y sig modificaciones;

b)

c)

k)

tenga validez, deberin pre -
juradas y efectuarse ol

Impmitiva, la que.
planes de facilida-

la presemtacidn de lag respectivas

loa:

Los impuestos previstos en los articulos 23 y
23 bis —incorporadas por la ley 23,202— (e
la ley de impuestos internos, texto ordenado
El monto del impuesto resultante de decla-
racicnes juradas presentadas por los respon- -
sables o contribuyentes con anterioridad a la
fecha de publicacion de esty Iey-en el Bole. -
tin Oficial;
El ‘mpuesto resultante de las determinacig-
nes efectuadas por la Direccida General Im-
positiva que se encucntren Firmes a la fecha
indicada en el inciso anterior, o
No se considerarin comprendidas ¢n este
bunto las intimaciones de page realizadas de -
conformided a Iy dispuesto en el articulo 38
de In loy 11.683, texto ordenado en 1978 y
sns modificaciones. A los fines previstos ey
esle incisn, serd de aplicaciin lo establecido
por los pirrafos segundo ¥ tercero del punto 2
del inciso b) del articulo 37 del’ capitule 1.

(dltime réirrafo}. Los importes asi estableci-

dos para los perfodos fiscales comprendidos «
en cada afio calendario se sumarin sin ac-

tualizar, ] ' t
El importe actualizade que resulte para cada

periodo fiscal o ajig calendario, se reducirs’
en los porcentajes que para cada caso se fijan

2 continuacion:

Impuesto al Valor Agregado

FPerjodo fiscal Percentaje de reduccion it

1984 y anteriores .... .. . . . 75
1985 Ejercicios cerrados hasta el mes de '
mayo, inclusive ., ... ., . .. 75
1985 Ejercicios cerrados a partir de{ mes
Te junio, inclusive ..,.... ... 55

" Impositiva,
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Impuestos internos

Afie calendarig Porcentaie de reducelén o

1984 y unteriores
1985

7. El articuly 31 se suprime,
8. Sustittiyese el articalo 32 par el siguiente:

Articuln 38, — Parg que n vormalizacién a4 que
sc refiere el presente capitulo tenga validez, dele-
TN presentarse las declaraciones juradas y efec.
tuarse el pazo de! impuesto en el Hempo y forma
que establezea ln  Direecign General  Iinpositiva,
hi que queda facultada para disponer planes da
facilidades de PLE0 en cuotas actualizables, con
un jnterés que no podra exceder ¢f establecidg para
deudas actuzlizadas, v para disponer pages a cuen.
ta o anticipos de) impuesto especizl-que en defj.
nitiva resulie.

Una vez vencide ol plazo que establezey dicho
organisme para la presentacidn de las respectivas
declaraciones juradas, éstas tendrin caricter defi-
vitivo y silo podrin ser modificadas pot errores de
cilenlo cometidos en los mismos formulprips.

9. En ¢l capitule HI sustitiiyese el arti-ulg 38 por
.el siguiente;

Articulo 36. — Los contribuyentes y resprnsabley
da los tributos comprendidos en los capitulos 1 v 11,
excepto los mencionados en e inciso @) del articu-
lo 28, podran de acuerdo con o dispuesto por e]
presente capitule. regularizar las obligaciones cuvps
vencimientns se hubieren operado hasta el dia 31
de agosto de 1986, inclusive, en relacidn a los gl
didos gravimenes que surjan de:

a) Declaraciones juradas presentadas o determi.
ruciones de oficio que hubicren quedado fir-
mes hasta el 30 de septiembre de 1988, in.
clusive;

b

—

Anticipos, posicioncs niensuales v
cuenta;

pigos a

) Retenciones o percepciones no practicadas:

d) Multas firmes al 30 de septiembre de 1986,
inclusive;

e} Actualizaciones correspondicntes a lgs concep-
tes mencionados en los incisos anteriores, ex-
cepto sohre los citados en el mciso B) que
quedan liberados;

f) Actualiziciones correspondientcs
mencionado en el incise anterior.

al conceplo

El presente régimen comprende también las obli-
gaciones, exteriorizadas o ug, por acltos o hechns
imponibles formalizados hasta el dia 30 de sep-
tiembre de 1086, inclusive, correspondicntes al im-
nuesto de sellos cuya aplicacion, percepcidn v fis-
calizacidn esté a cargo de Ja Direceidn General
ann cvando no se requiera para su
determinacién la bresentacion de declaraciones fu-
tdas, incluidas las multas que bubieran quedado
firmes a esa fechu.
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Quedan incluidas en e presente régimen las obli- |-

Raciones provenientes e regimenes de facilidades
de page, hubieran o no caducads lgs Correspon-
dientes lLeneficios., EJ importe actualizda, que ree
sulte para cada periodo fiseal o asio calendario una
vez aplicadas las disposiciones del decreto 1.096/83
cuande correspondiere. se reducird en lgs poOICen-
tajes que para cada caso se fijan a continuacién:

- '———————-.___.__,___———-——_..________-———-___,___

Porcentaje
Perfodo ticeal de
reduceion
S S
1984 v anteriores ..... ... . 15
1985 ejercicios cerrucdos hasta el mes da
tmayo, inclusive ..., . M. 13
1983 efereicios cerrudos a partir del mes
de funio. inclusive ..., .., . . 10
1886 ejercicios cerrados hasta el mes de
maye, inclusive ... 5

10. En el articule 37 donde dice 30/6/8¢ levar al

an/9/88.

N, Agregar er o] articulo 41 g siguiente como se-

gundo parrafo:

“';l'

El importe actnalizado, que resulte para cada pe-
tiodo fiscal o agfo calendario una vez aplicadas as
disposiciones (o] decreto 1.098/85 cuando corres.
pondiere, se reducirs en los porcentajes e parp
cada caso se fijan a continuacién. o

_— _ — -
Porcentale
Perloidn fisea) ' de
Teducclon
I 15
1985 ejercicios cerrados hasta el mes de
maye, inclesive ... ... 15
1985 ejercicing cerrados a partir del mes
de junio, inclusive .. ... . 10

Sobre los saldos de impuesto rue se determinen
no pracederf la aplicacién de los intereses y san-
ciones previstos en lu ley 11.683, textn ordenado
en 1978 v sus nodificacignes.

12, Sustitiiyese ¢l articulo 42 por of simniente:

Artieulo 42, _ 1 contribniyentes respuasaliles
podrin presentar las declaraciones jnradas  omiti-
das 0. cn su casa, rectificar las que hubieran pre.
sentade, par los impuestos indicados en los articu-
los 20, 27 v 4 '
fiscales pnsteriores a los comprendidos e la nor-
malizacién dispuesta por los capituios T v 1. 2 fin
de quedar liberadas en relacion con fus diferen-
cias de impuestos na ingresadas de:

a) Los interescs ¥y multas gue prudieran corres.
ponder, cranda el vencimiento para 1, pre-
sentacion de la respeetiva declaracidn juracda
hubiera operado basta ¢l 31 de agosty de
1986, inclucive- .
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Y, comrespondientes a jgs periodns |

e e ———

b) Las multas que pudieren cor resporder, cuan-
do el vencimiento Imbiers aperado a partic
del 12 de juliv de 1988 v hasta To fecha de
publicucion e esta-ley en el Rolptin Oficial.

Esla liberacién sélo alcanza a las presentaciones
de declaraciones juradlas originales o rectificativas,
€ ingresos que se clectten hasta la fucha de venci-
miento que a tales fines disponga In Direccion Ge-
neral Impositiva, A s precitadas declarneiones no
les seri de aplicacigy lo establecida en lus incisos
L) vy &) del articuls 18

También quedan comprendidos en Tag disposi-
ciones de este artienlo, los coutribuyentes v res-
bansables qre ne hahiéndose acogido a Jas dispo-
siciones de Jus capitulos 1 y Wy del articulo 41,
cmuplan con lo establecido cn el pémrafo anterior.

Las ohligaciones tributarias que surfan en virted
de lo dispuesto en los articulps 41 v el presente,

dn ser canceladns mediante los planes de faci-

- lidades de pago previstos en los articules 1] y 32

de la presente fey.

13. — Bustitéyese ol articulo” 44 por el Siguiente:

Articulo 44, Np correspondera efectuar ajuste
alguno a los importes de lgs anticipos de los im-
buestos a Ins ganancias, sobre los capitales y sobre
el patrimenig neto, que hubieran sido determina-
dos sobre la Luse de declaraciones juradas presen-
tadas con anterioridad a la fechia de vencimiento
que se fije para Ja presentacién de las declaracin-
nes juradas de hortmalizacidn v regularizacién pre-
vistas en los capitulos L II 10§ v 1v.

Asimismo, quedan condonados los intereses v ac-
tvalizaciones no ingresados correspondicntes a lpg
anticipes de lgs meneionados impuestos que hy-

" bieren vencido hasta Iz fecha de publicacién de

esta ley en el Boletin Oficial. Esta condonacitn

‘no aleanza 2 T parte proporcional del anticipo

que correspondicre a ajustes de declaraciones fu-
tadas que realice In Direccién  General Impositiva
después de vencidos los rlazes de normalizacién
¥ regularizacidn.

Igual tratamienio ¥ con los mismos efectos se dis-
rensard a los intercges v actualizaciones no ingre-
sadus correspondientes a:

L. Posiciones mensuales v anticipos del impuesto
al valor agregado vencidos hasta el 31 de
octulre Jde 1988,

2. Impuestos internos: por periodos fiscales ven-
cidos hasta ¢l 31 de octubre de 1984,

Lo dispuesto precedentemente sera de aplicacitn
parz todos los contribuyentes, estuviersn o no cum-
prendidos en las dispasiciones de s capitulos I,
Hy DI de 1y presente ley,

4. Sustituir e articyla 48 por ¢l siguiente:

Adiculo 48, Quedan escluidos de Ia nonmali-
Jacin los focrementns patrimoniales ohtenidos pot
parte de lns funcionarios piblicos puciomales, pro-
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vinciales y mucipales, de los Lres poderes, a parlir
de la catemoria de director nacimml o equivalefite
hasta la de presidente de ka Repiiblica, inclusive,
que se¢ hubieran desempeiiado a partic del 25 de
marzo de 1976 v hasta el 31 de diciersbte de 1983,
ambas fechas inclusive, inclridos aquellos aque hu-
bietan prestado servicios en un periodo parcial de
tiempo comprendido entre las fechas mencionadas,
Asimismo quedan excliidos de jwwal forma quienes
se hubieran desempefiado como directores, admi-

nistradores o en funciones equivalentes de Ins em-

presas del Estado.
15. Sustithyese el arlicule 50 por el siguiente:

Articulo 50, — El producida del impuesto espe-
cial de normalizacién gue se establecs en los capi-
tulos I y II se destinara:

¢) El tres por clento (3%) de la Direccin
General Impositiva pata ser aplicado al de-
sarrolle de su infroestructura y a la moder-
nizacién de su capacidad operativa, por solire
los niveles que fije con earicter general el
Poder Ejecutivo para Ja administracién pit-
bliea nacional en ¢l ejercicio 1987,

El noventa y siete por tiento {97 %) res-
tante se¢ distribuira entre la. Nacién v las
provincias adheridas al régimen de copati-
cipacién federal de impuestos cn la forma ¥
proporciones que el mismo cstablezea para
cada una de ellas. e

b

——n

Hasta tanto cutre en vigencia el régimen men-
cionado en el parrafo precedente, el monto osta-
blecido en este inciso sc asignard de la siguiente
forma; :

1. El vincuenta por ciento (50 0} sera ateibuido
a2 la Nacién, :

2
a las provincias en forma directamente pro-
porcionzl 2 los jmportes que se le asignen
a cada una de ellas en el régimen vigeute
cadn afo para la distribucidn transitoria de
recursos federales a fas provineis.

La distribucién de los fondos se hard en forma
automitica en la medida de su percepeion.

Los importes correspondientes 2l aobierne na-
cional serdn destinados a la creacién de un fonda
para el mejoramiento de la infraestructura socinl,

16. Al articulo 53 efectuar las siguientes modifica-
ciones: '

I. En ¢l pmto 1, articula 3, que se sustituye,
reemplazar el dllime pirafo por el siguienie;

La fiscalizacion de Iz ejecucién del presu-
pueste administrative de la Direccitn General
lmpositiva pur parte del tribunal 'de coentas,
se realizard con posterioridad a los aclos res-
pectivos, mediante estados mensuales ¥ su do-

ion  probatoria, sin  perjuicio de las

El cincuenta por ciento (50 %) se atribuira

faculkudes que le otoga Ta ey de contabilided
a !a Contaduria General de la Nacién,

Sustituir el inciso #) del punto 4 por el si-
guiente:

-.t-a

i) Administrar el presupuesto, zutorizando y
aprobande los gastos e inversiones del or-
ganismo. Podra redistribuir los créditos a
nivel de incisos, partida principal, pareial
y proyectos del plan analitico de trabajos
piblicos, sin alterar el monto tatal asig-
nado, en la medida en que el Poder Eje-
cutive esté facultado para ello;

3. Se incorpora al final del inciso ) después del
punto seguide lo siguiente: “Queda exceptuada
de esta facultad la venta de inmuebles”.

4. Se supriine el punto B,

5. En el anteilimo pirrafo se suprime la expre-
sibn “y manejo”.-

I7. Introducir las siguientes modificrciones en el ar-
ticuio -54:

1. En e punto 3 donde dice “sesenta por mil
(60 )" debe decir “treinta por mil” (30 %ol

2. En el punto 6 agregar como inciso 2) el si-
guiente;

g) Las operaciones comprendidas en el ar-
ticulo 91 de la ley 11.6872.

v
18. Sustitiyese el articuln 58 por el siuicnte:

Art, 56.-—La prescnte ley entrard en vigencia a
partir del dia siguiente ol de su publicacién en e!
Boletin Oficial, excepto para las sustituciones de los
articulos 3%, 52 vy 62 y 114 de la ley 11.883, texto
ordenado en 1978 vy sus modificaciones, dispuesta
por los puntus 1, 2, 4 v 7 del articulo 53, que seran
aplicables a partir del ejercicio presupuestario 1887,

19, Incorpdrase como nuevo capitulo, a continuacidn
del capitulo 1V del titulo T, el sigujente:

Caritoro V

Exteriorizactdn de copitales con desting
a lg reactivacion del aparato productive
nacional

Articulo ... — Los sujetos y responsables compren.
didos ew el capitulo I, que normalicen su situacidn
tributaria conforme al régimen establecido en el
mismu, esteriorizando capitales —en moneda ex-
tranjera o australes— que destinen a inversiones gue
tengan como finalidad la reactivacién del aparato
productivo nacional, podrin acogerse a las dispo-
siciones del presente capitulo,

Articulo ... — Los fondos exteriorizados salamente
podran disponerse para alguno de los siguientes des-
tinos:

@) Adynisicion de wnidades automotores nuevas
destinadas al transparte de carga genesal o al
de pasajeros, excluidos los automéviles;
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b) Construecion v compra de unidades nuevas de
vivienda conuin ¢ econdémica de acuerdo a las
disposiciones de la resolucion 388/78 del 13

de octubre de 1976, de la entonces Sceretaria i -

de Estado de Viviendr ¥ Urhanismn:

¢} Adipuisicion de bienes de uso nuevos de ori-
gen nacivnal exeluidos los automiviles;

d) lmpottacion o adyuisicion de bienes de uso

muevos de origee extran’ers que no e fubi- |-

quen en el pals y que sean debidunente an-
torizados por la autoridad competente;

¢} Suseripviin e integracion de acciones de so-
cicdades enyas titnlos coticen en halsa, las
gue deberdn aplicar estos fondos a los Fines
pievistos en los reslantes incisos e este ar-
ticu'o; . . o

fI Suscripeidn de titulos. edédnlas v otros certific
cados enuivalentes emitidos n que emita ¢
Banen Hipotecario Nacipnal:

g) Coustruceién de hoteles o complejos turisti-
05z

k) Construecion de edificios y galpones. incla-
veudo sns instalaciones, dedinadns a ser afec-
lados cumo bienes de vse de da empresa,

Attieulo ... — Tl importe de las disponibilida-
des deberi depositurse en las entidades linancieras
que a psos electos determine ¢l Banco Central de
la Repiblica Argentina antes de Iz fecha de ven-
cimiento que s fije puwra la presentacion dc. las
declaraciones juradas de normalizacién, en las con-
diciones que dispanga la citada entidad roctora.

Articulo ... — Los depésitos deberan etectuarse
en anstrales (A) o en délares  estadounidenses
(u$s) v devengardn nn interds pagarero al mo-
mento del retiro total de los fondos. La tasa del
mencionado interés secd fijula por el Banco Cen-
tral de In Hepiblica Argentina, no pudienda ser
inferior:

a) Parz depdsitos en mioneda nacional: la tasa
de interés pasiva no regulada que aplique
el Banco de Ia Nacion Argenting para depo-
sttus 2 plazo fijo a treinla (30) dias.

b) Para depdsiths en dilares estadounidenses:
una tasa equivalente a la tasa Libor a treinta
{30) dias para ddlares estadounidenses.

Articulo ... — El total de log importes deposi-
tados, incluido los intereses que ¢stos devenguen
deberd aplicarse 2 los destinos previstos en el pre-
sente capitulo en un plazo maximo de veimticuatro
(24} mevrs. debiendo tener la inversién principio
de ejecncidn dentro de los seis {B) meses, amhos
plazos contadas desde la fechn e imposicitm del
respectivo depésito.

Estos plazos podrin ser ampliados por la Direc-
cion General Impositiva a solicitud del responsable
en los casos debidamente Justificados,

Articulo ... — La liberacitin prevista de los ton-
dos depositados se harid on tados los casos en aus-
trales (#). A tal efecto, para el caso de los depésitos
et moncda esteanjera el Banco Central de la Re-
piblica Arzenting deberd efectuay las operaciones’

de compra utilizando para la conversién el tpo

~de cambio que se fije para el denominado dtlar-

turista o délar-pasaje o el equivalente que fo sus.
ttuya en el dltimo dia habil anterior a la fecha
de la liberacion de los mencionados depdsitos.

Articulo ... .— El retiro total o parcial de los
fondos sélo podri eleciuarse previa autorizacion
de la Direccidon Genceral Impositiva, a cuyo efecta
los cantribuyentes comprendidos en este capitule
deherdn solicitar o dicho organismo la liberacion
de los fondos explicitanin el desting que se dari
a los mismos en la forma ¥ condiciones que dicho
orgunismo  delermine.

Sin perjuicio de lo establecidg precedentemente,
Ios responsables comprendidos deberin aportar a
la Direccion General Impositiva, dentro del plazo
que  establezea, I documentacion fque pruehe la
inversion realizd,

Articulo ...— En ¢l caso que Ja inversién no
tuviere principio de ejecucidn  dentro del plazo
previsto o las sumas depositadas no se hubieren
—iotal o parcialmente— invertidg en las condicio-
nes fijadns en e presente régimen, se producira
el decaimiento del beneficio en la proporcidn que
represente el remanente no utilizado,

Producido el decaimiento —total o parcial— de
los beneficios acordados en este capitule, el im-
porte correspondicnte a la reduceién del impuesto
especial indebidamente computado dehers ingre.
sarsc con mas las actualizacignes e intereses pre-
vistos en la ley 11.683, texig ordenado en 1978, y
sus modificaciones.

Articuln . ., — Laog sujetos que se acojan al pre-
sente capitulo gorarin de una rebaja equivalente
al cincuenta por cienlo (50 %) del incremento de
la obligacion tributazia motivada per la incorpy-
racion de los eapitales previstos en este capitulo.

Articrlo ... — Lo establecido en el presente ca-
pitulo deberi ser reglamentado por el Poder Eje-
cutiva dentro de los sesentn {60) dias de la pro-
mulgacion de esta ley, quedando asimismo facultade
para dictar las normag complementarias que lia-
gan al cumpliniento de Jos objetivos previstos en
el misma,

20. Sc¢ adecvardn las referencias, capitulos, citas ¥
numcracion de artienlos a las modificaciones pPropuestas.
Saludo 2 usted muy atentamente,

Vicror H. Marrinesz.
Antonio J. Macris.

ORSERVACIONES
1

Buenos Aires. 2 de febrero de 1887.

.I. ‘Seiior presidente de la Nonorable Cimara de Diputados,
doctor Juan Carus Pugliese.

5/,

De mi consideracion:
Tengo el agradn de dirighme a usted, a los efectos
“de formular clservacion al dictamen de la Comisidn
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de Presupuesio y Hacienda contenido en el Orden dal
Dia N¢ 890 referido a Narmalizacion Impositiva de Pa.
trilnoidos.

En tal sentido vemun a efectnar by oposicidn que es-*
Honurable Cimara, por-

tablece o] reglamento de osta
Ias razones expuestas en la oportunidad de ig conside-

raeion por la Honorable Cinara del Orden del Dia -
de netulire de 1986, Diaria .
G303/8907 y las-

Ne 741, los dias 29 v 23
de Sesiones, paginas 6593/6395 ¥
que ademis expondremas en apartinidad
miento de estr Orden el Dia Nve ggo,
Salude al sesior presidente muy atentamen.e.

del trata-

Norberto L, Copelin,
2

Buenos Aires, 3 (e fehrero de 1987

Al sefior presidente de la Lonorable Cdmasa de Dipu-:

tados de ly Nacign Dr, juan Carlog Pugliese

$/D
Be mi mayor consitderacion: :
Tengo el agrado de divigicme al sefior presidente g

fin de formulay ohservacian, conforme con Jo dispuestn
por ¢l

dictamen e Io Comisiin de Presupuesto

¥ Hacienda,
conlenida en el Ordey del Dia Ne 890,

Esta olservacion se fundamenta en ol caricter pura-:

mente fiscalista del proyecto de normalizacién imposi-
tiva de patrimanioy,

Salude 4l sefior presidente respetnosamente.

Carlos A, Zutffore. -

Sr. Presidente (Silva). — En consideracion,
Tiene la palabra o sehor miembro infor-
mante del dictanien de mayoria,

Sr. Vidal. — Sefior bresidente: antes de aboy-
dar Ja fundamentacion eg general del dictamen -

Y en mérito a s Caracteristicas propias del

ratamiento de pste proyccto, debo informar 5

Ia Presidencia que el dictamen de mayoria ha

sufrido algunas pequefias modificaciones con me.-
tivo de que Ia bancady mayoritaria ha acogido
algunas de las consideraciones de] despacho de .

minoria,

La primera modificacion a) dictamen d¢ ma. |
punto I,

yoria impreso es ]a siguiente, En ¢f
que trata de la “aceptacién total”,
Ia expresion:
cién del Honorable Senado), sc¢ suprime.”; y en
el puato 3, que trata
gue se desechan, entre 13 mencién de los articy-
los 22 y 41 constars e siguicnte agregado: “Ar-
ticulo 31 (punto 7 de |a saneién
Senadn)”
del articulo 31.
En el resto del

€ suprime

|

articaln 85 Jej Reglamento ge I Cimara, gl

‘misién  admitié; sj algim

“Articulo 31 (punte 7-de la san- |
acerca de Jag enmiendas’
del Hongrable ,
. 08 decir que se desecha In supresion.
precitado punto 3 del dicta. .

men de mavoria hay toda una serie de citas;
jU€ pasa a ser articulo 40.;

-Articulo 42..., que pasa a ser articulo 41,
“Articulo 44. . ., Que pasa a ser articulo 43",
“Articulo 33, . que pasa a ser articulo 52" y
“Articulo 56.. . quce pasa a ser articulo 55.%
Todas estas concordancias quedan anuladas ya
que al no aceptarse la supresién del articulo 31
no se modifica la numeracién de los articulos
que e siguen, Lo mismo cabe aclarar con res-
pecto a las concordancias indicadas en los pun-
tos 1 y 2 del dictamen respecto de los articu-
los 32, 36, 37, 48, 50 v 54,

En cl punto 4 Je] dictamen de mayoria, que
trata de la adecuacidn de remisiones, s6lo debe
subsistir la expresién: “Articulo 28, inciso ¢) pasa
a ser inciso b) ¢ inciso d} pasa a ser inciso ch”,
debiéndose anular o] resto de las menciones que
alli constan, pues 1] igual que cn el easo
anterior no hay modificacién on ¢} ordena-
miento del articulado,

Efectuadas estgs

aclaraciones, paso a funda-
mentar el dictamen

de mayoria.

Como Jos sciiores diputados habran obser-
vado, Ia Comisién de Presupuesto y Hacienda
aconseja la
ficaciones introducidas por el Honorable Se.-
nado a la sancién que le fuera pasada en re.
vision, También propiciamos la aceptacign par-
cial de otras y asimismo proponemos se dese-
chen .otras reformas que incorpora la Camara
alta. Existen immumerables modicaciones  de
caracter téenico, juridico y formal que Ja co-
sefior  diputado Jo
desea, este miembro informante puede ahondar
en detalles, mas se me ocurre que en principio
ello 0o es necesario, No obstante, considero
importante destacar algunas de las modifica.
ciolies que oportunamente decidiéramos recep-
tar.

En primer término, se propicia aceptar la mo-
dificacién introducida por ¢l Honorable Sena-
do en el articulo 8° con relacién a las alicuotas
del gravamen. Ia sancién que originariamento
diera esta Cémara incluyd para las personas
fisicas una tabla de alicuotas que, segin ¢l
monto a regularizar, vy del 6 al 12 por ciento; a
las personas fisicas les correspondia ¥a escala del
6 al 12 y a2 las sociedades de todo tipo, sélo
¢l 12 por ciento. E] Honorable Senado modi.
fic6 esta disposicién, fijando una escaly que
va del 2 al 10 por ciento y partiendo de una
base de 20 mil australes, que ¢s mucho menor
a4 la que nosotros habiamos establecido. Ade.
mas, la gradacién de] 2 al 10 por ciento tam-
bién incluye a las sociedades de personas, que-
dando la alicuota del 10 Por ciento exclusiva-
Imente para las sociedades de capital.



918

CAMAKA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn His

En la revision de csta norma hemos consi-
derado adecuado accptar este punto de vista
del Honorable Senado. Si bien s cierto que pue-
de traer aparejada uma disminucién de la re-
caudacién, por otro lado permitira ensanchar
notablemente ¢l espeetro de contribuyentes de
los impuestos que se¢ normalizarin por esta
norma. De esta mancra cumplirfamos el obje-
tivo de este proyccto, que no reside tanto en
la recaudacién —que ¢l gobierno naturalmente
necesita—, sino cn producir una normalizacién
gue nos permita contar con una mayor base
de contribuyentes. En su oportunidad explicité
con datos precisos la cantidad de contribuyen-
tes y los montos, diferenciados por tramos, que
cada uno de ellos estaba sufragando al Estado.

Otro aspecto importante que hemos recep-
tado es ¢l que atafie al régimen de. copartici-
pacién, que fuec un reclamo permanente de
los scctores de esta Camara y del Honorable
Senado. Hemos cretdo oportuno aceptar plena-
mente la modificacién del Honorable Senado,

No hemos considerado conveniente dar cur-
so a las modificaciones relativas al sistema
de autarquia de la Direcciéon General Imposi-
tiva, porque ellas restan virtualidad al régimen
quc le hemos querido otorgar a este organismo
que, segin nuestro criterio, esti funcionando
muy bien en su misidén de recandar impuestos
y estd mejorando diarinmente; sus sistemas se
estin modernizando y mensualmente observa-
mos que las recaudaciones superan a las del mis-
mo mes del afio anterior, tal como ha ocurrido
cn enerc de 1987,

Tampeco hemos crefdo oportuno aceptar el

régimen de promocién dentro ‘de una ley de i

normalizacién impositiva, ya que la rebaja de
las alicuotas posibilita que se incorpore una
mayor cantidad de contribuyentes, Ademds, sc
estaria creando uma sucrte de discriminacion
o de privilegio en favor de algunos contribu-
yentes que, por el hecho de contar con tenen-
cias dinerarias en moneda nacional .o extran-
jera, tendrian la posibilidad de pagar el cin-
cuenta por cicnto de lo que abonarian quicnes,
habiendo evadido impuestos, hayan invertido su
capital en ‘btro tipo de bicnes, muchas veces
de cardcter reproductivo,

Quedando a disposicion de la Hontrable Ca-

mara para cualquier aclaracién que los sefio- ]

res diputados soliciten sobre temas puntuzales,
la_mayoria de la comisidn aconseja a la Hono-
rable Cémara ¢l voto favorable para el die-
tamen de mayoria, con Jas modificaciones que
mencioné 2l principio de mi exposicion,

Sr. Presidente (Silva), — Tiene Ia palabra o]
sefior diputado por La Pampa.

=
I}

8
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Sr. Matzkin. — Sefior presidente: a fines del
mes de octubre de 1986 esta Camara sanciond
un proyecto —sobre la basc de una iniciativa
enviada por el Poder Ejecutivo— en el que se
.proponia una regularizacién impositiva, comyn-
;mente denominada blanqueo de capitales.

Sc trata de un régimen de excepeién por el
‘quese vende a un médico precio impunidad
- fiscal 2 todos aquellos gue hayan evadido im-

pucstos. Es la primera vez en nuestro pais
que un Poder Ejeentivo constitucional envia
una norma de esta naturaleza al Congreso de la
Nacion.

El temu se discutid en este recinto, pero salio
un mal proyecto; lo dijimos en forma intensa y
extensa, Utilizamos todo fmestro poder de per-
suasion para modificar algunas de sus normas;
+en algunos casos lo logramos, pero ne fue su-
- ficiente,

En términos genernles la interpretacién de
que mo era Gn buen proyecto fue compartida
por el Honorable Senado de la Nacién, ¥ cs asi
quc en esta oportunidad estamos considerando
nada menos que veinle medificaciones que ese
‘cuerpo introdujo al proyeeto sancionado en
-esta Cimara, Todas csas modificaciones fueron
aprobadas por unanimidad. De esta forma se
demuestra que tenfamos razén en muchas de
fas cosas que deciamos.

‘En el dictamen de minorfa nuestro bloque
acepta  diecisicte  modilicaciones  introducidas
-por ¢l Senado de Lt Nacién y rechaza las tres
restantes. En una de cllas el sefior micmbro in-
formante de 1 mayvoria se antieipd a coincidir
con nosotros, '

Las modificaciones propuestas por ¢l Senado
son de distinta naturaleza, Hay algunas que
' son wneramente téenicas ¥ por lo tanto no es ne-
- cesario demorarnos en demasia en su tratamien-
to. Hay otras de mcnor trascendencia, pero que
sin embargo enfocan de manera mas uniforme
. ¥ cohcrente el proyccto qne nos ocupa. Final-
mente, sefior presidente, hay otras modificacio-
: es que son relevantes y sobre las que debemos
detenernos unos instantes. Desco reflerirme a
algunas de estas wltimas modificaciones.

St bicn ¢l Senado de Tn Nacién no satisface
_todas nucstras aspiraciones, por lo menos con
© g iniciativa permite que se perfeceione el des.

tino de la recaudacion en !o vinculado con Ja
distribucién entre las  distintas jurisdicciones.
Propone distribuir cn forma autométicn lx mi.
tad para Ja Nacion y Ja otra mitad para las pro-

. vincias, Establece un régimen de participacitn
« que, si bien no satisface las aspiraciones de

nuestra bancada en cuanto a una ley de coparti-

I- cipacion federal de impuestos, por lo menos
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permite superar la negativa original del Poder

Ejecutivo de coparticipar estos recursos con las .

provincias argentinas, )

La sancién de esta CAmara fue una sancidn
de compromiso y no suficientemente clara, ya
que establecia un régimen de coparticipacion
que daba lugar a muchas interpretaciones. En
ese aspeclo cl Senado ha puesto los puntos so-
bre las ics y felizmente el tema de Ia coparti-
cipacién ha sido accptado tante cn el dictamen
en mayoria como en el de minorfa, De cualquier
manera, debemos sefialar que ¢l régimen de la
coparticipacion fedcral de impucstos es un fe-
ma en cl que el Congreso de la Nacion c¢std en
deuda con el conjunto de las provincias argen-
tinas. Ademsds, estd siendo mal manejady, por-
que hasta hace poco tiempo las quejas que se
escuchaban provenian de los gobicrnos adminis-
trados por el justicialismo, y por ello se decfa que
habia de por medio razones politicas o de otra
naturaleza; pero ahora sc escuchan quejas si-
milares de parte de gobiernos provinciales ad-
ministrados por ¢l radicalismo. A pesar de que
el sefior presidente las quiera acallar, esas quejas
cxisten y se han hecho piblicas.

No se puede desconacer el cstado en .que se
encuentran las economias regionales y las.finan.
2as provinciales, cualquicra sea ¢l partido poli-
tico que las gobiernc. Esta es una deuda que
todavia tenemos con las provincias argentinas,

Otro tema que consideraros de particular
importancia es el relativo a una propuesta que
realiza el Honorable Senado de la Nacién para
incorporar a cste proyecto un nueve capitulo
cuyo titulo cs: “Exteriorizacién de capitales con
destino a la reactivacién del aparato productivo
nacional”. En los diez atticulos que conticne
este capitulo se propone lo que en su titulo sin-
tetiza: la reactivacion del aparate productivo
nacional mediante el incentivo fiseal.

—Ocupa la Presidencia el seiior presidente
de la Hanarable Cémara, doctor Juan® Carlos
Fugliese, ’ ©

Sr. Matzkin, — Sefior presidenle: si bicn exis-
te Ja posibilidad de perfeccionar csta norma, de-
hemos reconocer que os uno de los pocos inten-
tos que se han hecho para incentivar la inver-
sidn.

Esta es una norma que en forma clara y pre-
cisa tiende a reactivar el aparato preductivo
nacional. En ella estin contemplados todos aque-
llos que sean poseedores de capitales Negros pero
liquidos, expresados en moneda extranjera o en
nustrales, y que los destinen a algunas de las
tantas finalidades que el mismo articulado expre-
adrén una guita impositiva,

pero lo que fundamentalinente se busea es la
reactivacion e inversion en el pats.

Nosotros apoyamos la propuesta del Semado
ya que cn otra oportunidad el sedor diputado
Bianciotto habia presentado una iniciativa cuyo
objetivo cra similar al que ¢l Senado de la Na-
cion ha votado por unanimidad.

De todos modos, el dictamen de mayoria no
accpla esta propuesta de reactivacion, Aqui cabe
preguntarse por qué la mayoria de la comisién
rechaza esa iniciativa,

Como no ticne sentide hacer conjeturas, voy

a lecr las razones expuestas en el informe que

acompafa al dictamen de mayorig, firmado por
cl sefior diputade Jesiis Rodriguez. En una parte
de dicho informe se dice textualmente: “Por otra
parte, con relacidn a Ja inversién inducida que
fuera planteada en el capitulo V, ...” —se refie-
re al tema que ahora estamos considerando— “. . .
agregado por el Honorable Senado, se desestimna
la incorporacién de este capitalo en la normali-
zacién tributaria, ya que su inclusién no respon-
de a los objetivos del proyecto. . "

Se rechaza la inclusion de una propuesta de
reactivacion o de incentivo al crecimiento econd-
mico porque no responde a los objetivos del
paeyecto. jClaro que no responde! En su opur-
tunidad habiamos demostrado que el tnico ob-
jetivo que tenia este proyecto era el de recaudar
y saciar la sed de la Tesoreria de la Nacidn. De
cualquier manera y aunque ésa fuera la razédn
principal, no es incompatible con la posibilidad
de reactivar y hacer crecer a este pais, salvo que
s¢ picnse que las cantidades de inversion que se
realizan son suficientes, La realidad indica todo
lo contrario.

Esa es la razon por la cual no sc acepta Ja
inclusion de esle capitulo. Aqui se presenta un
conllicto de objetivos. Es claro que lo hay, ya
quc los objctivos buscados por la mayeriz de
la comisién al elaborar su dictamen y los propi-
ciados por la Secretaria de Estado de Hacienda
no son los mismos que subyacen en la sancién
undnine del Honorable Senado que incluyé,
por sapuesto. ¢l voto favorable de los senadores

radicales,

Afirmo que cf objctive explicitado por la ma-
yorfa de Ia comisién en su dictamen es el de
obtener recandacion, mientras que el sefialado
por el dictamen unidnime del Honorable Senado
y ¢l de la bancada que represento es el de
lograr fu reactivacion,

iComu no va a haber un conflicto de inte-
reses! Somos nosotros, los diputados, quienes
debemos decidir entre recaudacién y Teactiva-
cidn y tratar de compatibilizar ambos proyectos.
Evidentcmente, 1In opinién de Ia mayoria de la
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comiisién parece ser que dicha compatibilizacién
us imposible, , .

Quedaria pendiente la opinién que en rela-
cidn a I posibilidad de reactivacion ticnen
otras comisiones especislizadas de esty Cimara,.
a las cuales también Jes incumbe el tema, Me

bregimto que es lo que opinan Ias comisiones
de Comercio. de Industria y de Finanzas, Aqui
estamos dando Ia posibilidad de (fu¢ capitales
liynidos que actualmente estan exclusivamente
i la especulacion se encaminen
vion, Esto ¢s algo concreto, no es un discurso.

Nos encontramos ante ung posibilidad que
nos otorga una legiskacion muy clara y que
nucstra bancada apoya, Ya que 1o nos alcanza 1 -
cuntidad de volos para piopiciarla, quisiéramos
vontar  com el suficiento pader de  persuasion
COmO para transmitir nuestra conviceion a todos
los sedores diputados: aqui se terminaron los -
discursos, porque estamos ante g proyecto gue
permitird invertir capital no cn cualquier cosa
sino en alguno de los rubros uspecificados en 1oy
Incisos que el mismg proyecto detalla, '

El contribuyente tendra Ja posibilidad de dis-
minuir su carga fiscal, y el pais la de ganar
en inversién, ¢Cudl es el costo fiscal? No exis- -
te, ya que las alicuotas que el proyecto fija scﬁﬂg
totalmente caprichosas, A partir de determi-
nadas alicuotas, se dice que si se pierde recau-.
dacién se genera un costo fiscal; pero esa
fijacién de alicuotas es, como dije, absoluta--:
mente caprichosa. Y si eventualmente existiera -
algin costo fiscal, [cudnto més ganaria el pais
€n reactivacién econémica, en mejores salarios, -
trabajo, mayores ingresos y justicia social, con-
cepto este tltimo que felizmente ha pasado a‘
ser patrimonio de todos los argentinos!

Creo que la necesidad de recaudacién de Ia
Tesoreria nacional ha tapado con una especie
de velo una posibilidad mayor para el pais,
una posibilidad muy concreta. Por eso insisti- -
mos y nos detenemos en el andlisis de cste pun-
to en particular, porque nos parece que la
aprobacién de esig proyecto justifica incly-
sive el sacrificio ético que sin duda habran te-:
nido que hacer muchos de los diputados radi.
cales al abandonar ciertos conceptos manteni-
dos durante toda su vida sobre estos temas.

Esta posibilidad superior que se brinda jus-
tifica ese sacrificio. Aqui hay una necesidad
del Estade que se puede explicar, ya que se.
trata de una necesidad de reactivacion y cre-
cimiento que abona cualquier sacrificio de tipo
€tico que eventualmente Surja en torno a estos -
temas,

Llego al término de mi exposicién con una
iy #d: 4qué va a suceder -en el

a la produe- .}

Honorable Senado cuando vuelvan a tratar este
proyecto? De conformidad al procedimiento de
formacién de las leyes que establece nuestra
Constitucién, el Senado Trequerira una mayoria
especial para insistir en su sancign original. ;Y
por qué no habria de insistir en ella, ya que
fuc uma sancion por unanimidad? sCuil seria
el impedimento o que ‘podria haber sucedido
de nuevo en el pais para que el Senado cam-
biara su sancién original y sc apartara de las
Opinioncs que tan claramente sostuvo?

Al respecto, en oportunidad de considerarse
este tema en ¢l Honorable Senado e sefior sc-
mnador Trilla manifestd lo siguiente: “Pero, fun-
damentaimente, quiero particularizar sobre o]
agregado al capitulo V, por el cual procuramos
mejorar la reactivacién econdmica ¥ las posi-
bilidades de inversién. En realidad, siempre
hablamos de la necesidad de mejorar la inver.
5ién y nos parecié prudente establecer algan
delineamiento a través de un impuesto que no
fuera estrictamente fiseal sino que, ademis,
tuviera visos de contribuir aj desarrollo econo-
mico de Ja Repiiblica”,

¢Qué va a decir el scnador Trilla cuando este
proyecto vuelva a aquella Cimara? dModificari
Su voto y sus arguinentos? ¢Qué va a suceder
en el Honorable. Senado de Ja Nacion? sQué
es lo que hace suponer a Jos sefiores diputados
gue el Honorable Senado va a cambiar su voto?
A menos que no se diga con claridad que no
se desea tener una ley de regularizacién impo-
sitiva. Si el Senado de In Nacidn mantiene sy
voto —asf debe ser porque nada ha sucedido
Y mosotros estamos ratificando y defendiendo
eS¢ pronunciamiento—, ¢de dénde obtendrd el
oficialismo, en esa Cidmara, la mayocria nece-
saria para imponerse? Ella no existe,

Quizi nuestro tono algo vehemente no condi-
ga con Ia precisién y claridad de nuestros obje-
tivos. Nos hemos detenido cn uno de los veinte
puntos que contempla la sancién del Senado
porque lo consideramos como el mas importante
y significativo, por cllo, invitames una vez mas
a todos los scfiores diputados a que nos ncom-
pafien con su voto en la sancién de este capi-
tulo V que introduce el Honorable Senado.
#Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
el seiior diputado por Buenos Aires,

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: en el de-
bate realizado en octubre de] afio pasado fija-
mos con claridad nuestra posicién absolutamente
contraria a esta iniciativg bor razones de fondo
que van mucho mis alld de las diversas consi.
deracioncs que guardan relacién con el articy-
Isde dol proyecto, a las que ha hecho mencién
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el sefior miembro informante. Lo -hicimos de
esd manera porque entendimos que esta lla-
mada ley de regularizacién impositiva —vulgar-
mente conocida como “blanqueo de capitales”—
constituye un hecho injusto y absolutamente
inmoral.

La iniciativa viene en revisién del Honorable
Senado y esta Camara debe considerar la
aceptacion o el rechazo de las modificaciones
introducidas, y crefamos que el tiempo transcu-
rrido desde el primer debate en esta Cimara
deberia haber servido para reflexionar sobre
las cuestiones de fondo.

Nosotros insistimos en sehalar que estamos
en presencia de una nueva contradiccién entre
el diagnéstico de los diversos problemas que
afectan al pais y las respuestas que se dan
para enfrentarlos, Basta sefialar al respecto una
de las frases incluidas en el mensaje con que
el Poder Ejecutivo acompaiié este proyecto de
ley que fue enviado al Congreso con ' fecha
29 de agosto de 1986. Alli se habla sobre lo
ocurrido en el pais en los ados anteriores, di-
ciéndose que no es necesario abundar en deta-
lles acerca de la reciente historia econdmica
del pais, porque al Tespecto basta sélo con se-

-fialar sus concretas consecuencias: deterioro del

=
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aparato productive, incremento desmesurado de
la actividad especulativa, fuga de capitales al
exterior y desarrollo de una economia subte-
rrinea de gran magnitud dedicada a la especu-
lacidn financiera en desmedro de la inversién
productiva, Estos son los antecedentes de lo
ocurrido durante los afios de la dictadura, Jos
que crearon entonces condiciones que lejos de
hacer deseable tender un manto de impunidad
sobre esos hechos, aconsejan su investigacién
para aplicar Ias medidas reparadoras que co-
rrespondan,

Hemos visto también similares contradiccia-
nes en lo referido a-la deunda externa,. cuyo
caricter injusto e ilegitimo se ha Teconocido;
pero se la ha legitimado y estatizado v.se la
estd pagando, g

En cuanto al sistemna financiero, s evidente
su estado cadtico y de desquiciamiento total.
con un alto grado de especulacién y corrup-
cién; pero ain no ha sido modificado sustan-
cialmente. Lo mismo podria decirse de otros
temas acerca de los cuales serfa innecesario
efectuar comentarios en este momento, pero
que reflejan lo frecuente de este tipe de con-
tradicciones, "

Creemos que aqui estamos en presencia de
una contradiccién méis porque a nosotros no
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absoluto los argumentos que-

z}%g an dado parid justificar 1a sanciép de una | sidad de acudir a
/|

iniciativa de esta naturaleza. El argumento re-
ferido a la necesidad de recaudar fondos- para
el fisco nos parece absolutamente endeble, des-
de el momento c¢n que cuando se tratd este
tema en octubre de 1986 se nos dijo que podria
producir recursos estimados en 400 millones
de australes, es decir algo asi como medio punto
del producto bruto interno. Ahora se estima
una recaudacién del orden de los mil millones
de australes. No advertimos los fundamentos
del incremento de Ia cifra. Uno de ellos po-
dria ser el proceso inflacionario que vive ol
pais, pero evidentemente no podemos hablar,
merced a los registros dados por los organis-
mos oficiales en la materia, de un incremento
del 150 por ciento en cinco meses.

Por otra parte, cuando se traté en comisidn
el tema de la estimacién de la recaudacién, el
subsecretario de Politica y Administracién Tri-
butaria sostuvo que lo que se pensaba obtener
adicionalmente era consecuencia de una mayor
evasion provocada precisamente por el anun-
cio de esta iniciativa en la fecha sefialada, es
decir en agosto del afio pasado, Dicho funciona-
rio seflalé que este proyecto involucra la mora-
toria por pagos que presuntivamente pudieron
haber dejado de hacerse en el curso de 1986
a raiz de la expectativa originada por el largo
praceso de tratamiento parlamentario de esta
iniciativa, ¥ que es mas que fuctible que el sin-

'pl¢ anuncio sobre este proyecto haya incidido ¢n

una menor recaudacién desde entonces, De esla
manera se demuestra que la reiteracion de estas
regularizaciones impositivas o blanqueos solo lo-
gra con su anuncio promover una mayor evasion
v de ningdn modo corrige los problemas de
fondo,

Por otra parte, sefialamos en el debate an-
terior —y lo reiteramos hoy— que si el funda -
mento principal de la iniciativa fucera ohtener
s recursos para el fisco, existirian muchos pro-
cedimientos para lograr uny suma e realment.
no es de gran significacién.

Recordemos que con el zhorro obligatorio,
sancionado hacia fines de 1985, se cstimé unu
recaudacién para él afio 1986 del orden de los
443 millones de australes, cifra que trosladacly
al presente serda similar a la que se piensa
recaudar por este concepto.

Por esta razon discrepamos tanto del ar-
gumento del oficialismo cuanto de 1o que hu
expresado hace un instante el sehor diputado
Malzkin. No creo.que ol dinico objetivo huvu
sido el de recandar. Para recaudar tan exigun
momto existen muchos otros arbitrios. sin ne-
un procedimicnto gue -
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plica contrariar elementales normas de equidad
tributaria y de justicia,

En cuanto al otto argumento empleado en
el sentido de que esta iniciativa podria servir
para reactivar la economia, creemos que no, es
valedero sino absolutamente endeble,

Tampoco seria dtil el proyecto en o que se
refiere al reempadronamiento de los contribu-
yentes, que pudo hacerse por medio de la refor-
ma oportunamente sancionada a la ley 11.683.

Por consiguiente, esto no servird para ¢liminar
Ia economia subtcrranea gue castiga al pais sino
que, como lo hemos seialado anteriormente,
contribuird a fomeutar este tipo de précticas
antisociales.

En uno de los articulos del proyecto —jue
no ha sido modificado par el Senado— s¢ esta-
blece que los importes correspondientes al go-
bierne mnacional seran destinados a Ia creacitn
de un fondo para ¢l mejoramicnto de Ju infraes-
tructura social. Respecto de este punte aprove-
charé ¢l amable ofrccimiento del miembro in-
formante de la mayoria, diputade Vidal, en
cuanto a que estaba dispuesto a brindar miyor
informacién sobre algunas cuestiones referidas

2 este tema. En este sentido, interpreto que la

creacion de un fondo para el mejoramieito de la
infraestructura social deberia implicar Ia ereacién
de una cuenta especial para inversioncs publi.
cas, es decir, para inversiones de capital fijo;
pero mo advierto que esto surja claramente de
la ley. Entonces, resulta intercsante que se nos
aclare por medio de qué mecanismo se va a
Barantizar esta aplicacion de los fondos,

En sintesis, creo que el verdadero objetivo de
este blanqueo es contemplar el reclamo de los
sectores de poder ccondmico que durante my-
chos afios —en ese marco global al gue hice
referencia al principio y que cstd reflejado ‘en
el mensaje del Poder Ejecutivo— llevaron a
cabo un verdadero vaciamiento ccondmico y
financiero del pafs, con un alte grado de co-
rrupeion vy de espeenlacidn.

Resulta wna grave inconsecucncia aceptar
este proyecto en estos términos, porque ine
recuerda o que se raté cuando recién se fns
talaba el gobierno constitucional, Por un Iado
se sanciond la dervgacidn de la autoamnistia
imphdicamente establecida por el gobiemo mi-
litar vy, por otro, en el orden econémico, sc
aprobé un proyecto de declaracion solicitando
al Poder Ejecutive que vestigue a los respon-
sables de lo que en ese momento denominamos
terrorismo econémico., .

Estos temas estaban intimamente relacionados,
Porgque sc reprimid precisamente para llevar
adelante politicas inacionales y antisociales,

creando las condiciones que permitieron esa ver-
dadera subversi6n econdmica que soportd el pais,

“Tres afios después se aprueba el proyecto de
ley de punto final que, como va dijimos, es peor
ffuc una amnistia; y ahora se pretente sancionar
esic blanqueo de capitales, que cstablece una
impunidad que nos Hevé a reflexionar en el de-
bate anterior que estibamos en presencia de una
verdadera venta de indulgencias por una mddica
suma.

. Estos son hechos que marcan una diferencia
fundamental con lo que ocurria en aguellos dias
de diciembre de 1983, En esos dias habia ex-
pectativas esperanzadas, a diferencia de lo que

| hoy pasa en el pais, cuando vemos con preccupa-

cion que esto puede Mevar 2 un estado de real
descreimiento, desasosiego y desesperanza cn Ja
Opinidn. piblica. .

Con relacién a Jas refornias introducidas por

el Senado, concretamente hay cuatro temas fun-
damentales. Algnnos estin referidos a la téenica
logislativa v otros a la modificacion del sistema
de coparticipacién. Tambidn cabe sefialar el ca-
pitalo que se intenta agregar sobre las inversio-
nes inducidas a través de una rebaja del 50 por
ciento, y quizd In cuestion mds importante es
que se abarata este blanqueo, llevando Ia escala
del 2 al 10 por ciento, en vez del 6 al 12 por
ciento, como lo establecia el proyecto original,
: Estas modificaciones han. sido aceptadas par-
cialmente por la mayoria, pero nosotros entende-
mos que no cambian en absoluto Ja cuestion de
fondo.

Siempre se ha dicho que éste habra de ser el
ultimo Llangueo de capitales, pero en los Gltimos
treinta afios nuestra historia registra diecioche
sauciones —cntre decretos, decretos leyes y nor.
mas de facto— mediante las que se establecieron
moratorias, regularizaciones, eteétera, algunas de
ellas con ] cardcter de verdaderos blanqueos, co-
mo la norma que hoy estamos considerando.

En este sentide, estarfamos tratando la séptima
iniciativa de ese orden, registrindose un prome-
dio que no supcra los cineo afios cntre una y otra
legislacioh. Esta costumbre de otorgar un jubi-
leo impositive tiene en ¢sta oportunidad una
mayor gravedad que en as anteriores, porque
su realiza después de un periodo donde ha habi-
do un desarrollo desmesurado de todo tipo de
manjobras especulativas cn e planu econdmico
¥y linanciero,

No ereo que sea necesario hacer mayores refe-

‘Tencias a esto, a los autopréstamos, al vaciamien-

to financicro del pais, aspectos todos que atn no
han sidv debidamente investigados, como tampo-
¢o lo ha sido Ia deuda externa,
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Esto que parece ser que se justifica desde
el punto de vista de Ia mayoria, a nuwestro cri-
terio resulta absolutamente injustificable, con lo
cual mantenemos coherencia con lo dicho ‘en
€l pasado,

No voy a hacer referencia a lo que se mani-
- festd en el debate del anterior blanqueo - dado
en ¢l marco de un gobierno constitucional, co-
mo fue el del ajio 1973, por partc de voceros
de Ia Unién Civica Radical; pero si creemos
que no hay razén alguna para aprobar este
proyecto porque ¢s la oportunidad menos pro-
picia. Sélo podria considerarse una iniciativg
de esta naturaleza en ung etapa en la que

estuvieran claramente planteados cambios pro.

fundos y estructurales que permitieran g nues-
tro pafs recuperar el poder de decisién na-
cional sobre los resortes fundamentales de 1z eca-
nomia, avanzar hacia una dristica redistribuy-
cién del ingreso en favor de los sectores po-
pulares, cortar los lazos de la dependencia y
crear las condiciones para no seguir sometido
a esa verdadera exaccidn que se produce a
partir del endeudamiento forzado a que fue im-

pulsado. Ahora nos hallamos frente a este proyec- -

. to en ¢l marco de un sistema impesitivo que; pesc
a las reformas de cardcter parcial que ha te.
nido en los GMtimos tres afios, contintia mante-
niendo sus caracteres regresivos y de hondo
corte antisocial, BT

Por eso reiteramos nuestra oposicion absoluta
y total a esta iniciativa que no habrd de traer
ningln beneficio para la  cconomia del pais pi
para la angustiante situacion social que vive
el pueblo argentino; en cambio, violenta. ele-
mentales normas de cquidad tributaria, favo-
reciendo a quienes han delinquido, pues cste
régimen especial incluye no solo a los evasores
de impuestos directos sino también 2 quienes
retuvieron gravimenes cobrados al pueblo; co-
mo es el caso del IVA, pues al trasgredir sus
normas no transfiriendo esos recurses estafaron
al Estado y al conjunto de la poblacidn,

Por estas razones reiteramos nuestro abso-
luto rechazo a este intento de transformar en
blanco lo que es negro, de convertir cn limpio
lo que es sucio, y es por ello que exhortamos a g
bancada mayoritaria a que no consume esta
decisién pues, por todas las razones expresa-
das, consideramos que constituye un verdadero
despropésito.

Sr. Presidente (Pugliese}, — No encontrandose
presente en este momento en el recinto el se.

fior diputado Zaffore, a quien le corresponde -

hacer uso de Ia palabra segin Ia lista do. ora.
dores que obra en Ju mesa de la Presidencia,

@ﬁ’
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a la fuga

tiene la palabra el serior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: el bloque de
la democracia cristiana mantendrd su postura
de rechazo firme y frontal de esta iniciativa

@ cuya consideracion ahora nos abocamos con

motive de las reformas que oportunamente el
Honorable Senado introdujera en la sancién ori-
ginaria de esta Cémara. En ta] sentido nos
alienta ¢l mandato que sobre el particular nos
diera nuestra convencién partidaria. A esta al-
tura del debate muy pocas palabras serin ne-
cesarias para reiterar nuestra Posicién,

Come se ha sedalado, el blanqueo interno
importa legalizar uno dec los periodos de co-
rupcidn econémico-financiera mas graves que
registra nuestra historia. No alcanzamos a ad-
vertir que tal rcgularizacidn pueda sustentar
el imprescindible cambio global y dristico que
nucstro sistema impositivg y financiera requiere.
Las razones fiscales cortoplacistas que se in-
vocan tampoco aseguran en modo alguno que
$¢ vayan a introducir elementos que modifi-
quen sustancialmente un régimen que debia
ganarse un espacio diferente una vez reconquis-
tada la democracia, Pero ol motivo primordial
que inspira nuestra posicidn estd dado por el
significado que esta iniciativa tiene en relacién
de capitales habida en el pais.

El sentido del proyecto cn consideracién im-
porta clausurar la perspectiva de todo anilisis
futuro en cuanto a la legalidad de Ia deuda
externa y significa dejar de lado Ia posibilidad
de investigacién sobre la fuga de capitales que
desangrara al pais. Involucra asimismo abandoe-
nar definitivamente Ia perspectiva de lo que
en el precedente debate que se registré en este
recinto calificAramos como el empefio patridtico
bara provocar el retorno forzoso de cstos ca-
pitales tan necesarios para el pais y que huye-
ron bajo aquel régimen de corrupeién al que
aludiamos.

Los problemas de nuestra sujeta economia
se vieron agravados con lgs anuncios respecto
de Ia capitalizacién de Ja deuda externa, En
pocos meses esta cuestion se ha convertido en
tema central de la discusién nacional y cierta-
mente esti siendo resuelta sin la participacién
de este Parlamento. Frente a las resistencias
y lmites que inicialmente s¢ pretendid imponer

_— — P e r—

en relacion a tal capitalizacion, vemos cémo
dia a dfa se cede 4 Iz presién de los acreedo-
Ies, recorriéndose un sendero que hace que la
liamada capitalizacién de la deuda externa se
convieria en el pago anticipado de un pasivo
incobrable y en 1 entrega de activos interncs
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que han sido fruto de un prolongado y duro
esfuerzo nacional,

Nuestra posicién no es nueva ni improvisada.
Cuando ¢l ano pasado se debatié el tema de la
deuda extcrna, hicimos un gran esfucrzo para
trater de lograr una-férmula de unidad nacional
para examinar cl problema de su pago v de su
contrapartida. que consiste en la fuga de capi-
tales. Poco tiempo después presentamos unr pro-
vecto de ley que trataba de establecer ¢l reinto-
gro forzoso de capitales, tal como ha ocurrido e
otras experiencias internacionales de economias
tue sufricron una gran destruccién. como cs Ia
tpue: dolorosamente exhibia nuestro pais.

La modificacion posiiiva comsistente en ex-
cluir de los beneficios de este proyecto a los fun-
cionarios gubernamentales de todo nivel que ejor-
cicron cargos a partir del 24 de marzo de 1976

e estd mostrando sino la punta del iccberg de [. bié _
1 original, si fuera cicrta la perspectiva expuesta

un problema mucho més profundo. Podemos com-
partir la madificacién quc permite que el pro-
ducido de esta normalizacion impositiva sc re-
parta por igual entre la Nacién.y las provincias, .
pero este aspecto se inscribe dentro de la logica
interna de una normu que rechazamos como tal.
Tenemos la conviceién de que el fuluro de-
huestro pais no se va a construir sobre ningin -
olvido ni sobre ninguna clausura de tos proble-
mas éticos, econdmicos y sociales gue arrastra
la Republica. sino que es la reafirmacion de la -
memaoria colectiva vl ratifieacion del empefio
de enfrentar a herencia recibida lo que nos dard
ka energia suficiente para responder a un reelamo
que inexorablemente nos formulard nuestro pue-

ble cuando se debatan definitivamente a fondo 1

los problenas de sujecién, de dependencia, de
desigualdad vy de injusticia social que se estan”
gestando y desarrollando en nuestra patria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aircs.

St. Guelar. — Sefior presidente: son varios los
sentidos que permiten explicar el concepto de lo,
que significa -“blanquear”. EI primera de ellos
es ¢l literal v surge del diccionario. Asi podria-.
mos observar que para la Real Academia Espa-
oly “blanquear” significa: “Puner blanca una’
cosa, dar una o varias manos de cal o dc yeso
hlanco, diluidos cn agua, a las paredes, techos
o {uchadas de los edificios”.

Pareceria que este sentido del significado de
“blanquear” no es ¢l que se utiliza cuando nos
referimos a este proyecto. Sin embargo, algo po-
demos rescatar de esas definiciones, parque pro-
bablemente el resultade de este blanques no |
nos gleance ni siquiera para comprar el yeso-
v Ia eal que nos permitan blanquear los “edi-

Quizds csté efectuando una afirmacién un po-
vo cxagerada. Tal vez el socretario de Hacienda
teuga algo de razdn cuando con gran optimisnio
dijo que iba a recaudar mil millones de austra-

Jdes en base a esta iniciativa. La perspectiva del
csenor Brodersohn os curiosa,

porque ©] afo pa-
sado dijo que iba a recaudar quinicntos millo-
ves de australes. Fijense que la aceptacion de fa
reforma del Senado implica una redeccion de
la tasa de este impuesto en un 17 por ciento,
Sin embargo, la recaudacion prevista por ¢l sciior

-secretario de Hacienda aumenta en un ciento por
 ciento. Ademds. cabe agregar que cn el proyecto
“osiginario al que sc referia o sefior seeretario
. Brodersohn no existia Ja coparticipacion federal,
“Por fe tanto, ¢l ciento
..tecaudado por In Tesoreria e inclhuido e el pre-

por ciento iba a ser

supuesto de la administracién central, Esto tan.
bién ha sido modificado. Partiendo del proyecto

por ¢l sefior secretario de Hacienda, no podria
recaudarse mds de 230 millones de australes,

De todas formas, quizds sea cierto algo de lo
que sedala la Secrctarla de Hacienda y 52 pueda
recaudar mis de lo que yo digo. ¢Por qué va
@ ocurrir esto? Porque la tasa del impuesto a lus
ganancias correspondiente a 1986 es del 33 por
cicnto, mientras que la del blangueo es del 10
por ciento. Entonces, los contribuyentes van a

enuneiar activos existentes al inicio Cel ejer-
cicio para poder blanquearlos utilizando esta
taea. Asi es que posiblemente aparezea algin
austral més en el renglén del blanyueo.

Pero debemos ver el renglén siguiente, que s
el del impuesto a Tns ganancias, y alli notaremos
que fa recaudacién bajard sustancialmente, En-
lonces, estamos vistiendu 2 un santo y desvis-
tiecndo a atro,

La conclusion es que las aseveraciones del so-
nor sveretario de Hacienda faltun a la verdad,
para utilizar vna terminologiu {quc me ensefiara
¢l seiior presidente de csta Honorable Cédmara.

EI blanqueo también puede analizarse desde cl
punto de vista econdmico v fiscal. Cuando ha-
blimos del sentido ccondmigo nos referimos al
rol orientador que una mcdid‘;yi. dc esta naturaleza
debe ejercer sobre ol covjunto de Ja cconomia,
Pademos mencionar algunos antecedentes  que
asignaban este rol al blanqueo: un proyecto del
senndor Gomez Centuridn, otro muy importante
que no logramos tratar en esta Cimara ¥ que
{uera presentado por nuestro compaficro el dipu-
tado Bianciotto, y una iniciativa propuesta por
Ja Seerctarfa de Industria jue no fue escuchada
por otros sectores del gobierno.

Nuestra bancada impuso el criterio de Ia co-
participacién y de la reduccién progresiva de Ju



Febrero 4 de 1937

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

7923

tasa. Con nuestra propuesta también desbarata-
mos de la iniciativa original la posibilidad de que
bonos externos en manos de residentes -oxtran-
jeros comprados al 60 o al 65 por ciento'de su
paridad fueran pagades por el Banco Central al
ciecnto por ciento, Reitero que esto se debe al
estuerzo de nuestra bancada. L

~ Compartimos el sentido fiscal de incrementar
la recaudacién, pero si se lo considera en forma
wislada, tal como se lo presenta cn el provecto
original, ¢s insuficiente. Es necesario orientar la
economia para lograr el objetivo de la rouctiva-
¢ion, tal eomno Jo planteara con claridad ¢l seor
diputudo Matzkin, : :

También podemos analizar e} blanqueo por
medio dcl sentido ético y moral. Cuando cn
enero de 1984 esta bancada propuso un blanqueo
fuimos ‘acusados de inmorales, al igual que cuan-
do hace pocos meses atrds, en cl proyecty de ley
de presupucsto alternativo para 1986, incdluimos
500 millones de australes en concepto de recan-
dacién por el rubro blanqueo. En csta ltima
oportunidad estaba presente ¢l sceretario de Ha-
cienda, quien se burlé de Ja iniciativa propuesta
por nuestra bancada.

Sin embargo, en las normas que proponiamos
‘se tenia en cuenta el sentido moral y ético. Era
necesario trazar una raya divisoria para diferen-
ciar la época en que en la sociedad argentina
cada familia y cada empresa debia considerarse
un Estado cn si misma y pelcarse para pader so-
brevivir e una jungla .salvaje. No es lo. mismo
la evasién en la época del autoritarismo que Ia
que se lleva a cabo durante la vigencia de un
poder legitimado por la soberania nacional y po-
pular. Era nccesario trazar una Taya para mar-
car la frontera y poder finalmente identificar al
contribuyentc con el cindadano. En aquel mo-
mento estaba presente el sentido ético y moral
y ahora se ha perdido, - -

También se ha perdido ¢l sentido de Ia opor-
tunidad para recuperar la. fe y la esperanza y
permitir de ese modo la reactivacion. Todos es.
periabamos la reapertura de las fibricas y el cre-

cimiento de Iz economia en su conjunto, Ese era .

el deseo de quicnes ganaron y de los que perdi-
mos; sin embargo, cllo no fue posible, salvo que
ahora festejemos que en 1987 estamos llegando
a 1984, Si seguimos con esta metodelogia, en
1989 podremos plantear que estamos Nlegando a
1962, S
Existe un sentido politico que afirma que blan-
quear es pasar de lo oculto a lo piblico Yy que
significa terminar con una Argentina clandestina
y marginal para tener un pafs de cara a la le-

oy L5 S, |
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En estos tres afios de democracia hemos mar-
chado por ese camino. Comenzamos a legalizar
esa sociedad clandestina para transformarla en
legal y puiblica. Hemos rccuperado Jos derechos
politicos y se esta restituyendo los derechos gre-
miales, a veces por decisién institucional y otras
por la legitima presién de los sindicatos, que han
logrado avanzar. Seguramente dentro de poco
tiempo el Senado de la Nacién considerari ef
proyecto sobre divorcio vincular y con ello po-
drén ser superados otros mirgenes de ilegalidad.
Pero aln este transvasamiento tiene un larga
camino a recorrer.

En la actualidad, un tercio de la poblacién
argentina vive del cuentapropismo, no porque lo
haya elegido sino porque simplemente es el tni-
co recurso que tiene frente a la imposibilidad
de trabajar en forma organizada en fuentes de
produccién industriales, comerciales o agrope-
cuarias, Por este- motivo surgié una multiplici-
dad de pequeias artes y oficios que llevaron
—Teitero— a que un tercio de la poblacién ar-
gentina esté dedicado al cuentapropismo.

No creo que sea posible liquidar este fenéme-
no; nos hemos acostumbrado a vivir con £él, pero
debemos encuadrarlo en una sociedad democr-
tica de pequefias empresas que se integren al -
sistema recaudatorio. Debe formularse una pro-
puesta para que este sector sea productivo y
contribuya cotidianamente al engrandecimiento
del conjunto de la sociedad; tenemos que sa-
carlo de esa marginalidad; debemos jerarquizar-
lo. Esa es la deuda que tenemos con la sociedad
y con cse sector que sigue siendo marginal, Este
es el gran desafio del blanqueo, que no se ago-
ta con este proyecto que hoy estamos conside-
rando y que es absolutamente insuficiente para
lograr Ia integracién de la sociedad argentina.

Por ¢ltimo, recuerdo que cuando este proyec-
to ingres a la Cidmara el sefior presidente anun-
ci0 que estaba dispuesto a tragarse este sapo
vivo. Considerando que ¢s ésta la primera sesién
que el cuerpo realiza en el curso del corriente
afio, no lo vamos a forzar a que lo haga en for-
ma pablica y por ello nuestra bancada lo excusa
de ese compromiso.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zaffore. — Sefior presidente: estamos tra-
tando un proyecto al que el Senado de Ia Na-
cién introdujo algunas mejoras que no fueron
aceptadas por Ia comisién interviniente.

Las objeciones que deseo plantear —y por las
cuales anticipo mi voto negativo— no se fun-
dan tanto en el texto del dictamen de la comi-
sién sino en el contexto econémico-social que le
da marco, Esta situacién nos lleva a la convic-
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cibn de que mo estamos ante un proyecto de
normalizacién impositiva que va a formar parte
de una nueva politica y que implique el borrén
Yy cuenta nueva que da base ética y politica a
los blanqueos.
tanto y en cuanto a partir de una nueva poli-
tica econémica e impositiva no se generen nue-
v0s motivos para la evasidn y se brinden incen-
tivos para invertir en la actividad productiva,

No es éste el caso. Por el contrario, la eco-
nomia subterrdnea que cxiste en la Argentina
continuard, especialmente por obra del plan
austral. Tampoco tendrd lugar, en virtud de
este blanquco, una repatriacién de capitales fu-
gados del pafs, justamente porque el plan aus-
tral es un instrumento de Cesaliento a Ia inver-
sion. En consecuencia, el contexto cn el que
se lo pretende aplicar convicrte al blanqueo en
un instrumento puramente fiscalista.

En rigor de verdad, se trata lisa ¥ lanamente
de un nuevo impuesto, que a mi juicig no co-
responde aprobar-en el contexto de la politica
que se estd aplicando. Cabe decir también, res-
pecto de cste nuevo impuesto, que hay muchos
interrogantes de carcter aritmético, Como bien
se ha dicho en este recinto, se nos informé en
el seno de 1a Comisién de
intermedio de los funcionarios del Poder Ejecu-

tivo que se iban a recaudar 500 millones de -

australes; ahora sabemes por la informacidn tras-
cendida de las cifras incluidas en el memordn-
dum_de entendimiento con el Fondo Monetaric
Internacional que, a pesar de qee se rebajan
las alicuotas, el gobierno pretende o anuncia
que va a recaudar el doble.

Estamos sin duda ante un proyecto puramen- |

te fiscalista, un nuevo impuesto que si bien con-
tribuird a regularizar algunas situaciones perso-
nales, significard una nueva exaccidn al sector
productivo y una trasferencia de Sus recursos
hacia el sector estatal. Al mismo tiempo, se tra-
ta de una norma elaborada con una gran im-
precision téenica, como surge de la contradiceidn
de cifras en las que ha incurrido el secretario de
Estado de Hacienda.

Por estos motivos adelanto mi voto negativo
al proyecto en consideracién.

Sr. Presidente (Puglicse). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Alende, — Sefior presidente: el sefior dipu-
tado Matzkin nos ha dicho que éste es un tema
constitucionalmente intrincado y complejo, y
tiene razén. ¢Qué va a ocurrir cuando lo que se
rechaza parcial o totalmente es mas de lo que
se acepta? ¢Qué va a ocurrir con el agregado
del capftule V, que el senador Trilla clogiara
en forma tan entusiasta ¥ que ahora sc rechaza?

@ -
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Es decir, ellos se justifican en -
" que sc produjeron en esta Cdmara y en la de

Presupuesto y por’

Yo agregaria que éste es un tema juridica y
técnicamente intrincado, complejo y —en la for-
ma ¢n que 'se presenta— muy dificil de enten-
der.

Me he tomado cl trabajo de leer los debates

Scnadores y realmente no es inteligible, no hay
‘mancra de comprender cémo en oste proyecto

T se han tocado temas puramente vinculados a los

impuestos a lus ganancias, de sellos y al valor
agregado.

¢Es que acaso no se han votado ya calorce
leyes vinculadas a Ia Direccidn General Fmposi-
tiva, cuya autonomin ahora se pide? ¢No era su-
ficiente con diclar una nueva ley para enmen-
dar cualquier asunto estrictamente vinculado a
los impuestos y contribuciones?

. Cuando tuvo lugar el debate acerca de la dis-
tribucién de los recursos, se habld de sioellos
eran para la Nacidn o para lus provincias, Se
abordaron materins correspondientes al presu-
puesto, que esta vez espero ingrese pronto o Ia
Cémara, ya que tencmos la ubligacién de sancio-
narlo oportunamente y no a fin del periodo de

- sesiones ordinarias, tal como ocurrig con el pre-

" supuesto para 1086,

- dCudl es la esencia de este proyecto? ;Qué

“es Jo que intrinsccamente existe cono proposito

.de la iniciativa y lo que se guiere dispunerP
Creo que no es dificil determinarlo, ya que Ia

-cuestion se centra en dos articulos: el 49 y el 17.

-El primero de cllos se rcfiere a I normalizacion
de los patrimonios 1o justificados, es decir, el
patrimonio neto que estd en o] exterior; el se-
gundo —obscrvado debidamentc por ¢l seiior
diputado Copello ¢n €] anterior debate—, esta-

. blece que no ostan obligados a deelarar e} origen
o fuente de sus ganancias —quedando liberados

“de toda accién civil, comereial, penal, cambija-
ria, administrativa y prolesional— quicnes han
acluado countrariando ¢l clemental cumplimiento

-de sus debcres con el Estado nacional e jncu-
rriendo en acciones ileyales que con esta norma

-el gobierno no sélo perdona sino que también

' premia, perque no mira hacia atras,

El sefior senador Trilla ¥a manifestéd que el

" gobierno no desea perseguir a nadic; sélo aspira
4 que se respete la legislacion que se establez.
‘ca para el futuro, sin mirar hacia atris. De ma-
nera que estamos considerando una iniciativa
que puede ser denominada ley de blanqueo o
de perdén para quienes han burldo sus obliga-
ciones con el Estado, y justamente algunos de

‘los puntos que deben ser investigados son log
*hechos anémalos que en Ia Argentina tienen sy
Ihisto‘ria, una litstoria do blanqueos quec en su

mayoria estd coronada por Jos gobiernos de fac-
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to. Es decir que es necesario analizar la razén
por la que se dictan lag leyes de blanqueo, gue
en nuestro pais comienzan cop Aramburu y Ro-
jas y contindan con Ongania, Martinez de Hog
y Wehbe. Esto sucedié en Jos aftos 1956, 1962,
1969, 1970, 1973, 1977, 1982 y 1983, o
Entendemos que con la sancion de este pro-
yecta se entiende a bencficiar a ug sector perfec-

* tamente determinado en Ia vida de Ia Repiiblica,

lo cual constituye ¢l punto final para el terroris-
mo econdmico. Asi nos comprenderemos perfec-
tamente bien. Claro esta que yo me hago cargo
de ecstas dificultades que Hene el sector de 1a
mayoria, porque con l2 sancién de esta ley va
a perder su virginidad en materiz de blanqueo,
Esta virginidad Ia perderé a una cdad bastante
madura, B
En esta Cimara se lan recordado las expre.-
siones radicales durante o} gobierno peronista
del doctor Campora, cuando $e pronunciaron en
contra del blanqueo. Ahora quedarin equipara-
dos a los gobiernos de Frondizi, cuando cra Ini-
nistro de Economia ¢f ingeniero Alsogaray, y
del doctor Campora, pues Por primera vez en

. toda su historia el gobierno radical va a esta-

blecér una leoy de blanqueo, -

De manera que —como Jo sefiald el sefior di-
putado Monserrat— todo este sistema. que se
estd manejando implica al oficialismo en un pro-
ceso de fondo mucho mais complicado, pues no
S¢ trata s6lo de un simple blanquco.

Aqui s¢ han mostrado las primeras. pégixias.

de los diarios, que informan de las sanciones 2
los militares. 4Y en lo econdmico? ¢Qué se-ha
hecho para castigar a los verdadeios responsa-
bles de esta fuga de capitales del pas? -

Recuerdo —porque fo he leido-- Ia sacudida
que provocaron las expresiones de] doctor Gar-
cfa Vizquez cuando cancurrio 2 esta Ciamara en
un momento de extremads Preocupacion por I
situacién econdmica, al informar —consta en el
Diario de Sesiones— que la Arpentina tenia g

fines de 1983 una deuda externa de unos 40

En esta Cimara se produjeron CXpresiones
coincidentes de todos ]os sectores. Votaron ra-
dicales, peronistas, intransigentes, todos exhor.
tando al Poder Ejecutivo para que tomara una

accién directa sobre ese terrorismo econémico’

que con este régimen va a ser perdenado,

Recuerdo muy bien que todus los seijores gj- -
putados subrayaron con énfasis su posicién. F) i

/1,
[

sefior diputado Rabanal, que por entonces pre-
sidia Ja Comisién de Presupuesto y Hacienda,
afirmé: “Reclamamos de] Poder Ejecutivo un
cxhaustivo analisis ¥ la aplicacién de las me-
didas necesarias para todog los funcionarios que

_ejercieron la conduccign cecondmica del Estado

¥ dentro de Ja conduccidn econémica entende-
mos también quc estdn incluidos aquellos que
manejaron los resortes de Ia ¢structura social ar-
gentina. Debemos deslindar todas las responsa-
bilidades para que quede bicn cstablecido el

el manto de Iz Impunidad, del silencio o del
olvido sino que sin apelar a la venganza tene.
mos la obligacién de que la justicia alcance a
quicnes han estado fuera de Ia ley”.

El diputado José Lujs Manzano exhort ai
Poder Ejecutivo Para que inicie las acciones
ejemplificadoras contra quiencs fueron IesSponsa-
bles de la conduccign econodmica. Estos son
hombres con nombre y apellido, uno por uno,
desde directores nacionales; en todo caso que
salven sy responsabilidad ante Ia Fiscalia Na-
cional de Investigaciones Adminjstrativas, que
deberd iniciar esas acciones, En eosa oportuni-
dad se solicité gl Poder Ejecutivo que hiciera
llegar a la Fiscalia todos Ios antecedentes —que
nunca llegaron— para que ella actuara, dests-
candose en cse sentido, desde Iuego, 1a inter
vencion del sedor diputado Monserrat, con sy

‘habitual coherencia,

dQué tiene que ver todo esto con Ia fuga de
capitales? Tengo sobre mj banca —y me gus-
taria que se publique— un estudio realizado por
una de las primeras bancas internacionales del
mundo, l2 Morgan Guaranted, quien a propo-
sito de que un empleado Ic produjo desfalcos
por nueve millones de délares realizé un estu-
dio sobre Ia fuga dc capitales en e] mundo y
sobre Ia COTIupcion que cn este tema existe ¢n
América latina. En este documento se establece
con claridad que la deuds externa de la Argen-
tina —50 mil millones de délares en 1985 de-
beria ser de sélo mjl millones de délares si no
fuerz por Ia fuga de capitales. Asimismo se con-
signa la correspondicnte a otros paises del mun-
do y se sefiala Ia enorme desproporcién que
existe con los capitales argentinos fugados al
exterior,

Este documento fyc bucsto a disposicidn del
cuerpo de prensa en la reunign anual del Bun-
co Mundial v del Fondo Monctario Interndcio.
nal celebrada ¢n Washington en 1984, Pero
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qué casualidad! Cuando la gente de prensa pi-
dié toda la documentacién, ésta habia desapa-
recido. Se dice en esa investigaciéon: “Las co-
sas se hacen de otra manera ¢n América latina,
que es otra forma de decir que prevalecen ](:13
comisiones, los pagos sceretos, los sobornos 'y
lIos pagos en negro, que son aceptados como
norma; y por cxtension se constituyen en un
fogrediente nccesario para el éxito de las pric-
ticas comerciales en la region”.

De manera que éste es el tema u analizar.
Estamos frente a un terrorismo econémico yue
quedari invicto. ¢En qué queda tode el recla-

o que en su momento formuld la Cimara de -

Diputados al Poder Ejecutivo para que se sins
diyue a los responsables de todo esto? Existie-
ron complices amparados en-la secular inocen-
cia de nuestras fucrzas armadus; puro aun njn’
guno fuc castigado. Muchos estardn veranean-
do en Punta del Este o manejandoe sus grandes
capitales. . :

Es por esto que pensamas que este proyecto
debe ser llamado por su nombre v €5 por esa
misma: razdn gue hemos pedido oportunamente
Ia formacién de¢ comisiones investigadoras, no
sélo para el caso de la Italo sino tambicn para
todo aquello que implique un desfalco en Ia
vida argentina, como el cuso fque nos ocupa;
que ahora guedari no solo pricticamente am-
nistiado por medio de esta normna sino que ade-
I4S se verd beneficiado, porque en virtud de
esta lev no habri posibilidad alguna de aplicar
¢n ¢l futuro cnalquier tipo de sancidn, va sea’
penal o financicra, no sélo persunas fisicas
sino también a las empresas de las que forman
parte. !

De alli que nos pronunciaremos negativamen-;

te con respecto al proyecto ¢n andlisis, pero for-
mulando un llamado a esta Honorable Camars
para que insista en la actitud asumida en di-
ciembre de 1983, porque ésa ¢s la reparacién
que espera la Repiblica. .

Sabemos muy bien que un general qué men-"

ciono en mi libro le solicité a Martinez de Hoz
que preparara su plan cuando
Estado se habia elaboradn,
que no es que ¢l golpe hava surgido de lu nada
en el mes de marzo, sino que venia preparado
de antemano. Conocian ¢l estado de sulud del
general Perdn, lo cual me consta porque cuando
cayd Campora fui citado al Ministerio de Gue-
rra, donde me preguntaron cudl era mi criterio
profesional sobre la salud de Perdn y su futuro.

El cilculo de ellos era de dos afios. Dije que

el mia arn e oo

v asi fue.

QEPT"
/]
&@r@

ya ¢l golpe de’
porque cabe decir;

El golpe estaba perfectamente elaborado. Ya
se venia pergefiando con Videla. Expulsé a Nu-
ma Laplane y evité que el coronmel Damasco
fuera ministro del Interior. Esto fue urdido y
sc dio en ¢l momento oportuno. ¥ junto a esto
no sélo cstaba Ja doctrina de la seguridad na-
cional, sino la cnajenacién del patrimonio de la
Repuablica.

Nosotros hemos sido inclementes con los res-
ponsables de la doctrina de Ia seguridad nacio-
nal porque, como lo sostuve en una reunion an-
terior, queremos que se respeten los articulos
16, 18, 22 v 29 dc la Constitucién Nacional, que
nunca mis hava violaciones constitucionales, que
nunca mds todos estos ad lateres contintien ma-
nejande sus patrimouios en desdoro de las fuer-
zas ceondmicas y {inancierus de Ja Nacion ¥ que
nunca mas puedan volver,

FPor eso, no los perdonemos; que no picrda fa

virginidad el sector de la mayoria. Sean duros,

porque éste es el enemigo de hoy y ¢l encmigo
de mafana: (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Corrientes.

Sr. Garay. — Seiior presidente: se me ha dado
expreso mandato del Partido Liberal de Corrien-
tes para votur en contra del proyecto en consi-
deracién hasta que no sea remitido el provecto
de ley de coparticipacién de impuestos,

Ese mandato tienc un fundamento racional v
sensato, porque el proyecto en anilisis dispone
que se reparta el 97 por ciento de lo que se re-
caude de lIa siguiente manera: un 50 por ciento
para la Nacién y otro 50 por ciento para las pro-
vincias, este tltimo cn relacion dircctamente pro-
porcional al régimen transitorio de distribucién
de los recursos federales a las provincias,

En su momento se proyects cl régimen con vi-
gencia hasta el 31 de diciembre préximo pasado,
con lz posibilidad de extenderlo si no se sancio-
nara unz ley nueva sobre el particular. Especu-
lativamente sc incluyd en el cileulo de gastos
para el ejercicio pasado una tusa de inflacién del
orden del 28 por ciento anual, cuando en reali-

‘dad supero6 el 80 por ciento. Por cllo esto cons-

tituird un grave perjuicio para las provincias,
Pero mas alld de lo que es circunstancial —las
cifras asignadas, los poreentajes de inflacién—,
resulta de orden primario v por ende de suma
importancia la sancién de un régimen de copar-
ticipacién impositiva. No puede sujetarse a las
provincias al mero tratamiento discrecional del
poder; no pucde sometérselas a los acuerdos cir-
cunstanciales logrados entre gallos y mediano-
che, en que aguéllas buscan un mayor indice
participativo mientras la Nacién lucha y logra
para las provincias los menores guarismos posi-
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bles, especialmente aquellas en vias de desarro-

lo, las mas atrasadas econdmicamente, como cs

el caso de Corricntes.

Para Ja mejor salud du Ja Repuiblica es nece-
$ario que nos rijamos por, bautas legales y que

“tanto el poder central como las provincias se

sometan ante la nrjostad de [ ley, en lygar
de que éstas sean avasalladas por aquél, pues
ello implica el fin del federalismo argentino;

El principio dc reserva es precisamente una
pauta sustancial del sistema republicano y con-
siste en saber de antemano cuiles son los dere-
chos y obligaciones de cada uno, pucs tanto go-
bernantes como gobérnados se rigen y estan
sometidos a Ia ley, y su incumplimiento importa
sanciones de caricter civil, administrativo y has-
ta penal, P

En consccuencia, para preservar la salud de
la Repiblica, para pugnar por la sancién dé un
régimen de coparticipacién fiscal y para avitar
un nuevo y grosero atropello a las provincias
—que vendria a consagrar definitivamentc el
sistema unitario sobre ol federal—, votar¢ en
coutra de este proyecto y a favor del federalis-
mo. :

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc Ia palabra
cl sefior diputade por Buenos Aires,

Sr. Clérict. — He dc formular un breve co-
mentario, sefior presidente, pues en oportunidad
del anterior tratamiento de ests iniciativa e]
sefior diputado Alsogaray explicité claramente
las razones éticas y econémicas que nos llevan
4 vatar en contra de este proyecto de ley.

Nos abocamos nuevamente a Ia considera-
cién de un régimen quc va a tratar con extrema
generosidad a aquellos que vivieron en ld ile-
galidad en lo econémico. Como estamos en un
pais donde se nos dice que se busca el estado
" de legalidad y que procuramos alentar 1d pro-
ductividad y desalentar la especulacién, quisic-
ra simplemente hacer una pequefa referencia
en relacién a los empresarios y contribuyentes
que aspiran a vivir en Ia legalidad y cumplir
con sus obligaciones fiscales. Ocurre que i en
un determinado momento tales responsables no
pueden cumplir con Ia totalidad de sy obliga-
cion impositiva en la fecha fijada por la' DGI,
deben abonarle al ente recaudador fiscal un
interés mensual del orden del 15 por ciento.

En un pais que en Ia actualidad presenta una
tasa de inflacion del 5 o del 6 por cicato men-
sual, quienes intentan cumplir con la ley pagan
un interés real del 9 o del 10 por ciento. men-
sual. Entonces, me pregunto si ésta es la forma
€N que vamos a buscar que el pafs ingrese en
g8 esta manera vamos a alentar

@l
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a quienes se dedican a la produccién y a des-
incentivar a quienes viven de Ja especulacion?

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Stubrin. — Sefior presidente: comprendo
que la deuda externa es un formidable proble-
ma de la sociedad argentina. Nuestro partido
¥ nuestro gobierno no sélo coinciden con este
punto de vista, $ino que también asi lo han ex-
presado enfiticamente on todos los foros de la
Tierra,

Lo que no comprendo es eono, mediante un
migico reduccionismo, todos los problemas del
pals puedun quedar circunseriptos a Ja evalua-
cién de Ia deuda externa, de la fuga de capita-
les y de sus consecucncias.

La estructura econdmica argentina presenta
una caracteristica enormemente regresiva desde
el punto de vista del financiamiento del sector
piablico. La historiz de nuestro pais muestra
que se han gravado los consumos populares y
que sc abandoné ideolégicamente la via de co-
brar impuestos a Ia renta, no discrimindndose
con justicia social en favor de aquellos ciudada-
Nos con menor capacidad contributiva,

La cantidad de contribuyentes y la calidad
de sus patrimonios registrados constituyen el
universo que debe tomarse como punto de refe-
rencia de un sistema de planificacién de la ha-
cienda publica. Yo no sé por qué estas estadis-
ticas, que sin duda se relacionan con el tama-
no de nuestro preducto y de nuestra economia,
son equivocas y dificiles de tener en cuenta.
Desconozeo cual es la hipétesis de economia
negra que manejan los sefiores diputados, pero
In¢ parece de una enorme iresponsabilidad pa-
sar de rondén por este problema que resulta
insoportablemente discriminatorio para quienes
cumplen con sus obligaciones tributarias con
relacién a quienes evaden constante y conse-
cuentemente sus responsabilidades sociales.

Estas cuestiones son tan viejas como el mun-
do. Seguramente frente a todas las estrategias
de normalizacitn sc podrd decir que es la wl-
tima, pero ciertamente no hay estrategia posible
para hacer mds justo nuestro sistema tributario
que no parta de la base de brindar Ia oportu-
nidad a tedos los ciudadanos argentinos de que
cologuen en regla sus patrimonios frente al resto
de la sociedad,

Cuando un trabajador compra un paquete de
cigarrillos, paga un tributo que no discrimina sus
ingresos en relacién con los del dueiio de Ia
téibrica que lo produce ¥ que compra un atado
de cigarrillos similar, siendo que ambos fuman
en la misma proporcién, Por supuesto ue este
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tributo es fdcil de recaudar. Se trata de un in-
greso casi automdtico. Lo mismo ocurre con el
gravamen sobre las naftas y con otros remedios a
los que nuestro gobierno también debié acudir

como forma elemental de financiar genuina-+

mente los gastos de la administracién, evitando

Ia emision de moneda, que cs una estafa al con- -

 Junto de la sociedad y que ha sido el modo casi
excluyente de administrar Jas cuentas del Estado,
En tiempos de Ia dictadura el impueste a la
Tenta legd a representar el 2 por cicnto de Ia
recaudacion {ributaria global. En el presupuesto
para 19384 la participacién proyectada de los im
buestos dircctos en el conjunto de I recauc-
cién tributaria era del 2,2 por ciento. Posillo-
mente ahora cstemos en ¢l 5 por ciento y guizi
hayamos aumentado la recaudacién en un 100
© un 130 por ciento. No recuerdo con exactitud
estas cifras, pero lo cierto os que estamos mar-
chando POr un-camine coherente con- nuesto
pensamiento politico en cuanto al modelo de
sociedad y a la naturaleza del Estado. )
Esta norma que ha sacudido Jas fibras inti-
mas de numerosos de mis cotreligionarios ¢
absolutamente indispensable para poder hacer
€n nuestro pais borrdn y cyenta nueva, poro go

para amparar a los artifices de Ia fuga de capi-

tales. Ella no significa complacencia hacia los
que facturan en negro, hucia Jos que cfectitan
retenciones a Jos trabajadores pere no cumplen
con los depdsitos o hacia aquellos que tienen in-

mensas patrimonios sin declurar.- Tal eoma ha -

ocurrido aqui, cn paises hermanos dec América
Jatina muchgs descubrieron un pingiie negocio
en la fuga de capitales. En todo esto cocxisten
problemas de derecho internacional privado 'y
esta Cdmara debe abocarse a su tratamiento.
Sociedades de las més diversas nacionalidades
aparccen como titulares de las cuenlas de e50s
sefiores que llevaron a cabo Ja fuga de capitales.
No sé si con una norma de este lipo csos ca-
pitales volveran y si sus verdaderos titulares re-
gresarin al pais. De todas formas, el diputado
Alende ne ticne dereche a decir que con esta
iniciativa se consagra su impunidad, porque ello
no es verdad. La ley prevé con amplitud un sis-
tema de disposiciones penales y comerciales que
padrian aplicarse en cada caso. '
La realidad es que nos encontramos con ¢l
actual funcionamiento de 1a cconomia, los pro-
blemas coneretos de control y la dificultad de
determinar qué poreion de I actividad econs-
mica transcurre por ¢l caming de Iz lcgalidad,

cudl no v cudles son Ias razones que permilcn’

que cllo ocurra. No podemos dejar de reconocor

quc la excesiva carga tributaria y Jog impues-

& t tendencias cvasion, de
) R R
M
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.mia informal o sublerrinea

la misma forma que el crecimiento- del universo
de los sujetos imponibles permite reducir el por-
centaje de dichos impuestos, lo cual redunda en
una mayor equidad.

Podemos gastar hectolitros de saliva para cx-
poner nuestros argumentos, pero no tenemos de-
recho a ser tan ligeros en el examen de la rea-
lidad y en la evaluacién de los acontecimientos.

~Na cualguier circunstancia es valida para un

discurso. Come dirigentes, debemos mancjarnos
con responsabilidad,

Aqui se presenta un problema tan vicjo como
el mundo y frente a ¢ hemos propuesto una al-
ternativa do solucion quc es imobjetable y que
ha sido mejorada por el Senade de Ia Nacion
en lo gue respecta a la coparlicipacion y a un
conjunto de ventajus que reconocemos ¥ que
vamos & apoyar con nueskro voto.

Mis adelante tendremos quc trabajar en ¢l
problema de Ia fuga de capitales. Tendremos
que ver donde estdn y a qué paises de América
debenios exhortar en” forma amigable pero fir-
me para que modifiquen sus legislaciones a fin
de evitar gue esta telarafia que despojd a nucy-
tro pais de modo miserable siga haciendo Jo mis-
mo en otros paises del mundo, De todos modos,
este tema no ticne nada que ver con el provecto
quc estamos considerando, ya que ¢s de natu-
raleza diferente,

Sr. Presidentc (Puglivse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Scrior presidente: Mario Vargas
Llosa —una de las cumbres de la literatura con-
lemprénea latinoamericana— tltimamente viene
incursionando en ¢l andlisis de los problemas
econdémicos y sociales de nuestros pueblos. En
realidad la preocupacién politica de¢ Vargas Lio-
5& no es nueva; él tiene una vieja filiacion mar-
xista aggiornada a la Tuz de los nucvos tiempos
que corren en tedo el mundo con relacion al
enfoque, comprension y visualizacién que mere.
cen hoy los vicjos dogmas de Carlos Marx.,

Vargas Llosa, de regreso de alguna de sus in-
quietudes de ayer, formula algunus reflexiones
muy intercsantes sobre esto que ahora con cier-
ta dosis de cufemismo se da en Ilamar econo-
¥ que en ¢l len-
guaje tradicional se califica como economia ne-
gra. Y vemos que el tema —desde hace algiin
tiempo en otros paises y en la Argentina Gli-
mamente— s¢ comienza a analizar cientifica-
mente, porque hay una realidad que es Ia de
las economias marginales que funcionan mis alls
de Io que son los ednones del Estado.

Eso que es pernicioso Y que a veces importa
Ia tansgresion grosera de principios elementa-

les de Ta sociedad, constituye wvn elemento que
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debe ser debidamente ponderado por el Estado.
En ese sentido, analizar leyes de esta naturaie-
za podria abrir la instancia de un importante
e interesante debate, :

Cuando en octubre del ano pasado discutimos
este proyecto en general, se insinué la posihili:

dad de que con él se contribuyera a repatriar

capitales que se han ido del pais. Enticndo que
es demasiado pueril pensar que Jos eapitalcs se
van o vuelven en funcién de leyes como la que
hoy ocupa la atencién de la Honorable Camara.
También es pueril creer que la economia sub-
terrdnea de una sociedad sc va a extinguir por-
que algin dia el Estado: generosamente brindé
la posibilidad de regularizar esa situacidn.

Si se pretendiese lograr que la economia ar-
gentina sc encauce en los margenes formales
que razonablemente deberia tener en un pais
como el nuestro, coincidiriamos en Ja bisgueda
de ung solucién; pero es evidente que nada de
lo que aquf se ha dicho se compadece con la
realidad intrinseca de este proyecto,

La iniciativa que hoy estamos considerandp
no persigue otro -objctive que el de allegar rceur-
sos a la Secrctaria de Hacienda. Durante estas
ultimas semanas o meses hemos visto a su titular
desesperado por obtencr la sancién de'una norma
que le permita contar con los 300, 600 & 700
millones de australes que se presume puede pro-

ducir este nuevo impuesto que, en definitiva, va .

2 cubrir los déficit presupuestarios que hoy te-
hemos que afrontar, Entonces, aprobar una nor-
ma de tal naturaleza, quc para cada uno de quie-
nes la voten importa en el fondo el sahor amargo
de una declinacién solamente por un interés
fiscal, nos parece demasiado pequeiio,

En oportunidad de la primera consideracién
en general de este proyecto In voté negativamen-
te, y por cierto que he de reiterar es¢ voto
ahora. Lo haré aiin mis convencido de que ésta
o es la via apropiada. s

Una norma de esta naturaleza no puede limi-
tarse a allegar fondos a la Tesoreria del Estado,
Si otro fuera su sentido, otros sus efectos y otra
Ia razén de su existencia, tal vez encontrariamos
juntos las seluciones que todos quisiéramos ha-
Har. Pero no es ese el comino seguido y por lo
tanto no parece razonable acompafiar- esla pro-
puesta con nuestro voto afirmativo, :

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabia
el sefior diputado por Neuquén,

Sr. Vidal. — Sefior presidente: tenfamos hoy Ia
misién de considerar no nuevamente el proyecto
de ley de normalizacién tributaria, sino las re-
formas oque al mismao introdujera el Honorable
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Pero realmente es un tema tan trascendente
€n un aifio electoral tan importante como es este
de 1987, que sin duda cada oportunidad ser
valida para tratar de colocarnos algunas cargas
a los hombres de la Unidn Civica Radical,

Por cjemplo, se ha querido demostrar quc cs-
tamos en contra de la inversién ¥ que jo
aprobar el capitulo V significa atentar contra
I justicia social. Es una nueva definicién de
£5¢ concepto. Si alguien crec que harcmos jus-
ticia social rchajindoles el 50 por ciento del im-
puesto a las tenencias financieras de moneda
argentina y extranjera, realmente va no entien-
do mis el significado de la justicia social. En
tal case, me habria parccido mas coherente decir
que aquelles contribuyentes que evadieron im-
puestos pero que invirtieron en maquinarias para
producir mis, merecen que les rebajemos este
impuesto, porque de alguna manera contribuye-
fon a sostencr esta Argentina agobiada que nos
dejé la dictadura ¥ que lo estaba aun antes de
Ia dictadura, porque tenemos memoria,

Naturalmente, respete la opinién parlamen-
taria de los sefiores senadores, pero creo nece-
sario tratar de convencerlos de que este no es
el camine, que no se trata de agregar de alguna
manera un privilegio peor. Tampoco es cuestién
de tratar de hucer unn suerte de ley de promo-
cion por medio de esta norma, aunque ella no
solamente procura incorporar recursos al Estado,

El Estado necesita de esos recursos porque
estamos en el contexto de ung economia de cri-
sis. La colocacion de nuestros granos, como re-
sultado de una guerra comcercial entre los Esta-

" dos Unidos y Ia Comunidad Econémica Euro-

pea, nos ha restado 2.000 millones de délares
el afio pasado. Es cn este marco que el gobierno
estd buscando los caminos para sostener de al-
guna manera el contexto de la vida argentina.

Me pregunto ¢c6mo se compatibiliza Ia afirma-
cién —que se sigue haciendo— de que Io tinico
que queremos es obtener mis recursos para cl
Estado con ¢l hecho de que estamos aceptando
la rebaja de las tasas. ¢Qué camino nos queda?
Queremos perfeccionar el sistema tributario. Este
proyecto Jlegé al final de la reforma y no al
principio. También deseamos reinscribir a todos
los contribuyentes.

Pero, jqué curioso! Se dice gue han sido muy
meritorias las modificaciones introducidas por ¢l
Senado; sin duda, algunas Jo son. Pere no se ha
mencionado aquella disposicién —que ahora es-
tamos revalidando— referente al establecimiento
del Banco Nacional de Datos Fiscales con la
obligatoriedad de declarar a partir de encro de
1988 todos los patrimonios registrables, lo cual
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tiende a concretar la justicia social en el sentido
de que el contribuyente pague en relacion con
su verdadera capacidad, De esta mancra el Fs-
tado tendria Ja posibilidad de efectuar una redis-
tribucién no solamente en los sectores sociales
sino también ecn los sectores de la cconomia a

los cuales podremos impulsar con mayores re-

-eursos. Este es el sentido de Ia norma.

Si bien esto no nos gusta a los radicales —por- |

que nunca nos gusté— tampoco nos agradan
los Gltimos diez terribles afios transcurridos en
la Repiiblica durante los cuales muchos empte-
sarios —algunos hoy estdn sentados aqui— sa-
bian que primero habfa’ que pagar los salarios,
luego la electricidad ¥ el gas, y como no alcan-
zaba ¢l dinero se evadian impuestos. A ellos va
dirigida esta norma, que quiere darles la posi-
bilidad de que reinicien honestamente su con-
tribucién a la Republica. La iniciativa no persi-
gue incorporar los capitales que se han fugado,
los cuales —estoy convencido— no van a volver.

Por otro lado, el proyecto de ley se.inscribe
en el proceso de lucha contra la inflacién, por-
que la economia negra es hija de 1a inflacisn.
Este es el sentido de I iniciativa, Tampoco €s-
tamos amparando a los delincuentes porque Ia
norma establece que ningin cariquecimiento ili-
cito quedard impune. No quisimos votar los pro-
missory notes porque pensamos qUE No era opor-

tuno, y en aquel momento dije que buscariamas-

otra legislacion especifica para hallar el camino
que nos permitiera repatriar capitales y resolver
algunos aspectos de Ia deuda externa; pero no
mediante este proyecto ni de esta manera,

No debemos buscar dobles sentidos; no esta- -

mos afrontando este debate livianamente, Nos
cuesta hacerlo, como les ha costado a todos los

argentinos lo ocurrido en las dltimas décadis, -

Debemos ordenar Ia Repiblica Y poner a cada
ung en su lugar. Tenemos que buscar la manera
de achicar el volumen de los impuestos y de
que mas paguen menos; tenemos en nuestra
mentc otras ideas para que los sectores del tra-
bajo cuenten con mayores recursos, lo cual po-
dremos conseguirlo mediante la rebaja de algu:
na alicuota impositiva, La del IVA, por ejem-
plo, es tremendamente alta e invita a la evasién,
como asi también a trabajar en forma inade-
cuada,

Ademds, tencmos confianza porque estamos
obteniendo resultados en la administracién fis-
cal. La Direccién General Impositiva no anda
como deberia segin nuestros deseos, pero va ca-
minando. Se nota una mejoria porque utiliza
métodos positivos; su personal esti mis motiva-
do. Hemos recuperado a muchos agentes que

estin trabajando en forina brillante y ésta no es’
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una expresion antojadiza, sino que la ratifican
las recaudaciones tributarias, que cada vez son
mayores,

En el mes de enero hemos supcrado los mil
millones de australes y debe tenerse en cuents
que enero no s un mes que se pueda caracteri-
zar como de alta recaudacién.

La gente esti volviendo a tomar conciencia de
que un pais solo puede lograrse equilibrada-
mente si todos cumplilos con nucstras obliga-
cioncs. Es cierto que por abi se va a eseapur al-

‘gun pillo, pero ése seguramente va a lograr su

cometido con esta ley o sin ella.

Esta lcy nos va a permitir que hagamos todas
estas cosas que yo sé que estin en la conciencia
de todos. Pero no podemos aceptar imputacio-
fics de bajas intenciones, que no tenemos,

Queremos convencer al Senado de la Nacién
de que Ia solucién propiciada en el capitulo V
no es conveniente, pucs apareceran pillos que
van a blanquear hacia adelante, ya que les ahri-
mos la puerta para que lo hagan y porque no
van a invertir en todos los sectores de la econo-
mia sino en aquellos que les posibilitardn efec-
tuar Ia trampa. Quicnes nos hemos ocupado de
administrar impuestos sabemaos €omo se hace esa
maniobra. Por eso miestra negativa y por ello
tratamos de convencer a nuestro buen amigo el
senador Trilla y a los demés senadores de que
NG es convenicnte esa modificacién. Si ellos no
lo entienden, el proyeccto volvera nuevamente a
este recinto y aqui entre todos adoptaremos la
medida que creamos conveniente, conjugando
las distintas opiniones. Entonces nadie podra
decirnos que el sistema no permite encontrar los
caminos de salida.

Este es el sentido de esta ley. No tiene abso-
Iutamente nada de inmoral en la circunstancia
€N que estamos tratindola. No sélo procuramos
que blanqueen los que evadieron; tratamos ade-
mds de armar la administracién como aquel que
recompone su fichero de deudores para poder
cobrarles las cuentas.

La Direccion General Impositiva no puede
seguir saliendo a buscar evasores en la oscuri-
dad; lo tiene que hacer con clementos, datos y
posibilidades ciertas de efectuarlo. Y esa es la
intencién. '

Alguien sostuve cuando se traté este tema
que estibamos acucindos porque en diciembre
no podrfamos zanjar la situacién financiera, Ya
estamos en febrero y nada de eso oeurrié,

Alguien podria decir que no nos interesa la
recaudacién, pero si nos interesa. Si en lugar
de ser mil millones resultan mids, serin bienveni-
dos porque esos fondos le hacen falig al presu-
puesto nacional que tendremos que considerar
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este afio. Esos fondos servirin para la redistri-

bucién y para efectivizar nuestro concepto’ pro-

fundo de justicia social, que compartimos con

todos los sectores populares del pais. _
Esc es cl sentido de este proyecto; no hay
. otro. No somos ni tan perversos ni tan bajos en
nuestra funcién politica.

Solicito a la CAmara que tome en cuenta estas
palabras, que estin expresadas con sinceridad
y con pureza politica. Deben comprender los
senores diputados que estas disposiciones Pue-
den tener imperfecciones, perc nosotros humil-
demente las rectificamos cuando nos Jas mar-
can, como lo hemos, hecho en muchos de los
aspectos de este proyecto.

Lo Gnico que queremos es caminar hacia ade-
lante en Ia bisqueda de la realizacién de Ia Re-
publica, (Aplausos.) :

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la
el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano. — Sefior presidente: hemos lle-
gado a un punto de la discusién de esta famosa
lev de blanqueo de capitales en el que me
surge una reflexién sobre ks mecanica del debate,

‘A mi juicio, hemos caido en upa suerte de
- espejismo o de existencialismo, donde ¢ada cosa
la vemos puntualmente en el momento v ‘sélo
en el momento. Y asi, ante cada cosa —como
si se tratara de las series televisivas gue tratan
de simplificar la realided— empiezan a hacerse
las listas de los buenos y las listas de los malos,
las de los éticos y las de los no éticos, las de
los progresistas v Tas de los no progresistas, las
de los inflacionarios y las de los antiinflaciona-
rios. ..

¢Podré tener algin dia un microfono que fun-
cione bien, sciior presidente?; v he pasado. por
todas las bancas. :

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintie, sefior di-
putado. .

Sr. Manzano. — Esti todo dicho, seiior presi-
dente,

Sr. Presidente (Puglicse). — Eso es cierto, seftor
diputado, porque ¢l proyecto va habia sido con-
siderado ¢n general. ‘ ‘

St. Manzano. — He terminado, sefior presiden.
te. No voy a seguir haciendo uso de la palabra,

St. Presidente (Pugliesc). — Se va a votir el
dictamen de Ia mayoria de ln comisitn con las

pélabra

modificaciones enunciadas por el seiior diputado

Vidal. En consecuencia, en el punto 1 —“Acep-
tacion total”— se deja sin efecto la aceptacién de
Ia supresién del articulo 31 dispuesta en el punto
7 de la sancion del Honorable Senado, En ¢l pun-
@t ] e a las modificaciones del
a0

i

Honorable Senado gue esta CAmara desecha, se
incluye, a continuacién del articulo 29 {punto 1
de la sancién del Honorable Senado), el articu-
lo 31 (punto 7 de la sancién del Honorable Se-
nado). En ¢l punto 4 del dictamen —"Adecua-
cién de remisiones”— sélo se mantiene la que
dice: “Articulo 28, inciso ¢) pasa a ser inciso b)
e inciso d) pasa a ser inciso ¢)”. Las restantes
remisiones mencionadas en ol punto 4 quedan sin
efecto —lo mismo que las renumeraciones con-
signadas en Jos puntos 1, 2 y 3-— en razén de
la no aceptacién de la supresion del articulo 31
dispuesta por ¢l Honorable Scnado.

Sirvanse emitir su voto los sciiores diputados.

—Resulta afirmativa.

Se. Presidente (Puglicse). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley !,

Habiéndosc aceptado parcialmente las modifi-
cuaciones introdneidas por el Honorable Senado,
el prayecto vuelve a In Cémara revisora,
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FONDO PERMANENTE PARA LA AMPLIACIAN
DE LA RED DE SUBTERRANEQOS
{Orden del Dia N¢ 742)

Dictamen de las comisiones
Honarable Chimara,

Las comisiones de Fresupuesto y Haci da, de Asum-
tos Municipales y de los Territarios acionales y de
Transportes, han tomado en consideglcion el mensaje
L.212 del Poder Ejecutivy mediante @ cual se reitera ol
men<zje 678 v proyects de ley de “Fondo permanente
para Ia ampliacién de la red de
dad de Buenos Aires”; v, por 166 razones expuestas en
el informe adjunty y las que/dara el miembro infor-
mante, aconsejan la sancidn

PROYECTO DE LEY ""
El Senado y Cimara de iputados, etc
Articulo 19 — Créasy/ ol “Fondo permaneute para Iy

ampliacin de Ja red e subicrmineos”, el que sers dos-

- tinade exclusivamenge a |us inversiones que originen los

proyectos, construglioues, instalaciones, materia} rodas-
te, uastos finangferos v demids erogaciones necesarias
para ke habilifcion de nuevas linens subterraneas ¢
amplincidn de/lns existentes,

Art. 2L~
de la rid
TECUTSOS:

@)

Fondo permanente para la ampliacidon
e snbterranens”™ se formara con los siguientes

aldo resultante de las liquidaciotes de Trans-
portes de Buenos Aires, Antorrtas Argentinas v
Villalonga Fudong:

V¥éase en el Apéndice (pig. 8001} ol testo de la
comumicacidn cursada al Honarable Senado.





