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! Solicitud pendiente de aprobacién de
la Honorable Cémara,

SUMARIO

1. Xzamiento de la bandera nacional, (Pig. 6484) . L

2. Asuptos entrados. Resolucidn respecto de los asuntos
que requieren pronunciamie

po. {Pag. 6484)

3. Licencias para faltar a sesiones

mara. (Pag. 6485)
4. Homenajes;

I. A Ia proviocia de La Pampa. (Piz. 6485)

II. A la memoria del ex presidente de lz Repidblica
Popular de Mozambique,  Samora Machel, {Pa-

gina 6488.)

L Solicitud del sefior diputada Yunes de que se

le: concedz el uso de la palabra a efectos de
rendir homenaje a José Hemiéndez, e informa-
cidn de la Presidencia sobre lo .acordado por
la Comisibn de Labor Parlamentaria en el
sentido de destinar wa sesign especial 2 tal

efecto. (Pig. 6487,)

nto inmediato del cuer-

de la Honorable Ci-

1I.

i1,

6487.)

5. Plan de Lahor de I3 Honorable Cémara. (Pigina

6. Pedidos de informes ¢ de pronto despacho, ¢onsul-
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas:

Mociones del sefior diputado Berri de que
se trate sobre tablas el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo por el que Se prorroga la
vigencia de la ley 23.102, de creacién del
Fondo de Asistencia en Medicamentos (53-
P.E.-86) y del sefior diputade Barbeito de
que se trate scbre tablas su proyecto de ley
por el que se faculta al Poder Ejecutive a
organizar y recaudar fondos destinados a un
programa de emergencia denominado Fondo
de Asistencia en Medicamentos (1.694-D.-
86). Se aprueban, (Pig. 6490.)

Mocién del seiior diputade Bisciotti de que
se trate sobre teblas el proyecto de ley del
Poder Ejecutive sobre prérroga de la vigen-
cia de la ley que instituye el impuesto sobre
los débitos en cuenta corriente de entidades
financieras (52-P.E.-86). Es rechazada, (Pa-
gina 6483,

Mocién del seiior diputado Bisciotti de pre-
ferencia Jar. el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se establece un ré-
gimen impositivo de emergencia que grava
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v,

V.

VL

VIL

VIII

IX.

XL

las tierras libres de mejoras con aptitud agro-
pecuaria {54-P.E.-85). Es rechazada, (Pagi-
na 6494.)

Moecifn del seiior diputade Bisciotti de pre-

ferencia para el proyecto de ley en revisidn
por el que se autoriza al Banco de la Nacifn
Argentina, a la Caja Naeional de Ahorro y
Seguro y a bancos provinciales y mixtos de
provincias, a utilizar el procedimiento de
microfilmacién para libros y registros auxi-
liares y para toda docuinentacion adminis-
trativa o comercial (4-5.-83). Es rechazada.
(Pig. 6485.)

Solicitud del sefigr diputade Manzur de que
se modifique el orden de ziro a las comisiv-
nes de su proyecto sobre ley nagional de
vitivinicultura (2,299-D.-86). Se ‘aprueba.
(Pig. 6498.)

Mocidn del seitor diputado Juez Pérez de
que se acuerde preferencia -para- eonsilerur
con despacho de comisién su proyecto de
ley sobre modificacién del articulo 19 de
la ley 20.734 (1.044-D.-86) e informacién
de la Presidencia sobre la improcedencia del
pedido en 1az6n de haber vencido el tér-
mino dentro del cual las comisiones podian
producir dictimenes. (Pag. 6498.)

Mocién del sefior diputade Auyers de que
se trate sobre -tablas su provecto de resolu-
cidn por el que se solicitan- informes al Poder
Ejecutivo sobre diversas cuestiones relacio-
nadas con la sitnacién docente en Ia provin-
cia de Mendoza (2.853-D.-86). Se aprueba.
(Pag. 6497.)

Mocién del sedor diputade Socchi. de que
se dé entrada en la presente sesion al pro-
yecto de ley del que es coautor sobre modi-
ficacién .+ la ley 22.439, de migraciones y
fomento a la inmigracién (2.876-D2.-88). Se
aprueba. (Pag. 6498.)

Mocién del sefior diputado Socchi- de pre-
ferencia para el proyecto de ley al que se
refiere el nimero 6-VIII de este -sumario,
Es rechazada. (Pig. 6498.)

Mocién del sefior diputado Elizalde de que
se trate sobre tablas el dictamen de las co-
misiones de Agricultura y Canaderia y de
Presupuesto y Hacienda en los proyectos de
ley de los sefores diputados Macaya y otros
{1.637-D.-86) y Garcia (C.E} (1.841-D.-86)
socbre prorroga de la vigencia del régimen
de incentivo fiscal a la produccién agrope-
cuaria establecido por la llamada ley 22.817.
Se aprueba. (PAg. 6499.)

Mocién del sefior diputado ‘Elizalde de pre-
ferencia para el dictamen de las comisiones
de Agricultura y Ganaderia vy de Recursas
iaturales y Conservacién del Ambiente Hu-

I10.

11

12.

13.

14,

. ~ oy
mano en los proyectos de ley de los sefiores
diputados Acevedo de Bianchi (913-D.-83),
Donaires {1.565-D.-83), Riutert de Flores v
Ghiano (2.745-D.-85), Di Cio y Alvarez
{A.C) {2929-D.-85), Castillo (3.000-D.-85)
v Rauher (155 y 745-D.88). sobre fomento
forestal. Se aprueba. {(Piz. 6499}

XII. Mocién del sefior diputado Elizalde de pre-
ferencia para el proyecto de ley del seiior
diputado Massaccesi por el que se establece
un crédito fiscal al que tendrin derecho las
personas fisicas o de existencia ideal, las
sociedades cooperativas y centros de acopio
oficiales de preductores de lanaz v/o mohair
(1.431-D.-86). Es rechazada, {Pag. 6500.)

Cuestién de privilegio planteada por la sefiora di-
putada Alsogaray con motivo de expresiones conte-
nidas en una publicacién periodistica (2.909-D.-86).
Pasa a la Comision de Asuntos Constitacionales.

“(Pag. 6501.)

Consideracién del proyectu de ley del Poder Eje-
cutivo par el gue se restituye a titule gratuito a la
Municipalidad de Rio Cuarto, provinecia de Cérdoba,
el dominio de un “inmueble de propiedad del Esta-
do nacional {2-P.E.-86). Se sanciona. (Pag. 8501.)

Consideracién del proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo por el que se prorroga la vigencia de la ley
23.102, de creacién del Fondo de Asistencia en
Medicamentos (53-P.E.-86). Se sanciona con modi-
ficaciones. (Pag. 6503.) :

Consideracién del proyecto de ley del sefior dipu-
tado Barbeito por e] que se faculta al Poder Eie-
cutive a organizar y recaudar fondos destinados a
un programa de emergencia denominado Fondo de
Asistencia‘ en Medicamentos (}.694-D.-86}, Vuelve
a comisién, (Pig. 6513.)

Consideracion del proyecto de resolucién del sefior
diputado Auyero por el que se solicitan al Poder
Ejecutivo informes sobre diversas cuestiones rela-
cionadas con la situacién docente en la provineia
de Mendoza (2.853-D.-88). Se sanciona. (Pagina
6318.)

Mocién de orden del seiior diputado Fappiano de
que Ia Honorable Caimara se aparte de las pres-
cripciones del regzlamento a efectos de formular pro-
posiciones acerca de un proyecto de declaracion.
Se aprueba. (Pig. €519.)

Moci6n del sefior diputado Fappiano de que se dé
entrada al proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Pepe y otros relacionado con hechos ocurridos
con motivo de la sancién del proyecto de ley so-
bre modificaciones al régimen del matrimonio civil
(2.926-D.-88}, y de que se trate sobre tablas dicho
proyecto. Se aprueban ambas mociones, (Pigina

. 8520.)

Consideracién del proyecto de declaracién al que
se refiere el nimero 13 de este sumasio. Se san-
ciona con modificaciones, (Pag. 8520.)
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15, Consideracion del diciamen de las comisiones de

16.

17,

I8.

19,

Agrienflira ¥ Ginaderia v de Presupuesto 'y Ha-
cienda en Jos provectos de ley de los sefiores dipu-
lados Macava v otros (1.637-D.-86) v Garcia {(C. E)
(1.841-D.-86) por los que se prorroga el régimen
de incenlive fiscal a b produceidn agropeeuaria ins-
tituide par la lamada ley 22.817. Se sancioma con
modificuciones. {Pag. 6322)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Educacion, de Aswitos Constitucionales —especia-
lizulas— v de Presupuesto vy Hacienda eu el pro-
recto de lev del sefior diputado Martinez Mirquez
sunre expropiacion fde nn terreno en la cindud de
wosquin, provincia de Cdrdoba, con desting a cam-
po de deportes, parqnizacidn ¥ futura sustilucion
del edificio del Colegio Nacional “Presidente Rogue
Saenz Pein” (1.942-12.-88). Se sanciona. (Pagina
8524.) :

Congideracion del dictamen de las comisiones de
Asislencin Soeial v Salud Piillica, de Legislacion
Genemnl v de Legislacion Penal en las enmiendas
iniroducicdas por ¢l llonorable Senddo en el pro-
yeeto de ley que le fuera pasado en rvevisidn sobré
modificacion «de la ley 21.541, de ablacion e im-
plantacion de drzanos v materiales anntémicos (2.017-
12.-841. Se aceptan parcialmente las enmiendas ia-
troducidas por el Honorable Senade. (Pig. 6526.)
Considkracidn del dictawen de las comisiones - de
Educacidn —espesulizada— vy de Presupuestn v
Hacienda en el provecto de ley del seiior diputado

Avalos sobre creacion de la Comisidn Nacional de.

Homenaje a Mannel Dorrego con motivo de cum-
plirse ¢ 11 de junio de 1987 el bicentenario de
su nacimiento (2.095-D.-86). Se sanciona, (Pigina
6333.)

Consideracién de! dictamen de la Comision de Pre-
supnesto v Haciends en el provecto de resolucion
del seiun diputade Avalos por el que se solicita al
Poder Eeculivo la habilitacién de una oficina de
aduana en Ja localidad de Tinogasta, provincia de
Catamarca (4.100-D.-85). Se sanciona un proveeto
de declaracion. (Pag. 6333.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Energia v ComMustibles y de Industria en el pro-
yeeto de ley det sefior diputado Zoccola por el
que se declara de juterés nacional la realizacion de
estudios tendientes a! desmirollo v explotacion de
yacimientos petrofiferos por métodos de laloreo
minero, tamhién liamados de recuperacign cuarta-
1 (2.091-D.-86). Se sanciona, (Pag. 6536.)

Consideracion del dictamen de Ias comisiones de
Justicia —espeeinlizada— v de Presupuesto v Ha-
cienda en el proyeetn de ley del senor dipiitade
Romano Norri por ¢l que se erean dos atrgos de
jueces en la Cimara Federal de Apelaciones de Ia
cindad de San Mimel de Tucuman, provinein de
Tuceman (3.827-D.-85). Se sanciona, (Pag. 63238)

Consideracién del dictamen de lag comisicnes de
Obras Piblicas v de Presupuesto v Hacienda cn

el provecto de declaracion del sefior dipntado Diaz
dlicita al Poder Ejecutivo la cons-

1o
e

26.

trueeion de un canal para el alastecimiento de
agua entre el rio Dulee y el digue Rio Hondo, en
ta provincia Jde Santiazo del Estero (4.320-D.-85).
Se sanciona. {Pis. 6541.)

Consideracién del dictamen de fa Comisidn de Fi-
nauzas en el proyecto de ley del seiior diputado
Brizuela (D. A.} por el que se modifica el inciso a)
del articulo 35 de la ley 20.091, sobre entidades
de seguros y sn control (1.043-D-86). Se sanciona.
(PAg. 6342.)

Mocién de orden del sefior diputade Grimaux e
que se aplace I3 consideracién de su provecto de
declaracién por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo que apruehe un provecto de radicucion indus-
trial para la instalacion de wna planta autemotriz
en la ciudad de Chilecitu, provincia de La Ricja
(2.395-D.-86). Se aprueha. (Pig. 6543)

Consideracion de las enmiendas introducidas por el
Honorable Senado en el proyecto de ley que Je
fuera pasado en revision sobre creacion de la Uni-
versidad Nacional de Formosa (277-D.-88). Se san-
clona definitivainente (ley 23.430). (Pig. 6543.)

Mocién de orden del seitor dipulade Jaroslavsky
de que se aplace la consideracién del dictamen de
las comisiones de Obras Publicas, de Recursos Na-
twales y Conservacion del Ambiente Humano, de
Asuntos Constiticionales —especinlizadas— vy de
Presupuesto y Ilacienda en los proyectos de ley
de los sefiores diputados Arabolaza {1.215-12.-83),
Ramos (146-D.-86), Pupille {230-D.-86} y Dovena
{2.506-1.86) sobre Sistema Nacional de Planeamien-
to del Desanrollo Urlano. Se aprueba. {Pag. 6544.)

27.

Consideracién del dictamen de In Comision de Pre-
supuesto y IHacienda en el provecto de ley del Po-
der Ejecutivo por el que se establece un régimen
de normalizacion impositiva de patrimonios en el
pais ¥ en el exterior, se introducen modificaciones
en las leves de procedimiento tiibutario vy de im-
puesto de =sellos y se dispune ¢l reempadrona-
miento de todos los contribuventes e impuestos
nacionales {43-P...-86). (Pag. 6345)

28.

Apéndice:

A. Sanciones de 1a Honorable Cimara. {Pagina
6396.)

B. Asnnlos catrades:
L. Mensajes del Poder Ejecutive:

1. Mensaje 1.743 y provecte de ley:
prorroga de la vigencia de la ley
23.102, d= Fondo de Asistencia en
Medicamentos  (33-P.E.-86), (Payi-
na 6600.)

Lo

Mensaje 1.803: devolucidn sin pro-
mulgar del proyecto de ley 23.373,
sobre incorporacién al régimen na-
cional de asignaciones familiares con
idénticos derechos que la mujer tra-
bajadora en relacign de dependencia,




S;?Faf- o
‘f‘ 2;‘,"“\¢1§§ y

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 494

48. Del sefior diputado Monserrat y
otros: expresién de solidaridad con
¢l pueblo y gobierno de Mozambi-
que antes la trigica desaparicién de
su presidente, comandante Samora
Machel (2.855.D.-88). (Paz. 6844)

49. Del sefior diputado Bopino: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que pro-
ceda a la creacién de una escuela
de nivel medio especializada en agri-
cultura, con sede en Coronda, pro-
vincia de Santa Fe (2.866-D.-88)..
{Pag. B845.) .

50. De los sefiores diputados Albernoz
y Macedo de Gémez: solicitud al
Poder Ejecutivo para que propicie
la creacién de una biblioteca popu-
lar en La Esperanza, provincia de
Jujuy (2.870-D.-88). (Pag. 6845.)

51. Del seiior diputado Pepe y -.otros:
hechos ocurridos con motive de la
sancién del proyecto de ley' sobre
modificaciones al régimen del ma-
trimonio civil (2.928.D.-86). (Pigina
8848.)

XII. Licencias. {Pag., 6848.)

—En Buenos Aires, & los veintidés dias del
mes de octubre de 1986, a la hora 16 y 34,
previo pase de lista: ’

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la

sesién con la presencia de 133 sefiores diputados.

Invito al sefior diputado por el distrito elec-

toral de la provincia de Salta don Luis Rodolfo

Giacosa a izar la bandera nacional en el méstil

del recinto.

~—Puestos de pie los seiiores diputados y el

ptblico asistente a las galerias, el sefior dipu-

tado don Luis Rodolfo Giacosa procede-a izar

la bandera nacional en el mastil del recinto.
{Aplausos. }

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en los holetines
de Asuntos Entrados nimeros 26 y 27.

Con respecto .al Boletin niimero 26, conforme
a lo resuelto oportunamentc por la Honorable
Camara se prescindird de la enunciacién de los
asuntos que contiene, sin perjuicio de su inclu-
sién en el Diario de Sesiones, y se tendrs por
| pase a las respectivas comisiones,

Como el Boletin niimero 27 afin no ha sido
impreso, por Secretaria se dari lectura de los
asuntos incluidos en él.

Sr. Bisciotti. — Si me permite, sefior presi-
dente. ..

Solicito que se omita la lectura del Boletin
numero 27 de Asuntos Entrados —dado que se-
guramente en breves momentos tendremos a
nuestra disposicién un ejemplar sobre nuestras
bancas— y que se proceda como es habitual,
es decir, que se incluyan los asuntos que contiene
en el Diario de Sesiones y se dé por aprobado
el pase a las comisiones respectivas.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
habia considerado aconsejable Ia lectura ante la
posibilidad de que se¢ formulara alguna propo-
sicién respecto de alguno de los asuntos que
contiene ese boletin.

Si la Honorable CAmara presta su asentimen-
to, se proceder4 conforme a lo indicado por el
sefior diputado por Buenos Aires.

—Asentimiento.

Sr. Presidente {Pugliese). — Habiendo asenti-
miento, asi se hara !,

Corresponde que la Honorable Cimara pase
a resolver respecto de los asuntos que requieren
pronunciamiento inmediato del cuerpo, de los
que se dard lectura por Secretaria.

Sr. Secretario (Bravo). — Los sefiores diputa-
dos Garcia (R.].) y Digon solicitan ser incluidos
en la némina de firmantes en los dictdmenes
efectuados por la Comisién de Legislacién del
Trabajo contenidos en los 6rdenes del dia 658,
658, 661, 666 y 678,

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd tal como lo solicitan los sefio-
res diputados Garcia y Digén.

—Asentimiento,

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado

" Lema Machado solicita que se lo autorice a

introducir modificaciones en el proyecto de de-
claracién de su autorfa contenido en el expe-
diente 2,121-D.-86.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd conforme a lo solicitado.

—Asentimiento,
Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado

Ruiz cleva su renuncia como integrante de la
Comisién de Agricultura y Ganaderia.

} Véase la relacién de los asuntos entrados en el
Apéndice. (Pig. 6600,
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Sr. Piucill. — Expreso la adhesién total y ex-
plicita del bloque de la Unién Civica Radical
al homenaje que se estd rindiendo al lider afri-
cano tragicamente desaparecido. .

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las palabras
vertidas por los sefiores diputados queda ren-
dido el homenaje al ex presidente de la Repd-
blica Popular de Mozambique.

114

Solicitud

Sr. Yunes. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Chaco. .

Sr. Yunes. — Es para rendir un homenaje a
José Herndndez. ' '

Sr. Presidente (Puglicse). -— Sciior diputado: Ia
Comisién de Labor Parlamentaria resolvié des-
tinar una sesidn especial para tal homenaje,
junto con la conmemoracién del Dia de ta Tra-
dicién, dado que el criterio era respetar en la
presente sesion el término reglamentario de 20
minutos para rendir los otros homenajes acorda-
dos. Ello, en la inteligencia de que en tan breve
lapso el homenaje a José Hernindez quedaria
retaceado. De todas formas, aungue sc haya
decidido postergarlo, ¢l homenaje serd rendido
antes de Ia finalizacién del presente periodo de
sesiones. :

Sr. Yunes. — Muy bien, sefior presidente.

5
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a la con-
sideracién del plan de labor de la Honorable
Camara, o

Por Secretaria s¢ dard cuenta del plan-de la-
bor acordado por la Comisién de Labor Puar-
lamentaria. '

Sr. Secretario (Bravo). — La Comisién de La-

bor Parlamentaria ha elaborado el siguiente plan
de labor: consideracién sobre tablas del provecto
de ley dcl Poder Ejecutivo mediante el cual se
restituye a titulo gratuito el dominio de un inmue-
ble de propiedad del Estado nacional a la mu-
nicipalidad de Rio Cuarto, provincia de Cor-
doba (expediente 2-P.E.-86). '

Sr. Presidente (Pugliese). — El tratamiento so-
bre tablas de este proyecto de ley fue aprobado
en la Comisién de Labor Parlanientaria, a pesar
de lo cual la Presidencia entiende que se requie-
re ol pronunciamiento de Ja Cimara, con dos

tercios, para que cl tema sea tratado en la sesién
de la fecha.

Sr. Garay. -— Pido la palabra.

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
el scfior diputado por Corricntes.

Sr. Garay. — Seiior presidente: sin perjuicio de
lo que haya aprobade la Comision de Labor
Parlamentaria, tengo entendido que reglumen-
tariamente el tratamiento sobre tablas debe
aprobarlo la Cimara, por mocién de un sefior
diputado, en la hora que establece el articulo
154.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia en-
tiende que no, porque la Comisién de Labor
Parlamentaria puede proponer a Ja Camara el
plan de labor que estime conveniente. Dentro
de ese plan de labor puede haber asuntos para
cuya inclusion se necesita simple mayoria, y
otros para los que se requicrzn dos tercios de
votos.

De todas formas, es una interpretacién regla-
mentaria que no vale la pena discutir porque
siempre se Ilegard al mismo resultado, En la
Comisién de Labor Parlamentaria hubo upani
midad para que este asunto sca fratado sobre
tablas en la sesién de la fecha, faltande sélo
la resolucién de la Honorable Cémara.

Sr. Garay. — Creo que eso adelanta el voto
favorable, sin perjuicio del momento que se
clija para hacer la mocién,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
trata sobre tablas cl proyecto de ley del que
se acaba de dar cuenta por Secretaria.

—HResulta afirmaliva,

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
continuara con la lectura del plan de labor,

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Consideracién de los siguientes asuntos para
cuyo tratamiento se acordara preferencia con des-
pacho de comisién:

- —Proyecto de ley del sefior diputado Marti-
nez Marquez sobre expropiacién de un terreno
en la ciudad de Cosquin, provincia de Cérdoba,
con destino a campo de deportes, parquizacién
y futura sustitucidn del cdificio del Colegio Na-
cional “Presidente Roque Saenz Pefa” (Orden
del Dia N? 724; expediente 1.942-D.-86).

—FEnmiendas introducidas por el Honorable
Senado en ¢l proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revision sobre ablacién e implantacién
de drganos y materiales anatomicos (Orden del
Dia N° 721, con observaciones; expediente 2,017-
D.-84).
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—Proyecto de ley del sefior diputado Avalos
por el que se declara de interés nacional el ho-
menaje al précer Manuel Dorrego en el bicente-
nario de su nacimiento y se designa una comi-

sién organizadora de ese homenaje (Orden del.

Dia N° 739; expediente 2.098-D.-86).
—Proyecto de resolucién del sefior diputado

Avalos por el que se solicita a! Poder Ejecutivo

la habilitacién de una oficina de aduana on Ia

localidad de Tinogasta, provincia de Catamarca
{Orden del Dia N9 736, expediente 4.103-D.-85).

—Proyecto de ley del sefior diputado Zocco-
la por el gue se declara de interés nacional Ia
realizacién de estudios para el desarrollo- y ex-
plotacién de yacimientos petroliferos por méto-
dos de laboreo minero, también llamados de re-
cuperacién cuartaria (Orden del Dia N© 723;
expediente 2.091-D.-36).

—Proyecto de ley del seiior diputado Romano
Norri por el que se crean dos cargos de jueces
en la Cimara Federal de Apelaciones dela ciu-
dad de San Miguel de Tucumén, provincia de
Tucuméin (Orden del Dia N 625, expediente
3.827-D.-85). :

—Proyecto de declaracién del sefior diputado
Diaz por el que sc solicita al Poder Ejecutivo
Ia construceién de un canal para el abastecimien-
to de agua entre el rfo Dulce y el dique Rio
Hondo, en la provincia de Santiago del Estero
(Orden del Dia N 731; expediente 4.320-D.-85).

—Proyccto de ley del seiior diputado Brizuela
(D.A) por el que se modifica el inciso @) del
articulo 33 de la ley 20.091, sobre entidades de
Seguros y su control (expediente 1.043-D.-86, con
dictamen de la Comisién de Finanzas),

Consideracién de los siguientes asuntos para
cuyo tratamiento se acordara preferencia, con o
sin despacho de comisién:

—Proyecto de declaracién del sefior diputado
Grimaux por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que apruebe un proyecto de radicacion industrial
para la instalacién de una planta automotriz en
la ciudad de Chilecito, provincia de La Rioja
(expediente 2.395-D.-86), -

—Enmiendas introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pasa-

do en revisién sobre creacion de la -Universidad -

Nacional de Formosa (expediente 277-D.-86),

~—Proyectos de Iy de los sefiores diputados
Arabolaza (expediente 1215.D.-85). Ramos (cx-
pediente 146-D.-86), Pupille (expediente 230-D.-
86) y Dovena (expediente 2.506-D.-86) sobre sis-
tema nacional de planeamiento del desarrollo
urbano (Orden del Dja N© 790, con disidencias),

Consideracion de los dictimenes sin disiden-
cias ni observaciones recaidos en los proyectos
de ley que a continuacién se mencionan:

—De la sefiora diputada Gémez Miranda sobre
otorgamiento de la Beca Estudio Islas Malvinas
y del Atlantico Sur a hijos de civiles y militares
muertos, accidentados o enfermos a rajz del con-
flicto de las Islas Malvinas (Orden del Dia N°
640; expediente 370-D.-88).

—De los sefiores diputados Silva (C, 0.) y Ma-
glietti: transferencia en donacién a lIa municipa-
lidad de Clorinda, provincia de Formosa, de dos
fraccioncs de terreno del dominio del Estado
nacional con destino a la ejecucién de diversas
obras urbanisticas (Orden del Dia N° 662, expe-
diente 1.632-D.-86).

—Del sedor diputade Ingaramo: transferen-
cia a titulo gratuito a la municipalidad de
Tostado, provincia de Santa Fe, de una fraccién
de terreno para ser destinada a la construccién
de playones polideportivos, 4reas parquizadas y
plazas con sus correspondientes juegos infantiles
(Orden del Dia N¢ 663, expediente 19-D.-86).

—De los seiiores diputados Stubrin (A.L) y
Caceres: transferencia en cardcter de donacién
a la municipalidad de Avellaneda, provincia de
Santa Fe, de una fraccién de terreno de pro-
piedad de Encotel (Orden del Dia N9 664; ex-
pediente 2.392-D.-85).

—Del Poder Ejecutivo (expediente 35-P.E,.- 86}
y del sciior diputado Sammartino (expediente
1.105-D.-86) sobre institucién del Fondo de Ga-
rantia de Créditos Iahorales (Orden del Dia
N° 666). ‘

—Del Poder Ejecutivo: modificacién del ar-
ticulo 52 de la ley de impuesto sobre las trans-
ferencias de titulos valores (texto ordenado en
1986) (Orden del Dia No 675; expediente 46-
P.E.-88),

—Del senor diputado Gorostegui: declaracién
de interés nacional de la lucha contra el cdncer
y creacién del Instituto de Oncorogia (Orden
del Dia N? 676; expediente 938-D.-86).

—Del sefior diputado Manzur: declaracién de
interés nacional de la instalacién de un polo pe-
troquimico en la provincia de Mendoza (Orden
-del Dia N© 884; expediente 250-D.-86).

" —Proyecto de ley en revisién por el que se
aprueba el Convenio entre la Reptblica Argen-
tina y la Repitblica de Cuba sobre transporte
maritimo, suscrito en Buenos Aires el 13 de
noviembre de 1984 (Orden del Dia N° 692; ex-
pediente 77-S.-86).

—Del sefior diputado Dalmau y otros: pa-
vimentacién de la ruta nacional 103, que une
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las localidades de Oberi y Alba Posse, en la pro-
vincia de Misiones (Orden del Dia N9 697; ex-
pedicnte 58-D.-85),

—Proyecto de ley en revision por ¢l que se
aprueba el Convenio Comercial entre el gobier-
no de la Repiblica Argentina y el.gobierno
de la Republica de Malta, suscrito en la ciudad
de La Valletta el 30 dc noviembre de 1982 (Or-
den del Dia N° 698; expedicnte 98-S.-86),

—Proyecto de ley en revisién por el que se
aprueba el Convenio Comercial entre el gobier-
no de la Republica Argentina v el Consejo Eje-
cutivo de la Repiblica del Zaire, suscrito en la
ciudad de Kinshasa el 31 de octubre de 1980
(Orden del Dia N° 699; cxpediente 113:5.-86).

—Del sciior diputado Corzo: modificacién del
inciso b} del articulo 231 de la ley 91297, de

Contrato de Trabajo (texlo ordenado en 1976)

(Orden del Dia N® 716; expediente 253-D.-86).

—Del Poder Ejecutivo: creacion del Parque
¥ Reserva Nacional Calilegua, en Ii provincia
de Jujuy (Orden del Dia N° 720; expediente
21-P. E -86).

—Del sefior diputado Berri y otros: regula-
cién de las actividades relacionadas con el ma-
nejo de la sangre humana, sus componentes, de-
rivados y subproductos (Orden del Dia N© 722;
expediente 4.467-D.-85), . - - -

—Proyecto de ley en revisién por el que se
aprueba el Convenio Sanitario entre ¢l gobierno
de la Republica Argentina y el gobierno de la
Republica del Paraguay, firmado en Buenos
Aires el 12 de abril de 1978 (Orden del Dia N°
730; expediente 94-S.-86),

~Del sefior diputade Alagia: afcctacion al ar-
chivo y consulta piblica de todo documento pi-
blico previamente declarado scereto, a partir
de los 50 afios de la fecha consignada en él
(Orden del Dia N? 738; cxpediente 1.482-D.-86).

—Proyecto de ley en revisién sobre transfe-
rencia sin cargo a I comuna de Frontera, pro-
vincia de Santa Fe, de una {raccién de terreno
de propiedad del Estado nacional (Orden del
Dia N 740; expedicente 94-5.-85).

Consideracién de los dictimenes recaidos so-
bre proyectos de resolucidn o de declaracidn,
contenidos en los drdenes del dia sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido ni-
meros 637,.638, 639, 641, 642, 643, 644, 645,
646, 647, 648, 649, 650, 651, 653, 657, 660, 669,
670, 671, 673, 674, 677, 679, 680, 681, 683, 685,
686, 687, 688, 689, 693, 695, 696, 702, 703, 704,
705, 706, 707, 708, 709, 710, 711, 712, 713, 714,
715, 718, 719, 725, 726, 727, 728, 732, 733, 734,

sl V] -

ip

Consideracion de los dictimenes —con obser-
vaciones— recaidos en los siguientes proyectos
de ley:

—Del Poder Ejecutivo, por el que se establece
un régimen de normalizacién impositiva de pa-
trimonios, sc introducen modificaciones en las
leyes de procedimiento tributario y de impuesto
de sellos y se dispone ¢l reempadronamiento de
todos los contribuyentes de impuestos naciona-
les (Orden del Dia N°¢ 741, expediente 43-P,
E.-86).

—Del seior diputado Bello: modificaciones
al articulo 15 de la ley 14.574 (Orden del Dia
N® 667; expediente 166-D.-86).

—Del Poder Ejecutivo, sobre fondo perma-
nente para la ampliacién de la red de subte-
rraneos de la ciudad de Buenos Aires (Orden
del Dia N 742; expediente 28-P. E.-86).

—De los seiores diputados Cornaglia y Rey-
noso: modificaciones al régimen de la ley 21.297,
de Contrato de Trabajo, y creacién del Fondo
Compensador de Vacaciones (Orden del Dia
N? 654; expediente 3.826-D.-85).

—Del sefior diputado Pepe y otros: creaciéon
del registro para la reincorporacién de agentes
cesanteados por causas politicas y/o gremiales
desde el 24 dc marzo de 1976 hasta el 10 de di-
ciembre de 1983 (Orden del Dia N° 656, expe-
diente 101-D.-86).

—De los sciiores diputados Borda y Garcia
(R.].): sujecién a recargos y actualizacion mo-
netaria de las cuotas y contribuciones que de-
ben abonar los trabajadores afiliados a las aso-
ciaciones gremiales (Orden del Dia N 658; ex-
pediente 1.036-D.-86).

—Del sefior diputado Blanco (J. C.): deroga-
cién de la norma de facto 22.382 y restableci-
miento de la vigencia de la ley 25.142 (Orden
del Dia N? 665; expediente 3.475-D.-85).

—Proyecto de ley en revisién por el que se
aprucba ¢l acuerdo por canje de notas entre el
gobierno de la Republica Argentina y el gobier-
no de Ja Unién de Reptblicas Socialistas So-
viéticas, que prorroga cl Convenio de Suminis-
tros de Maquinarias y Equipos sovidticos a la
Repiiblica Argentina, del 13 de febrero de 1974
(Orden del Dia N 700; expediente 114-5.-86).

—Proyecto de ley en revisién por el que se
rechazan las cuentas de inversién presentadas
por el Poder Ejecutivo nacional, correspondien-
tes a los ejercicios de los afios 1976 a 1983 (Or-
den del Dia N 701; expediente 122-5.-886)).

—Proyecto de ley del sefior diputado Rodri-
guez (Jestis): modificaciones al decreto ley 20.321
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/73 (ley orginica de mutualidades) (Orden del
Dia N® 737; expediente 2.144-D.-86). :

Consideracién de los dictimenes —con disi-
dencias y observaciones— recaidos en los si-
Buientes proyectos de ley: T

—Del Poder Ejecutivo: derechos, informacion
y consulta por parte de Jos trabajadores de em-
- bresas privadas, empresas y sociedades del Es-

tado y de economia mixta (Orden del Dia No 661,
expedicnte 32-P. E.-86), , Lo

—Proyecto de lev en revisién sobre devoga-
cién de la ley de facto 18,027 y reimplautacién
de la ley 16,507 {(Orden del Dia N¢ g78. expe-
diente 42-5.-85). R

—Proyecto de ley en revision por cl que se
cstablece el régimen ‘egal de prevencién de la
produccién, fabricacién, comercializacién y .con-
sumo de estupefacientes {Orden del Dia N A91;
expediente 81-5.-86), ,'

Consideracién de los dictimenes —con obser-
vaciones— recaidos en los siguientes proyectos
de ley:

—Del seior diputade Dovena (expedientes
1.607 y 1611-D.-85) y de los sefiores diputades
Ramos y Srar {expediente 194-D2.-86} sobre es-
tablecimicnto del régimen legal de las ohras
publicas (Orden del Dia No 668). .

—Proyecto de ley en revisign sobre creacién
del Consejo Federa] de Informatica (Orden del
Dia N¢ 745; expediente 86-8.-85). :

Consideracién de Ios dictimenes recaidos se-
bre provectos de resolucién o de declaracitn,
contenidos en los 6rdenes del dia ntmeros 403,

407, 560, 635, 632, 633, 659, 672, 690. 694, 729,

y 743 (con obscrvaciones); 534 v 385 (con disi-
dencias), y 431 {con disidencias y observacionas),
Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el plan de labor lcido por Secretaria.
Se va a votar,

—Resultn afinmativa,

DESPACIIO, CONSULTAS Y MOCI ES
DE PBEFERENQIA O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Puglicse). — Orresponde pa-
sar al término reglamentario estinado a pedidos
de informes o de prontg-despacho, consultas y
mociones de preferenpid o de tratamiento sobre
tablas.

I

Mociones de sobre tablas

or Buenos Aires,

CAMARA DE DIPUTADOS DiE LA NACION

7 Presidente (Pugliese). — Tiene I palabra .

e et e

Sr. Berri. — Seiior presidente: solicito el trata.
miento sobre tablas de) proyecto de ley mediante
el cual se prorroga la vigencia de Ja ley 23.102,
referida al Fondo de Asistencia en Medicamen.
tos (53-P.E.-86).

Fundumento este pedido en Ias siguientes con.
sideraciones. Hace aproximadamente un mes Ja
mayoria radical de Jg Comision de Asistencia
Social y Salud Pblica de Ia Honorable Cimara
rechazé un proyecte del serior diputado Bar.
beito que tendia 2 completar Ja federalizacién
del FAM, instituido hace dos afios por la ley
23.102. Se pretendia con dicho proyecto que las
compras de as respectivas proviciss se fede-
ralizaran de acyerdo con las asignaciones por-
centuales establecidas.

Las razoncs oportunamente invocadas por el
sefior diputado Barbeijto consistiun en que hastq
la fecha el programa adoleci6 primero de demo-
as no justificablcs en sy Puesta cn marcha, y
después en sy ejecucién.

Se¢ decidis prorrogar la ley, sin modificarla,
por ocho meses mis, POr una scrie de razones,

En primer lugar, la mora inicia] se debid a
que los laboratorios, dos atios antes del comien-
zo de este programa boicotearon el plan, no
cotizando ni pagando Ja Imposicién del 9 por
ciento sobre la venta. Adoemds, porque la rati.
ficacidn de Jos convenios por los gobernadores
s¢ extendié de julio a noviembre de 1985.

Los requisitos de cumplimiento de Iy ley de
contabilidad de Ia Nacidn también influyeron
en la puesta en marcha de la ley. Asimismo,
Incidié en esta cuestion la necesidad de dictar
primero normas que aseguren la calidad, ino-

‘cuidad, pureza ¢ idemtificacisn de los medica-

mentos a adquirir y Ia necesaria participacion
de todas las Jurisdicciones  provineiales cen Ia
claboracién de estas normas.

Otros tactores que determinaron la necesidad
de esta prorroga fueron las tareas de creacién
del registro de proveedores, el dictadg de normas
de inspeccitn, ¢l establecimiento del formulario
terapéutico nacional, que la recaudacién de los
fondos debia ser real, para que la Secretaria
de Hacienda antorice o] crédito para el la-
mado a Heitacién v, tinalmente, el hecho de que
las licitaciones tuvieran una duracién promedio
de 70 dias habiles, siempre y cuando no hubie-
re impugnaciones uc, por olra parte, cxistieron,

Nadie podria pretender que estas actividades
€ ejecutaran ¢n forma simultinea. Tampoco se
podria confiar en cualquier cosa sin Ja existen-
cia de una norma ¥, o que es mas grave, sin
el correspondiente pedido de las jurisdicciones
provinciales,
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27
NORMALIZACION IMPOSITIVA DE PATRIMONIOS
{Orden del Din N® 741)

Dictamen de¢ comisidn
Honorable Cdmara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el mensaje 1.543 y proyecto da ley
por el que se establece un régimen de normalizacién
impositiva de patrimonios en €l pais y en el exterior,
se introducen modificaciones en las leyes de procedi-
miento tributario y en la de impuesto de sellos, y so
dispone el reempadronamiento de todos los contribu-

yentes de impuestos pacionales; y, por las razones ex- -

puestas en el informe adjunte y las que dara el miem-
bro informante, aconseja la sancién del siguiente

FROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.
TITULO I
Normalizacién tributaria
Capitote I

Régimen de normalizacién de los impuestos o las
ganancias, sobre los beneficios eventuales, sobre
los capitales, sobre el patrimonio neto y otros

Articule 1¢ — Tas personas Hsicas, sucesiones indivi--.

sas ¥ log sujetos comprendidos en el articulo 83 de la

ley de impuesto a las ganancias, segin texto vigente -

anterior 8 las modificaciones introducidas por la ley
23.260, inscritos 0 no en el referide impuesto, que du-
rante los perindos fiscales finalizados hasta el 31 de
diciembre de 1985, inclusive, hubieran obtenido incre-
mentos patrimoniales o hubieran dispuesto o consumido
bienes, originados en ganancias o beneficios omitidos
a los fines de In determinacién de los impuestos a las
ganancias o scbre los beneficios eventuales, podrin

normalizar su situacién tributaria de acuerdo con el.

régimen que se establece en el presente capitulo.

Las personas Ffisicas y sucesiones indivisas incluirin
en su normalizacién los incrementos patrimoniales y los
bieaes dispuestos o consumidos, que reconozean su oti-
gen en ganancias o heneficios de las empresas o explo-
taciones, unipersonales, de las que sean o hubieran sido
titulares,

Las sociedades que resulten comprendidas en el in-
ciso b) del articulo 48 de 1a ley v texto citade, cuando
hubieran obtenido inctementos patrimoniales o efectua-

do disposiciones de bienes, originacdos en ganancias o

beneficios no exteriarizados en los mencignados peria-

dos fiscales, también deberdn cumplimentar las ohli-"

gaciones que establece el presente régimen para nor-
malizar su situacién tributaria v, en su caso, [a de los
respectivos socios.

La presente normalizacién comprende los perfodos

les no prescritos a la focha de publicacion da
esta ley en el Boletin Oficial. '

ip

Art. 29— La normalizacién a que ss reflere el ar
ticulo anterior produciry efectos respecte de los Im-
puestos a las ganancias, sobre los beneficios eventuales,
sobre los capitales, sobre el patrimonio neto, sus res-
Jettives gravimenes de emergencia, especial a la reva-
luacidn de bacienda, de emergencia sobre los activos
financiercs, sobre la transferencia de titulos valores, y
sobre las ventas, compras, cambio o permuta de di-
visas.

Art. 3¢ — Quedan excluidos de la' normalizacién los
incrementos patrimoniales y las disposiciones o consu-
mos de bienes, provenientes de:

a) Retencicnes o percepciones practicadas y no in-
gresadas;

b} Determinaciones de los impuestos a las ganan-
cias ¥ sobre los beneficios eventuales:

1. Que resulten de declaraciones juradas pre-
sentadas por los contribuyentes con anterio-
ridad 2 la fecha de publicacién de esta ley
en el Boletin Oficial.

2. Efectuadas por la Direccidn General Impo-
sitiva que se encuentren firmes a la fecha
indicada en el punto anterior, No se conside-
raran comprendidas en este punto las inti-
maciones de pago realizadas de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 38 de I ley
11.883, texto ordenado en 1978 ¥ sus ma-
dificaciones.

Los incrementos patrimoniales y las dispo-
siciones o consumos de bienes provenientes
de ganancias o beneficios comprendidos en
determinaciones efectuadas por la Direccién
General Impositiva, que se encuentren en
discusidn administrativa, contenciosp adminis-
trativa o judicial, & Ja fecha de publicacién
de la presente ley en el Baletin Oficial, sélo
padrén incluirse en la normalizacién cuando
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
corridos contados desde esa fecha, los suje-
tos obligados se allanen y renuncien a toda
accién y derecho, incluso el de repeticidn,
relativos a la causa y, en su Caso, asuman
el compromiso de abonar las costas ¥y cos-
tos.del juicio, en la forma y condiciones que
disponga dicha organismo.

Cuando los aludidos incrementos, disposi-
ciones o consumos provengan de gananciag
comprendidas en las intimaciones de pago
realizadas de acuerdo al artfeulo 38 de Ja
ley 11.683, texto ordenado en 1078 y cus
modificaciones, que hubieran dade hagar,
antes de la fecha de publicacién indicada,
a la iniciacidn del juicioc de ejecucién fiscal
previsto en dicha norma, también podrin
incluirse en la normalizacién si dentro del
plazo fijado en el pirrafo anterior se solici-
ta la regulacién de los honorarios ¥, en su
caso, la tasa de justicia del juicio ¥ 5€ asu-
ma el compromiso de abonar el importe
resultants,
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Los honararios que correspondan a los re.
presentantes dol fisep se reducirin en yp
cincuenta por cientg (50 %), no pidiendo
en ningtn caso ser inferiores” al arance] mj:
nimo.

Art, 42— A fin de normalizar su situacidn trilutaria,
respecto de los incrementos patrimoinles y de los bie.
nes dispuestos n consumides, no justificados de confor-
midad con lgs articnlos 60 y 7o [pe stjetos obligadog
dehberan determinar la base impanible del impuests es-
pecial de normalizacion Previsio en el articuly 80, de
acuerdn con ¢l signiente procedimiento:

¢} Determinacidn del monto del patrimonio neto
no justificada situade en el pais: se establecers
el patrimonio nete no justificado, existente
la fecha de cierre del dltime ejercicio comer-
cial cuvos resnitadas sean imputables g) perin-
do fiseal 1985 0. en su caso, al 31 de diciem-
bre de 1985, incluyende todos log bienes, cré.
ditos v dendas sitvados en g) pais.

Las deudas contraidas eon acreedores del ex:
terior que mo fueron oportunamente declaradag
a los fines dgl impuesto a2 lag ganancias, séla
-podrin computarse cuando hubieran estado arj.
gZinadas en importaciones debidamente ‘autoriza.
das o con intervencidn de autoridad competen-
te, 0 en una remesa financiera de] exterior en
a2 que el ingreso y Ia liquidacién de Jas res-
pectivas divisas se hayan efectuade con la in.
tervencion de wng institucién financiera autori-
zada por el Bancg Central de Ja Repiblica Ar-
gentina para realizny este ‘tipo de operaciones.,

Parz la determinacign del montn del aludide
patrimonio, el total o 4 parte no justificada del
valor de ingreso al Patrimonio de jng hienes,
crédites v deudas que lo companen, se actualy.
zard considerando Iy variacidn operada ep el
indi por mayor, nivel general,
suministrade por ¢l Instituto Nacional de Esta-
distica v Censos, aplieando el coeliciente que
surja de relacionar el indice protedio del ejercis
tio comercial 1985 0, en su caso, del afig 1985,
con ¢l indice promediq del ejerciein comergia] ¢
ano, segdn corresponda, en que lgs bicnes, eré-
ditos v deudas se hubieran incorporado &l pa-
trimonio;

b) Determinacion dej monto del patrimonio neto
no justificado situado en el exterior:' establece-
rin las inversiones en el exterdor existentes a la
fecha de cierre del efercicio comercia) 1985 o,
€0 su easo, al 31 de diciembre de 1983, origi-
nadas en ganancias o beneficios de fuente argen-
tina por las que se hubieran omitidn log impues-
tos a las gunancias o sobre fas beneficigs even-
tuales, considernndo el valor en moned; extran-
jera de ingresq al patrimenio, convertido en
austiales de acuerdo con el tltimo valor de epti.
zacion, tipo vendedor, del Banco de la Nacion
Argentina a las fechas indicadns, seginr corres.

[ | f | . . -

Rexmign 492

) Determinacion del monto de log Lienes dispuces-
tos o consumidos 1o justificados: se establecers
el monte de los bienes dispuestos o consumidas
na Justificados imputables a todos log periados
fiscales comprendidos en 1y normalizacidn, A

riodo fiscal se actualizard de conformidad a Io
dispuesta ¢n ¢l inciso a), cousideranda el peria-
do fiscal en que s¢ efectud la disposicion o con-
Sumo respeetive

Cuando el nwnto de los Lienes dispuestos o
consumidos no justificados sea inferior al diez
por ciente (10 %) del pattimonio neto no jus-
tificado 2 que se refieren los incisos a}l y b}
deberd computarse un importe equivalente al
qQue resuite de aplicar este porcentaje sobre el
montn del aludidn patrimonia;
Determrinacidn de la bage imponible: la suma
de los impnries yue resulten por aplicacidn de
lo establecido en los incisns precedentes consti-
tuird la base imponible dal impuesto previsto
en el articula ge.

d

—

A los fines de 1y dispuesta en Jos ncisos ¢} v b)
los bienes, créditos ¥ deudas, se consideraran situndns
en el pais 0 en ol exterior, con arreglo a las normas de
los impuestos sobre los capitales o sobve of patsimonio
neto, segin corresponda.

Art. 52 — Quiencs normalicen st situacitn en Tos tér-
minos de este capitulo estarén obligados a detaliar en
Ia correspondiente declaracitn jurada de normalizacién
el patrimonio neto total, en el pais Y en el exterior,
existente a la fecha de cierre del efercicin camercial
1985 o, en su caso, al 31 de diciembre de 1983, discri-

" minando la parte del mismo no justificada y Ia jnstifi-

cada por reconocer su arigen en los conceptos indicados
en fos articulos 6o v 7

A estos fines se considerars justificado el mayur valor
de las acciones sin cotizacion en holsa o de las partici-
paciones sociales peoducide comg censecucncia de la
normalizacién efectuada por la respectiva sociedad,

105 hienes, créditos ¥ dendas deberan informarse 2 los
valores de incorporacién al patrimonio ¥ ademiss al qne
sitja de aplicar:

L. Para las personas fisicas ¥ sucesiones indivisas:
Ins normas del impyesto sobre el patrimonio neto
vigente al 31 de diciembee de 1985,

2. Para los demas obligados: las normas del impues-
to sobre: los capitales vigentes para e} primers
de los ejercicios vomerciules cerradns a pactir de
la fecha de publicacién de Ia ley 23.206 en el
Boletin Oficial.

Art, BY — A s finos eslablecidos en las fucisos a), b)
¥ ¢} del articulo 4o, g considerard justificada I parte
de] patrimonio neto y de los bienes dispucstos o eonsu-
midos, que reconozen s oriten ¢n los conceplos fque se
indican a eontimmcidn, imputables a los peritdos tisca-
Ies comprendidas en [u normalizacion:

&) Camuncius o benrficios netos quic resulten exclui-
dos de T normalizaeion, de acuerdo con lo dis-
puesta por el artfeulo 3o,
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b)

c)

d

—

€)
H

—

g8)

h)

—

)]

Ganancias o beneficios que hubieran tr] hutado el
impuesto a las ganancias cop carfcter definitiva;

Ganancias o beneficios que hubieran sufride Ia
retencién de los impuestos n las gamancias o
sobre los beneficios eventuales con cardeter de
Dago a cuenta, en tanto tales retenciones na l:a_y{ln
sido computadas en las determinaciones com-
vreadidas en of artienlg 30 ¥ en fa medida que
correspandan a la proporeigy que surfy de rela-
cionar el impuesto retenido con el que hubiera
debido ingresarse por diches ganancias o bene-
ficios. A estos efectos el impuesto que hubiera
debido ingresarse se determisars: '

1, Impuesia sobre log benefivios eventuales: al
monto de los bengficivs netys imponibles, se
aplicard Ia tasa vigente para el perindo tiscal
al eual correspondan, . :

2. Impuesio a lag ganancias: al monto de Jas
ganancias se aplicars; :

-—~Para los sujetos comprendidos en Jos articu-
los 48, inciso b}, ¥ 63 de Ia ley de impues-
to a lns ganancias, segin texto vigente an-
terior a las madificaciones introducidas por
la Jey 23.260, Ia tasa del treinta y tres pot
ciento (33 %),

—Para las personas fisicag ¥ sucesiones indi-
visas, la tasa del guince por ciento (15 %),
Cuando esta tasa geq inferior a la aplica-
da para el ealeulg de la retencién a los
Iines previstos en este punto debera con-
siderarse esta Gltima,

Anticipos, pagos a cuemta y saldog a favor del
contriluyente, computables en lgs impuestos ‘a
lus ganmancias y sohre los Leneficios eventuales
que 20 se hubicran incluide en las detemiina-
ciones comprendidas en ol articule 3%, en fa
forma que establezea 1a Direceion General im-
positiva siguiendo un procedimiento similar al
fijado en el jncisg anterior;

Enriguecimientos obtenidos a titulo gratuito por
causz de herencia, legado o donacidn;
Gananeias, beneficios o enriguecimientos, exen.
tos, no computables ¢ no comprendidos en el
ambita de aplicacion de los impuestos a Jas ga-
nancias o sobyre log beneficios eventiales,
Desgravaciones admitidas en los tributos men.
cionados en el inciso anteriar;

Ganancias o beneficios originados en la distriby.

cién de gananeias o beneficios efectivamenta nor- .

malizados por terceros;

Respecto de las sociedades, los montos efectiva-
mente integrados por los accionistas o, en su
caso, aportades por los socios durante los perio.
dos fiscales comprendidos en la normalizacign,
en la medida en que dichos montos se encuen-

tren fehacientements acreditados con la docu-

mentacién  corréspondiente;

EI patrimonio netg existente al inicip del primer
periodo fiseal no prescrito comprendido en Ia

normalizacién, cuando pueda demostr-rse la tity-
laridad y existencia a esa fecha de Jos bienes que
lo integran,

Los importes que se computen de acuerdo con o dis-
Buesto precedentemente debersn infarmarse discrimina-
dos por los conceplos a los cuales correspendan, en la

forma vy condiciones que disponga Ia Direccién General
Impositiva,

Art. To — Asimismo, se considerars justificada la parte
del patrimenio netg y de los bienes dispuestos o con-
sumides que recongzean su origen en:

¢) Las sumas atribuilles & ganancias no imponibles,
cargas de familia y deduccidn especial, que re.
sulten computalles sanforme a las normas de Ia
ley de impuesto a Ias ganancias vigentes para
los respectivos periodos fiscales, en la medida
°0 que no se hubieran utilizadg ep la determi-
nacidn de dichg impuesto y hasta el limite del
importe de lzs ganancias netas imputables a log
mismos,

b) Las sumas atribuibles a beneficios no imponihles
computables para 1a determinacién dej tmpuesto
sobre los beneficjos eventuales, en la medida ep
que no se hubieran utilizado en Iz delerminacién
de dicho impuesta ¥ hasta el limite de] imports

de los beneficios netog imputables a los fespecti-
vos periodas fiscales,

Art. 80— Para el cdleulo del impuesto especial de nor-
malizacién debers aplicarse a ]a hase imponible las
alicusias que para cada caso se fijan a continuacién

d) Personas fisicag ¥ sucesiones indivigas:

Monto fijo Sobre el

Mis de % an méx &t excedente de

0 100000 —. 8 % ¢

100,000 275.000 6.000 7.5 % 100.000

275.000 600.000 19.125 9.5 % 275.000

600.000 —__ S50.000 12 e 800.000

b} Para los demds obligados: doce por ciento
(12 %).

Censos, aplicandn el coeficiente que resulle de relacionar
el indice del peniltimo mes anterior a] de la fecha ds
vencimiento que se fije pama la presentacidn de la de-
claracién jurada de normalizacién, con el indice dal mes
de cierre del altimo ejercicic comercial 1985 0, en su
case, del mes de diciembre de 1883,

Art, 10. — Los sujetos que cancelen su obligaciép a]
contade a la fecha de vencimiento, que fije la Direc.
cibn General Impasitiva para el ingreso del impuesto
especial, gozarin de un descuenta del veinte por cien.
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Reunién 49%

to {20%} sobre ¢l importe determineds de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 99,

Art. "L —Para que la normalizacién a que se re-
fiere esta ley tenga validez, deberin presenitarse las
declaraciones juradas y efectuarse el pago del impuesto
en ¢l tiempo y forma que estahlezca la Direccién Ge.

neral Impositiva, Ja que gqueda facultada para disponer
planes de facilidades de pago y para establecer pagos’
2 cuenta o anticipos del impuesto especiai que en de--

finitiva resulte.

Una vez vencide el plazo que establezca dicho orga-
nismo para la presentacitn de las respectivas declara- -

ciones juradas éstas tendrin caricter definitivo para el
contribuyente y sélo podrin ser modificadas por errores
de caleulo cometidos en ios mismos formularios.

Art. 12. — Cuando el importe de lag disponibilidades,
en moneda nacional y extranjera, y de los titnlos pi-
blicos que se incorporen al patrimonio para la determi.
nacién de los patrimonios netos a que se refieren los
incisos a) y b) del artfculo 49, resulte, en total, supe-

rior al quince por ciento {15 %} del importe a que se'

refiere el inciso d} de dicho articulo, deberf informar--
s¢ a la Direceién Ceneral Impesitiva, en la forma, pla-
2o y condiciones que l2 misma disponga, los movimien-
tos operados respecto de clichas disponibilidades y ti-
tulos con posterioridad a la fecha de cierre del ltimo
ejercicio’ comercial 1985 o, en su caso, &! 31 de diciem-
bre de 1985.

Art. 13. -— En los casos en que se incluyan acciones en
el patrimonio neto a que se refiere el inciso a) del
articulo 4%, tal inclusidn sélo se aceptarid si, con ante-
rioridad a la fecha de vencimiento que se fije para la
presentacion de las declaraciones juradas de normaliza.
cion, se hubjera dado cumplimiento a Ias dispesiciones
de la ley 20,643 y sus normas reglamentarias y com-
plementarias. ' o

La condicion dispuesta en el parrafo anterior no se
exigith cuandy el sujeto obligndo demuestre 2 la Di-
reccién General Impositiva que las acciones fueron ena-
jenadas con anterioridad al 1v de mayo de 1986, ’

Art. 14, — Los conceptos e importes consignados en
los formularios de declaracién jurada de normalizacion
y determinacién del impuesto especial quedarin sujetos
a la veriticacién de la Direccion General Impositiva, la
gue podri exigir en la oportunidad v forma que la mis-
ma dispanga prueba fehaciente de Ia titularidad y exis-
tencia de los bLienes, créditos y deundas declarados, como
asi también de la procedencia de los concepios e im
portes que se teputen justificados de acuerdo con o
dispuesto en los articulos G¢ y 79 '

Asimismo, dicho organismo padrd  verificar Ja reali-
zacidn de las bieues normalizados 0, de corresponder,
la reinversién del importe d. dicha realizacién, que hu-
bieran tenido lugar con posterioridad a1 Ja fecha de
cierre del iltimo ejercicio comercial 1985 0, €1 su caso,
al 31 de diciembre de 1985. A tal efecto los sujetos
obligados deberan aportar los elementos de prueba que
acrediten fehacientemente dicha situacién,

Art. 15.— El abultamiente injustificade de la base
tmponible del impuestp especial ' de normalizacién, ‘se

@
&y

presumird, salvo prueba en contraria, defraudacién fis-
cal y como tal sujeta a las disposiciones de 1a ley 11,683,
texto ordenado en 1978 y sus modificatorias,

Art, 18. - Nespecto de los sujetos que cumplan, en
tiempo y forma, con las disposiciones de este capitulo,
salvo los supuestos previstos en los puntos 19 y 20 del
articulo 43, Iz Direccién General Impositiva no podrk
Yerificar, fiscalizar ni determinar los tributos menciona-
dos en el articulo 2¢ por los periados fiscales compren-
didos en la presente normalizacién, excepto cuando
dicho organismo compruebe cualquiera de las siguientes
situaciones:

4) Que la base imponible del impuesto especial
declarada es inferior en mas de un quince por
ciento (15 %) a la gue debié declararse;

b} Que la ganancia neta sujeta a impuesto decla-
rada, en eualquiera de los cinco {5) periodos
fiscales posteriores al altimo comprendido en la
normalizacién, es inferior en més de wn veinte
por ciento (20 %) n la que debis declararse;

¢) Que el patrimonio neto sujeto a impuesto o, en
su caso, ¢l capital imponible, declarados en cual-
quiera de los cinco {5) periodos fiscales pos-
teriores al dltimo comprendido en la normali-
zacién, es inferior cn mas de un quince por
ciento (15 %) a los que debicron declararse;

d} Que por dos {2) o mas periodos fiscales con-
secutivos no se presenten las declaraciones jura-~
das de los impuestos a las gaoancias, sobre los
capitales o sobre el patrimonio neto, respecto
de los sujetos que estén obligados a2 hacerlo,

Cuando se determinen diferencias en la base impo-
nible del impuesto de este capitulo deberd ingresarse el
impuesto especial, aplicando para su cileulo, sohre las
aludidas diferencias, las alicuotas establecidas en el articu.
lo 89, incrementadas en un ciento por ciento (100 %),
siendo de aplicacién lo dispuesto en el articulo @, con
mis los intereses y actualizaciones que correspondan de
acuerdo a las normas de Ja ley 11.683, texto ordenado
en 1878 y sus modificaciones, sin perjuicio de las san.
ciones previstas en el mencionado texta legal,

Art. I7.— Los sujetos que normalicen en tiempo y
forma su situacién tributaria de acuerdo con el presente
régimen, gozaran de los siguientes beneficios:

a} No estardn obligados a los efectos exclusivamen-
te tributarios, 2 declarar el origen o fuente de
las ganancias o beneficips normalizadas;

b

e

Quedarin liberados de toda accidn civil, comer-
cial, penal, administrativa ¥ profesional que pu-
diera corresponder por las transgresiones tribu-
tarias normalizadas y por 2quellas que tuvieron
origen en las mismas. Quedan comprendidos en
esta liberacién los socies administradores v ge-
rentes de sociedades de personas; directores,
gerentes, sindicos y rniembros de los consejos de
vigilancia de sociedades de capital, y los profe-
sionales certificantes de- Jos correspondientes es-
tados contables, Lo dispuesto en este inciso no
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LY

d)

El beneficio de Ia Liberacidn

aleanza 2 las acciones que pudieran ejercer log
particulares perjudicados mediante dichas trans.
gresiones,

Para los contribuyentes o responsables no inscri-
tos, producira los efectos previstos en el incisg aj
del articulo 59 de I5 ley 11.683, texto ordenad,
en 1978 y sug madificaciones; "

¥ sus normas reglamenta~
rias, por las ganancias, capitales ¢ pPatrimonios
oormalizados o que se declaren por primera vEZ
Como consecuencia de |a normalizacién,

prevista en el incisg § )

precedente y en el articuln 18, no sera de aplicacion res-
pecto de los sujetos que normalicen su situacion tribn.
tatia cuando las ganancias o beneficios omitidos que se
pretenden normalizar tyuviergn origen en hechos delicti.
vos declarados por sentencia firme,

Las sentencias firmes que,

Ce, s¢ pronuncien en el futuro, produciran Ia pérdida

de los beneficios que oforga

esta ley, incluso e} (e libe

racidn contemplado en e mencionado articulg 18,

Art. 18. — Cuando, en virtud

en el

puestos y periodos fiscales comprendidos en el Presente -

materia imponible en los im-

capitulo, los sujetos que hayan efectuado en tiempo y

farme Ia normalizacién de su situacién tributaria podran

liberarse, total

o parcialmente,

tos que resulten de dichas diferencias,

La liberacidn prevista

ceders:

a)

b)

/|

En los impuestos 3 las ganancias y sghre los ho.
neficips eventuales, respecto del impuesta arj-
ginedo por incrementos de Banancias o benefi-
cios netos, que resulten de:

1. La incorporacién de materia imponible no

comprendida en jas declaraciones juradas o.

determinaciones firmes a2 que se refiere e!

articulo 3° o respecto de la cual se hubie-

Ta tributado el impuesto a las ganancias con
carfcter definitivg o por via de retencién del
impuesto sobre los beéneficios eventuales ca-
mrespondiente, <o

2. Cormrecciones de errores en la intarpretacién

o aplicacién de las normas impositivas.

En los impuestos sobre los capitales, sobre el

patrimonio neto y de emergencia sobre los acti.

vos financieros, respecto del impuesto originado
por incrementos del capital imponible del pa- '

trimonio neto sujety a impuesto o del activo
financiero sujeto a impuesto, segin correspen-
da, que reconozean COmD causa:

1 Ia incorporacién de materia imponible que

Do s» origine en la capitalizacién de ganan-
benglicios comprendidos ep Ias de-:
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con tal contenido y alcan.”

del page de los impues-.

en el parrafo anterior. sélo pro-

claraciones juradas, determinaciones o reten.
viones a que alude el punto anterior,

2. Correcciones de errores en la interpretacian
o aplicacién de las normas impositivas,

Esta liberacion producira efectos en todos los perfo-
dos fiscales comprendidos en ja normalizacién que re-
.sulten afectadgs por la incorporacién de la precitads
maleria imponible,

¢) En los impuestos de emergencia: respecto de |a
proporeién del impuesto que cotresponda al gra-
vamen que constituya su base de cleulo y que
se tibere de acnerdn g lo dispuesto en este ar.
ticulo;

En los demis trihutos enumerados en el articy.
o 29 respecto de las diferencias de impuesty
que reconozean como causa Iz incorporacién
de mateiia imponible,

d)

A los fines de la liberacién de los impuestos 2 que
aluden los incisps a)y b) Precedentes, contra Jos incre-
mentos de materia imponible mencionados en el primer

esperial, amhos expresadas en moneda de] imis-
ma peder adquisitive en I forma que determine Ja Di-
reccion General Impositiva.

El impuesto Liberadg resultari de la diferencia entre

Art. 19— [ og sujetes obligados podran efactusr [a
-imputacién g cualgquiera de log periodos fiscales come
prendidos en Iy normalizacién y dentro de ellos a fax
distintas ganancias g beneficios. Una vez efectnada dicha
imputacién, la misma tendrd caricter definitivo,

Los montos imputados respecto de alguno de Jog
impuestos a lus gananeias o sobre los beneficios even.
tuales no podrin ser imputades 2 la liberacidn del res.
tante,

Los socios de sociedades aludidas en ¢l tercer pirrafn
del articulo 19 podrin  imputar, de gcuerdo con lax
este articulo, la proposcisn que les corres.
ponda en Iz base imponible establecida ror la sociedad
de acuerdo con las disposiciones de] articulo 49, en
tanto las diferencias de materia imponible determinady

pectiva sociedad,

Art, 20, — Los incrementos patrimoniales y los bje.
nes dispuestos o consumides nornulizados e acuerda
con el régimen de este capitulo, en ningln caso podrén

de la ey 11.883, texto ordenado en 197§ y
ficacianes,

sus modi

- 21— La normalizacian efectuada por Jos suje-
tos pasivos de retenciones liberars a jgs agentes de gm.
tencidn de sy responsabilidad  frente ) fisco por Ja



G550

Penmide 407

emisiin de acluar cumo tales, siepre que las ganan-
cias o beneficios sohre los que hubiera correspondido
efectnar la retencion estén comprendidos en la norma-
lizacion mencionada, T :
Art. 22. —El importe de los quebrantos impositivos,
incluido el originado en el ajuste por inflacién, corres-
pondientes a los periodos fiscales finalizados hasta el
31 de diciembre de 1985, no deberid computarse a los
fines de Ia normalizacion dispuesta por este capitulo,
deduciéndolos, de corresponder, en los perfodas que
cierren’ con posterioridad a la fecha indicada sélo en-la

parte que exceda ¢l monto de la hase imponible determi-

nada a los fines de 'a normakizacién, de acnerdo con’lo
establecido en el articulo 4.

Art, 23. — El impuesto especial establecido en el pre-
sente capitulo no serd deducible a los efectos de I
determinacién de los impuestos a las ganancias v sobre
los heneficios eventuales.

Art. 24. — Los bienes, créditos y deudas declarados
o normalizados al cierre del dltimo periodo fiscal com-
prendido en [a nermalizacién, conformaran el balance
impositive inicial del periodo fiscal siguiente para la
determinacidn del impuesta a las ganancias, valuados de
conformidad a las disposiciones que resulten aplicables
a dicho impuesto.

Art, 25 —Las sociedades deberan informar a ‘los
socios o accionistas los incrementos patrimoniales y los
bienes dispuestos que los mismos normalizan, a efectos
de Iz respectiva justificacién por parte de éstos.

En ¢l supueste de no producirse dicha informacion,
Ioss socios o accionistas, siempre que comuniguen pur
escrito esa circunstancia a la Direccién General Im-
positiva identificande a Ja socicdad respectiva, podrin
optar por incluir en su normalizacién la omisién de Ja
sociedad, en Ja proporcidn que les sea pertinente, . La
regularizacion asi efectuada no producitd efectos respec-
to de la sociedad,

. Art. 26 —Para las sitnaciones no previstas en este
capitulo seran de aplicacién en forma supletoria y en

lo pertinente, las normas de la ley de impuesto a‘las-

ganancias, segun texto vigente dnterior a las modifica-
ciones introducidas por la ley 23.260, -

Carirtura 11

Régimen de normalizacidn de los impuestos ol valor
ugregado e internos

Att, 27, — Los responsables o contribuyentes de los
impuestos al valor agregado e internos que hubieran
omitido declarar montos de impuestos o hubieran decla-
rado saldo a favor en exceso, en los periodos fiseales
finalizades hasta el 31 de diciembre de 1983, inclusive,
no prescritos a la fecha de publicacion de esta ley en
el Boletin Oficial, podrin normalizar su situacidn tri-
butaria determinande e ingresando un impuesto especial
de acverde con el régimen que se establece en el pre-
sente capitulo. c

Art. 28. — Quedan excluidos de la presente normali-
zacidn:

4) Los impueslos previstos en los articulos 23 ¥ 23
rgorado por la ley 23.102— de la ley
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de impucstos internas, testo ordenado en 1979
y sus madificacioncs,

b

——

Los muutos na ingresadus que se hubieran co-
brado a responsables no inscritos por su condi-
cién de tales, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 20 de Ia Ley de
Impuesto al Valor Agregado, segim texto vigen-
te anterior a lu sustitucién dispuesta por la
ley 23.349;

¢} El monto del impuesto resultante de declaracio-
nes juradas presentadas por los responsables o
cuntribuyentes con anterioridad a )a fecha de
publicacién de csta ley en el Buletin Oficial;

d) El impucste resultante de lus determinaciones
efectundas por la Direccidn General Imposiiiva
que se encuentren firmes o la fecha indicada
en el inciso anlerior. No se considerarin com-
prendidas en este punto Tas intimaciones de pago
realizadas de conformidad a lo dispuesto en ¢l
articulo 38 de la ley 11.683, texio ordenado en
1973 y sus modificaciones. A los fines previstos
en este inciso, serd de aplicacién lo estalilecido
por los parrafos segundo y tercero del punto 2
del inciso b} del articule 32 del capitulo I,

At 20, — Para la determinacién del impuesta espe-
cial previsto en el articule 27 deberin aplicarse las
siguientes disposiciones:

a) Impuesta al valor agregado: de acuerdo con las
normas del impuesto al valor agregado vigentes
para cada periodo fiscal, se establecera:

1. El mento del impuesto que se hubiera omi-
tilo declarar.

2. La parte del saldo a favor del responsable
declarado en exceso, excepto el correspon-
dieute al periodo fiscal 1985 que se Tegird
por lo dispuesto en el articulo 30,

b) Tmpuestos internns: conforme a las neormas de
impuestos iuternos vigentes para cada periodo
fiscal, se establecerin los moutos de los concep-
tos & que aluden los puntos 1 y 2 del inciso
anterier. Los saldos a favor declarados para el
Gltimo periodo fiscal comprendide en el afio
1985 se regiran por lo dispuesto en el articulo 30,

Los importes asi establecidos para los periodos
fiscales comprendidos en el afio calendarie 1985
se sumardn sin aetualizar;

¢) Los montos yue se obtengan de acverdo con lo
dispuesto en los incisos precedentes para cada
periode fiscal o afic ealendario, seglin se trate,
sa actualizaran conforme ia variacién operada
en el indice de precios al por mayor, nivel ge-
neral, suministrado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Ceusos, aplicanda el cveficiente
que surfa de relacionar el indice del penillimo
mes anterior al del vencimiento que se fije para
la presentacién de ka declaracién jurada de nor-
malizacién, con el indice del Wtimo mes del pe-
ricdo fiscal o, ¢n su caso, afio calendario para
el cual se determincn dichos montos;
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d) El importe actualizade que resulte para cada
periodo fiseal o afio calendario se reducirg en
los' poreentajes que pura cada case se fijany a
continuacidn; ’

Impuesto al valgr agregado

Porcenlt.‘lje
de -
Perinda fiscal reduccion
T
1984 y anteriores e £
1885 Ejercicios cerrados hasta el mes
de mayo, inclusive .. _ B /31
1983 Ejercicins certadas & partir del
mes de junie. inclusive | iee.. 25
Impuestos internos -
Porcenr.'a_w
de
Ao calendario reduccién
—
ar

1984 v anteriores e /-

1985 Trterreeeeciiiiiii.. 25 .
e} Lu suma de los impoites que se determines con-
forme al incisn anterior, constituirg el impuesto
especial a ingresar,

‘Art, 30. — En los casos en que de la declaracién fu-
rada del impuesto 2] valor agregadc presentada por .el

periode fiscal 1985 surfa un saldo o favor del respun-
sable, la parte del mismg que se hubiera declarado en
exceso se actualizard conforme Ja variacion operada- en
el indice de precios al por mayor, nivel general, sypii-
vistrzdo por el Institute Nacional de Estadisticn v Cen-
s0s. aplicando el coeficiente que resulte de yelacionar o]
indice de! peniltimo mes anterior al del vencimientn
que se file para la presentacidn de Iz declaracién ju-
rada de normalizacién, con el indice del \Gltimo mes
del periods fiseal 1885, ¥ se adicionara q I SUIMA A rjue
se refiere el inciso e) del articulo anterior para vstable-
cer el impuesto especial,

Cuando se dé cumplimiento a Io previsto en e] pe-
sente articulo, no deberan modificarse las imputaciones
efectuadas del saldo a favor que surja. de lasx aludidas
declaraciones juredas, y el remanente del mismo no
utilizado poded imputarse contra tas obligeciones del
impuesto al valor agreuads qtre se determinen con |s-
terioridad a ta fecha de vencimiento que se fije para
la presentacién de Iy declaracién jurada de nurnafi-
zacidn, .

Igual tratamiento se aplicars o los saldos a favor
gque surjan de lag declaraciones juradas de fmpuestos
internos preseutadn por el dltimo periodo fiscal com-
prendido en el afig 1985,

Art. 31 — Los responsables no inscritos en el im-
puesto al valor agregudo que hubieran estado obliga-

dos a inscridirse en cuulquiera de los periodos fiscales

comprendidos en el régimen de este capitulo, cnando
normalicen su situacidn tributaria  podragn imputar cun.
tra los montos de impuesto que hubieran omitide de-
clarar, el importe del impuesto a que hace referencia
| tticulo 20 de Ta ley de Impnesto
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al Valor Agregado, seerin texio vigente anterior a Iy snsli-
tieidn establecida por Ia tey 23349, que se fes hie
biera {acturado en log mencionados peripdos.

At 32— Para que a normalizacidn 2 que se re.
fiere el presente capitulo tenga validez, deberan presen-
tarse Ins decliraciones juraras y efectuarse el pago el
inpuesto especial en ol tiempo y forma que cstablezcg
la Direceidn General Impositiva, la que queda Tacultnda
nara disponer planes de facilidades de PAZ0e v para es.
tablecer pagos a cuenty o anticipos del impuestn eSpe.
cial que en definitiva resulte. Ui vez vencidp of plaza
que establezen dicho Organisme pam la presentacisn
de las respectivas declaraciones juradas, éstas 1endran
caricter definitive y sélg podedn ser modificaclas v
errores de chleulo cometidos en los mismos lormularig

Art. 33, — Los sujetos que regularicen en tiempo y
fornm su sityacion tributaria de acuerde con el pressnte
régimen, gozarin de los benefivios establecidos en o]
articulo 17 del capitulo I .

Art. 34, — Cuando 1a Direccion  General Impositiva
determine diferencias en los impuestos ¥y periodos fine
cales comprendidos en el presente régimen, los contri.
biyentes y fesponsables que hayan etectuade, en tiem.
pe y forma, Iy normalizacion de sy sitnacidn triltaria
podran liberarse — total o parcialmente— (o) pDago
de dichas diferencias.

A los fives previstas en el parrafo anterior e con-
siderard coma impuesto Tiberado en eada periodo fisead
Wi importe equivalente ol yne se determine por aplis
caciin del prnto 1 del incise a) del articulo 29, para
el respeetivo pertode fiscal. En log impueslos interyos
el importe amudido que se huh'era determinada para un
imputarse q cnalgniera de jos
perindos fiscales comprendidos en el misiw.

Coande el mepcienadn organismn deteninine difegen.
cias en los saldos a favor declarndns en Ins perindos
fiscales commrendidas en la normalizacion Jos respon-
sables que hul'eran efectuadon, en, tiempo y formna, la
rnounidizacion de sn situaciim tributuria, podran impu-
b eontra dichas diferencins fos montus (e hobieran
deteriminada de confarmidad can o dispuesto en o}
pitn 2 del inciso a) del articulo 29, r1 estus casos
se eousiderary liberado un importe equivalente al de
dichns montos,

Att. 35, — El impuesto especial establecids en o
presente capitulo no sera dedupille a los efectos de Iy
determinacién del impuesto a las ganancias,

Carirone 111

Rigimen de rondioacion de SINCIONEY 4 Femrsicn
3 i
de intereses

Art. 36, — Los contribnyentes o responsalles e oy
tributos comprendidas ey lus eapitulos | v I, exceptn
los mencionados en el incisn a) de] articulo 28 podran,
de acnerdy onn lo dispuiesta por el presente eapituln, re-
gularizar lag allizaciones Cuyos vencimientos se hnhleray
operude husta el dia 30 de junin de 1988, inclusive, en
relucion a las aludidos Eravimenes que surjan de:

) Decluraciones juradas presentadas o determina-
ciones de oficio «ue hubieran quedadn tirmey
hasta kv fecha indicada;
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B) Anticipos, posiciones mensuales ¥ pagas a cuentas

«) Retencicnes o percepciones np practicadas;

d) Multas firmes al 30 de junio de 1988, inclusive;

e) Achmnlizaciones correspondientes al concepto
mencionado cu los incisos anteriores; .

) Actualizaciones correspondientes  al concepto
tnencionado en el inclso anterior, .

%] presente régimen comprende también a las obliga-
oiones, exferiorizadas o no, por actos o hechaos imponibles
formalizados hasta el dia 30 de junio de 1988, inclusive,
carrespondientes al impuesto de sellos cuya aplicacion,
percepeitn y Hecalizacion esté o cargo de la Direccitn
General Impositiva, aun cuande no se requierny pata st
determinacidn Ia presentaciin de decluraciones juradas,
incluidas las multas que hubieran quedado firmes a esa
fecha.

Pedrin ser incluidas en el presente régimen las obli-
gaciones provenientes de regimenes de facilidades de
paga, hubiceran o no caducado los correspondientes be-
neficios,

Art. 37. — Condénanse log intereses resarcitorios, los
punitorios v los establecidos por el ariculo 150 de la
ley 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificacio-
nes, que no bayan sido ingresadlos, siempre gue las
obligaciones principales comprendidas en el presenta
régimen  estuvieran pagadas al vencimiento del plazo
que se fije para el acogimiento al mismo o s abonen
conforme a sus disposiciones.

Bajo esas mismas condiciones contlonanse ignalmente
las multas gune no hubieran quedado tirmes hastn el
dia 30 de junio de 1988, inclusive, y toda otra sancitn
o penalidad qgue correspondiera por hechos u omisiones
vincutados con dichas sanciones,

Las sanciones previstas en el articule incorporade a
continuacion del articulo 42 por la ley 23314 y cn e
articulo 43 de Ia loy 11.G83, texto ordenade en 1978 y
sus modificaciones, en tanto no se hubieran cumplido v
correspondan a hechos u omisiones incurridos hasta el
din 30 de junio de 1988, inclusive, quedan definitiva-
mente redimidas a partir de dicha fecha,

La condonacién dispuesta por este articulo se pro-
ducird de oficio y aunque la regularizacién haya swo
efectuada por terceros.

Art, 38. — La Direccitn Ceneral  Impasitiva podra

acordar a los eontribuyentes o responsables que se en-
cuentren en la situacién prevista en el articulo 36, taci-
lidades de pago para el ingreso de las respectivas deu-

das, excepto para Ias cbligaciones del impuesto de se- °

llos cuya recaudacién no se efectiie por declaracién Ju-
mada que deberin ser abosnadas al coentado, -

Asimisme, dicho crganismo queda facultado en el caso
de concirsos preventivos cuya formacion haya sido so-
licitada hasta Ia fecha de yencimiento que se fije pana
el acogimiento al presente régimen, siempre y cuaudo
se’ provea favorablemente a su apertura, y con relacibn
n las obligaciones cantempladas en el articula 36, con
los beneficios establecides par el articulo 37, a proce-
der del siguiente modo, con las condiciones, forma, pla-
z0s y gamantias que fueran procedentes ¥ estime nece-
sarios:

a) Respecto de los créditos con privilegio: a con-
ceder wn plazo excepcional de gracia de hasta

dos (2) aiios, contados desde la fecha que se
fife para el acogimiento al régimen prevista en
este capitula, a partir del cual el deudor debe-
rd proceder al pago de I deuda al eontade o
mediante el plan de pagos que se dctermine
de acuerdo eon lo dispuesta en el primer pa-
rrafo.

Durante dicho periodo de gracia se aplica-
rin la actualizacién e intereses reglados por ia
ley 11.683, texto ordenade en 1978 y sus mo-
dificaciones;

Tespecto de los créditos quirografarios: a votar
favorublemente el acuerdo por el que se haya
Bropuesto una espera. No estd autorizada para
aceplar quitas, remisiones o condiciones de pa-
g0 que no sean en dinero efectivo de curso
Jegal o excedun las facilidades establecidas para
el reste de los acreedores quirografarios, excepto
que fueran inferiores a los beneficios derivados de
este régimen, en cuyo caso éstos seran de apli-
cacidn.

En los supuestos de quiebra decretada, el fa-
Hido podrd acogerse al presente régimen, en
Cuyo casn el total o la primera cucta debera
abonarse al mes siguiente de la fecha del auto
firme que tenga por levantada la quichra. A
este efecto la Direccién General Impositiva
podrd prestar el consentimiento respeclivo en
los términcs del articulo 235 de la ley 19.551,
texto ordenado en 1984,

b

—

En los casos de quiebras en que s haya resuelto
la continuidad, el sindico podrs efectuar el acogimien-
to y ‘consecuentemente se procederd a la pettinente re-
liquidacion del crédito fiseal. En los supuestos de
atogimiento por obligaciones originadas en la explota-
cién con posterioridad a Ja quiebra, serd de aplicacién
el régimen general del presente capitulo,

Art, 38. —FEn los cusos de tesponsables que se ha-
Horen sometidos a juicio de ejecucitn fiscal o0 cuando
elgunos de Jos conceptos comprendidos en el articulo
36 se encuentre en cursa de discusion adminisirativa,
vontencioso-administrativa o judicial, el acogimienty al
régimen del presente capitulo implicars el allanamiento
¥ renuncia a toda accién y derecho, incluso el de Tepe-
ticidn, relative a la causa ¥ el compromisa de asumir
el pago de las costas ¥ costos del juicio, en la forma ¥
condiciones que disponga la Direceién General Impo-
sitiva,

Los honararios que correspondan a los representan.
tes del fisco se reduciran er un cincuenta por ctento
(50 %}, no pudiends en ningin case ser inferiores al

-arancel - minimo,

Art. 40. — La Direccién General Impositiva fijara el
plazo a lus fines del ategimiento al presente régimen,

Carituro IV
Disposiciones generales

Art. 41, —Los comtribuyentes y rtesponsables de Jos
impuestos sobre los capitales y sobre el patrimonio
neto, que no se encuentren obligades a normalizar su
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situzcién impositive conforme lo establecido en el ca-
pitulo 1, podrin con relacién a los mencionados tri-
butos, regularizar las obligaciones correspondienle: g
los periodos fiseales comprendidos en dicho capitule,
presentando los formularios de declzracidn jurada o
rectificande Jos ya presentados, en la forma, plazos y
condiciones que determine la Direccién General Impo-
sitiva, :
Sobre los saldos de impuesto que se delerminen na
mocedera la aplicacién de los intereses y sanciones pre-
vistes en la ley 11.683, texto ordenads en 1978 y Sus
meadificaciones.

Art. 42. — Los contribuyentes que normalicen su si-
tuacién trilutaria conforme a las normas de los capitu-
los Ty II o del articulo anterior, poedrin presentar las
declaraciones juradas omitidas 0, en su casg, rectificar
las gue hubieran presentada, por los impuestos indica-
dus en Jos articulos' 20 y 27 correspondientes a las pe-
riodes fiscales posteriores a los que se nornalicen, a
fin de quedar liberados en relacién con las diferencias
de impuestos no ingresadas de: -

a) Los intereses y multas que pudieran corres-
ponder, cuando el vencimiento para la presen-

tacién de la respectiva declaracién jurada hi- -

biera operado hasta el 30 de junic de 1986, in-
clusive; .

b) Las multas que pudieren corresponder, cuan-
do ¢l vencimicnte hubiern operado # partir del
1> de julio de 1986 y hasta la fecha de publi-
cacién de esta ley en el Boletin Oficinl,

Esta liberacidn sblo alcanza a lus presentaciones e
declaraciones juradas originales o rectiticativas, ¢ ingre-
505 que se electiien hasia la fecha de vencimiento qie
a fales fines disponga la Direceidn General Impasitiva,
A las precitadas declaraciones no- les sera de aplicucisn
fo estublecido en los incisos b) y ¢} del articulo 16,

Art. 43. — Quedan excluidos de los regimenes a qQue
se reficre el titulo I de Ja presente Jey, las empresas
que goziren o hubieren gozado de regimenes de promo-
¢idn, no antomdticos, sectoriales, regionales o espeviales,
aun en aquellos casos en que con anterioridad a la
fecha de vencimiento del régimen de normalizacién, se
hubiere producide la caducidad de la promocién acor-
dada, asi como también Jos inversionistas en dichas em-
presas.

Tal exclusién sélo procedera:
I9 Respecto de las empresas: en relacidn a lzs obfi-

gaciones fiscales cmergentes de_acrm, operacio-
nes, capitales v ganancias provenientes de ta

actividad promovida, asi como también de las

diterimientos fiscales, desgravaciones, deduccio-
nes, franquicias y otros beneficios de similares
caracteristivas originades o vinculados con dicha
actividad.

2* En lo referenle a los inversionistas: respegta
de las sumas inverlidas en tales empresas o de
los diferimientas fiscales, desgravacioues, deduc-
clones, franguicias y otros beneficios de sinula-
res caracteristicas, originados o vinculados con
dichas i iones.

&g
(&)

Art. 44. — No corresponderd efectuar ajuste alguno a
los importes de los anticipos de los impuestes a las ga-
nancias, sobre los cpitales y sobre el patrimonio neto,

- qne hubieran side delerminados sobre la base de decla.

raciones presentadas con anterioridad a la fecha de
vencimiento que se fije para la preseutacién de las
declaraciones juradas de normalizaciém, prevista en ef
capitulo T,

Art. 45. — [ increments del pasivo detivado de las
normalizaciones previstas en los capitulos [ v II de la
presente ley, no serd computable a fin de establecer
la pérdida de capital a que se refiere el articulo 94,
inciso 59, de In ey 19.550, texto ordenado en 1984,

Art. 46. — El impuuste especial que se establece en
fos capitulos 1 y 11, en tades los aspectos que no estén
expresamente previstos en los mismos, se regira paor las
dispusiciones de la ley 11.683, texto urdenado en 1978
¥ sus modilicaciones, y su aplicacién, percepcién y fis-
calizacién estard a carga de la Direccibn General Im-
positiva.

Art. 47, — Respecto de los sujetos que normalicen su
sitnacione tributagia de acuerdo a lns disposiciones de
los capitulos 1 y I1 o de los articulos 41 v 42, no serd
de aplicacién o establecido en el articulo 18 de Iy
ley 21,589,

Art. 48 — Suspéndese, con caracter general por ¢l
términe de un {1} afio, e! curso de k prescripeiim de
I accitn para determinar o exigiv el pago de los tri-
Lutos cuya aplicacion, percepritn y fiscalizacidn estd
a carge de la Diregeidn General Imipositiva y para apli-
car nultas con relacién a los mismos, asi comno Ja cadu-
ciddad de la instancia en Jos juicios de ejecucidn fiseal
du recursos judiciales.

Art, 49. — El producido del impuesto especial de nor-
1alizacion que se establece en los cupitulos 1 y 11 se
dustinara:

a) Un tres por cienta (3 %) a.la Direccitny Gene-
ral Impesitiva para ser apliendos al desarrollo
de su infraestructura y a la modernizacion de
su capacidad operativa, par sobre los niveles que
fije, con cardeter general, el Poder Ejecutivo
para la administracién pablica nacional en ol
ejercicio 1987,

Un noventa y siete por ciento {97 %) seri co-
participado en los niveles que fije cl régimen
de Coparticipacién Federal de Impuestos, o en
ansencia de éste en el marco de los acuerdas
financicros tiansitorios que celehren el gubierno
nacional v ks provineias.

b

—

Art. 50, — Faciltase a la Direccidn General Tinposi-
tiva para dictar las normas complementarias que con-
sidere necesasias respecto de los regimenes establecidos
en el piesente titulo y en especial sobre plazos, impu-
tucion en casog de caducidad, condicicnes, garantias,
monto minimo que podrd ahonarse mediante los planes
de facilidades de paga que establezca v monto minimo
por cada cuota y requisitos que deberin observarse en
las informaciones a snminjsttar por los contribuyentes,

Art. 51, — El Poder Ejecutivo nacignal solicitard la
colaboration de los gobicrnos de las provincias, de! te-
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rrilorio nweional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantice Sur, de la Municipalidad de la Cin-
dad de Buenos Aires y las demas municipalidades, a
fin de que los mismos propicien ante las Legislaturas
¥ concejos respectivos, leyes y ordenanzis cue cstablez-
can regimenes de andlegas caracteristicas a los previs-
tos en esta ley, que posibiliten o normzlizacidn de las
transgresiones incurridas por log contribuyentes o res.
“punsables de los tributos vigentes o, en su caso, que
hubieren esiado vigentes en periodos no prescritos, en
“ias jurisaicciones. . '

TITULO 11
Modificaciones a Ia ley 11,683

Art, 52 — Modificase Ia ley 11.683, textn ordenado
en 1978 y sus modificuciones, en Iy forma que a con-
timmcion se indicn: : : 'y

1. Sustitiiyese el articulo 3¢ por el siguiente: '

Articulo 3¢ — La Direccién General Impositiva
actuard como entidad autdrquica en el orden ad-
ministrutive. en lo que se refiers a su arganizacién
y funcionamiento, segin las normas que al efecto
e prevén en la preseate ley.

LEn lo que atafe a la aplicacién, perceprion y
fiscalizacién de los tributos a su cargro, se desen-
volverd bajo la superintendencia genera] que ejer-
cerd sobre ella la Secretaria de Hacienda,

A tales fines, su patrimenio estard constituido
par todos los bienes que le usigne el Estado m-
vionat vy por ‘aquellos que le sean transmitidos’ o
udyguiers por cualquier cansa: juridica,  Continuara
L gestion del actual organismo, quedandole afec-
tidus integramente los bienes propios o los cedi-
dos en use, créditos, derechos y obligaciones, E|
Poder Ejecutivo  nacignal queda facullado paru
translerir sin cargo los inmuebles actualmente,eq
us¢ por la Direceifn General Impoesitiva y gue son
de propiedad del Estado naciona),

La fiscalizacidn de Ia Direccién General Impa.
sitiva por parte del Tribunal de Cuentas, se reali.’
zard con posterioridad g los actos respactivos, me-
diante estados mensuales y su documentacidn pra- -
Iatoria, correspondientes a Ja ejecucion de su pre-
sapuesto administrativo, sin perjuitio de las facul-
tades que le otorga fa Ley de Contabilidad w Ia
Contaduria General de la Nacién,

2. Sustitiivese ¢l primer pérralo del articale 57, por el
sigitiente: '

Secundari ul director general en sus funciones el
mimero de subdirectores generales que, husta un
maxima de cuatra (4), determine la Secretaria de
Hucienda,

3. Incorporase a continuacidn del articuly 5%, el gi-
guienle: ’ -

Articulo ... .. —F) dircctar general v los sub-
directores generales seran designados por el Poder

Ejecutive nacional, a propuesta de la Secretaria de
Hﬂcienlln

i

>

L J
gp
W

Dichos Funcionarios no pedrin ejercer otro cargg
publico eon, excepritn de |n docencin y regiran pa-
a los mismos las incompatibilidudes  establecigas
mra el prisonal del organismo,

No padién desempenar dichas Ennciones;

a} Los inhabilitados para vfercer cargos pillicos,
hasta diez (10) afgs despuéds e cumplida I
condena;

b) Quienes no puedan ejercer el comercio;

¢} Los fallidos par quichras culpables o fraudu.
lentas, -hasta diez (t0; adios después de.su
rehabilitacion,;

d} Los fallidos por quichras eastl y los concur-
sados, hasta cineo (5} ufos después de su re-
habilitacién;

e) Los directores o administradores de sociedades
cuya conducta hubiese sido califienda de cul-
pable o fravdulenta, hasta dicz {10) afus des-
pués de su rehabilitacion.

4. Sustitiyese el arliculo §: por el siguiente:

Articulo 69 — E] director general tendra las atri-
buciones y responsabilidades que se detallan gegui-
dumente:;

) Representar legalmente a la direceidn general,
bersonalmente o por delegavion o mandato, en
todos los actos y contratps qne se refieran pa-
el himcionamiento del servicio, de acuerdo
a lus dispusiviones en viger y suseribiz los do-
cumentos piblicos o piivados que sean nece-
sarios,

L

—

Orgunizar y reglmentar ¢l funcionamienty in-
terng de la direccion general en sus aspectos
estructmiales, funciviules y de administracion
de personal, incluyeido el dictado v/a modi-
fieacion de la estructura ‘orginico-funcional v
el estatutg de) personal;

¢) Propouner al Pader Ejecutiva naciona, par in-
termedio de la Secretarfa (e Hacienda, e] es-
ealufén del persunal ¥ su reglamento, incluida
el régimen disciplinarie, pudiendo diclar fas
disposiciones reglamentariag pertinentes;

d

~

Desiynar personal con desting a In planta per-
manente y/i temporaria ast como también pro-
mover, aceplar renuncias, disponer cesantias,
exoneraciones y otras sanciopes disciplinarias,
von arreglo al régimen legal vigente, Desig.
nar directamente al personal que resulte ne
cesario para poner en funcionamiento las je-
faturas de las unidades de estructura del ma-
ximo nivel de conduceidn, que reporten direr-
tamente al director general y corresponclun a
fa primeia categoria en el orden jerdrquico
del respectivo esealafén, como asimismao proce.
der a su reemplazo, sin stijecion al régimen
concursal ¢ al de la seleceian vigente,

€) Aplicar sanciones disciplinarias a su personal,
de conformidad con las normas legales y re-
glamentarias, y determinar los funcionarios can
facultades para hacerlo;
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f) Efectuar contrataciones de personal para la
realizacién de labores estacionales, extraordi-
narias 0 especiales que no puedan ser reali-
zadas por sus recursos de plants permanente,
fijando las condiciones de trabajo y su rvetri-
bucidn;

—

. Suscribir en representacion del Poder Ejecu-
tivo nacional v bajo la autorizacidn previa de
la Secretarfa de Hacienda, convenciones calec-
tivas de trahajo con la entidad gremial que
represente al personal:

I) Elevar anualmente a'la Secretaria de Hacien-
da el plan de accitn y el dnteproyecto de
presupnesto de gastos e inversiones para el
ejercicio siguiente; . “.

1) Administrar el presupuesto, resolviendn v apro-
bande los gastos e inversiones del organismo,

- pudiende redistribuir los eréditos a nivel de
incisos, partida prineipa), pareial ¥y provectos
del plan analitico de’ trabajos pablicos, sin
alterar el monto totnl asignado; .

i} Licitar, adjudicar y contratar obras publicas
¥ suministros, adquirir, vender, permutar,
transferir, locar y disponer de toda forma res-
pecto de bienes muchles e inmuehles para ef
nso de sus oficinas o del personal, conforme
las necesidades del servicio, aceptar donacio-
nes con o sin cargo, todo conforme a lo dis-
puesto por la Ley de Contahitidad;

k) Toda otra atribucién compatible con el car-

B0 y necesaria para el cumplimiento de las
funciones del organismo.

£

5. Incorpérase entre los parrafos segundo y terccro
del articelo 24, el siguiente:

La determinacién deberd contener lo adeudado
en concepto de tribulos y, en su case, multa, con
el interés resarcitorio v Ia actualizacidn, ceando
correspondiesen; caleulados hasta ln fecha qne se
indique en la misma, sin perjuicio de Ja prosecucion
del curso de los mismos, con arreglo a las normas
legales y reglamentarias pertinentes.

6. SustitGyese el articulo 102, por el siguiente:

Articulo 102, — Las persanas fisicas y juridices y

las sucesiones indivisas deberin declarar a la Direc-
cién General Lmpoasitiva 1os bienes muehles e in-
muebles registrables, de los cunles scan titulares de
dominio. ’

Sin perjuicio de lo establecido en e} parrafo ante-
tior, los organismos que tengan a su cargo el reyis-
tro de Ia propiedad de bienes muebles e inmuebles,
no inscribirdn las transferencias de dominio de los
mismos ni la constitucién de derechos reales sobre
dichos bienes o sus eancelaciones o modificaciones
totales o parciales, cuando en las respectivas escri-
turas o instrumentos no constara la presentacion
de un certificado otorgado por la Direceién General
Impositiva que acredite que los referidos bienes han
sido debidamente declurados ante la misma por el

]

Igual recaudo deberd observarse cuando la iny-
ctipcién se realice por. orden judicial.

La Direceién General Impositiva reglamentard la
forma, plazo, requisitos y demés condiciones rala-
tivas al cumplimiento de Ig dispuesto en el presente
atticulo y fijard las excepciones que corresponda
introducir para no obstruir las operaciones alixlidas
0 en atencidn a Ias particularidades que el caso
ofrezca.

7. Sustittiyese el articulo 114, por el siguiente:
Artieulo 114. — Laos recursos de la Direccidn Ge-
neral Impositiva provendran:

a) Los importes que anualmente le asigne la ley
de presupuesto de !a administracién nagional;

b) Las sumas provenienies de las prestaciones a
terceros y venta'de puoblicaciones, formularios
€ instrucciones, que realice el arganismo;

¢) Los importes que wrovengan de la venta de
biencs muebles o inoebles registrables o no.
Dichus importes padran ser aplicados exclusi-
vamente a [a compra o construccién de otros
bienes de tal naturaleza, en forma indistinta;

d) Toda otro ingreso no contemplado expresa-
menle, pero cuyn percepcitén no sea incompa-
tible con las facultades otorgadas al orga-
nismg.

La® Direccién General Impositiva tendrs a su carga ia
adininistracién y manejo de los fondos destinados a aten-
der su presupuesto, quedando facultada para deducir el
importe de los mismos del monto de las recaudaciones
U su eargo.

A tal efecto, eumplidas las disposiciones legales 3 te-
glamentarias hasta la emisién de los respectivos lihra-
mientos de entrega o pago, hasta su trimite on la Te-
soreria General de la Nacidn, practicara con conocimiien-
to de ésta, las aperaciones de compensacién qie fueren

necesarias afectando dichos libramientos,

TITULQC III
Modificaciones a la ley de impuesto de sellos

Art. 53. — Modificase la Ley de lmpueste de Sellps,
texto ordenado en 1986, en la forma que se indica a
continuacion:

1. Sustitiiyese el inciso b) el articulo 20, por el si-
guienle:

&) De acwerdo con las normas del titulo Il, las
operacicnes monetmiias regishadas contahle-
mente por las entidades regidas por la ley
21.526 y sus modificaciones, con asiento en la
Capital Fedenl, aunyue se trate de sucursales
o ageneias de una entidad con domicilio hzera
de ella, :

Se incluyen también las operaciones finan-
cieras en que no intervengan entidades regidas
por Iz ley 21.528 y cus modificactones, siempre
que una cualquiera de las partes se cncuentre
domiciliada o radicada en la Capital Federal,
aunque Ia registracién contable se rea'ice fuera
de su jurisdiccion.



6550

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 492

2, Sustitivese el atticulo 23, por el signiente:

Articulo 23. — Estarin sujetos al impuesto pro-
parcional del veinticinco por mil (23 %}, sohre fos
montos imponibles respectivos, los acios que se men-
cinnan a2 continuacidn: :

a} Constitncién de derechos reales sobre inmue-
bles ¥ sus prérrogas; )

L) Emisién de debenluzes con yarantia hipoté-
caria; ,

¢) Los casos wencionados en el articulo 2.656 Jel
Cédiga Civil; .

d) Los titulos infarmativos de propiedad.

Para las escrituras piblicas de compraventa de
inmuebles o de cualquier otra contiato por el cual
se transfiere e} dominio Je inmuebles, se pagara ¢l
impuesto de acuerdo con la siguiente escala:

Base imponible valor al 30 de septiembre de 1988

Hasta A

Mis de & Alicuota
%o

¢ 10.000 7.5
“10.000 12,500 10,0
12.500 I15.00¢ 125
15.000 17.500 15,0
17.500 20.000¢ 20,0
20.000 —_— 25,0

Quedan incluidas en la misma las transferencias
de dominic de inmuchles gue se rcalicen con mo-
tivo de: .

a} Aporte de capital a saciedades;

b) Transferencias de establecimientos comerciales
o industriales; :

¢} Disalucidin de sociedades v adjudicacidn 2 los
50Ci08.

Las escrituras piibliens de compraventa de 'in-
muebles con caracteristicas de vivienda comiin o

econdmieca, destinadas a vivienda familiar perma-
nente de interés soctal, whonarin el impuesio con
una rebaja del cincuenta por ciento {50 %).. Para
la califiencion de la vivienda de interés social no sun-
tuosa -—connin o ecnndmira—, deherd atenerse a
las disposiciones de Ia resolucién 3688/78 del 13 de
nctubre de 1976, de la enlences Secretaria de Estado
de Vivienda y Urbanismn.

3. Incorporase a continuacién del articule B0 e si-

guienta:

Articulo . .. — Estin alcanzadas asimismo pot un
impuesto praporcional del sesenta por mil (80 %)
por afio todas las aperaciomes consignadas en el ‘se-
gundo parrafo del articule 20 que representen en-
tregas o recepciones de diucro vy en virtud delas
cuales se genere un créditc por intereses, aclualiza-
cinnes manetaring o aumerto de valor de bienes en

BSDELIE,

4

Seran responsables del ingrese del tributo el to-
mador v/o prestamista con domicilio en Capital
Fedetal aungue la registracidn contable se efectie
fuera de esta jurisdiccion.

" El tribntn se ealculard cobre el monte dinerario
o valor de las especies a Jo fecha de cancelacion de
la aperacion.

De existic cancelaciones parciales se liquidara el
impuesto en forma defiuitiva sobre cada una de
ellas, aplicands la tasa en funcidn del tiempo
transcurrido. En caso que el plazo de las apera-
cinnes exceda de un trimestre calendario debera
efectuarse Ia liquidacion del tributa en la forma y
condiciones que establezca la  Direccidn Gemeral
Impaositiva, pudiendoe resolver que se efecticen li-
quitlaciones parciales o tolales del mismo.

Incorpiemse como articulo siguiente del incorpo-

tade a continuacién del articulo 60 el siguiente:

A

Articulo ... — Si existieran dilerencias entre las
registraciones contaliles de las partes v las de la
entidad financiern interviniente, se aplicord el tri.
bnto salire la que sea mayor.

En tal caso el tributo liquidado e ingresado por
la entidad financiera se considerard page a cuenta
de la abligacién total,

Sustitivese el articulo 61 por el siguiente:

Articuln 8. — El impuesto del articulo 60 =»
pagard sobre la hase e los numerales establecidos
para la ligmidacién de los intereses. en propurcién
al tiempn de utilizacion de los fondos.

En los casos de cuentas con saldos alternativa-
mente dendores y acreedares, el gravamen debers
liquidarse en forma independiente sobre los nume-
rales respeckivos. -

El impuesto de este titulo serd enigible a partir
del momento en que los intereses, actualizaciones
o valorizacién de las especies se dehiten, acredi-
ten o abonen, y deberd efectuarse la liguidacion
del tributo en Ia forma y condiciones que la Di-
receion Ceneral Impositiva estabtezca.

Sustitivese el articule 62 por el siguiente:
P

Articulo 82, — Estin exentos del impuesto es-
tablecide en este titulo:

a) Los depdsitos en caja de ahorro. cuenlas es-
peciales de ahorro y lns depésitos a plazo fijo;

b) Los crédites concedidos para financiar ope-
raciones de importacién y exportacién y los
otorgades con motivo de operaciones de cam-
bio snjetas al impuesto sobre las ventas, cam-
pras o permutas de divisas;

e) Los adelantos entre entidades regidas por
tey 21.526 y sus mndificaciones,

d} Los créditos en moneda argeutina concedi-
dos por los bances a corresponsales del ex-
teriar;
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e} Los préstamos documentados en letras de

cambio, vales, pagarés, contratos de mutuo,.

zeconocimienio de deuda u obligaciones de
dar sumas de dinero, aunque tales actos se
otorguen en distinta jurisdiccidn;.

f) Las sumas que las empresas dehiten o acre-
diten a sus empleados en concepto de depd-
sitos o préstamos, por los saldos individuales
quz no superan la suma de gquinientos aus-
trales (A DGO},

Las exenciones a que se refieren los incisos g),
b), d} y e} tendrin efcctos sélo cuando las dpe-
raciones sean efectuadas por entidades sujetas al
régimen de la lev 21.526 y sus modificaciones.

7. Sustitiyese el articulo 83 por el siguiente:

Articulo 63. -— Estarin exentas del impuesto de
scllos las escrituras hipotecarias y demis carantias
otorgadas en seguridad de las opeiaciones sujetas
al gravamen de este titulo, efectuadas por las enti-
dades sujetas al régimen de la Jey 21.538 v sus mo-
dificaciones, aun cuando estas parantias sean exten-
sivas a las futuras renovaciones de dichas operacio-
IiE‘S. . .I .

Cuando las entregas o recepciones de dinero que
devenguen intereses queden parantizadas median-
te vales, pagarés, letras de cambio, contratos de
mutue, reconocimiento de deuda, obligaciones *de

dar sumas de dinerc y 4rdenes de pago, o Iz firma’

de férmulas en blanco de dichos documentos, se
debera abonar por los mismos el impuesto corres-
pordiente, sin perjuicio de la aplicaciér, en su caso,
dle las normas establecidas por el inciso §} del ar-
ticulo 58.

8. Incorpérase a continuacién del articulo 83 e si-
guiente:

Articulo ... — Sin perjuicio de k responsabili-
dad fijada para los contratantes por ls presente ley,
la parte a cuye cargo se encuentre el pago de los
intereses dehera ingresar el gravamen establecido
por este titulo, salvo que la operacidn se hallare
sujeta a la imposicién o fuera objeto de una exen-
cidn objetiva del impuesto de sellos en el fugar de
su domicilio o asiento. ' :

La prucha sobre la impasicién o exencién prece-
dentemente referidas quedari a cargo de la parte
con domicilio o asiento en la Capital Federal, bajo
apercibimiento de quedar obligada solidariamente
al ingreso total del tributo.

En todos los casos, cuando la operaeitn haya
sido concertada por entidades regidas por la ley
21.526 y sus modificaciones, el impuesto estard a
cargo integramente de quien contrate con tales ins-

tituciones, debiéndose realizar el ingreso coun.inter- |

vencién y baje responsabilidad personal y solidaria
de estas dltimas.

TITULO IV

Régimen de empadronamiento general

Art. 54, — Los contribuyentes y/o responsables que
de acverdo a las disposiciones legales vigentes tengan

. la obligacién de estar inscritos en las tributos cuya

aplicacién, percepcidn v fiscalizacién se encuentra a
cargo de la Direccién General Impositiva, deberin em-
padronarse en ln forma, plazos y demds condiciones que
la misma establezca,

A dicho fin faciltase al citado organismo para otorgar
un nimere inico vélido para todos o algunos de los
tributos a que alude el pirrafo anterior.

Los sujetos inscritos a las fechas de vencimiento que
se Hjen para el empadronamiente y que no cumplimen-
ten en tiempo y forma esta ohligacién, perderin su ea-
riczer de inscritos en los respectivos tributos, gin per-
juicio de las sanciones que pudieran corresponder de
conlermidad a las disposiciones de la ley 11.683, texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones.

TITULO V
Vigcncia

Art. 53, ~ La presente lev enirard en vigencia a par-
tir del dia signiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial, excepto para:

1. Las sustituciones de los articulos 3%, 5¢, 69 y 114
de la ley 11.683, texto ordenada en 1978 v sus
modificaciones, dispuesta por los puntas 1, 2,
4 y 7 del articulo 52, que seran aplicables a
partir del ejercicio presupuestario 1987.

2. La sostitucién del articule 102 de la ley 11.883,
texto ordenado en 1978 y sus modifizaciones,.
dispuesta por el punto 6 del articulo 52, que
entrard en vigor a partiv del 19 de enero de 1988,
inclusive. ’

Art. 58. — Comuntquese al Poder Ejecutive.
Sala de la comision, 2 de cctubre de 1986.

Jesiis Rodriguez. — Ariel Puebla, — Antonio
Albornoz, — Pedro J. Capuano, — Lo-
renze J. Cortese. — José A. Furgque, —
Néster L. Golpe Montiel. — Santiago M.
Lépex. — Roberio Llorens. — Radl M.
Milano. — Hugo A. Soccht. — Marcelo
Stubrin, — Carlor A, Vidal. — Balbino P.
Zubiri,

En disidencia total:

Alvaro C. Alsogaray. — Miguel P. Monse-
rrat, — Carlos A. Zaffore.

INFORME

Honorable Cémara:

-Esta Comisién de Presupueste y Hacienda ha proce-
dido al estudio del mensaje 1.543 y proyecto de ley
del Poder Ejecutivo, mediante el cual se establece un
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régimen de normalizacién impositiva de patrimonios en
el pafs y en el extrunjero, proyecto que tiere por ob-
jeto encarar un aspecto mas de la reforma tributaria
que viepe considerande esta Honorable Camara desde
el afio pasado. En efecto, el Conygreso Nacional ha rea-
lizado una profunda reforma que pretende lograr una

mayer equidad en Ja distribucién de las cargas imposi- -

tivas entre los habitantes del pals.
Los impuestos directos —ganauncias, patrimonio ne-

tn, beneficios evenhuales, etcétern— han sufrido modi= |-

ficaciones tendivntes a personalizar los tributos a fin
de permitir que aquellas personas con mayor poder
contributive asuman la responsabilidad social que han

venido eludiendo en ciertos casos, pagando los impues-

tos que les eorresponden sewdn dicha capacidad.

Dentro de los impuestos indirectos, adquiere relevan- -
cia la reforma integral al Impuesto al Valor Agregado, )
actvalizando sus normas a ln luz de la experiencia en

su aplicacion en los Gltimos afios, en especial en el tra-
tamiento de los pequefos contribuyentes, con un ré-
gimen simplificado que esperamos permitira incorpo-
rar a la tributacion un amplio sector de la economia
que no cumplin o cumplia mal sus obligaciones.

Se rcformd también ta Ley de Provedimiento Tribu-

tario, a fin de dotur a la Direccion Geveral Impositi-

va de mejores herramientas para erradicar la evasidn,,

¥ se consagraron nuevas reglas de juepo para dar mas

transparencia o las futuras relaciones fisco-contribuven--

tes, como son la implantacién de la nominatividad de
titulos privados y el levantamiento del secreto finan-
cicrp y bursatil,

En el presente proyecto se propicia otorgar Ja au-
tarquia administrativa a la Direccién Genera] Impositi-
va ¥ dotarla de medios que permitan su reequipamien:
to. Es decir, al par de otorgarle todos Ios medios né-
cesarios para un eficiente desenvolvimiento, se la obli-
gard a asumir toda la responsabilidad por In percep-
cién, administracién y fiscalizacidn de los tributos a su
cargo. Aspiramos n que el sistema tributario sea justo
¥ no hay ni puede haber impuestos justos gue non sean
cobrados a todos aquellos que estan obligadus a pagar-
les. No puede el Estado seguir reposando toda la pre-
sitn impositiva en los menos, mientras todos requieren
del Estado los servicios comumitarios que hacen una
sociedad organizada. En tal sentidn, el Parlamentn de-
hera ejercer un control de este propédsite para fue, una
vez ohtenido dicho obijetivo, se puedan hajar las tasay
nominales y las escalas de los distintos tributos, con
el fin de gque la actividad privada use ese alivig para
su desarrollo.

Pero. asi como imponemos una responsabilidad a la
Direceidn General lmpositiva, también ponemos sobre
aviso a los contriboyeutes, inscritos o no, que a partic
de aqui se ha de producir wma division de las aguas,
de tal manera que con el provecto en discusidn po-
dran —subrayo podran— ponerse en orden con sus obli-
gaciones fiscales posadas aquellos que po las cumplie-
ron, pero de aqui en més la aworidad ejercera tad
el rigor que las feyes le acuerdan pam sancionar a :los
remisos, ’ ’

Decimos que esta ley proclucird una divisién de las

bancada euticnde quie ln legisla-

ha sido inequitativa, injusta, ¥ ha permitida que agque-
llos que tenian &l pader contributivo v la obligacién de

- pagar, han eludido dicha responsahilidad al amparo de

normas que lo permitian v por otro iado. aguellos qae
no tenian ni el nivel ni Iy oportunidad de usar esas
prebendas utilizaron Ia evasion impesitiva comg medio
para sobrevivir,

Por tado elln afirmamos que ésta es la oportmmidadd
de cousagrar wna norma de regularizacion coms la que
estamos propiciando. Qne no era otre momento, ni an-
tes, porque no existian normas de juege tlaras v equi-
tativas, wi debe ser mas tarde, porque no podemos per-
der mas liempo en regularizar este importante v deli-
eado aspecto del desenvolvimiento econdmico de Ia
Nacion.

Deliemas agrepar, ademis, que esta ley no protegera
a los Iadhones pablicos, ni a los gque han comelide atros
ilicilos refidos con las mis elementales normas de la
convivencia hommma, y tepemos fundadas esperanzas
que, por todus las civcunstancias gue hemos deserito
precedentemente, ésta sen In dltima ley de perddn que
debemos consagrar,

Definido el marea couceptual, dentro del cnal se in-
surtit el presente proyecto, pasamos a eaplicitar la es-
tructira de la normalizacion tributaria.

Estructura de la nornelizacicon tributaria

En funciin del objetiva comentado, se pasibilita la
normalizacion de Ia situacion tributaria de los contri-
buyentes mediante el pago de un impuesto especial, li-
quidado sohre fa base de dos metodologins difcrent=
feman se trate de omisiones de declarar rentas grava-
das o de declarar operaciones alcanzadas pr los im-
pmestos al consume., ,

Pura la normalizacien de las rentas omitidas, al es-
tablecerse los sujetos que pueden efectvarla. el preser-
te proveeto de ley se pparta, pars las socicdudes de
persanas, de Ja definicién de contribuyente  contem-
plada en Tus normas del impuesto a2 Jas ganancias, por
cuanto permite qne los mismos nomalicen su situacion
considerande lus rentas obtenidas y no exteriovizadas ul
sovio. Este tratamicnto posibilita simplificar ln deter-
minacion del imipuesio especial v reducir el namero de
presentaciones, sin allerar Jos efectgs de la normaliza-
zion I sociednd v a la renta gue debieron declarar sus
SgCins.

El procedimients adoptado para ln normalizacion de
lus omisiones de declarar renta gravada se ha estrite-
turadn sobre Ja base de considerar que el total de las
rentas obtenidas se deslinan al consumo o se eapitali-
an, por la iaate puede suponerse que las rentas no
declirudas se han traducido en consumos o en iucre-
mentos patrimoniales no declarados 0 que, habigndose
declarado, no se encuentren debidamente justificaclos,

En esle orden de ideas se cstablece un métoda glo-
bal de liguidacin para todos los periodos fiscales no
prescriplos, que cubre los dos aspectos antes mencia-
nados, por un lado deberd estalilecerse el monto de ia
purte del patrimonio renl, al cierre del periodo fiscal
1983, ¢que reconozea su grigen en ganancias o beneficios

por Jos enales na se determing el correspondiente in-

”‘“ pueslo a las gamaocias o sobre los beneficios eventus-
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croimpbsitiva vigente on el perfodo que se regulariza
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les y, por otro, deberin declararse los montos de los
consumos efectuados durante dichos perfodos que se
encusntren en igual sitvacién. Cabe tener presente quo
en el aludido patrimonio no sélo se consideran los bie-
nes existentes en el pais, sino tambidn -los situados ean
el exterior adgniridus con rentas de fuente argentina
no declarada, .

La suma de los referidos montos, actualizados desde
“el periedo en que los- hienes se hubieran incorporade al
patiimoniu o de aquel en que se hubiera realizado %)
consuma, constituirin Ja base imponible del impuesto es-
pecial-a Ja que debera aplicarse una tasa proporgional

del doce por ciento (12%)} en el caso de sociedaes

o una escala progresiva que va desde el seis (6) ai
doce por cienta (12 %) para las personas [isicas,

Es de destacar que en el proyecto bajo andlisis, o
fin de posibilitar una correcta aplicacién del régimen
de normalizacién, se establecen con precision las rq:_'v
tas que permiten considerar como justificado ¢l patri-
monio o el constrmin, por haberse determinade sobre las
mismas el respectiva impuesto 0 por tratarse de ga-
nancias o heneficios respecto de los cuales no corres-
pondié tal determinacion en consideracién a su condi-
cién de exentas o no aleanzadas por los impuestos a
las ganancias o sobre los beneficios eventuales.

La normalizacion de las rentas gue se hubicren omi-
tido declarar en los impuestos a las ganancias o sobre
los bencficios eventuales también producira efectos i-
heratorios en los impuestos sobre. lus capitales, sohre- a}
patrimenio neto, sobre los activos financieros, a k re.
valuacién de hacienda, sobre Ia transferencia de titulos
valores y sobre Ias, ventas, compras, cambio o permmia
de divisas. '

Dentro del régimen de normalizacion se prevé gue la
Direccién General Impasitiva no podra verificar ni de-
terminar los impuestos v per{odos normalizades, salvo
cuando la misma compruebe inconductas del contribu-
vente que se reflefen en inexactitudes de cierta magni-

tud en la hase imponible del impuesto especial o -en.

omisiones en la determinacién de los impuestos a Jas
ganancias, sobre los capitales y sobre el patrimonio nety

correspondientes a los periodos fiscales posteriotes al |

ultimo normalizado. .
Para los casos en que se compruelcn dichas inexaeti-
tudes y el organismo recandador determine diferencias
en la materia imponible de los tributos comprendidos
en el régimen, los conlribuyentes podrén uponer contra
dichas diferencies la base imponible del impuesto espe-
cial, debiendo ahanarse el impuesto que cutresponda aj
remanente de materia imponible que 1o se hubiera po-
dide compensar. .
Manteniéndose la metodologia de normalizacién de T
renta omitida propuesta por el Poder Ejecutivo, que se
resefic en los pirrafos anteriores, se han introducido al-
gunas modificaziones en su texto a fin de aportar clari-
dad al mismo, se han reubicado nOTmas en atencion
razones de téenicn legislativa v se ineorporaron concep-
tos que, sin alterar el espiritu clel proyectn, completan
adecuadamente el obhjetivo perseguido. . En. este altimo
sentido se reducen al cincuenta por cieato (50 %) los
honorarios de los representantes del fisco que deban
ahonarse, s acreon como justificante la renta correspon-
folbopagos @ cuenta o anticipos ingresados; se in-

corpota ceme presuncion de defraudacidn fiscal los
abultamientas en la base imponible del impuesto espe-
cial a fin de evitar la normalizacién de periodos poste-
riores & los comprendidos en el régimen; se introduce
ung neima que posibilite el acogimients de los socios
al presente régimen cuando s soviedades wo lo hu-
bierant hecho v se utorga @ la Direccién General Impo-
sitiva fucnltades parz  estahlecer anticipos o pavos a
cuenta del impuesto especial,

Se incorpera como sl para hacer renacer las fa-
enltades de verificacion e )x Direccion General Im-
positiva, en relaciéa a los periodoy e impuestos norma-
lizadas, la no preseutacion de declaraciunes juradus por
dos {2} periodas fiscales posteriores al Gltimo cempron-
didn en la sormalizacién,

Asfinisme se establece que cuando se detecten dife-
rencias en la base imponible del impuesto especial, con
independencia de si el monta de Jas nismas permite o
nn repacer las facultades de verificacion, dehera liquidar-
se el impuesto espevial, aplicando para su cdleulo el do-
ble de fas alicuotas que sc fijan con caracter general en
la ley.

Ademis de las aludidas medificaciones de cardcter
técnico se reformulan los heneficios que pgozarin los su-
jetos que normalicen su situncidn tributaria, relacionsn-
dolos en forma directa con las infracciones impositivas
que se normalicen. Para ello Ia exoneracidn de declarar
¢l origen o fuente de las rentas omiticas se limita a Jos
requerimientos que puedan efectuarse con fines cxclusi-
vamente tributarios. A su vez se aclara ‘que Ia liberacidn
de toda accidn jndicial, administrative y profesional sé-
fo uleanza a las que pudicran correspander por las trans-
gresiones de cardcter tributario normalizadas.

Er este mismo sentido, con el propdsito de precisar
adecundamente los aleances de! régimen bajo analisis y de
evitar efectos no deseados par posihles interpretaciones
errineas de las liberaciones que en él se contemplan, se
incorpora wna notma gne prevé el decaimiento de todos
los beneficios del régimen cuando las rentas normaliza-
das tuvieran origen en hechos delictivos declaradas o
que se declaren por sentencia firme.

En cuanto a In metodalegiu de liquidacién del impues-
ta especial por los impuestos a los consumos que se nmi-
tié declarar, el proyecto del! Poder Ejecutive establece
un sistema econ apertura de los periodos fiscales que se
normalicen. Para el IVA debera determinarse por cada
periodo ¢l débito correspondiente a las operaciones gra-
vadas omitidas y conha dichos débitos se permite el
cémpnto del erédite fiseal na declarado, aun cuando el
mismo no se encucntre respaldade por el respectivo com-
probante, en cuyo casa el monto de este computo no
podri superar los porcentajes que para cada tipo de ppe-
raciones se establecen en la ley. La diferencia obienida
para los diferentes periodos fiscales se actualiza y se re-
duce en funcién de parcentajes que se fijan para cada
uno de cllos en forma decreciente desde el sesenta por
cienita (80 %) para el periodo 1980 o anteriores, hasta
el veinticineo por ciento {25 %) para el periodo 1985,

Para la normalizacién de los impuestos internos se si-
gne un sistemu similar que parte divectamente del im-
puesta omitido en eada periodo fiscal mensnal, adicio-
nandose los comprendidos eu 1mn mismo anfoe calendario
para su actualizacion y para aphicar quitas equivalen-
tes 0 Jas mencionadys.
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A diferencia del régimen de nommalizacién de renta
ng declarada, en éste ln Direccidn General Impositiva
mantiene sus facultades de verificacién respecto de to-
dos y cada wno de los periodos normalizades. En los”
casos en que se determinen diferencins de impuestos en .
dichos periodos el contribuyente podra imputar contra
las mismas el monto de impuesto que hubiera repula-
rizado por ese periodo.

Tomando como base el método de liquidacidn por -pe.
rindo fiscal propiciade por el Poder Ejecutivo, se adnp-
ta nn nueve sistema de determinacién del impuesto
onitide, a fin de simplificar el caleylo del impuesto-
especial y de eliminar comn precedente legal Ia posibi-
lidad del cémputo de créditos fiscales sin dar compro-:
bantes que lo respalden, !

En este sentido se cstablece para los impuestos al;
valor agregade e internos un solo procedimiento de li-
guidacion sobre la base de ln determinacién del im:
puesto que se hubiera omitido declarar y de fos saldas
a favor incarrectamente determinados para cada perio-
do fiscal, siguiendo las normas legales del impuesto « ne
sc pretende normalizar. Respecto de los montos asi . es-.
tablecidos sc mantiene el cileulo de Iz actualizacidn: .
adecudndase los porcentajes de quitas al nuevo método
de liguidacidn como asi también al objetivo de mante:
rer una constante relacion entre el costo de lz2 norma-
lizacién -del periode y el monto del impuesto al valor
agregado o intermos que hubiera correspondide ingre.
sar por diche periodo teniendo en cuenta, para los pe-
rindos liscales anteriores a 1985, la incidencia de las
normas de paridad fijadas por ¢l decreto 1.086/85.
Consecuentemente se disponen quitas del setenta y
cinco por ciento (75 %) pama los perfodos fiscales o
efercicios comerciales finalizados hasti el mes de mayo
de 1885 y del veinticinco por ciento (25 %) para los
finalizados con posterioridad. Dentro de este sistema.
¥ teniendo en cuenth que los montos facturados a los,
responsables no inscritos no son susceptibles de norma-
lizacién por el sujetv que los hubiera percibido y no
ingresado, se permite la imputacién de tales. montos
contra los débitos fiscales correspondientes a operacio-
nes gravadas omitidas por los responsables no inscritos
a los cuales se les hubieran facturado ¥ cobrade.

En las restantes normas que hacen al presente régi-
men de normalizacién no se introducen modificaciones.
excepto que se propicia otorgar a la Direccién General
Impositiva 1a facultad de dispener anticipos o pagos a
cuenta del impuesto especial que en definitiva resulte.’

Complementando el régimen de normalizacidn rese—
fiado, se dispone la condonacién de sanciones e intere.
ses para las deudas atribuibles a los impuestas com- -
prendidos en dicho régimen que, por estar exterioriza.
das en declaraciones juradas o determinaciones de oficip
firmes, no pueden incluirse en el mismo. Las contribu-
yentes que adeuden al 30 de junio de 1988 montos de
impuestos no originados en omisiones de determinacién
de tributos, pueden cancelarlas a sus valores nominales
actualizades sin que se apliquen sobre los mismes inte-
Teses por mora o sanciones por las infracciones incu.
rridas,

En este capitulo se introducen algunas correcciones
en Ia redaccidn del texto v se inenrpora como aleanzado

la coudonacion al impuesto nacio-

nal de sellss, por las obligaciones exteriorizados o no,
a fin de facilitar la normalizacién de aguellos concep-
tos omitidos, respecto de los cuales se hubieran veriti.
cade hechos imponibles sometidos al impueste de sellps
y omitieron el correspondiente ingreso.

En lo que hace a la normalizacién de los titulos
de la denda externa se entierde conveniente. a los fi-
nes de definir con mavor precision los posibles efcctos
de su eventual nacionalizacion, diferir st tratamiento
para no demorar los aspectos gne caracterizan las cues-
tiones contempladas en los capitulos I, I y I y pro-
ceder en consecuencia en €l momento en que se com-
pleten los estudios que se han propiciado realizar por
los pertinentes organismes, por lo tante se ha procedi-
do a la climinacién del capitulo IV.

A efectos de permitir una correcta v total normaliza-

cion, se incorporz la posibilidad que los contribuyventes

que na omitieron declarar renta gravada, puedan regn-
larizar su situacion frente a los impuestos sobre los ca-
pitales o schre el patrimonio neto, presentando las co-
rrespondientes  declaraciones juradas o rectificando las
¥a presentadas, sin gue se aplique sobre las diferencias

‘de impuesto que se ingresen, los intereses y sanciones

previstas en la lev 11,683

Con el mismo propdsito se establece que los sujetos
que regularicen su situacion y los gque no se encuen-
tren obligados a hacerlo, podrin presentar Ias declara-
ciones juradas o rectificar las ya presentadas por low
periodos posteriores a los comprendidos en el régimen
da normalizacién correspondiente a los impuestos in-
cluidos en €l mismo, a fin de liberarse de las intereses
¥y muitas que pudieran corresponder cuando el wenci-
miente para la presentacién huhiera operado hasta «l
30 de junic de 1986 y de las multas en los casos de
vencimientos operados a partir de osa fecha y hasta [a
publicacién de la ley en el Boletin Oficial.

Se propone la exclusién del régimen de normaliza-
cidn y de Ia condonacién de interesds y sanciones de
aquellas empresas que gocen o hubieran gozado de
beneficios promocionales al amparo de regimencs de pro-
maocidn sectariales, regionales o especiales no awtomé-
ticos, ya que de otorgarles ks benelicios que derivan
de la ley en tratamiento se les estaria agregando, a la
excepeionalidad oportunamente concedida, un nueve ele-
mento discriminatorio con respecto al resto de los caon-
tribuyentes. De esa manera se estarfan generando cos-

" tos adicionales no gueridos, atento que ¢! Estado, dentro

de un marco juridico que contemplaba claramente las

‘reglas del juego que fueron asumidas por las partes,

realizé los esfuerzos financieros ¥ econdmicos necesa-
rios para sostener el desarrollo de estas empresas, cum-
pliendo en plenitud con las obligaciones oportunamenta
contraidas que, en definitiva, consistieron en el sa-
crificio de hacer soportar una wmayor carga tributaria
al resto de los contribuyentes, que se ve incrementado
de hecho por el incumplimiento de las cbligaciones asu-
midas por algunas empresas promovidas, situacidn esta
dltima que se agravaria si se les permitiera incluir
dichos incumplimientos en el régimen de normalizacidn
hajo anilisis.

Tgual tratamiento se contempla para los iaversores
qua hubieran incurrido en similar actitud en cuanto al
incumplimiento de sus obligaciones fiscales respecto de
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las sumas invertidas en las aludidas empresas- y de los -
diferimientos, desgravaciones y demis franquicias qua
gocen o hubieren gozado. -

Respecto de la suspensién del curso de la prescrip-
cién de Ia accidn para determinar ¥ exigir ¢| pago ‘de
los tributes, se ha entendide conveniente ampliar su
térming de seis {6) meses a un (1) afio, com el props-
sito de impedir que aquellos sujetos sometidos a verifi-
cacion por haber incurrido en inexactitndes en la nor-
malizacién o en las declarneiones de impuestos corres-
pondientes a los periodos fiscales inmediatos signientes
a los comprendidos en el tratado régimen, puedan opo-
ner a las posibles determinaciones de la Direceién Ge-
neral Impositiva Ia prescripeian ganada en relacién con
los periodos ncorrecta o parcialmente normatizados.

Con referencia a la aplicacion del producidn del im-
pueste especial de normalizacién se considera conve-
niente cambiar su afectacidn destinanda, up tres por
ciento (3 %) a la Direccién General Impositiva con el
propdsito gue su capaecidad operativa se adecue 2 un
nivel de tecnificacion acorde con las necesidades actua-
les, tendiendo a mejorar significativamente el cumpli-
miento tributario, .

En cuanto al noveuta y siete por ciento (97 %) res-
tants serd coparticipado en los niveles que fije el régimen,
e coparticipncién federa] de impuestos o, en ausencia
da éste, en el marco de los acuerdos financieros tran-
sitorids que celebren el #obie:mo nacional y Ias pro-
vincias,

Respecto de las mudificaciones al impuesto de sellos,
tal como lo sefaly el Poder 1 ecutive, se han incor-
porade al titulo I nnevos hechos impaonibles consti-
tuidos por las aperaciones financieras que se realizan
sin la intervencign de las eatidades rexidas por la ley
21.528. T

Cabe destacar que para perfeccionar las normas pro-
puestas, de acuerdo con una mejor técnica legislatiia,
se han efectuado ajustes téenicos y terminolégicos y e
reordenamienta de los textus respectivos, )

Conforme a las razones expuestas, se solicita a la
Honorable Camara Ia sancién de este proyecto de ley.

Caslos A. Vidal.
ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutiva

Buenos Aires, 29 de agosto de 1988,

Al Honoralle Congreso de Ig Nacién,

Tenge el agrado de dirigime a vuestra honerabilidad
con el ohjeto de someter 3 su consideracién un proyecto
de ley por ol que se establece un régimen de norma-
lizacién impositiva de patrimonios en el pais v en el
exterior, se introducen madificaciones en [las leves -de
procedimiento tributario y en la de impuesto de sellos,.
y se dispone el reempadronamiento de todos los contri-
buyentes de impuestos nacionales. -

En relacién al régimen de normalizacién impositiva
eabe sefialar que tal medida registra varios antecedentes
en nuestra legislacidn tributaria, v si bien en sus aspec-
toi operativos pucde asimilarse a sus similazes implan-
tedas con caricter virtualmente ciclice ey el pasado, en
Ia presenta instanein reconace causas v objetivos que
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ademds de diferenciarla de aguéllas, le asignan un rol
importante en el procese de reactivacion econdmica.

Admitiendo a priori que la medida que se propicia
lesiona el principio de justicia tributatia, al acordar un
tratamiento de excepcién a quienes no han cumplido
con sus ohligaciones fiscales, se ha considerade, sin em-
bargo, que su adopcidn encuentra plena justificacidn
tanto en el analisis de la realidad presente como en el
proceso econémico del decenio precedente.

Resulta obvio ahundar en detalles acerca de la re-
citnte historia econdmica del pais y al respecto baste
sélo senalar sus coneretas consecuencias: deterioro del
aparato productivo, incremente desmesurado de la acti-
vidad especulativa, fuga de capitales al exterior, y des-
arrollo de una economin subterrinea de gran magnitud,
dedicada 2 la especulacidn financicra en desmedro de
la inversion praductiva,

Frente a ese panorama econdmica concreto el sisterna
tributario vigente resultd inadecuadn, v en tal sentido
las falencias correspondian tanto a Ia legisluciin en Ia
materia como a Ia capacidad operativa del organismo
fiscalizador. Respecto de la normativa legal puede sefia-
larsa la alta regresividad de la imposicidn  global, Ia
discrecionalidnd que significaba la cxencion de determi-
nadas rentas, un régimen de ajuste por inflacién exce-
sivamente estitica, metodologias de valuacién que no
se correspondian con I realidad econdmica, para rese-
flar las més notorias objeciones.

En materia de fisealizacion al margen de reformas

. estructurales y operativas requeridas para dotar a la

Direccién General Impositiva de una mayor capacidad
de control, corresponde sefialir la permanencia de ireas
virtualmente vedadas a la verificacién del aludida orga-
nismo, las que operaron como refugio de los capitales
que actuaban en el mercado financiero, vy 2 cuyo am-
paro pudieron marginarse de sus obligaciones tributarias,

Para revertir el panorama expuesto se actud sobre el
proceso econdémico poniendo en marcha el Plan Austral,
cuyos resultados han permitido devolver racionalidad,
orden y estabilidad a las diversas varinbles de Ja activi-
dad econdmica.

1. Reforma estructural impositiva del
gobierno constitucional

En materia tributria vuestra honorabilidad al apro-
bar la reciente reforma impositiva, dio solucidn a log
problemas, tanto comeeptuales como operaltivos, que pre-
senlaba ¢l sistema tributario, v al mismo tiempo dota
& la Direccion General Impesitiva de los instrumentas
legales requeridos para el ejercicio de su funcién fisca-
lizadora,

Entre las reformas aprobadas cabe destacar par su
importancia, Irs introducidas en la ley de impuesto a
lns manancias, esencialmente orientadas a acentuar ef
eriterin de personalizacion v progresividad en la tribu-
acign de las rentas, pruebz de cllo es Ia incorporacién
a ln declaracion individnal de los dividendos de acciones,
ei retornog al régimen de imposicidn personal en el caso
de socios de sociedudes de personas lo que significa qgue
s0le las sociedades (e capital revisten ol ecaricter de
sujetos del impuesto entre Jas persomas juridiens.

Con idénlico objetivo se cstablecieron limiles
deducciones en concepto de honorarios y

a las
gastos de re-



&

85682

CAMARA 'DE DIPUTADCS DE LA NACION

Reunion 4y»

presentacién en las sociedades de capital. Asimismo se

incorpera al ajuste por inflacién la incidencia de los
movimientos patrimoniales ocurridos en el €jercicio, pro-
cedimienta que se complementa con normas uniformes
de valuacidn que receptan la realidad econfmica de las
diversos tipos de bienes y dendas, dando caracter homuo-
géneo tanto al valar de los patrimonios como n lus ren-
tas que se originen en su explotacién y enajenacién,

En el mismo orden de ideas se generaliza virtualmente
la aplicacién del devengado como método de imputacifn,
con la variante del devengado exigible para operaciones
de largo plazo.

En ¢l régimen de beneficiarios del exterior Ta gana-
cia neta sujeta n refenciém pasa a determinarse exclu-
sivamente en base n presunciones legales que varian
segiim Iz naturaleza de Ia renta, eliminandose el proce-
dimienio de deteriminacién de ganancia veal, fuente de
innumerables eontroversias,

Por dltimo cahe destacar la eliminacién de! secreto
bancario y bursitil y el anonimato de las acciones. me-
dida qne posibilita el acceso de In Direccion General
Impositiva a ambitos vedndos a su fiscaiizacion.

En el impuesto a los beneficios eventuales la reforma
aprobada compatibiliza el dmbite de tmposicidn del tri-
buto, con las modificaciones introducidas en el impuesta
a las gamancias a fin de Jograr la necesaria homogenei-
dad y coordinacién entre ambos tributos dehido a su
cardcter complementario,

En el impuesto al patrimonio neto, g era casi
inexistente por su recaudacitn, se eliminaren varias
exenciones, se mejoraron las nornas de valuacién y se
reestructurd su escala de tusas. En el caso de acciones

¥ otras participacianes en empresas, para evitar la doble

imposicidn con el impuesio a los capitales, se concede
un crédilo o pago a cuenta por el impuesto a los ca-
pitales pagado por las empresas.

En el impuesto & los capitales, las reformas ya apra-

badas se retieren fundumentalente a modilicaciones
de los criterios de valuacion e los bienes que tienden
a impedir la subvaluacidu de los mismos, ya sean -
muebles, bacienda en estallecimiento de cria, titnlos
valores, eteétera. Asimismo, se amplié Ia base imipouible.
2l eliminar las exenciones correspondientes a  titulos
piblicos, bonus, y se elimind la. deduccifn existente
en maleria de valuaciones para jas explotucivtes agro-
pecuarins. .

La reforma que acaba e sancionar el Congreso Na-
cional parz el impuesto al valur agregado introduce e
concepto de simplificacion tributaria con una metodo-
logia no empleada hasta aliora, Ya que por ung parie
se unitica in tasa del fmpuesto para facilitar su admi-
nistracion y por la ofra se establece un régimen especial
para pequefios ¥y mediahos contribuyentes, En este dal-
tmo caso se determina un gravamen presunio a “em-
presas que emplean menos de siete personas, incluyendo
2 los sacios, ¥ hayan vendida menas de cients cnarenta
y coatro mil anstrales (A 144.000} durante el afo
1985. Ello importa un signiticative avance hacia la equi-
dad de! sistema impositive al igualar el impnesto’ pa-
godo ante situaciones similares, Al mismo tiempo con
el nievo rigimen se minimizan los requetiinisntos de
declaravionee inrarlees v dO(‘llm('ﬂiﬂL‘it‘]ﬂ para estos con-

tribuyentes. De eSta forma se crea una mayor trans-
parencia en la relacién fisco-contribuyente, lo cual im-
plica por un lade uma grau simplificacién en la ad-
. Tministracidn tributatia, v por el otro, resta incentivas a
. la evasidn.
La segunda linea de accién se ha orientado 2 enca-
. far profundos cambios estructurales en la concepcitn
de la estrategia fiscalizadora de lu Direceidn General
. Impositiva, sustiluyendn los métados tradicionales por
el use mis intenso Je la computacién y la informética.
Asi se observa que en los tltimos rmeses el ente re-
caudador ha realizado importantes esfuerzos, facilitados
por la dervgacién de los regimencs que establecian el
secreto baucario y bursitil v el anonimate accionatio,
De esta forma, ha sido posible obtenar la intormacién
necesaria para detectar con mayor rapidez y mejores
pruebas lus fuentes tradicionales de evasion.
Sin embargo, 2 pesar de los avances originudos en Ia
, Dueva lepislacion, la magnitud de la evasion antecior a
esta reforma plantea la necesidad de que su aplicacinn
se lleve a cabo sohre bases realistas e innavadoras.
En e nueve cuadro de situacion, correspande crear
las condiciones para reinsertar en ¢l proveso econémico
n los eapitales que se marginaron del ambito tributario
¥ cuya incotpuracion a la actividad econdmica, estimn-
larin la capitalizacion de los sectores productivoes, res-
_tdndose al mismo tiempo de los circuitos ilicitos gene-
raimente dedicados a la especulacion, Dentro de este
. concepto se incluyen los capitales radicados en el exto-
- fior cuyn reingreso al pais se estimula, eliminando dis-
_ baosiciones vigentes gue impouen restriccivnes en la ma-
teria.

2. Régimen dv normalizacidn impositivy

El régimen de normalizacitn tmpositiva camprente
dos tipns de omisiones: la primera, rentas gravadas por
el impiteste a las ganancias o sabre las heneficios even-

' tuales correspondientes & perindos fiseales no prescritas

¥ cuva regularizacién se efectnard mediante el pago de
" un gravamen caleulido sobre el monta de los incremen-
tos patrimeniales y los econsumos o disposiciones, no
“justifiendos. La nommalizacién en este casn produeira
electos respecto de fos impuestos a las manancias, sobre
los benefivios eventuales, sobre las capitales y patrimonio
-neto, de los gravimenes de emergencia reterides a los
tributos menciorados, al revalis de hacienda, a Tos ac-
- tivos financieros, sobre las ventas, compras, cambio o
. permuta de divisas y sobre la transterencia de titulos
valores.

A los efectos de la determinacién de los increinentog

" patrimoniales y los consumos o disposiciones, no justi-
.ficados, se debera declarar la parte no justificada del
" patrimonio al 31 de diciembre de 1985 o en sy delecto
al cierre del dltimo ejercicio comercial cerrado antes de
dicha techa, a I que se la adicionard los construos o
dispasiciones del periodo normalizado, ambos expresadas
en moneda constante.
. _ Para las personas lisicas y sucesiones: indivisas la tasa
.. del gravamen oscilard entre el scis por ciento (8%) ¥y
“el doce por ciento {12%) de acuerdo g uma escala
. progresiva por tramos. En el caso de sociedides de ea-
"pital v sociedades de personas fx tasa dnica serd (Jol

“doce por ciente (12 %)
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A los sujetos que cance'en, a la fecha de’ vencimiento |
que fife la Direccién General Impositiva, al contado, ef
impuesto especial resultante, se les otorgard un descuen-
to del veinte por ciento (20 %).

La nermalizacién ey térming de rentas no justificadas
hari decaer la facultad de tiscalizacién de [a Direccién
General Impositiva respecto de los periados no prescri-
tas, siempre que la declaracién de normalizacidn tuere
correcta, v el ullerior comportamiento fiseal del contri-
buyente nn Tegristre omisiones que superen determinadgs
porcentajes, en CIYQ caso renacen las facyMtades de fis-
calizacign de Ja Direccidn Genera| Impqsit_iva. .

Si con motivo ‘de |ag causales expuestas la Direccién
General Impositiva Tecuperara su facultad de fisca’iza-
cién por Ins periodos no preseritos, log contribuyentas
podrin imputar |a materia imponible regularizada, a Igs
i Direccién GCeneral
Impositiva en relacién cop los gravimenes a lgs que
correspondan dichas diferencias, N

La segunda, operaciones alcanzadag por el impuesto
al valor agregado, o impuestos internos, cotTespondien-
tes a los pertodos fiscales 0o preseritos al 31 de dicjem.-
bre de 1985, cuya regularizacién e efectuard en ef
impuesto al wvalor apregado, mediante e page de un
gravamen que resultara de Iy diferencia de Ios déhitos
fiscales que correspondin las eperacianes ng declara.
das y Jos eréditos vinculados con dichas operaciones, |n
que .se actualizaré desde la fecha de cierre de cada
cjercicio fiscal ey que se produjo {a omisign €on nna
deduccidn porcentual que variard, segin el perfodg fis-
cal de origen de Iy deuds, En determinados casgs el
erédito fiscal no podri superar ciertos porcentajes en
relacién al déhitg fiscal, fijados en funcién de In natw-
raleza de la actividad,

En materia de impuestos internos Ia normalizacibu se

puesto al valgr agregado,

La materia imponible regularizada podea imputarse
Fventuales diferencias de impuestas que determine fa
Direceidn General Impositiva correspendientes a Jog pe-
iiordos incluidos en Ia nermalizacidn.

Completando el esquema, se contempla Iy siteicidn
o vontribtiyentes ‘Yue, a Iy fecha de publicucién de o
ley que nos actipa, mantengan deudas con el fiseo cuyn
normalizacién no se encuentra comprendida en lgg regu-
larizaciones comentadas por ne provenir de hechos que
tlieran Iugar a omisiones de tributos, :

En este orden de ideas, el

N0 sa encuentren firmes, en Iy medida en que las deudas
que los originan se regularicen conforme a sus dispo-
siciones, haciéndose extensiva tal condonacidn respecto
de deudas cuya eancelacién se haya verificado a Ia fecha
e regularizacién, ’ T

Asimismo, se facolta al otganismo recandador o otor-
tar planes de facilidades de pago.

Con el propésito de permitir que |og contribinyenteg
reedan normalizar plenamente s, silhacién se propicia
levantar las testricciones estahlecidas por las normas Je-
gales do emisién de los bonos nominatives en défares
estadounidenses y de las obligaciones en délares esia-
dounidenses dol oon; » nacional, en cuanto 2 In prohi-

bicién de ‘que los mismos sean transferidos a faven de
personas domiciliadas o resiclentes en af pais, exclosiva.
menta para guienes log incorporen u su declaracién ;u-
trimonial de normalizacian y declaren su tenencia al
Banco Central de |4 Repablica Argentina,

3 Avunces en lg capacidad operativg
de la Direccign Ceneral Impositiva

Respecto da In ley 11.683 y conforme a los objetives
expuestos, se considera necesario perfeccionar el me-
canismo de autarquia de Ia Direccién General lmpasi-
tiva contenida en el articulo 114 de la ley citada, testa
ordenado en 1978 ¥ sus modificaciones, que prevé |la
descentralizacién autdrquica del organismo, si bien que-
da supeditada su ejecucion al dictado de un decreto
del Pader Ejecutivo nacional que la implemente,

Resulta claro que, con el régimen actual de descen-
tralizacién  simple, existe uny  discordancia entre Ia
magnitnd de las facultades con que cuenta el organis.
ro para el cumplimients de sus fines y los medios de
que dispone parm cllo, Ep efecto, lus facultacles que Je
acuerdan los articnlos 40, 41 y concordantes de [a ley
11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificaciones, no
tienen un reflejo adecvado en cuanto a las posibilida-
des materiales que su cowdicidn de administracidn des-
centralizada, sujeta a Jag OIS presupuestarias estrig-

_tus de la ley de contabilidad, le asigna.

La carencin de feCursos viene supeditando el accip.
nar cotidiang del organismo, limitandp Ia magnitud y
extension de su fiscalizacidn exlerna por ausencip de
medios materiales imprescindibles en [o extenso del ip-
rritoriv nacienal que su competencia abarca,

La autarquia proyectada contribujra 3 balancear lag
facultades con que cuenta el organismo en materia de
fiscalizacion y recaudacion de los gravimenes, con Ia
atribucién de los medios indispensables para Hevarias
u cabo con eficacia; pernititd de tal mode que la Di-
reccién Ceneral Impositiva se coustituya en un instru-
mento idéneo de aplicacién de la politica fiscal gue
sefiale ol Poder Ejecutivo nacional,

En sintesis, a través do 1a asignaciin de Iz autarquia
el proyecto procura inscribir, al orgauismo fiscal, den-
tro del process de modernizacién y agilidad del Egty-
do que se encuentry et curse en las diversas #reas de
gobierna,

Se incorpoa al artieuly 24 un pirafo que dispone Iy
olligatoriedad de liyuidar los intereses y actualizaciones
qQue cotrespondun o Ips tributos determinados de ofi.
cio. Pe esta munera se perfecciona el acty adminjstra-
tiva, resolviendo los problenias aclualmente derivadgs
da la discordancia entre las pricticas (el ovganismp y
los requisitos formales que viene exigiendo Ja juris.
prudencia,

4. Intéruencirjn previa de la Direceign Ceneral
Impositiva en la Constitucidn o maodificacidn
de derechos renles sobre inmuebles

Cou el obicte de cermac unz de las brechas de fvasitn
mas generalizada, se b madilicado el articyly M2, im-
prriende ju intervencion previa de In Bireceion General
Impositiva en 1odig los cusos de canstitucion o modifica.
cien dv derechos regles sobre inmuehlvs. Esta medida
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habré de potenciarse en sus efectos ordenadores de Ia
conducta de los cantribuyentes, gracias al actual siste-
ma de cruzamienta de informacitn que viene realizan-
do el organismo,

5. Modificacidn del tmpuesto de selios

En relucion al impueste de sellos, las reformas pro-
buestas tienden a mcjorar la definicién de los hechos
imponikles contenidos .en el capitulo operaciones mone-
tarias aleanzadas por el gravamen. Con ello no sdlo se
perfeccionan las figuras comprendidas sine que se gm.
plian sustancialmente las operaciones objeto del tributo
aguardandase 1un sensible incremento de su recaudacion
neta,

6. Reempadronamiento impositivo

Para un ordenamiento substancial y definitivo del re-
gistro de contriluyentes, que resulta por su naturaleza
un elemento esencial para apoyatr
cacidn, fiscalizacion v percepeion de los tributos, se pro-
ponen normas tendientes al reempadronamienio de los
contribuyenles, adecundas a Ia metadologia v " sistemag
que inspiran actualmente la aceidn del organisma,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1,543,
. Ravn R. Arrowsix. )
Juan V. Sourrouille. — Mario S. Brodersohn.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
TITULO [
Normalizacién tributaria
CariTuro 1

Régimen de normalizacién de los impuesios a las
ganancias, sobre los beneficios etentuales, sobre los
vepitales y sobre el patrimonio neto

Articulo 1v — Las personns fisicas, sucesiones indivi-
sas y los snjetos comprendidos en el articulo 63 de Ia

Ley de Impuesto a las Canancias, segiin texto vigente -

anterior a Ias modificaciones introducidas por Ia ley
23.280, inscritos 0 no en el referido impuesto, que du-
rante los periodos fiscales finalizados hasta el 31 de di-
ciembre de 1983, inelnsive, hubieran experimentada in-

crementos patritaniales o hulderan dispuesto o cousumi- .

do bienes, originades en gamincias y/o beneficios sobyre
los cuales se omitia el pige de los impuestos a [as ganan-
cias v/o sobre los beneficios eventuales, deberin ugrma-
lizar su sitmcion tribntaria de acverdo eon el régimen
que se establece en el presente capitulo,

indivisas inclulian
pPatrimeniales y lpg
que recqnozean su ori-
las empresas o explo-
que sean o hubieran sidg

Las persanas fisicas ¥ sucesiones
en sn normalizacién log incrementos
bienes dispuestas o consumidos,
gen en ganancias o beneficios de
taciones, unipersonales, de lag
titulares,

Las sociedades que resulten comprendidas en el ingise
b)

]

-

-

0
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toda la accitn de apli-

bieran obtenidg incrementos * patrimoniales o efectuzdo
disposiciones de bienes, originados en ganancias y/o be-
neficios no exteriorizados en los mencionades periodos
fiscales, tamhién deberin cumnplimenter Jas obligaciones
que establece el presente régimen para normalizar su
situacién tributara y, en sy caso, Iz de los respectivos
socios.

Los periodos fiscales comprendidos en la normaliza-
citn dispuesta, son Ios no prescritos a la techa de publi-
cacidn de la presente ley en el Boletin Oficial,

Art. 20— La normalizacién a que se refliere el articulo
anterior produciri efectos respecto de los impuestos a
las ganancias. sohre los beneficios eventvales, sobre los
capitales, sobre el patrimonio neto, sus respectivos gra-
vimenes de emergencia, especial a la revaluacidn de
hacienda, de emergencia sobre los actives financieros,

[Zobre Ta transferencia de titulos valores y sobre las ven-

- tas, compras, cambip o permuta de divisas,
- Los incrementos batrimoniales y los eonsumos o dis-
posiciones de bienes exteriorizados en virtud de la pra.
_¢itada normalizacién, no darip lugar a Ias obligaciones
establecidas por la ley 23.956,
Art. 39— Quedar excluidos de la normalizacién log

inctementos patrimoniales ¥ las disposiciones o COnsumos
de bienes provenientes de:

@) Retenciones y/a
ingresadas;

Percepeiones practicadas ¥ no

b) Determinaciones de los impuestos a Iag ganan.
cias y sobre los beneficips eventuales:

1. Que resulten de declarmciones juradas pre-
sentadas por los contribuyentes con anterio-
tidad a la fecha de publicacion de esta ley
en el Boletin Oficial.

Efectuadas por Iz Direccién General Tmposi-
tiva que se encuentren firmes a la fecha indi-
cada en el punte anterior. No se considera-
rin comprendidas en este punto las intima-
ciones de pago realtzadas de conformidad a
lo dispuesto en ef articulo 38 de la ley
11.683, textc ordenade en 1978 v sus modi-
ficaciones.

Los incrementos patrimoniales y Ias disposiciones o
consumos de bienes provenientes de ganaucias o hepefi-
cios comprendidos en determinaciones efectuadas por In
Direccidn Genera] Impositiva, que se encuentren en dis-
cusién administrativa, contencioso-administrativa o judi-
cial, & la fecha de publicacién de la presente ley =n €]
Boletin Oficial, solo podrin incluirse en Ja normalizacién
cuando dentro de Jos cuarenta y cinco (45) dias corridos,
contados desde esa fecha, log sujetos obligados se aila-
nen y tenuncien a toda accidn ¥ derecho, incluso el de
repelicién, relativos a la causa ¥, €n su caso, abonen
fas costas v costos del juicio, en la forma y co.diciones
que disponga dichg organismo,

Cuando los atudidos incremeutos, disposicioues o con.
sumos provengan de ganancias comprendidas en las inti-
maciones de pago realizadas de acuerdo al articulo 38
de Ia ley 11,683, texto ordenado en 1978 y sus modifi-

del articulo 48 de Ja ley y texto citade, cuando buy-

caciones que hubieran dado lugar, antes de Ia fecha de
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publicacién indicada, a la iniciacién del juicio de efe-
cucion fiseal previsto en dicha norma, también podrin
incluirse en Iz normalizacién si. dentro del plaze fijado
en ¢l parrafo anterior se solicita Ja regulacion de los
honorarins v, cn su caso, la tasa de justicia del fuicio
¥ se abona el importe resultante,

Art. 49 — A fin de normalizar su situacidn tributaria,
respecto de los incrementos patrimoniales y de los bienes

* dispuestos o consumidos, ne justificados, los sujetos obli- .

sadaos deberin determinar Ia Iase imponible del impuesio
especial de normalizacion previsto en el articulo 82, de
acuerdn con el siguiente procedimiento:

a) Determinacién del patnmanio neto real po justi-
ficadn: se establecera ol patrimonio neto real no
justificado, a la fecha de ciere del dltimo ejer-
cicio comercial cuyos resultados sean imputables
al perindo fiscal 1985 0, en su caso, al 31 de
diciembre de 1985, computando todos los bienes,
créditos v dewdas que, con arreglo a las normas
de los impuestos sobre los capitales o solire el
patrimonig neto, segiin corresponda, deban econ-
siderarse como situados en el pais. Las deudas
contraidas con acreedores del exterior solo podrin
computarse cuando hubjersn estada originadas
en la importacion de bienes, debidamente auto-
rizada, 0 en una remesy financiera del exterior
en Ia que el ingreso y Ja linuidacién de las res-
pectivas divisas se hayan efectuado con la inter-
vencién de una institucidn financiera autorizada
por el Banco Central de la Republica Argentina
para realizar este lipo de operaciones. :

Para la valuacion Jel aludide patrimonio, el |

total o la parte no justificada del valor de in-
greso al puatrimonio de los bienes, créditos y
dendas se actualizard considerando la variacidn
operada en el indice de precios al DUT mayor,
nivel general, suministrado por el Instituto Na-
cional de Estadfstica v Censos, aplicando el co-
eficicnte que surja de relacionar el indice pro-
medio del ejercicia comercial 1885 o, en su caso,
del afio 1985, con el indice promedio del ejer-
cicio comercial o afio, segln corresponda, en que
los bienes, créditos y deudas se hubieran incor-
porade al patrimonio; '

b} Determinacion del palzimonio neto situado en
el exterior no justificade: se establecerdn las
inversiones en el cxteiior, existentes a la fecha
de cierte del ejercicio comercial 1985 o, en
su caso, al 31 de diciembre de 1983, origi-
nades en rentas de fuente argentina por las que
se hubieran omitido el pago de los impuestos a
las ganuncias o sobre los beneficios eventuales,
considerando el valor en moneda extranjera de
ingreso al patrimonio, convertida en ausirales de
acuerdo con el tiltinw valar de cotizacién, tipo
vendedor, del Banco de la Nacién Argentina.z
las fechas indicadas, segin corresponda,

¢} Determinacion de Jos Lienes dispuestos o consu-
midos no justificados: se establecerd el monto
de los bienes dispuestos o consumidos no jus-
tificados imputables a tados los petiodos fisca-

ios en Ia narmalizacién‘l A esgé

fin el importe correspondiente a cada periedo
fiscal se actualizars de conformidad con 1o dis.
Puesto en el inciso a), consideranda el perioco
tiseal en que se efectud |a disposicién o con-
s50mo respectivo.

Cuande el monto de Jos bienes dispnestos o
consumidas no justificados sea inferior al dicz
por ciento (10 %) del patrimonip ueto no jus-
tificado a que se refieren los incisos a) y b},
deberd compatarse un importe equivalente al
que resulte de aplicar este porcentije sohre o)
monto del aladide patrimonio;

‘d} Determinacion de o base imponible: la suma
te los importes que resulten ror aplicacién de
lo establecido en los incisos precedentes cons.
tituird la hase imponible del impuesto previsto
en el articulo 8e,

Art, 57 — Quienes nermalicen sy situacidon en los tér-
minos de este capitulo deberan informar en la corres-
pondienle declaracion jurada de normalizacién, sin per.
juicio de lo estaliecido cn el articnlo 49, lo siguiente:

@) Patrimonio ncto real Justificada por reconocer
su origen en los conceptos indicados eq los ar-
ticulos 62 y 7e;

b} Patrimonio neto real no justificado que se nor
malice;

¢) Patrimonio neto real total del contribuyente,

Los bienes, créditos y deudas deberin infor-
marse a los valores de incorporacién al patri-
monio y ademis al que surja de aplicar:

I. Para las perscnas fisicas ¥ sucesiones indi.
visis: las rormas del impuesto sobre el pa-
trimonio neto vigente al 31 de diciemlre de
1885,

2, Para Jos demas obligados: las normas del
impueste sobre los capitales vigentes para
el primero de los ejercicios comerciales ce-
rmrados a partir de la fecha de publicacidn
de la ley 23,296 en el Boletin Oficial.

Art. 67— A los fines establecidos en los incises a),
L} y e} del articulg 4", se considerara justificada la
parte del patrimonio netg y de los bienes dispuestas o
consumides, nue reconozea su origen en los conceptos
que se indican continuacién, imputables a los perio-
dos fiscales comprendidos en la normalizacién:

4) Ganancias /o beneficios nelas que resullen ex-

cluidos de ki normalizacion, de acuerdo con lo

dispueste por el articulo 39;

Ganancias v/o beneficios que lubieran tributa-

do el impuesto z Jas ganancias con cardcter

lefinitivo:

£} Ganancias y/o beneficias que hubieran sufrido
la retencién de los impuestos a las gananciag
o sobre los Leneficios eventuales con cardcter
de pago a cuenta, en tanto tales retenciones ngp
hayan sido computadas en las determinaciones
comprendidas en el artjeule 30 ¥ en la medida
que correspondan a la proporcidn que surja

b

—
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de relavionar el impuesto retenide con ¢l que
tmbiera debido ingresarse por dichas ganancias
v/0 henelicios. A estos efectos el impuesto que
hobiera debido ingresarse se determinari:

1. Impuesto sobre los beneficios eventuales: al
monto de los beneficios netos imponibles, se¢
. aplicard la tasa vigente para el periodo tis-
cal al cual correspondan.
2. Impuesto a las ganancias: al monto de las
ganancias se aplicaré:

——Para los sujetos comprendidos en los ar-
ticulos 48, inciso b), y 63 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias segin texto vi-
gente anlerior a las madificacicnes intro-
ducidas por la ley 23.260, la tasa del
treinta vy tres por ciento (33 %).

—Para las personas fisicas y sucesiones in-
divisas, la
(15 %)}, cuando ésta sea superior a la
aplicada para el cilculo de la retencitn,

d} Enriquecimientos obtenidos a titulo gratuito
por causa de herencia, legado o donacién;

#) Ganancias, beneficios y/o enriquecimientos
exentos, no computables o no comprendidos en
el dmbito de apliencién de los impuestos a las
ganancias ¢ sobre los beneficios eventuales;

f) Desgravaciones admitidas en los tributos men-

cionados en el inciso anterior;

Canancins y/o beneficios originados en la dis-

tribucién de ganancins o beneficios regulariza-

dos por terceros; o

h)} Montos efectivamente integrados por los as-
cionistas o, en su caso, aportados por los socios
durante los periodos fiscales comprendidos en
la normalizaciém, en la medida en que dichos
montas se encuentren debidamente acreditados
por Ja documentacidn social v por las respecti-
vas registracioncs contables;

i) El mayor valor de acciones sin cotizacion en
holsa o participaciones sociales, producide como
consccuencia de [a normalizacion efectuada por
lus comrespondientes sociedades;

At

i} El patrimonic nrto real existente al inicio del .

primer perindo fiscal no prescrito ‘comprendido
en la normalizacion.

No se cousideraran comprendidas en los incisos pre- |

cedentes las ganancias, beneficios y/o enriguecimientos

que se hubieran oblenido por bienes dispuestos durante °
los perindos fiscales comprendidos en la normalizacifn,
cuando ¢l origen de dichos bienes no se encuentre jus-

tificado en los términos de este articulo o del articulo 79.

Los importes que se computen de acuerdo conlo dis-
puesto precedentemente deberdn informarse discrimina-
dos por los conceptos a los cuales correspandan, en la
forma y condiciones que dispenga ka Direccién General
Tmpositiva, )

Art. 79 — Asimismo, se considerara justificada la par-
te del patrimonio neta real y de los bienecs dispuestos
o consumidos (uu reconozean su Origen en: .

v

atribuibles a ganancias no imponib'es,
familin y deduccién especial, que re-

CRATEAS e
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tasa del quince por ciento .

sulten computahles conforme a las normas de
la Ley de Impuesto a las Ganancias vigentes pa-

. ra el respretivo perirklo fiscal, dnicamewie por

. aguellos respecto de los cuales no se hubiera
efectundo presentacién alguna de las declaracia-
nes juradas de impuesto a lus ganancias y en fa
‘medida en gue tales sumas no superen los im-
portes de las ganancias uetaz imputalles a Ins
mismos;

b) Las sumas atribuibles a benelicios po imponi-
bics computables para la determinacion del im-
puesto sobre los beneficios eventuales, vniea-
mente por los perfodos fiscales respecto dc los
cunles uo se huhiera efectiadu presentacién al-
auna de declaraciones juradas en forma direcia
o n través de los respectivos agentes de reien-
cién y en la medida en que tales sumas no
superen los importes de los beneficios netos
imputables a los mismos.

Att. 80— Para ol calenlo del impuesto especial de
normalizacion deberd aplicarse a Ia hase imponible, las
alicuotas que para cadz casn se fijan a continuaeiin:

a) Personas fisicas y sucesiones indivisas:

Bobre el
honto excedente
Misde A n A fijo Miis el de
. 0 100.000 — 6 % 0
100.000  275.000 68000 75 % 100.000
275._00() 600.000 19125 95%% 275000
600.000 50000 12 %  600.000

b) Pﬂr‘a los demis obligades: doce por ciento (12 %)

Art. 90 — El monto del impuesto especial que se de-
termine, de acuerdo cou lo establecidé en ¢l articulo
anterior, se actualizard confurme a la variacién operada
en el indice de precios al por mavor, nivel general, su-
ministrado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, aplicando al coeficiente que resulte de relacionar
el indice del pentiltime mes auterior al de la fecha de
vencimiento que se fije para la presentacion de la decla-
racidn jurada de normalizacion, cou el indive del mes
de vierre del ultimo ejercivio comercinl 1985 o, en so
caso, del mes de diciembre de 1985

Art. 10, — Los sujetos que cancelen su obligacidn al
contada a la fecha de vencimiento, que fije la Direc-
ci6n Generas lmpositive para el ingresv del impuesto
especiul, gozaran de un descuento del veinte por ciento
(20 %) subre el impurte determinade de acnerdo o lo
"dispuesto en el articulo 99,

Art. 11. — Para que la normalizacién a que se refiere
esta ley tenga validez, deberin presemarse las declara-
cignes juradas y efectuarse el pazo del impuesio en el
tiempo y forma que establezca la Direccion General Im-
positiva, la que queda facultada para disponer planes
de facilidades de pago.

Una vez vencido el plazo que establezea dicho orga-
nismo-para la presentacién de las respectivas declaracio-
nes juradas éstas tendrin carhcter definitive v sflo po-
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drén ser modificadas por errores de caleuls cometidas

en los mismos formularios, . e
Art. 12, — Cuando el irporte de Jas disponibilidades,
en moneda nacional y extranjera, v de los titulos pi-
blicos que se incorporen al patrimonio para la determi-
nacién de les patrimonios netos a que se refieren los in-
cisos a) v b) del articulo 4%, resulte, en total, superior
al quince por ciento (15 %} del importe a que se re-
- fiere e} inciso d) del articulo 49, deberd informarse a
la Direccién General Impositiva, en la forma, plazo ¥
condiciones que la misma disponga, los movimientos
operados respecto de dichas disponibilidades ¥ titulos
con posterioridad a la fecha de cierre del Gltimo ejercicio
comercial 1985 o, en su caso, al 31 de diciembre de 1985,
Arl. I3.—En los casos en que se incluyan acciones
en el patrimonio neto a que se refiere el incisp a)
del articulo 49, tal inclusidn solo se aceptard si, con an-
terioridad a Ia fecha de vencimiento que se fije para In
presentacién de Ias declaraciones juradas de normaliza-
cién, las mismas figuran registradas a nombre del con-
tribuyente en el libro de registro de actiones de la TES-
pecliva socicdad cisora, de acuerdo con lo dispuesto
por la ley 20.643 y sus mormas modificatorias y com-
plementarias,

La condicién dispuesta on el parrafo anterior no se
exigird cuande ¢l sujeto obligade demuestre a Ia Diree-

cién General Impositiva que las acciones fueron enaje-

nadas con anterioridad al 1e de mayo de 1956,

Art. 14. — Los conceptos ¢ importes consignados en
los formularies de declaracién jurada de normalizacign
¥ determinacién del impuesto especial quedarin sujetos
e Ia verificacion de la Direccién General Impositiva, Ia
que podra exigir en la cportunidad y forma que la mis-
ma disponga prueba fehaciente de Ia titularidad y exis-
tencia de los bicnes, eréditos y deudas declarados, asi
como también de la procedencia de los importes que se
reputen justificados de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 6% y Te. .

Asimismo, dicho organismo podrd verificar la realiza-
cién de los hienes normalizados o, de corresponder, Ja
reinversién del importe de dicha realizacién, que hi-
bieran tenido Iugar con posterioridad a Ja fecha de cierre
del iiltimo ejercicio comercial 1985 0, en su easo, al 31
de diciembre de 1985. A tal efecto los sujetos obligados
deberan aportar los elementos de prueba ‘gué acrediten
fehacientegntc dicha situacidn,

Art. 15. = Respecto de los sujetos que cumplan, en

tiempo y {orma, con las disposiciones de esie eapitulo,

la Direceién General Impositiva no podri ejercer las fa-
cullades previstas en los articulos 21, 23, 40 y 41 de

la ley 11.683, testo ordenado en 1978 ¥ sus madificacio-

nes, emn relacion a Ios tribitos y periodes fiseales com-
prendictos en Ia normalizacion excepto cuando dicho orga-
nismo constante cualguiera de lag signientes situaciones:

@} CQue la base impanible del impuesto especial de-
clarada es inferior en mas de un quince’ por
ciento (15 %) a la que dehis declararse;

&) Que la ganancia neta suieta a impuesto decla-

rada, en cualquicra de los cinco {5) perivdos

fiscales posteriores al Gltimo comprendido en’ I

normalizacién, es inferior ¢n més de veinte

'} a I que dubié declararse; -

. uspecial.

¢} Que el patrimonio neto sujeto a impuesto o, en
. 8u caso, el capital imponible, declarados en cual-
quierz de los cinco (5) periodos fiscales poste-
riores al dlimo eomprendido en [a narmaliza-
cidn, es inferior en mis de un guince por cien-

te {15 %) a los que debieron declararse,

Cuandv las diferencias constatadas en la hase impo-
nible del impuesto especiul sean inferiores al porcentaje
filado en el inciso 4), debera ingresarse el impuesto es-
pecial, aplicando para sw calculo, solre Ias aludidas
diferencias, una alicuota del veinte por cicnto (20 %)}
en sustitucion de las establecidas en el articulo 89, con
mis lus intercses y actualizaciones gue correspondan de
acuerdo a las normas de la ley 11.683, teste ordenado
en 1878 ¥ sus moodificaciones, sin perjuicio de las san-
ciones previslas en el mencionado texto fogal.

Art. 16. — Los sujetos -que normalicen en tiempo ¥y
forma su situncién tributariz de ascuerde con el presente
régimen, gozarin de los signicnies Leneficios:

a} No estin obligadus a declazar el origen ¢ fuen-
te de las ganancias y/o benefivios normalizados;
b) Quedasin liberados de toda accidn civil, comer-
cial, penal, administrativa y profesional que
pudiera corresponder por las transgresiones nnr-
malizadas y por aquelias que tuvicron origen cn
las mismas, Quedan comprendidos en esta lihe-
racidn los socios administradores y gerentes - de
sociedades de personas; directores, gerentes, sin-
dicos y miembros de los consejos de vigilancia de
sociedades de capital, y los profesionales cer-
tificantes de los correspondientes estados con-
tables. Lo dispueslo en esle incise no alcanza a
lag accivnes que pudieran ejorcer los particula-
1es perjudicados mediante dichas transgresiones;

¢} Quedarin liberados de toda accidn penal cam-
biaria vor las infracciones cometidas en relacién
con los conceptos que se normalicen, que hubie-
sen consistido en la disposicién o utilizacién jn-
debida de divisas obtenidas en el mercado de
cambios o en la omisidn de lag operaciones, asl
cume en las transferencias de divisas al exterior
realizadas sin intervencion de entidad autorizada
al efecto;

d) Para los contribuyentes y/o responsables no ins-
criptos, producira los efectos previstas en €l ine
ciso g) del articulo 59 de la ley 11.683, texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones,

La liberacidn establecida en los incisas b}y v ¢) no
serd de aplicacién respecte de lag transgresiones noerma-
lizadas v las que \uvieron urigen en las wmismas, en rela-
cidn con regimenes de promocién seclurial, regional o
wr iy, 918

Art. 17. — Cuando, en virtud de las causas indicadas
en el articulo 15, renazean las ficultades de fiscaliza-
cion de In Direccién General Impositiva y la misma
determine diferencias de materia imponible ¢n los im-
puestos y periados fiscales comprendidos en el presente
végimen, los sujetos que Layan efectuado en tiempo ¥y
forma I normalizacién de su situacidn tributaria podrin
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liberarse, total o parcinlmente, del pugo  de los impucs-
tos que resulten de dichas diferencias. .

La liberacién prevista en el parrafo _anterior sélo pro-
cederé:

1. En los impuestos a las ganancias y sobre los
beneficios eventuales, respecta del impuesto ori-

ginade por incrementos de las ganancias ¢ beye-

ficios netos que resulten de: .

— La incorporacién de materia imponible nc
comprendida en las declaraciones juradas. ¢

determinaciones firmes a que se refiere ‘el’

articulo 3% o respecto de la cual se hubiem
tributado el impuesto o las ganancias cor
caracler definitivo o por via de retencid
de! impuesto sobre los Leneficivs eventuales
correspondientes.

— Correcciones de ertores en la interpretacitn
o aplicacién de las normas impositivas.

2. En los impuesios sobre los capitales, sobre el
patrimonio neto y de emergencia sobre los acti-
vos financiercs, respecto del impuesto originade
por incrementos del eapital imponible, del pa-
trimonio neto sujeto a impueste o del activo
financicro sujeto a impuesto, segiin corresponda,
que TecOnoICan Como causa: '

— Lu incorporaciin de muteria imponibie .que
no se origine en la capitalizacidn de ganon-
cias 0 beneficios comprendidos cn las decla-
ruciones juradas, determinaciones o retencio-
nes a gue alude el punio anterior. o

— Correcciones de errores en la interpretacidn
o aplicacién de las normas impositivas,

Esta liberacién producird efectos en todos

los periodos fiscales comprendidos en la nor-

malizacidn que resulten afectados por la in-
corporacion de la precitada materia impo-
nib'e.

3. En los impuestos de 'emergencia: respecto de
la proporcién del impuesto gue corresponda al
gravamen que constituya su base de ecaleule ¥
que se libere de acuerdo a le dispuestd en este
articulo. .

4. En los demas tributos: respecto de los diferencias
de impuesto gue reconozean como causa la in-
corporacion de materia imponible.

A los fines de la precitada liberaci6n, contra las dife-
rencias de materia imponible a gue se refiere el primer
parrafo se imputard el importe de la base imponille
del impuesto especial. ambas expresadas en moneda del
mismo poder adguisitivo en las condiciones que deter.
mine la Direccién General Impositiva,

El impuesto liberado resultard de ln diferencia ‘cntre
1 que corresponda a Ja materia impenible determinada
v el que se liguida sobre el monto que resulte de la
imputacion prevista en el parrafo anterior.

Art. 18.— Los sujetos obligados podran efectuar Ia
imputacién a cuaiquiera de los periodos fisenles com-
prendidos en la normalizacién y dentro de ellos:a las
distintas ganancias y/o beneficios. Una vez eféctuada

la misma tendra caricter definitivo,

Los montaes imputados respecio de alguno de los im-
puestas a las ganancins © sobre los beneficios eventuales,
no poedrin ser imputados a a liberacidn del restante,

Los socios de sociedades aludidas en el segundo parra-
fo del articulo 1% podrdn imputar, de acuerdo con las
unormas de este articulo, la proporecién que les corres-
ponda en la base imponible establecida por la sociedad
de acuerdo con las disposiciones del articulo 49, en tan-
to las diferencias de moateria imponible determinada
constituyan ganancias obtenidas a través de dichas so-
ciedades, La imputacién que efectie el socio, conforme
lo precedentemente establecido, no obsta la imputacién
que sobre dicha base imponible pueda efectuar la res-
pectiva sociedad.

Att. 19. — Los incrementos patrimoniales y los bienes
dispuestos o consumidos nurmalizados de acuerdo con el
régimen de este capitulo, en ningén caso podrin ser con-
siderados por tn Direccién General Impositiva a los fi-
nes de la aplicacion del articulo 25 incise &) de la ley
11,683, texto ordenado en 1878 y sus modificaciones.

Art. 20. — La normalizacidn efectuada por los sujetos
pasivos de retenciones liberard a los agentes de retencién
de su responsabilidad frente al fisco por la omisién de
actuar como tales, siempre que las ganancias o benefi-
cios sobre los que hubicra correspondide efectuar la
retencidn éstén comprendidos en la normalizacién men-
cionada,

Art. 21. —El importe de los guebrantos impositivos,
inclnido el originado en el ajuste por inflacién, corres-
pondientes a los periodos fiscales finalizados hasta el
31 de diciembre de 1985, no debera computarse a los
fines de la normalizacién dispuesta por este capitulo, de-
duciéndolos, de corresponder, en los periodos que cie-
tren con posterioridad a la fecha indicada sélo en la par~
le que exceda el monte de la base imponible determi-
nada a les fines de Ia normalizacién, de acuerdo con Jo
establecido en el articulo 4%.

Ait. 22.— El impuesto especial establecido en el pre-
sente capitule o serd deducible a los efectos de la de-
terminacién de los impuestos a las ganancias v schre los
beneficios eventuales.

Art, 23. — Los bienes, créditos vy deudas declarados
¥/o nermalizados al cierre del dliimo periodo fiscal com-
prendido en la normalizaciée, conformarin el balanca
impositivo inicial del periedo fiscal siguiente. para la
determinacidn del impuesto a las ganancias, valuados de
conformidad 2 Tas disposiciones que resulten aplicables
a dicho fmpuesto,

Art. 24— Para las situaciemes no previstas en este
capitulo serin de aplicacion en forma supletoria y en
lo pertinente, las normas de la ley de impuesto a las
ganaocias, sezin texto vigente anterior a las modifi-
caciones introducidas por In ley 23.280.

Carituro I

Régimen de normalizacidn de los impuestos
al valor agregado e internos
Art. 25. — Loy contribuyentes y/o responsables de log
impuestos al valor agregado e internos, que hubieran
omitido declarar, en los perfodos fiscales finalizados hasta
el 31 de diciembre de 1985, inclusive, no prescriptos
a la fecha de publicacién de esta ley en el Boletin Ofi-
cial, operaciones gravadas por los sludides impuestos o
hubieran determinado incorrectamente Jos mismos, po-
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drén normalizar su situacién tributaria determivando s
ingresando un impuesto especial, de acuerdo con el ré-
gimen que 'se establece en el presente capitule.

Art. 28, — Quedan excluidos de Ia presente norma-
lizacién: :

a) Los impuestos previstos en Jos ariiculos 23 y 23

bis —incorporado por la ley 23.102— de la ley
de impuestos internog, texto ordenada en 1978
y sus modificaciones;

b). Los montos no ingresados, cobrados 2 responsa-
bles no inseriptos por su condicién de tales, con.
forme a lo establecido en el segurdo parrafo del
artieulo 20 de la ley de impuesto al vajor agre-
gado, segun texto vigente aoterior a la sustitu-
cién dispuesta por la ley 23.349; K

¢) El monto del impuesto resultante de declara-
ciones juradas presentadas par los contribuyentes
y/o responsables, ¢on anterioridad a Ia techa de
publicacién de esta Iey en el Boletin Oficial;

d) El impuesto resultante de las determinacionss
efectuadas por la Direceidn General Impositiva
que se encuentren firmes a la fecha indicada en

el inciso anterior. No se considerarin compren-

didas en este punto las intimaciones de pago
realizadas de conformidad a Jo cispuesto en el
- artfculo 38 de la ley 11.883, texto ordenade en
1978 ¥ sus modificaciones.

A los fines previstos en el presenie articulo es de
aplicacién lo dispuesto por log péarrafos segundo y ter-
cero del articule 3¢ del capitula 1.

Art. 27, — Para la delerminacién del impuesto espe-
cial previsto en el articulo anterior, correspondiente a
la normalizacién del fmpuesto a] valor agzegado, deberd
aplicarse, por cada une¢ de los perfodos fiscales que se
normalice, el procedimiento que se establece » conti-
nuacién:

a) Se determinars el importe . total del débite fiscal
’ correspondiente 2 operaciones gravadas no de-
claradas; .
b) Del monto resultante del inciso anterior, se de-
ducird con las limitaciones establecidas por el
articulo 28, el importe total del crédite fiscal
no declarado, atribuible a operacignes de com-
bras, importaciones definitivas, locaciones v/a

prestaciones de servicios, vinculadas con las ope-
raciones gravadas a que se refiere el inciso an-

terior;
¢) Al importe asi obtenido se le adiciopard ¢)
monto del impuesto omitido por débitos fiscales
incorrectamente declarados ¥ ¢l mante de los
créditos fiscales computados en exceso, -
El resaltado que se determine deberd actuali-
zirse conforme Ja variucion aperada én el indice
de precios al por mayor, nivel general, suminis-
trada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, aplicando e cocficiente que resulte
de relacionar el indice correspondiente al pend!-
timo mes anterior al del ¥encimiento que se fije
facitn de la’ declaracién juradd de

d

—r

in

%)

normalizacién, con el indice del iltimo mes del
perfodo fiscal al cual sea imputable dicha dife-
rencia,

El importe asi actualizado se reduciré en loy
borcentajes que, para cada periodo fiscal, se fijan
seguidumente:

Periodo fiscg! Pereentaje de reduccicn

1980 y anteriores  Sesenta par ciento {80 %}

1981 ..., ... Cincrienta por ciento {50 %)
1982 , ., . .. .. Cuarenta y cinco por cieuto
{43 %)

1983 Cuarenta por ciento (40 %)
1984 ... ... .. Treinta por ciente (30 %}
1985 ... ...... Veinte  por  ciento (20 %)

€) El monto del impuests especial a ingresar sesul-
tard de la suma de los importes determinados,
coenforme el inciso avlerior, pama cada perfodo
fiscal normalizado.

Art. 28. — Al solo efecio del presente régimen, proce-
deri el compute del importe yue curresponda a los cré-
ditos fiscales previstos en el inciso b} del articulo 27,
aun cuando el mismo na figyre discriminado en lus res-
peclivas facluras de compra o documentos eguivalentes
© no se encuentren respaldad.s por cumprobante alguno,

En tales supuestos e montg del crédito fiscal a que
se refiere el inciso b) del articulo 27, no podra superar
el importe que resulte de aplicar 8 la suma del débito
fiscal previsto en el inciso a} de dicho articulo los por-
centajes que para cada caso so fijan a continuacién ;

a) Responsables que realicen ventas de cosas mue-
bles que no hubieran somelido, directamente
0 por intermedio de tercervs, a elabaracién,
fabricacién, adicién, mezcla, combinacién, ma-
nipuleo y otras operacisnes distintas del sim-
Ple fraccionamiento o embalaje con fines de
venta: 70 %;

b) Responsables que renlicen fabricacidn, elabo-
racidn, adicion, mezela. combinacién, manipu-
leo u otras aperaciones distintas del simple frac-
cionamiento o embalie con fives de venta, de
cosas muebles, sea directamente o por interme-
dio de terceros: 45 %,

¢} Responsables que realicen los trabajos u obras
a que se reficren los incisos a) y b) de! artten.
lo 3% de Ia Ley de lmnpuesto al Valor Agregado,
SEgln texto vigente auterior a la sustitucidn dis-
puesta por fa ley 23.349: 45 o5

d) Responsables que realicen locaciones ¥ presta-
clones a que se refiere el inciso d) del articulo
mencionado en el incisn anterior: 25 %.

Art. 29. — Para la determinacion del impuesto espe-
«cial de normalizacién de impuestos internos deberd apli-
carse el siguiente procedimiento:

a} Se establecers el mome del impuesto no decla-
rado por cada afio caendario finalizado hasta el
31 de diciembre de 1985;
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) El monte establecido se aclualizard de confor- )

middad a lo dispuesto o el incise d) del articuJa
27 eonsideande el fudice carrespondiente al
mes de diciemlre Jol lespectivo afio ealendario;
€) El munle asi actuglizacs se disminniri en los
poreentajies Gjados en ol segundo  pirrafo del
shidiclo incise o),
d) El impuoesto especial se determinarg sumando

los importes estallecides para cada afio calen-

dary por aplicacica di 1o dispuesto en ¢l incigo
anterior,

Art. 3 — Para fue
el presenle capitnlo tenga validez, deberan presentarse
lus declaraciones imadas v eleetunrse ol pago del im-
uesta en ef empo v funng que establezea la Direccisy
General Imipasitiva, la que queda facultada para esfa-
blecer planes e facilidades de pago. )

Una vez vencido el plazo que establezea dicho arga-
nismio para la presentacian de las respectivas declaracio-
nes juradas, éstas teudrin curdcter definitivo y sély po-
dran ser modificadas por errotes de calenlo comelidos
en fos wismos foimunlajas,

Art. 31— Los Sujelus que regularicon
forma su situacisg tributatia de
régimen, wozorin
atticulo 16 el capitido 1.

At 32 — Cuanda, on vittnd de las facultades de
verifieacion de Iy Direccion General Impositiva, §a mis-
ma delennine diferengcis de s inpuestos ¥ periodos
fiseales comprendidas en el presente régimen, los contri.
buyentes y respousables gque hayan efectuada, en tiempa
y forma, Iy nomudizacitn de wy Situacion tribularia po-
din lleryise —tolal o parcialinente—— del pago de di.
chas dileenciag,

en tiempo y
acuerda von el presente
de los Deneficios establecidos en el

La liberacidn sdlg procederi respecto del monte dél
inipuesto aque resulte por
incluidas en lyg determinacioyey indicadas en los incisos
<} ¥ d) del anticulo 26 o correceiones de errores en la
interprefucion o aplicacion de Jys notmas  impositivas,
A los fines previstos en este articulo se considerara
come impuesto liberado en eady periodo tiscal, im-
borle equivalente a los que se indican a continnacig;
1. Para el impnesia al valar agregado: o Ia dife-
ferencia que resylte por aplicaciin de los inei-
sos a), b)Y v ) del atticulo 27, paia el res.
pective perindo fiseal,

I

Para los impuestog internos: I duodécing parte
de) mento establecido conforme el incisa ¢) del
articulo 28, para el agg calemdario al cual co.
tresponda ¢l perindy fiscq] determinado,

Art, 33, — g} importe de los saldos 2 favor del cou-
tribuyenie v/ resprasable en los impnestos al valar
agregado ¢ feleruus, nue surjan de la declaracidn miradi
eorrespondiente al viltime periodlo fiscal finalizade Losts
el 31 de diciemlue de 1983, inclusive, no sery ColpI-
tible en la liquidacién del impuesta especial y podra
trasladarse a Jos periodos posteriores del respectivg in.

pussto dnicamente en Iy medida que exceda el monia
!‘InT

Ty el o
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Ia noramlizacion a que se refiete

operaciones distintas a Jag

fal aclualizado, determinado de con-

formidad con los articulos 27 y 29, sip considerar Ia
redluceion que en estos articulos se dispone,

Lo establecido mecedentemente no sera de aplicacidn
respecto de los saldos emergentes de ingresos directos
0 de los surgidos de Jo previsto en el inciso ) del ar-
ticulo 27 . Ja lev de impuesto al valor agregado, texto
ordenado en 1577 ¥ sus modificaciones.

Art. 34 — El impuesto espeeial establecido en el pre-
sente capftulo no serd dedueible a los efetos de I
determinaciin del impuesto a las ganancias.

Art. 35— Puiny las sititaciones no previstas en este
capitulo serin de aplicacin, en forma supletoria y en
lo pertinente, Ias normas de la ley de impuesto al valor
agregade, segdn texio vigente anterior a lg sustitucidn
dispuesta por Ia ley 23349, vy de In ley de impuestos
internos, texto ordenado eu 1979 v sug maodificaciones.

Cariturno Il

Régimen de condonacidn de sanciones
de intereses

¥ remisiin

Art. 36, — Log contribuyentes y/o responsables de
los tributes cemprendidos en log capitulos I y II, po-
drin, de acuerds con lo dispuesto por el presente capi-
tulo, regularizar Ius deudas exteriorizadas al 30 de junio
de 1988 en relacidn a los alndidns tributos, que sur-
fan de:

@) eclraciones juradas presentdas o determina-
ciones d¢ oficia {irme;

Anticipos, Posiciones mensuales ¥ pagos a cuenta;
¢) Relenciones ¥/0 percepeiones no practicadas;
Multas firmes;

¢) Regimencs de facilidades (e pago, hubiesen o
no cadreado {os conespondicntes heneficios;

i) Actualizaciones, intereses, sanciones v demis ac-
cesorios correspondientes a fos conceptos de log
incisps amterires,

At 37, — Condénanse los intercses regarcitorios, los
punitorios vy los establecidos por el articulo 150 de Ia
lex 11.683, texto ordenado en 1978 ¥ sus modificaciones,
que no hayan sido ingresidos, siempre que las obliga-
ciones  principales comprendidas en  g] presente  ré-
gimen estuvieran pagadas al vencimiente del plaza que
s¢ fije para el acogimiento sl mismo o se abonen can-
forme a sus disposiciones.

Bajo esas mismas condiciones conddnanse igalmente
Ias multas que no hubieran quedado firmes a Ja fecha
de publicacién de’esta ley en el Boletin Oficial y toda
otra sancién o penalidad que correspandiera por he.
chos n omisiones vincnladas con dickas sancionos.

Las sanciunes previstas en el articals incorporado g
continuacidn el articule 42 (e la ley. 23.314 ¥ EN
el articulo 43 de Iz ley 11.683. texto ordenado en
1978 v sus modificaciones, en tanto no se hubieran
cumplide y eorespondan a hechos omisiones ineu-
riidos hasta la fecha de publicacidn de Iy presente
ley en el Boletin Oficial, quedan definitivamente re.
dimidas a partir de dicha fecha. .

La evudonacion dispuesta por este articulo se pro-
duciri de oficie ¥ meique la regularizacign haya sido
efectuada por terceros,
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Art. 38. —La Direccién General Impositiva podré
acordar a los contribuyentes y/o responsables que se
cucuentren en In situacidn previcta en el articuls 38,
facilidades de pago para el ingreso da Ias respectivas
deudas. -

Asimismo, dicho organismo queda  ficultado en
caso de concitrsos preventivos etya formaciém haya si-
do solicitada hasta la fecha de publicacidn de la pre-
Oficial, siempie v cuando se
provea favorablemente a sn apertura, v con relaciin
a las dendas contempladas en ¢l arlicula 36, con log
beneficios establecidos por el articulo 37, a proceder
del siguients modo, con
¥ garantias que fueran procedentes ¥ estime necesarios:

a) Respecto de Jos créditos con privilegio: a con-
ceder un plazo excepcional de aracia de ha-ta
dos (2) afios, contadas desde la fecha que 'sa
fije para el
en este capitule, a partir del cuyl el deudor
deberd proceder al page de la deuda 2l con-
tado o mediante el plan de pauns e se de-
terming de acuerdo con In dispuesto por ¢l
primter parrafo. Durante dicho pericdo de pra-
cia se aplicaran Ia aclualizacion e intercses
regladns por la ley 11.683, testo ordenads en
1978 y sus modificaciones;

Respecto de los eréditos aiirografuios: a votar
favorablemente ¢l acuerdg ror el que se hava
propuesto wuna espera, No esta autorizada para
aceptar quitas, remtisiones o comdliciones  Ja
Pago que no sean en dinero efectivo de cursn
legal o excedan las facilidades establecidag pa-
1a el resto de los acreedores quirngrafarios, ex.
cepto que fucran inferiores a Ing heneficios de-
rivados e ests régimen, en cuye.casa éstos se-
tin de aplicacidn.

b}

E! fallido podrs acogerse al presente résimen, en ciyp
caso la primeva cuota debers abonaise al mes siguients
de Ia fecha de! anto firme que tenga por levantada la
quichra. A esto efecto la Direceign General Impositiva

podrd prestar el consentimiento respectivo en los tdr--

minos del articulo 293 de Ia ley 19.551 y sus modifica-

ciones, .
En los casos de quiebras en que se hayn tesuelto 13

cotitinuidad, el sindico podvd efoctiar el Acogimiento v

" consecuentemente se pracederd a la pertinents religinida-

cién del crédito fiscal.

En los supuestos de acogimiento por deudas origi-
nadas en la explotacidn con posterioridad a la quiebm,
serd de aplicacidn el régimen del presente capitulo,

Art. 39— En los casos de responsables que se halla-
ren sometidos a juicio de efecucién fiscal o cuando
algunos de los conceptos comprendidos en el articulo
38 se encuentre en curso de discusién administrativa,
contencioso-administrativa o judicial, el acogimiento al
régimen del presente capitula -implicars el allanamiento
¥ renuncia a toda aceion ¥ derecho, incluso ‘ol de
repeticion, relativo a la causy v ¢l couwpromisn de
asumir el pago de s costas v eostns del juicio. )

Art. ). — Ly Direecidn Ceneral Tmpositiva fijars “ef
prlazo 1 Tos fi Il acogimienlo al presenie régimen,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

las eoudiciones, forma, plazos,

acogimiento al régimen previsty -

quedando facultada para dictar lag normas complemen-
tarias que considere necesarias con relacién al misme
¥ en especial sabre formas, garantias, monte minime de
cuotas, caducidades v demis condiciaues.

At 41, — No se encuentran cowprendidas en el pre-
sente capitule las sumas qQue se hubicran diferida al
ampare de regimenes de promaciones  secturiales, re-
giorales o cspeciales,

Carituin V

Normalizacion de titylos de In dendn externg -

Art. 42 — Lus bersonas fisicas o juridicas, domicilia-
das o residentes en el pais, que normalicen su situa-
cidne trihutaria eonforme al régimen estahlecide por el
capitulo 1. podran exteriorizar cn su declaracion pa-
Uimoenial Ta tenencia de lionos noinativos en délares
estadounidenses v de obligucionses en ddlaves estadouni.
denses y e obligaciones en  délares estadenidenses
del gobierno nacignal. emitidos con arreglo a los decre-
tos mimero 1.334/82, 1.336/82 v 1803782 v o Ins
ieves mimero 22.749, 23910 ¥ 23.033,

Art. 43. — A los fines previstos en el artienln ante-
rior, ne serdn de aplicacion las restricciones a la trans-
feribilidad  de fos titulos, previstas en lus aluclidas
Rorwas de endsion, cuande se trate de adquisiciones
clectuadas antes de ia fecha de cierre el cjeicicio eo-
mercial 1985 o el 31 de diciemlne de 1985, en el caso
de personas fisicas, siempre gue lasla I fecha de
vencimiento que se  fije para la prosentacion de  las
declaraciones juradas de notmalizacion, sc procedn al
registtn de la traesferencin mediante Ta nutificacion
prevista on o respectivas condiciones de emision y se
presenten dichas instrumentns al Tianco Central de ja
Repiibliea Argenting a fin ‘de que sc dé cumplimiciito
2 lo establecido en el parrafo sizniente,

El Banco Central de Ia Republica Avgenting dejari
constancia en los titules e Ia conformidad del titular
respecto de la snjecion de [os nismos al régimen previsto
en el decreto 772 de fecha 23 de mayo de 1986 v a las
normas complementarias dictaclas por el Ministerio de
Economia.

Los instrumentos que, en virtud de lo dispuestn en
los pérrafos precedentes. se registren a nombre de per-
somas domiciliadas o residentes en el pais mantendran,
en cuanto a su negociahilidad, todis las resiricciones
establecidas en sus condiciones dr emisitn.

Art. 44 — Las instrumentos comprendidos en el pre-
sente régimen deberan incorporarse en la respectiva de-
claracién patrimonial al valor gve informe el Ministerio
de Economia,

Art. 45. — EI resultado de Ia transferencia a favor del
Estado naeional de titnlos u otros instrumentos represen-
tativas de Ia deuda pibliea extenia, uominatives o que
supongan la idenlificacian coutractual del acreedor, con-
tra I entrega de australes o litulos de Ja denda poblica
denominades en anstrales, no sera computalile a los fi-
nes de las doeternsinnciones de Jis impoestes a las ga.
mncias o sobre los beneficing eventaales.

At 4B — FI resnllade que se
cuencia del cije dw

oblenga como conse-
los Dbonos nominativos e dolares
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estadounidenses y de las obligaciones en délares estado-
unidenses del gohierno nacional por otros titulos deno-
minados en moneda extranjera y de las demas opera-
ciones 2 que alude el segundo pirrafo del articulp 43
no serh computable para la determinacién de los im-
puestos a las ganancias o sobre los beneficios eventuales.
En los casos en que se enajenen los titules en moneda
extranjera adquiridos mediante el canje a que se reficre
el parafo anterior, para la determinacidn del resultido
 irapositive debera considerarse como costo computable
¢l que hubiera comespondido a los titulos entregados en
la operacién de canje.

Capituio V
Dispasiciones gencrales

Art. 47. — Los contribuyentes que normalicen su si-
tuacion tributaria conforme las normas de los capitulos
I y I, que con anterioridad 2 la fecha de publicacién
de la presente ley en el Boletin Oficial hubieran pre-
sentado las declaraciones juradas de los impuestos indi-

cadus en los articulos 2° y 25, carespondientes a los .

periodes fiscales posteriores a los que se normalicen, po-
drén rectificar dichas declaraciones cuando el impuesto
determinado en las mismas resulte afectado por la nor-
malizacién a fin de quedar liberados de las multas. e
intereses que pudieran corresponder por las diferencias
de impuestos no ingresadas. Esta liberacién sblo operari
respecto de las presentaciones de declaraciones juradas
rectificativas e ingresos que se efectiien hasta la fecha
que se fije para la presentacién de las declaracionés
juradas de normalizacién.

Art. 48. — No comesponderd efectuar ajuste alguno
a los importes de los anticipos de los impuestos a las
ganancias, sobre los capitales y sobre el patrimonio neto,
que hubieran sido determinades subre la base de decla-
rrciones presentadas con anterioridad a la normalizacién,

Art. 4B. —El incremento del pasivo derivado de las
normalizaciones previstas de los capitulos [ y II de Ia
presente ley, no seri computable a fin de establecer Ia
pérdida de capital @ que se refiere el articulo 9, inci-
so 39 de Ia ley 19550 y sus modificacignes.

Art, 50. - El impuesto especial que se establece en
los capitulos 1 y i1, en todos los aspectos ‘que no estén
expresamente previstos en los mismos, se regird por las
disposiciones de la ley 11.683, texto ordenado en 1978
¥ sus modificaciones, y su aplicacion, percepcién y fis-.
calizacién estaré a cargo de la Direceién General Im.
positiva,

Art. 51. — Suspéndese por seis (B) meses el curso

de la prescripeién de la accitn para determinar o exi-
gir el pago de lus tributas cuya aplicacién, percepcién
y Hscalizacion ests a cargo de la Direccién  General
Impositiva y para aplicar multas con relacidn a los mis-
mos, asi como la eaducidad de la instanciz en los jui-
cios de ejecucitn fscal de recursos judiciales, cuyo
término opere el 31 de diciembre de 1686,

Art. 52. — El producido del impuesto especial de
rormalizacién que se establece en los capitulos I-y II
Renins generales”.

4 a

Art. 53, — El Poder Ejecutivo naciomal solicitara Ia
colaboracién de los gobiernos provineiales y municipa-
les, a fin de que Jos mismos propicien ante las legrisla.-
turas v consejos respectivos, leyes y ardenanzas que
establezean regimenes de andlogas caracteristicas a los
previstos en esta ley, que posibiliten la normalizacién
de las transgresiones incurridas por los contribuyentes
y/o responsables de los ‘ributos vigentes o, en su caso,
ane hubieren estade vigentes en periodos ne prescrip-
tos. en esas jurisdicciones.

TITULD I1
Madificaciones a Iz ley 11.683

Art. 54. — Modificase la ley 11.883, terto ordenado
en 1878 y sus modificaciones, en la forma que a con-
tinuacién se indica:

1. Sustitiyese el articulo 3¢ par el siguiente:

Articulo 3° —La Direccitm General Impositiva
actuard como entidad autirquica en el orden ad-
ministrativo, en lo que se refiere a sn organizacidn
y hmcionamiento, segin las normas que al efecto
se prevén en la presente ley.

Er lo que atafie a la aplicaciém, percepeidn v
fiscalizacién de los tributos a su cargo, se desen-
volverd bajo la superintendencia general que ejer-
cerd sobre ella la Secretarfa de Hacienda.

A tales fines, su patrimonio estard constituido por
todos los bienes que le asigne el Estado nacional
¥ por aquellos gqne le sean transmitidos o adquiera
por cualguier causa juridica. Continuarg la gestion
del actual organismo, quedindole afectados inte-
gramente los bienes propios o los cedidas en uso,
créditas. derechos y obligaciones. El Poder Ejecu-
tivo maciomal queda facultado para transferir sin
cargo los inmuebles actualmente en nso por Ja Di-
reccidbn General Impositiva v que son de propie-
dad del Estado nacionai.

La fiscalizacidn de lz Direccién General Impositi-
va por parte del Tribunal de. Cuentas, se vealizard
con posterioridad a los actos respectivos, mediante
resumen de la documentacién y estados mensuales
correspondientes a la ejecucion de su presupuesto
administrative, sin perjuicio de las facultades que
le otorga la Ley de Contabilidad 2 la Cantaduria
General de la Nacién.

2. Sustitliyese el primer pirrafo del atticulo S0 por
el siguiente:

Secundara al ditector general en sus funciones el
nimero de subdirectores gererales que, hasta on
miximo de cuatro (4), determine la Secretaria da
Hacienda. .

3. Tncorpérase a continuacién del articulo 5, el si.
guiente:

Atticulo ... — El director gencral v los subdi-
rectores generales serin designados por el Poder
Ejecutivo nacional, a propuesta de lz Secretaria da
Hacienda.
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Dichos funcionaries no podrdn ejercer otro cargo
piiblico con excepcién de la docencia y regirin para
los mismos las incompatibilidades estahlecidas para
el personal el organismuo,

No podrin desempefiar dichas fmeciones:

a} Los inkabilitados para ejercer cargos pribli-
cos, hasta diez (10) afios después de cum-
plida la condena; .

b} Quienes no puedan ejercer el ‘contercio;

¢} Los fallidos por quicbras culpables o fraudu-
lentas, hasta diez (10) arios después de su
rehabilitacidn, -

d) Los fallidos por gquichra casual y los concur-
sados, hasta cineo (5) aios despuéds de su
rehzbilitacién; . oo

€) Los directores o administradores de socieda-

des cuya conducta huhiese sido calificada de.

culpable o fraudulenta, hasta diez (10) afias
después de su rehabilitacién.

4. Sustitiyese el ariculo 62 por el siguiente:

Articulo 69 — El director general tendrd las atrj-
buciones y responsabilidades que se detallan segui-
damente:

a) Representar legalmente a la direccidn general,
personalmente ¢ por delegacién o mandato,
en todos los actos v contratos que se refieran
parg el funcionamierio del servicio, de acuer-
do a las disposicionts en vigor y suseribir los
documentos péblicos o privados que sean ne-
cesarios; '

b} Organizar y reglamentar el funcionamiento
interno de la direceién general en sus aspectos
estructurales, funcionales y de administracién
de personal, incluyendo el dictado y/o modi-
ficecidn de la estructura Orgfnico-funciona
¥ el estatuto del personal; ;

€) Proponer al Poder Ejecutivo nacional, por in-
termedio de Ja Secretaria de Hacienda, el
escalafén del persona) ¥ su reglamento, inclyj.
do el végimen disciplinario, pudiendg dictar
las disposiciones reglamentarias pertinentes;

d} Designar personal con destino a la planta per-
Imanente y/c temporaria 2si camg tarmhién
promoever, aceptar ieuuncias, disponer cesan.
tias, exocneraciones ¥ olras sanciones diseipli-
nartas, todo ello con arreglo al régimen legal
vigente;

€) Aplicar sanciones disciplinarias a sy personal,
de conformidad con las normas legales v re-
glamentarias y determinar los funcionarios con
facultades para hacerlo;

f) Efectuar contrataciones de persgnal para la
realizacién de lahores estaciomales, extraordi-
narias ¢ especiales que no puedan ser realiza-
das por sus recursos de planta permanente,
fijando las condiciones de trabajo v su retri-
bucién;
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8) Suscribir en representacién del Poder Ejecuti-
vo nacional y bajo la autorizacidn previa de
la Secretariz de Hacienda, convenciones co.
lectivas de trabajo con la entidad gremial que
represente al personal, eferciendo las facul.
tades administrativas acordadas con arteglo a
Ias respectivas cliusylas eopvercionales;

h) Elevar anualmente a la Secretaria de Hacien-
da el plan de accifn ¥ el anteproyecto de
presupuesto de gastos e inversiones para el
ejereicio siguiente,

) Administrar el Presupuesto, resolviendo y
aprobanda los gastos e inversiones del orga-
nismo, pudiendo redistribuir los créditos a
nivel de incisos, partida principal, parcial y
proyectos del plan analiticy de trabajos pu-
blicas, sin alterar ol monto total asignady;

f} Licitar, adjudicar y contratar obras pdbificas
¥ Ssuministros, adquirir, vender, permuzar,
transferir, locar y disponer de toda forma res-
pecto de bienes muebles « inmuebles para e}
uso de sus oficinas o de! personal, conforme
Ias necesidades dej servicio, aceptar donacig.
Nes can @ sin cargo, todo conforme a lo dis-
Puesto por la Ley de Cantabilidad;

k) Toda otra atribucién eompatible eon el cargo
¥ necesaria para e cumplimiento de las fun-
ciones del arganismo,

3. Incorpdrase entre los pirrafos sepundo ¥y tercero
del articulo 24, el siguiente;

La determinacién debers contener lo adeudady
en concepto de tributos y, en sy caso, multa, con
el interés resarcitoria y la actualizacion, cuande <0~
mespondiesen, caleulados hasta la fecha que se in.
dique en Ia misma, sin perjuicio de |y Drosecucidn
del cursa de log mismos, con arreglo a las normas
legales y reglamentaring pertinentes.

Sustitityese el articuln 102, por el siguiente:

Articulo 102, — Log registros de la propiedad no
inscribiran Ias transferencias de dominio de inmue-
bles o constitucién de derechos reales sobre dichne
bienes, ni sus cancelacivnes o modificaciones tota-
les o parciales, cuando en lag respectivas escrituras
no constara la presentacidn da un certificado otor-
eado por la Direceitn Ceneral Impositiva que acre-
dite que los referidos hienes inmuebles han sido
declarados al mencionade organismo ror el traps.
terente,

El mismo recaudn ge exigitd cuando |a inscrip-
cién se realizare par orden fudicial.

La Direccitn General Impositiva reglamentars la
forma, plazo, Tequisitos y demis condiciones rela.
tivas al cumplimiento de Io dispueste y fijari Jas
excepeiones que corresponda introdugir Para na ohs.
truir las operaciones mencionadas o en atencién a
las particularidades que el caso ofrezca,
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7. Sustitdyese ¢l articulo 114, por el siguiente:

Articulo 114, . .05 recursos de la Direccign Ge-
neral Impositiva provendrin:

@) Los importes que anualmente le asigne la ey
de presupuesto de 1a administracién nacional;

B} Las sumas Provenientes de Iag Drestaciones =
terceros y venta de publicaciones, formularing
© instrucciones, que realice el arganismo;

¢) Los importes que provengan de_]a venta de
bienes muebles ¢ inmuebles registrables o no,
Bichos impartes podran ser aplicados exclusi-
vamente a Ia compra o construceidn de otros

bienes de tal naturaleza, en forma indistinta; .

d) Todo otro ingreso no contemplado expresa-
mente, pero cuya percepeidn no sea incon-
patible con las facultades otorgadas al orga-
nismo, :

La Direccién General Impositiva tendrs a sy car-
£0 Ia administracidn y mancjo de los fondos desting-
dos a atender sy presnpuesto, quedande facultady
para deducir ) importe de los mismos del monto
de las recandaciones a su eargo,

A tal efecto, cumplidas las disposiciones Iegales
¥ reglamentariag hasta Iz emisign de los respectivos
Iibramientos de enfrega o pago, hasta sy tramite
en fa Tesoreria General de la Nacién, practicars
con conocimients de ésta, las operaciones de com-,
pensacién que fueren Necesarias afectando dichgs
libramientos.

-TITULO 111
Moadificaciones a Iz Ley de Tmpuesto de Sellos

Art. 55— Modificase Ia Ley de Impuesto de Sellos,
texto ordenado en 1986, en la forma que sp indica a
continuncidn; )

1. Sustitiyese o] inciso B) del articiloe 2% por el
signionte:

b} De acverds con las normas del titulo ITF, lag
operaciones  monelariag registradas  contable-
mente por las entidades regidas por Ja ley
21.526 y sug madificaciones, con asiento en.
Ia Capital Federal, aunque se trate de sucur-,
sales o agencias de una entidad con domicilio
fiera de ella. :

Se incluven tambisn las operaciones finan-.,
cicras en que no intervengan entidades regi-"
das por Ia ley 215925 ¥ sus madificaciones,
slempre gue una cualquiera de Jag partes se
encitentre domiciliada o radicada en Ja Ca-
pital Federal, aunque la repistracign contahle
s realice fuera de sn jurisdiccidn,

2. Sustitiycse e artfeuls 60 vor el siguiente:

Articulo 60. — Estin snjetas al impuesto propor-
cional del treinta por wil (30 tes) DOT afio las ope-
raciones efectuadas nar entidades regidas por I ley”

<
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21528 y sus madificaciones, registradas contable-
mente ¥ opte fmiporten o utilizacidn de eréditos en
destubierto v débitos en general, en cuanto unag ¥
olras representen entregas o recepeiones de sumas
de dinera que devenguen intereses,
3. Incorpdrase a continuacién del articulo 60 el sj-
guiente;

Articulo . .. — Estan aleanzadas  asimismg por
un impireste  proporcignal del sesenta por il
(60 %) por zfio todas las eperaciones consignadas
en el segundo parrafa del articulo 29 que represen-
ten entregas o recepciones de dinera ¥ en virtud de
las cuales ge fenere un erédito por intercses, ac-
tualizaciones monectarias 0 aumento de valor de
bienes en cspecie.

Serdan responsalilis del ingreso del tributo ol to.
madar v/o prestamisia con domicilin en Capital
Federal aunque Ia registracin contable se efectie
fuera de esta jurisdiccién,

El tributo se calenlars sobre el monte dinerario
o valor de Ias especies a la fecha de cancelacidn
de Ia operacién.

De esistir cancelacioncs parciales se liquidari el
nipuesto en forma defintiva sobre cada una de
elfas, aplicando Iz tasa en funcién del tiempo trans-
curride. En caso de que el plizo de Tag operaciones
exced2 de un trimestre calendario debers cfectyar.
se Ia Hquidacion del tributo en la forma ¥ econdi-
ciones que establezea Ja Direccién General Imposi-
tiva pudiendo resolver aue s efectiien liquidacip.
nes parciales o totales del mismo,

4. Tncorpdrase como atticule siguiente del incorpo-
rade a continuacign del articulo 60 el siguiente;

Artiedlo .., __§j existieran diferencias entre Jas
registraciones contables de las partes y las de Ia
entidad financiera interviniente s aplicara el tri-
Intte sobre Ia Que sea wmayor. Si la entidad finan-
ciera hubiera efectuado Ja lignidacién e ingreso del
tributo conforme sys Tepistraciones, ello ge conside-
TaTé pago a cuenta de Ja obligacidn total,

3. Sustitdyese e] articule 62 por el siguiente;

Artieulo 82, — Estan cxentos del impuesta esta.
blecido en este titulo: -

@) Los depésitos en caja de ahorro, cuentas es-
peciales de ahorro y los depésitos a plazo fijo;

b} Los créditos concedidos para financiar ope-
raciones de importacién Y exportacién y los
otorgados con motive de operaciones de cam-
bie sujetas al impuesto sobre Ias ventas, com-
pras © permutas de divisas;

¢) Los adelantos entre enlidades regidas por Ja
ley 21526 v wy maodificaciones

d) Los eréditos en moneda argenting concedidos
por las baneces a vorresponsales del exterior;

e} Los  prdstimns doemnratades  en letray  de
cambiv, vales, billotes 1 obligaciones Jde dar
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sumas de dinero, aungue tales actos se olor -

guen en distinty furisdiecidn;

f) Las simas que s empresas debiten o acre-
dite a sus emplendos e conceito de de-
pisitos o préstamos: vor dos saldos indjvi-
dnales que w1y superen Ta suma de qeinientos
australes (& 504). -

Las exenciones a que se relfieren los incisos-g),
bl e), d) v e) tendén efectns solg cianda Jas
eperieienss sean efectiacdug por entidades sujetas
al régimey e |a ley 21526 v sus modificaciones.

6. Snstitdvese of

primer  parrafo  del articnlo, - 63,
por el siguiente; . -

Estarin exentas ded impuesto de sellos Tas escri-
furas hipotecariag v demis garantias otorgadas en
seguridind ) [ Operaciones sujelas al gravamen
ve este titulo, efectuadas por Ias entidades sujetas
al régimen de Ia lev 21.526 y sus mauodificaciones,
am cuando estas gorantias sean extensivas a lag
futuras renovaciones de dichas operaciones.

7. Iicorpimse a continuacion del articule 63 el si-
guiente: :

Articnlo .. | —— Gip perjuicio de fa responsabilidad
fijada para los contratuuntes par In presente ey, Ja
parte 2 cinvn CATZ0 5S¢ encuentry of piago de los inte-
reses deherd ingrospr ol gravamen establecido por
este titnly, salve que Iy aperacion se hallare sujeta
a la imposicion o fuera objeto dv una exencidn
abjetiva de] impuesio de sellos ey el lugar de sy
domicilio o asiento,

La prueba sohre In imposicién 0 exencign pre-
codentznente referidas quedard a carga de 1 parte
con domicitio o asiento en Ja Capital Federal, bajo
apercibiiniento de quedar obligada solidadamente
al ingreso total del trihuto,

En todos los easos, cuando la operacign haya
sido  concertada por enlidades regidas par la ey
21526 v sus madificacinmes, el impuesto estara a
CUEO itemamente de quira contratg con tales ins-
tituciones, clehiéndose realizar o] ingreso con jn-
trvencidn v hajo responsabilidad personal ¥ 50-
liduiu de estas 6ltimas,

TITULD 1V
Révhnen de empadronamiento general

Art. 56. — .o eontribuyentes y/o responsables que,
de ncuerds a [ag dispusiciones legales vigentes, tengan
la obligacion de estar inscriptos en lgs tributos cuya
aplicacion, percepeidn v fiscalizaciin se encuentra g
cargo de lu Dileceién Cengcral Linpasitiva, deberan -em.
padronarse en Ia forma, plazns y demis condiciones que
la misma eslablezey . .

A diche fin faenltase 4 ciludo nprganismeo Para ator-
EAF un nimern tdnico de inscripeidn valide para- todos
o alzumos de los trihutas ® que alude ol parrafo anterior.

Los sujelos inseriptos w lus fechas de vencimiento que
so fijen pary o ciptonanaeio v que i cwnplimen-
ten en tie forma, esta abligacién. perderan sy

)

gy

&

C

caricter de inscriptos en los respectivos tributos, sin
perjuicio de las sanciopes que pudieran corresponder da
conformidad a lus disposiciones de la ley 11.683, texto
ordenade en 1978 y sus madificaciones.

TITULD v
Yigencia

Art. 57. — La presente ley entrari en vigencia a partir
del dia siguiente al dJdo s publicacién en el Boletin
Oficial, excepto pam:

1. Las sustituciones de los articulos 39, 59, g9 ¥
114 de la ley 11.683, texto ordenada en. 1978
¥ sus modificuciones, dispuesta por los puntos
1.2, 4 v 7 del articule 34, que serin aplicables
a partir del ejercicio presupuestario 1987,

2. La sustitucién de! articule 102 de la ley 11.883,
texte ardenado en 1978 v sus modificaciones,
dispuesta por el punio 6 dol articulo 54, que
entrard en vigor o partic del 19 de enero de
1888, inclusive,

Art. 58, — Comuniyucse al Poder Ejecutive nacional

Juan Vital Sewrrouille. — Mario S. Bredersoha,

OBSERVACIONES
1

Buenos Aires, 15 de qctubre de 1985,

Sefior presidente de la Honoreble Cémara de Dipita-
dos de la Nacidn, docter Juan C. Pugliese.

$/D.

De mi mayor consideracisn: .

Tengo ¢l agrado de dirigimme a usted con el objeto
de formular por este acto observaciones, en general, al
dictamen de iz Comisidn de Presupuesto y Hacienda,
obrante en el Orden del Dia Nv 741, relacionudo con
el prayecto de ley de Normalizacién Impositiva de Py-
timonio —régimen aportunamente remitido por e Pg.
der Ejecutivo { Trimite Parlamentaria N¢- 70, mensaje
1.543) (43-P.E.-1985) ¥ en particular a tados y cada
uno de sus articylos.

Atento al aleance antes dicho de las observaciones,
s tenor, contenido y envergadura, ellas implican el
rechazo total del dictamen mencionade, por lo qua
acompaiio, come formando parte de les mismos, la nor-
mativa que en su reemplazo Proponge v un informe que
coutiene los fundamentos que avalan mi criterig,

‘Lo antedicho sin perjuicio de ampliarly en oportimi-
dad de efectizarse ol debate en general y en particular
del dictamen contenide en o Orden dej Dia Ne 741
cuyo detalle v fundumentos expandré en ocasién de st
fratiniento en Iy Hnnorable Campnra de Diputados de
o ¢ue haga CADECSI Feserva, ’ '

Par Jo expuesto afirm que o verdad se by y asi
lo be consicderady v oredaclade, de sy suténtico dicta-
nien de comisidn, ’
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Es por ello que solicito tenga por formuladas las
ohservaciones, en tiempo y forma al dictamen de re-
ferencia y presente lo demés expuesto.

Saludo a usted muy atemtamente.
Alberto 1. Triaea.
PROYECTO DE LEY
TITULO 1
De la regu'arizacion patrimonial
CariTuto 1
E! Senado y Cdmara de Diputados, eic.

De la declaracidn general del patrimonio
e’ impueste especial

Articulo 19— Todos los contribuyentes del impues-
to a las ganancias y/o al pabrimonio neto, deberan pre-
sentar una declaracién general del patdmonio que po-
sefan al 31 de diciembre de 1985 tratindose de perso-
nas fisicas y sucesiones indivisas, o0 a la fecha del dlti-

mo ejetcicio comercial siende seciedades, cuando supe-,

ren los montos que establezca el Poder Ejecutivo,
La declaracién patrimonial deberd comprender obli-
gatoriamente los bienes ubicados en el pais y en el ex-

tranjero v las deudas. Ademss, deberd incluir el fm-

porte del dinerc o hienes de que hubiere dispuesto o
consumido el declarante con anterioridad, en los perio-
dos no prescritos y que hubieran sido omitidos.

Los ciudadanes argentinos que residan en el exterior,
debetén presentar Ia declaracién jurada en Ta que deben
constar obligatoriarmente los bienes que tienen en el
pafs y en el extranjero,

La declaracién a que se refiere este articulo, tendrs
caricter definitivo y sélo podra ser modificada por erté-
neas aperaciones aritmélicas que resulten de la mlsma
declaracién. )

Art. 29 — Los declarantes cuyo patrimonio 'al 31 de
diciembre de 1985 o al clerre del tltimo ejercicio co-
mercial, mas el importe en dinero o de los bienes de que
hubiere dispuesto con anterioridad, acuse a la luz de
las normas fiscales vigentes un aumento que no pudie.
1a justificarse, originado en rentas o beneficios sobre lps
que s¢ hubiera omitido el pago de impuestos a ¢atpo
de !la Direccidn General Impositiva, deberdn regulari-
Zar su situacién mediante el pago de un impuesto espe-
cial sobre tal aumento.

Art. 3° — El aumento patrimonial que no pueda jus-
tificarse, estard sujeto al gravamen especial que se gra-
duari de acuerdo a la siguiente escala:

Incrementa Impuesta

Hasta # 50.000
Desde & 50.000 hasta #& 100.000

5%

5% mas T% en
Io que exceda de
# 50.000

5% mas 8% en
1o que excedd de
# 100.000

T %

Desde # 100.000 hasta % 500.000

F'Ir"'vr lf"

Y

Este impuesto no serd deducible en el balance impo-
sitivo y se abonara en la forma y plazos que establezea

.la reglamentacién, a cuyo efecto se faculta al Poder

Ejecutivo para otorgar facilidades de pago por hasta el
setenta par ciento del monto del impuestu y no méas de
dos (2) afnos contados a pantir de lz fecha de venci-
miento estipulada para la presentacién a la que alude
el articulo 1¢,

También determinari los incumplimientos gue pro-
ducirin el decaimiento de los beneficios previstos en
esta ley.

El producide del impuesto se distribuird entre la
Nacién v las provincias de acverdo a las normas de
coparticipacién federal vigentes,

Art, 49 —~ Los responsables deberin acreditar ante la
Direccifin General Impositiva en la cportunidad y forma
en que ésta lo requiera, la prueha fehaciente de la pro-
piedad de los bienes y de la existencia real de las deu-
das que declaren. Si los hienes denunciados hubieran si-
do realizados o reinvertidos con posterioridad a la fecha
a que se refiere 1a declaracién, deberd acreditarse dicha
circunstancia en forma que permita verificar fehaciente-
mente su destino ulterior.

Carrmoro 11

Del régimen de beneficios, exenciones y condonaciones

Art. 5% — Los responsables que regularicen en liempo
y forma su situacién impositiva, conforme con los ar-

_ Heulos precedentes, gozarin de los siguientes beneficios:

@) No estarin obligados a declarar Ja fecha de ad-
guisicién de los bienes ni el origen de los tondos
con que fueron adquiridos;

b) No deberin abonar ningiin importe, excepto lo
establecido en esta norma, sobre incrementos
patrimoniales no justificades,

¢) Quedarin lberados del pago de impuestts gue
hubieran debido satisfacer por las rentas 7 be-
neficios imponibles que por cualguier concepto
pudiera determinarse en el futuro que resulten
imputables a los periodas no prescrites;

d) Quedan liberados del pago y presentacién de
declaraciones juradas del régimen de ahorro obli-
gatorio.

Att. 69— Quedan exentog de multas, recargos, inte-
reses punitorios y sus actualizaciones por hechos u omi-
siones producidos hasta la fecha de 1z presente ley, los
contribuyentes de los impuestos cuya recaudacibn estd
0 estuvo a cargo de la Direccién Ceneral Impositiva
¥y que se acojan a la presente ley. Asimismo, se con-
donan los intereses de cualquier naturaleza y sus actua-
lizaciones devengadas a favor del fisco, correspondien-
tes a contribuyentes que no estén obligados a regulad-
zar patrimonios conforme la presente norma.

Art. 70— Cancélase la deuda que los contribuyentes

" y/o usuarios tengan con el fisco o empresas del Estado

por monic que no supere Ia suma de australes dos-
cientos (& 200} anuales. Esta cifra se refiere a valores
histéricas, sin actualizacién.
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Art. 8¢ — Condénase de oficic todas las sanciones cg-
rrespondientes a los impuestos cuya recaudacifn estd a
cargo de la Direccién General. lmpositiva que hubieran
sido aplicadas con anterioridad,

Art. 99— En todas las transferencias de domini,, fon.
dos de- comercie, cuotas sociales, acciones, automaotores
y constitucién de derechos reales, las partes deberin
precisar su condicién de inscripeifn ante la Direccidn
General Impositiva. El Poder Ejecutivo reglamentars
la forma y condiciones en que los escribanos, registros,
organismos de control, bolsas de comercio o intsrmedia-
rios de cualguier naturaleza informardn a la Direceifn
General Impositiva del caricter de no inscritos de los
intervinientes o cuando las operaciones superen deter-
tinados montos. ’ ’

CarfroLo 11
De la cédulas Hscal

Art. 10. — La Direccién Geperal Impositiva entregard
n cada responsable que presente la declaracién del ar-
ticulo primero, una cédula fiscal con su atmers auto-
generado de inscripcifn. Se autoriza al Poder Ejecutivo
para establecer ese niimero. autogenerado, de comdn
acuerdo con los planes informaticos existentes a npivel
nacional y convenir con la Pelicfa Federal su inclusién
‘en las cédulas de identidad.

CAPh’u:,qIV

il

Del impuesto de sellos y de los honorarios notariales

Art. 11, — Suspéndese por los plazos que estipule la
reglamentacifn, la vigencia de las normas del impuesto
de sellos a fin de permitir lograr ampliamente 'os ob-
jetivos de esta norma.

Art. 12, — Se disminuyen en un cincuenta {30) por
ciento por el término que establezca la reglamentacién,
los honorarios notariales estipulades por Ia ley 12.990
(texto ordenado en 1980) y sus madificaciones, con res-
pecto a las operaciones enmarcadas en la presente norma.

TITULO IT
De los capitales exteriorizados
Carfrnio 1
De los formas de canalizacidn de ips capitales

Art. 13. — No corresponderd e] pago del impuesto
previsto en esta norma cuande se trate de monada na-
cional y extranjera en poder del contribuyente y los
fondos correspondientes se apliquen a:

I¢ — Inversiones destinadas a la incorporacidn de ac-
tivos fijos, comprendiendo construcciones uncluidas aque-
llas para almacenamiento, equipos de transporte vy’ ma-
quinarias y equipos de distinta fndole, con vistas al in-

ctemento de la capacidad de produccidn, Las maguina. -

Hias y equipos en general deberdn ser de tabricacifin na-

29— La adquisicién de participaciones en e} capital
de empresas en la érbita estatal cuva privatizacién s
disponga,

Art. 14, — Coando los fondos en maneda nacional y
extranjera, se apliquen a:

19 — La cancelacién de pasivos en caso de concursos
preventivos o quiebras, en tanto la inversién resultante,
en forma directa o conjunta con otras, baga posible le
continuidad de la_empresa receptora.

29— La efectiva constitncién de capital de trabajo
de las empresas.

3% — La realizacion de reparciones o renovaciones
sustanciales en los equipos y procesos de produccién, se
integrard la mitad del impuesto especial gque correspon-
diere segtin lo estipulade en el articulo 39,

Art. 15. — Los londes exteriorizados que no fueran
aplicados en algunas de las opciones mencionadas en las
articulos 13 y 14 de la presente ley, ademis de tribu-
tar el total del impuesto especial segin la escala pre-
vista en el articulo 39, deberin asimismo colocarse en
un depésito indisponible por el término de un {1) aiio
a partir de Ia fecha que establezca el Poder Ejecutivo,
Tapso en el gque ne devengarin intereses.

Art, 16. — Se autoriza al Banco Central de la Repii-
blica Argentina {(BCRA} a comprar los fondos en mo-
neda extranjera que resulten exteriorizados con mativo
de esta Jey y se apligne a las opciones de los articulos
13 y 14, de acuerdo al tipo de cambio que surja de la
cotizacion del austral (A} con relacién al délar esta-
dounidense en el mercado cambiario de ja ciudad de
Nueva York (EEUU) el dia habil anterior al de la con-
versién, o por su equivalente en otras monedas.

. Art. 17, — Autorizase al Banco Central de la Repi-
blica Argentina, a los fines de esta ley, a rescatar titulos
de la deuda externa que puedan encontrarse en poder de
contribuyentes en condiciones contempladas per la pre-
sente norma.

El Poder Ejecutivo, establecera la férmula de res-
cate, teniendo en cuenta los valores nominales y de
cotizacién efectiva de dichos titulos, pudiendo aplicar
mecanismos de licitacidn,

Art. 18, — Igual tratamiento que el estipulado en el
articulo 13, recibirin los fondos en moneda nacional ¥
extranjera colocados en Certificados de Participacién
Productiva {CEPP). Los CEPP seran titulos de la deu-
da piblica nacional emitidos en auskrales {#), al porta-
dor y de libre transferibilidad, cotizables en bolsas ¥
mercados de valores del pais. Serin amortizables en
un plazo de cinco (5) ajios, devengando un rendimien-
to que estard relacionado con las utilidades provenien-
tes de los emprendimientos a que dé lugar la aplica-
cion de los fondos. Los CEPP estarin exentos de todo
gravamen impositivo,

Los capitales canalizados = través de los CEFF, con
vistas a la gestién econdmica de los mismos, seran de-
positades en instituciones bancarias autorizadas al efec-
to0, a nombre del Fondo de Expansion Productiva (FEP),
cuya administracién estard a cargo de representantes
del Poder Ejecutivo, de entidades empresarias v de en-
tidades de los trabajadores. E] FEP tendra por finali-

odorail, salvo inexistencia de la misma. dad canalizar los capitales a disposicién al aumento de
&

ayp

[
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la capacidad productiva hacional, a través de] otorge-
miento de eréditos v/o participacién empresaria direc-
ta. La operatoria del FEP pedra combinarse con la pre-
vista por otros regimencs de fornento de la produccidn,

Art. 18, — Los efcotos monetarios provenientes del_
fluie de fondos a que den lugar las distintas operatorias
contempladas en esta lev, so compatibilizarin con el”
desenvolvimiente del programa monetario global, cui-
dindose no ohstante, de no desvirtuar los ohjetivos su-
periares de exponsidu productiva qne prevé la presente
notma, .

Art. 20. —El Poder Ejecutivo definira Tas metodo-
lopias que permitan eommprobar’ fehacientemente segmin -
critcrios de oportunidad, plazos y forma, 1a aplicacién -
1% {ondns a las distintas opciones previstas eu la pre-
scule norma.

CariTuLo I
De los Leneficios adiciongles

Art. 21, — Los bienes regularizados 2 través de la°
presente ley, no scedn computables como active para
la delerminacién del impnesto a los capitales por el
término de dos (2} ejercicios fiscales. Esta exencién se
ampliard a cinco (5) ecjercicios fiscales tratandose de
hienes et Ins que se canalicen las inversiones contem-
pladas en ¢l articulo 13, inciso 1. En este dltimo caso,
el Poder Eieculivo podra extender la exencién hasta diez.
(10} afios, si los bienes de teferencia se incorporan en
proyectos de prioridad por s capacidad de generar di-
visas a través de las exportaciones v/o sustitocidn de
importaciones o en proyectos efectivizadgs de acuerdo-
a mecanismos de integracidn regional,

CapiteLo 111
De la vigencia de la ley

Art. 22— E] régimen de la presente ley, tendrd una:
vigencia do seis (6) meses a partit de su sancién en
cuyo transcurso deberd producirse la declaracisn patri-
monial ¥ el pago del impuesto especial previstos en esta
norma, y de un (1) afio contade de igual mode para
efectivizar todas Ins operaciones «ue acompafien a lag
exteriorizaciones de acuerdo a lng articulos 13, 14 y 18!
2l Poder Ejecutivo podré otorgar prérrogas con cardcter
restrictivo cuando las circunstancias del caso asi lo jus-
tifique, -

TITULO III
Do los otres easos comprendidos en Ya regularizacign

Art, 23, — Estin comprendidas dentro de los alcances
de la regularizacidn, Tas diferencias de impuestos de log
planes de promociones (decaidos total n parcialmente) o
que por incumplimiento de alguna e sns condiciones
rudieran ser consideradas como tales; Ios pasivos impug-
nades, o impngnables; los diferimiontos tributarios, des-
gravaciones, deduccipnos v tode tipa de deduccisn o
beneficio tibuling que hava sido impugiade ¢ haya
decaido, o sen, sujeta de inpugnacion o decaimicnto,

.

55
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TITULOD IV
De las disposiciones auxlizres
CarituLo 1

De los criterios de moratoria, ealuacidn y modificacidn
del régimen de habilitaciones

Art. 24, — E! Poder Ejecutive esti awiorizadg para
solicitar o las autoridades de la Municipalidad de la
Cindad de Buenos Aires el eslah'ecimiguto de un régi-
nen simple ¥ gratiuito (e modiffencion de titularidad
de habililaeiones D un mejm camplimientn de [os
fines e In presente norma.

Art, 25, — Se autorizg gl Poder Kiecutiva a solicitar

“por la wiy aue correspancdicie el dictado de normas a

nivel mucional v pravineiadl que determinen la vista
D eccidn General Linpositiva en las
ermas judiciales ¢ e monto superior al establecido al

efectn en a teclomentaeicn,

At 26, — Lu valiueidn de lus bicnes sujetos a Jas
normas de la presente ley sc determinari de acuerdo a
L legislagion vigenle en nateria de impuestos a las
gununeias v, supletorinmente, o Ia correspondiente  al
impmesto al patrimonin neto,

At 27— Se solicite al Poder Ejeeutiva, a los go-
biernes provinciales v a Jas municipalidades de todo
el pais el distado de normas qie permitar un am-
plie v agil sistema e sinceraniento econémico, mora-
toria y condomacion de multas, que incluya o las em-
presis del Estade nucignal, provinciales, municipales y
otrns arganismos de acverdo & Io que establezea ia re.
glamentacion.

Reimp'antase por ol térininn de ciento achenta {180)
dias el régimen cspesiil de movatoria de aportes al sis-
tema mevisionn! establecidg por los decretos 420/85 ¥
421/85, incluvendo deudas ot corrésponsabilidad gre-
mial.

Art. 28 — Duranle ol plzo v de acuerdo a los eri-
letios que establezea el Poder Ejecutivo, podra sellarse
toda la clocumentacién en infraceion del impuesto de
sel'os, condenindose n ete efecto todas las multas ¥ re-
cargos. Se invita a lag proviucias a adeptar un tempe-
rameto simi'ar.

Art. 29, — Decliranse extinguidas de oficio las accio-
nes judiciales motivadas en infracciones cambiarias re-
Lativas a ta omision de negociacién de divisas 0 a su
consecucion indebidz, cuando las mismas resulten exte-

riorizadas en el marca de la presente ley,

TITULO V¥
De las disposiciones generales

Art. 30. — La presente ley debera ser reglamentada
dentro del pluzo de treinta (20} dias a partir de sy pro-
mnlzacian,

Art, 31 — Cnmravigquese al Poder Ejecutivo.

Alberta I. Triaea,
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FUNDAMENTOQS DE LA O'BSERYACIQN,I

Sefior presidente:

Expresamos nuest:» rechazo total al proyecto de re-
gularizacién patrimonial contenida en el Orlen del Diz
N® 741,

El propésite de lg inicigtiva oficial

El proyecte preseatads por el oficialismo se carag-
teriza por puner el acente en unp finalidad da neto
corle fiscalista. Lo notable, es que planteos dticus on
s que insistia reite.adunmente la hanecada mayotitaria,
hayan sido dejados de Juado en funcidn de wna timli-
dad estricta de recauducidn. )

Cunnio preseutzmos uuesteo proyecto de regnluiza-
cién patrimonial (ver Trimite Parlamentarig Nv 59) se-
nalamos gue mechos plantevs éticos manejudos en abs-
tracto, como lo haciau distintos circulos oficiales, de-
bian abrir paso a berspectivas mits concretas. Planteos
como los anteriores, 1o impidieron tue la baneadd ma-
voritaria desperdiciara Ia oportunidad  histérica de in-
vestigar ba lewitimidad de la deudn externa,

De alli, que nna étiea dv contenido mis tangible nos
condujo a acepiar In fmportancia de medidus de reyu-
larizncién para estimulin Ia formacion de capital en
nuestro pais —tan alicaida timamente— que eés 1n
factor imprescindib’e pala incrementar las ‘posibilidades
de empleo,

Por cio, apoyamos In canalizacion de los fondos ox-°

teriocizados hacia In adyuisicion de bienes de equipo
en general, hacta las eaperiencins e privatizacian e
puedan disponcrse, hacia Iy reconstitucion del eapital
de trabaju 1 hacia la nreservacion de by continuidad em-
presaria en casu de empresas su’etas a convoentoria, In-
cluso, previends a creacion del Fonde de Lxpansion
Productiva {FEP) pa-a los capitiles que se exterioricen
pur operadures que prefieren no encarar su aplicacian
productiva per se, Este fondo’ de administracion Lripar-
titn —Estado, representantes empresatios y ohreros—,
incluso, puede constituirse en titular de participaciones
de capitales, comis ol easo de accimies de cmpresas.

Los recursos fiscales depenclen de una mayor produccidn

No obstunte. si bien el proyecta oficial hiusea una m-
pronta “fiscalista” estn es validn en una perspectiva de
muy corto plaze, lo que resiente sy validez, aun en ese
plano. Los deseqnilibrins on las cuentas fiseales, sipérs-
tites pese a la caida de los salaring v de Ia inversidn
piablica, son motiviites fundiunenta’es de la propuesta
oficial,

Pero si 1a dptica se cenlrara en ef
tales al circuito legal de |a economia, awm sacrificando
tctal o parcialmente e impuesto de regularizacion, los
requerimientos fiscales se satisfacen a In postre, en 1
visiin mds amplia, PEre mayor inversién v preedue-.
cién deparan masor capacidad conlributiva real.

reingresa de eapi-

La distribucién federal

La oventacidn peailuctiva el proyecto ghe ‘presen-
tiramos oportuname e, es también, por dicha orienta-
cion, aporte fundumenta; ol desarrollo del interivr: De
todos medos, en ¢ fijose explicitamente [ distribucian

federal de los eveutua'es tecursus tributarios que se re-
enudaran, .

En el mosecto oficial, ey su varsion dltima, 1eceptd
el principio de coparticipaciin del impuesta de regu-
faizeeidn, Remitisndase, enr Jos hechos, l acuerdo fi-
nanciesn ransiteiio vigeate, £l colen del texto del pro-
yectn y el vinculaly al acuerds bausitorio no aventa
las dewtlas sobre ¢l mado de empalmar ambos aspectos,
duda I imeciiica colemphda en of sewundo. Es de os-
perar que, de sancionuse la intciativa mayoritarin, el
criterio -de distribucion federal, en o plane  coucreto,
"o termoe en uta operatoria exelnsivamente discnecio_—
vl cle I Seeretaria de Heolenda,

El marco politico econdmice general

Es de aclarar, que e el CRUCIMR. qlie propugnamos,
la regntarizacion con canalizacidn rotfuctiva de fandos,
no es un abracadalva A tu'ta de I tjue serin priorita-
Tio: am esquema ailecnado de crecimineto presto ya en
maccha, se enforn Iy cuestidy camo wia  contrilician
parcial. También sabemeos e el esfuerzn que se rea-
tice hoy para “exteriorizar inversion” pucde neutralizarse
mamue em los ohsticales de politica econdmica que
sufre ln performance itversora, Bs en defeclo de Ja
necesaria vividn de coniunto. que pueden justificarse
estas ineintivas qoe lacen su apate e ténninos espe-
cifivos, A Lt postre, resultecin mas apropiacas desde el
puro de vista ecanomiien que aquelis gue se supedi-
tau o on mern propasite fiseal,

Por lo tanta, por lus arzumeniiciones especificadas,
suifestanios nuestro reclinzo tot.] ul proyectu,

Alberio . Triuca,

2
Bucnos Aires, 16 de octubre de 1986.

Al seflor presidente de la

Honoreble Cimara de Dipg-
tados de lg Nacidn,

docior Juan Curlgs lugliese.
S/b.
De nuestra mavor consideravion:

Tenemos el agindao de dirigitnos al sefior presidente a
los efectos de ohservar el dictamen contenido en el Or-
den del Dia No 741, conforiie con lo dispuesto por el
articulo 85 del Reglamento de o Honorable Camara,

Fundamemtamos la ohservacion eu los siguientes con-
¢eptos que pasamos a desarrollar y que si bietr permilen
anticipar nuestra aprobacion ey genera) al dictamen da
la mayoria contenido en la mencionada mden del dia,
grandes diferencins de conceptos v objelivos nos ilevan
a formular disidencing parciales al nismo.

I

En principio debemos seialar la inadecnada oportu-
oidad para el dictado de una sorma tan importante, que
lequicre para su éxito el necesarin chnsenso de la so-
ciedad en la bisqueda de objetivos comunes y .. marcha
paraiela de las normas gubernamentules con el accionar
d» su puebls y de sus instituciones. En las actuales cir-
cunstancias con un “plan austral” totalmenle deteriora-
do, con ung segunda oportunidad dada a la actual con-
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duccién econdémica, luego del rebrote inflacionario- de
los Gltimos meses, unido a la mayor recesién y desocupa-

cibn que conoce muestra patria, con una organizacion’

abrera que en defensa de sus legitimos derechos inicid

com [a multitudinaria marcha del jueves 9 de octubre en”

Buenos Aires un plan de lucha que se extenderd a todo
el pais, con el sector empresario que solicita una menor

presidn tributaria, con tasas de interés que imposibilitan-

cualquier plan de desarrollo productivo, con altos fun-
cionarios serinmente cuestionados en el desempeiio de
sus funciones por la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas, ¢s imposible cumplir con los objetivos

de esta norma excepcional, a no ser que se fin no sea-

otro que el cubrir los déficit de Tesoreria para eumplic
con las pautas monetarias fijadas por el Fonde Moneta-
rio Intemacional.

En oportunidad de tratarse en esta Honorable Camara
el proyecto de Presupuesto del corriente aio, nuestra

bancada presentd un proyecto alternative que implicaba -

importantes modificaciones a la politica econdmica en-

tonces en curso, Incluso se incorporaba una medida de”

blanquec de capitales, como forma de allegar recurses,
aplicindoles a destinos productivos. En Iz mencionada

ocasidn nuestros planteos no fueron considerados y por.

decisién mayoritaria se aprobé sin grandes réformas el
proyecto del Ejecutivo.

Posteriormente algunos proyectos presentados en es-.

ta Cimara y en el Honorable Senado de la Nacién pun-

tualizaban sohre la necesidad de aprovechar la posibi-,

lidad de esa norma excepcional para repatriar capitales,

blanquear situaciones tributarias o reactivar algunos sec--
tores de la economin. Entre ellos debemos destacar el’

del diputado Bianciotto {Orden del Dia N° 53/86 del 8
de mayo de 1988) que con el objetivo de reactivar nues-
tra economia prepuso posibilitar la repatrizeion y blan-
queo de capitales a través de la posibilidad de incorporar

esa fuente de recursos a una de las actividades més dina-.
micas ¥ de mayor movilidad: l2 constriceidn. Es .innece-,
sario comentar el alto déficit hahitacional de nuestros
obreros y la incidencia que tiene la actividad de la cons-.

truccidn en fa mayoria de los gremios,

Del mismo modo, el proyecto presentade por el se-
nador Gémez Centuridn con su objetivo de ampliar el
mercado de capitales, asi como el plan formulado por
la actual gestion en la Secretaria de Industria y Comer-
cic Exterior de atraer capitales para impulsar las in-
dustrias con tecnologia de punta, merecen de nosotros,
mas all4 de una evaluacién en particular de los mis-
mos, un juicio de valor positive por lo que significa
pensar en una normalizacion patrimonial no de caric-
ter fiscalista sino ligada a la promocitn productiva.

11

Sabemos que la inversién en nuestro pais hoy ape-
nas supera las necesidades de amortizacién y manteni-
miento del stock de capital disponible. El ghorro glo~
bal base del proceso de acumulacién, es comprimido

por las exigencias de las obligaciones externas ¥y por |

las “filtraciones” que se producen en direccidn de la
economia “negra” y del fujo internacional de capita-
les. Estos aspectos, son componentes de un “todo” ma-
ig} estadio de postracién economica ¥

L

de injusticia e inmovilidad social en que se debate el
pais.

Es por ello que accedemos a ammiar algunos de nues- .
tros principios en pos de [a necesaria reactivacién de

‘nuestra econcmia, en la medida en que los mecanismos

de blanqueo o regularizacién patrimenial, puedan de-
parar la irrupeion o relomo al circuito econdmico legal
de los fondos “filtrados”. Sabemos, ademds, que la de-
ficiente administracién tributaria con falta de planes y
continuidad en su direccion (el actual director general
de la DGI es el cuarto designado por el gobiemo cons-
titucional), con faltas de medios y con un persomal,
que al igial que €] resto de la administracidn phblica,
estd totalmente postergado en sus aspiraciones ¥y nece-
sidades salariales esenciales.

La regularizacidén que apoyamos tiene un limite in-
modificable y principista, no permitiremos el blanqueo
de la “deuda jlegitima” ni legalizaremos “la bicicleta”
financiera del proceso que le dio origen. Acompafiamos
con nuestrzo pensamiento, a los directivos de la asocia-
cién de empleados de la Direceién General Impositiva,
para impedir la regularizacién patrimonial de fondos
negros que volvieron al pais en la forma de “autoprés-
tamos™ y que conforman, en gtan medida, la volumino-
sa deuda externa argentina.

Apoyamos por ello el dictamen de la mayoria al eli-
minar ¢l Capitulo IV del Titulo I del mensaje del Poder
Ejecutivo del 29 de agoste de 19868 {Tramite Parla-
mentatrio N¢ 70/88) que fijaba normas de normaliza-
cién de los titulos de la deuda extema.

Entendernos, que ese tema exige de un apdlisis par-
ticular y, consecuentemente, de una ley especial donds
se debata ante ese Congreso no sélo la antorizacién
para que se exteriorice la tenencia de dichas inversio-
nes por parte de residentes argentinos, sino el marco
politico y el heneficio econémice v productive que re-
cibird el conjunto de la comunidad por acceder a ello.

Vinculado con este aspecto creemos necesario preci-
sar los alcances del inciso a) del articuls 4o de] dicta-
men de Iz mayoria mediante la inclusién del siguiente
texto, como ltimo pimmafo del mismo:

“Quedan excluidas del presente inciso aquéllas deu-
das donde el Banco Central o la Direccién General Im-
positiva determinen que han sido originadas en el me-
canismo comiénmente denominade ‘autopréstamo’, sal-
vo el caso de los contribuyentes que al acogerse a los
beneficios de esta normalizacién patrimonial salden su
endeudamiento extemo con el patrimonic incluido en
la misma”™.

1

Ademss de las razones apuntadas consideramos que el
organisme recaudador nacional no estd4 en condiciones
de revertir el alto indice de evasién existente y que el
dictado de las nomnas de nominatividad accionaria y
eliminacién del secreto bancaro y bursitil, hecen ne-
cesario €l dictado de normas que posibiliten la regula-
rizacién e impidan €l constante avance de nuestra eco-
nomia negra y el éxodo de nuestras divisas,

Pero, nos preguntamos: ¢hastan mecanismos como los
aludidos, para causar una regeneracién del procese in-
versor? Lo dudamos. El blanques, poded  contribuir.
Una mejor negociacién de nuestro endeudamienta, po-
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dra contribuir. Sin embargo, existen otros factores gra-
vitantes, ’ oo

Por cjemplo: si el sistema financiero acusa un funcio-
namiento distorsionade y poco confiable, por razonés
que le son inherentes, por circunstancias macroecond-
micas y por no haber producido en esa 4rea las refor-
mas necesarias para diferenciar su politica de Ia época
del proceso; si, en consecuencia, 1z economia no cuenta
‘con el indispensable recurso del crédito, o bien existe
en cantidades mezquinas y con costos muy onerosos,

entonces la posibilidad inversora no puede menos que

verse inhibida. Adicionahmente las expectativas de in-
versibn se topan en un sistema tributario crudamente
fiscalista, donde la finalidad recaudatoria  desplaza
casi totalmente los deméds objetivos de indole econd-
mica la performance inversora halla otra razbn para
resentir, 2.

Una decisién  excepeional, como un blanquea de
capitales, tiende a incorporar al circuito productive
de la economia fondos que se alejaron de ella ¥y que
al volver 2 la misma producitin con su accionar ri-
quezas, las que a su vez generaran ingresos para el
Estado. Muy distante a esta posicién estd el proyecto
del Ejecutivo, que la mayoria de la comisién lo hace
suyo con lgeras modificaciones, pues a simple wvista
surge ¢l abjetivo inmediata de recaudacién para cerrar
las cuentas del ejercicio figeal, ’

El blangueo permite una irmepeién puntual de fon-
dos. Pero deberia primar una orientacién praductivista
del mismo sobre Jas consideracignes puramente fis-
calistas.

Por las razones sefialadas dudamos gue las expec-
tativas recaudatorias del Palacio de Hacienda con res-
pecto a este “nuevo impuesto” se cumplan y lamenta-
blemente veremos como se hizo mal uso de una he-
wamienta de excepcidn,

Junto a Ia noma de regularizacién la comunidad’

toda debe concertar un plan econémico de coyuntura
con un sistema tributario que permita el cumplimiento
de los principios de la imposicién:
cionalidad y equidad.

v

Rechazamos el caricter de “impuesto especial” con
que pretende designarse el producide del presente
régimen de nommalizacién al fijar el destino de! mismo
en el articulo 49 del dictamen de 1a mayoria. Se
trata simplemente del otorgamiento de facilidades para
Ia recaudacién de tributos coparticipados, no ingresa-
dos en fecha por deficiencia en el mecanismo de re-
caudacién, que fue delegado por las provincias al
gobiemo central; y en consecuencia reclamamos  la
modificacién del mencionado atticulo fijando una re-
daccién que pemmita la distribucién inmediata de lo
recaudado de acuverdo con la' distribucién primaria- y
secundaria que surge del convenio finandiero transic
torio suscrito en el corriente afio. .

v

La promocién industrial, en sus distintas formasy, ha
demostrado ser no sélo en nuestro pals sino univer-
salmente el meraniomo més idéneo para revertir situa-
[ =

igualdad, prapor- -

ciones peco dindmicas derivadas del carieter eminen-
temente primario de ciertas economias,

El becho de que se hubieran registrado en nuestro
pais serias deficiencias en los mecanismos de contralor
¥ conflictos interadministrativos entre esos organismas
no debe enervarse al punto de desnaturalizar wna ins-
titucién como la promecién industrial, indudablemente
adecuada,

Por ello discrepamos con el criterio expuesto por
el Poder Ejecutivo en su proyecto, confirmado por el
dictamen de mayoria en su articulo 43, por el cual
se excluyen del presente régimen a las empresas e in-
versores que hubieren gozade de regimenes de promo-
cién. Entendemos que es muy dificil establecer upa
escala de valores de la .evasin, pues si permitimos
regularizar a aquel que eludié sus impuestos e in-
cluso giré su capital al exterior, por yué crear wna
desigualdad con aquel que estando en la misma situa-
cibn goz6 de un régimen de promocion de las inver-
siones internas y por ello debié sufrir los altibajos del
inestable proceso econémico interng de 1a dltima dé-
czda, arriesgando su propio patrimonio.

Proponemos la eliminacién de dicho articulo 43, con
lo que se evitarin innumerables litigios basados en el
principio de igualdad ante Iy ley.

Teniendo en cuenta ese principio constitucional pro-
ponemos solamente excluir del régimen de normalizacién
8 aquellos casos de regimenes de promocién consisten-
tes en diferimientos impositivos no actualizables, a no
ser que dichas empresas o sus inversores renuncien pre-
vizmente a su privilegio para acogerse a los beneficios
de esta regularizacién,

vi

Otra observacién merece, desde nuestro punto de vis-
ta, ¢l términa previsto al periado comprendido dentro
del presente régimen. Principios de igualdad siempre
qua no alteren funcipnamientos administrativos no in-
ducen a ampliar hasta el 31 de mayo de 1988 dicha
fecha y a facultar al Poder Ejecutivo para ampliarla
hasta el 30 de junio de 1988,

Siguiendo el mismo principio y teniendo en cuenta

‘que el ‘pago de impuesto a los sellos na se hace por

dec’aracién jurada entendemos que las fechas estableci-
das en los articulos 36 v 37 del proyecto original asi
como del dictamen de la mayoria, deben ampliarse,
del 30 de junio como allj se previd, al 30 de septiem-
bre de 1988,

Vi1

Relativo al régimen previsto en la norma sobre con-
donacién de sanciones y remisién de intereses, conside-
ramos conveniente facultar a la Direccién General Lin-
Bositiva para conciliar, en los juicios donde se ventilen
sitnaciones de desagio, tomande coma referencia para
la misma los importes que sutfan de la aplicacién de
las escalas fijadas en el articulo 29 del dictamen de la
mayoria.

Al mismo tiempo consideramos conveniente limitar
las facultades otorgadas en el articulo 38 del dictamen
por un periodo de hasta 5 afios de plazo.
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Es una mala prictica legislativa Ia de incluir en Ia
misma nomma aspectos tan diferencizdos come la noi-
malizavidon tributaria, lx modificacién de la Ley de Im-
puesto de Sellos, In creacién de un régimen de em-
padronamiento general; més atin, cuando el mismo ya
so esta realizando en virtnd di: lus facultades dispues-
tas por cl articu’e 7% de la ley 11.683, texlo ordenado
en 1978 y la medificacién a dicha ley, simultineamen:
te, con la existencia de anuncios periodisticos que ha-
blan de otra reforma en estudio por parte del Peder
Ejecutivo.

Con respecto a la necesaria reforma. de la Ley de
Procedimientos Trilmtarios, conscientas de In aravedad
de la situacidn de la administracién tributaria nacionn!
insistimos ante esta Homorable Camara con el proyecto
de ley oportunamente presentado que propone la trans-
formacién de la Direccion Ceneral Impositiva en Di-
reccidn Federal de Impuestos (Tramite Parlamentarie

N® 5 del 8 de mayo de 1985) designando a cargo de

ella a un director federal, dependiente, del presidente
de Ia Nacitn y designado por éste con acuerde del
Senado. El mismo gozaria de amplia rstabilidad en sus
funciones y su gestién contaria con el apovo de un
consejo asesor designada en forma rotativa por los go-
biernos provinciales,

El mencionade organismo tendria amplin  autarquia
administrativa y financiera, con un sistema nacionzl de
informacion, base del fulure Banco Nacional de Datos,
con normas adecuadas de compatibilizacién de la in-
formacién (ntnero aulogenerado, etcétera), eslo permi-
tird luchar contra Ia evasién, fortalccer el federalismo
v dar estabilidad al principal organismo tributario del
pais, . ! ,‘

Consideramos legitima la solicitud de la Asociacién
de Empleados de la Direccién General Impositiva en
el sentido de que los directores a designarse sean fun-
cionarios de carrern del organismo recaudador.

Asimismo, en lo relativo a Ias incompatibilidades que
so fijan para la designacién de directores, estimamos
que ademis de las contcrpladas por el Poder Ejecuti-

va y el dictamen de Ia mayorfa, debeian agregarse o

los ex asesores de empresas o de contribuyenles qua
hubieran cometido ilicitos tributarios.

Coincidimos también con los dircctivos de Ja Asocia- -

cibn de Empleados de la Direceién General Impositiva
en que no podrin desempefiar cstus funciones los ex
funcignarios de la adminisiracién piblica con poder de
decision durante el Ilamado proceso de reprganizacion
macional, ; T
Entendemos que debe aclararse en el punto referide
al ejercicio, como excepcidn, de la docencia por parle
del director y subdirectores de 1a Direceidn General
Impositiva, que la misma lmitara a la enseiianza se-
cundariz, académica o universitaria, impidiendo que
mediante estns funciones se publicitens estudios conta-
bles o juridicos con cursos a simposios genecralmente
de alto costo. .

Ix -

Entendemos que para perfeccionar este proyecta de
normalizacién impositiva, en pos de la iniciacidn de
. fisco contribuyente”, segin surge

del mensaje de remision del Peder Ejeeutivo, es nece-
sariv permitiv la opeidn de acogerse al presente romi-
men o bict, en su defecto, al végimun de presentacién
espontinea establecido en ¢l articulo 11 de la ley 11,583,
con término en el dia Je vencimiento que fije la Di-

-reccidn General Impositiva para lu presenle noraliza-

cion.
X

Entendemos gue Ia propuesta formudada en ¢l articu-
lo 33 del. dictamen de la mayoria, coincilente con la
expuestu cn el proyecto del Poder Bjecntivo, y consis-
tente en aleanzar con o] impuesto a los sellos a las ope-
raciones financieras realizadas fusra del sistema institu-
civnalizado, ne nos parece en lo absoluto que ése sea
¢l meeanismo adecumls para encuadrar opeTaACioNes, que
en otras propuestas legislativas, s proepone  sapcionar
por las distersiones que originun y pur trafarse, preci-
samente, de wuo de los mceanismos mediante el cual

. se filtran capitules hacia la economia subterranea,

Huge G. Mulgui. — Dicgo R. Guelar. —
Oscar S. Lamberto.

3
Buenes Aires, 17 de octubre de 1986,

Sefior presidente ed ln Honorable Cimara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan Catlos Puglicee.

5/D.

De mi counsidoracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el pbjeto de
hacerle saber que por medio de fa presente, observo el
Orden del Dia N¢ 741 de lo Comision de Presupuesio
y Hacienda, por causas gque exponded oportunamente,

Atentamente.

Nieolis A. Garay,

4
Buenos Afres, 17 de octubre de 19886,

Sefior presidente de la Honorable Ciiara de Liputados
de la Nacidn, doctor Juan Carles Puglic.e.

8/D.

e mi consideracion:

Tengzo el agrado de dirigiime a osted a los cfectos de
formutar observacion al dictamen de la Comisién de Pre-
supuesta ¥ Hacicnda contenido en ¢l Orden del Dia
N¢ 741, referida a normalizacidn hmpositiva,

En ial sentido veuge a efectuar Ja oposicion que esta-
blcce el Roglunento de csta Honorable Chmara, ta que
expondré en su oportunidad.

Saludo ol sefior presidente mmy atentanwente.
. q

Norberto L. Copello. m

Sr. Presidente (Puglicse). — In considesacion
en general.
Ticne la palabra el sefior micmbro informante.
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Sr. Vidal. — Seiler presidente: In Comisidn de
Presupuesto y Hacienda ha efectuado un exhaus-
tivo andlisis del proyecto de ley que el Poder
Ejecutivo remitiern u esta” Honorable Ciamara
para su coasideracion. La juiciativa sobre nor-
malizacitn tributaria acompaio al mensaje na-
mero 1343 (expediente 43-P.12.-86), ‘

Tan minuciosa y responsable Jabor tuvo Tigar
en ol seno de la comisién y fue realizada por
nuestro bloque juniamente con las haneadas de
la opusicion y también con Ia presenciz e fun-
cionarios de fa Seeretaria de Hacienda y de in
Direccion General Tmpositiva. Asi se introdu-
jeron diferentes modificaciones al proyecto ori-
ginario a {in de mejorarlo y dotarlo de preci-
siones de cardcter téenico y legislative, cori L
timlidad de que sca un iustrumento aplo para
aleanzar los objetivos que se persiguen con -la
sancién de este régimen de normalizacion im-
positiva, .

Digo coslo, pues en torno a este pioyecto la
prensa ha formmlado una enorme eantidad de
lucubraciones. Hoy mismo “Ambito Financic-
10” hace aparceer a los diputados de la ‘ban-
caca. de la mayoria como si estuvidsenios on-
irentando al sefior presidente de la Republica.
Es evidente que este diario olvida que estamos
eh un régimen republicano en el que existe Gi-
vision de los poderes. Por analizar las cuestio-
nes a que sc refieren los mensajes y proyectos
del Poder Ejecutivo se nos quierc -hacer apave-
cer como que enfrentamos a su titulur, Lo cn-
rioso cs que tanto ol Ministerio de Economia
tomo Ja Sceretarfa de Hacienda estin de acuer-
do cou el dictamen al que mrribara Ja eomisign,
pues mejora el proyecto originario y lo cneua-
dra mds adecuadamente, a la vez quc lo aleja
de olro tipo de posibilidudes quc brindaba Ia
primera redaccién y que nosotios hemos gen:
tade precisamente para cvilar interpretuciones
eroneas o equivocas.

—Ocupa la Presidencia el sefor vicepresi-

dente 19 de (1 Honorable Cinara; dou -Ro-.

berlo Pascual Silva.

Sr. Vidal. — Hay quicnes hau sosteuido que
esta Imiciativa es una amnistia para
cuentes que se han llevado jos dincros de la Re.
piblica @ los que nasotros veudriamos a con-
ceder un horrdn y cuenta nueva, iQué curiosol:
por el otro lado hay quicnes afirrong ane hemos
aguado esta disposicidn porgie uo le hemog da-
do el caricter de una “ley del olvidv”; sin em-
bargo, seguramente algunos de quicnes esto cs-
criben no encontrarin cabida o csta iniciativa
para posibilitar.cl blanqueo di: Io gue constiti-

veron delitos en cse proceso NEgTo yue vivio la
L LA I E )

&=
I}

¥

&

los delin-

Nuestro bloque coincidié con la principal ban-
cada opositora —en términos generales, si bien
con algunas reservas con rclicion a aspectos
particulares— en cuanto a la iinperivsa necesi-
dad de sancionar este proyecto aiue con al-
gim disenso respectn de la oportunidad, porque
algunos pensaban gue en los primeros meses del
gobicimo coustitucional  deing huberse dictado
una disposicion de este tipo. Dicen cque ahora
la considernmos porque la Lesorerin necesita
dincre. Cusndo tratemos cste proveeto en parti-
cular, s¢ verda gue la recavdacién de este im-
pucsto formari parte de un fondo que se des-
tinard a infracstructura social; vs deeir que o
ira, como alguuos piensan, a cubrir o défoit
de la Tesoreria.

Desde el primer monento en que nos hicinos
cargo del gobierno visualizamos la necesidad
de producir una profunda transformacion en ol
sistemna tributario, paru lucgo si sancionar wna
fey de normalizacion como Ja gue consideramos
en este momenta, Se trata, por supuesto, de i
fey discutida no sofo pur sus connotaciones Cit
carficler ético sino por una cuestion do justicin,
cspecialmente respecto de aquellos contribuyen-
tes gue cumplicron ficlmente con iag leyes de
la Nacién, si s¢ los compara con aquellos g
por diversas razones no  procedicron  de igunl
forma, justificdndose tzl vez muchos de csos ca.
08 en razén de los dicz aios de nefasta politica
econémica que vivio la Republica, ¢poca sig-
nada por flagelos que todos conocemos ¥ yue
no voy a repetir ahora en este recinto,

Por lo tanto, los integrantes del gobierno y de
esta Cimara medilamos  profundamente sobre
lo justo y lo injusto. Pensamos que L njusticia
podia resultar de o comparacion entre quiencs
cumeplicron y quicnes no o hicieron; y que cl
peso total de la tribntacion recae en unos pnces
¥y que por lo tanto deberia ensancharse este os-
peetro para que In Repablica consiga Jos recnr-
¥03 neeesarios que permitan al Fstado cumplir
con los objetivos fundamentales yue ticne Fja-
dos, recursos que nos permitan cn o menor

liempo posible solucionar por ejemple los pro-

blemas selariales del personal de Ja udministra-
cidn piiblica o de aquellos sectores que a diarin
reclaman en Ias calles de Buenos Aires, inclu-o
frente @ este mismo Congreso, También pensa-
mos si la justieia no esta on disponer de recur-
505 suficientes para los docentes —como se dijo
hoy aqui— o para Ia construccion de vivicudas
0 Ia implantacién de eficientes sistomas de edu-
cacidn y de salud. Ante los requerimientos im-
postergubles de la sociedad hemos optado pur
este wltimo camino.

No voy a decir, como tantas veces se dijo du-
rante los gobiernos de facto ¥ una sola vez en
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un gobierno constitucional al considerarse una -
iniciativa de estas caracteristicas, quc ésta serd

la ultima ley de normalizacién o blanqueo, co-

mo se la denomina popularmente. Pero si puedo

afirmar que hemos tomado todos los recaudos

necesarios para que razonablemente ésta sea la

ultima vez que legislemos sobre esta materia,
porque estoy convencido de que los argentinos

nos hemos comprometido a consolidar el sistema

democritico para asegurar —como se sostuvic-

ra— cien ailos de democracia. Este es ¢l primer

compromiso de nuestro partido ¥ nuestro go-

bierno para con la sociedad argentina. Por ello

—reitero —estoy convencido de que ésta serd

la 1ltima vez que tengamos que sancionar una

ley de este tipo.

Desde un punto de vista realista hemos ana-
lizado durante estos tres afios de gobierno de-
mocratico ¢l tema de la evasién fiscal” Se in-
trodujeron trascendentes reformas al sistema im-
positivo, pero atn falta mucho que hacer para
solucionar el problema dé la evasién fiscal, cu-
yas consecuencias afectan gravemente a la sq-
ciedad argentina. ,

La economfa no registrads, la 'Hlamada eco-
nomia subterrdnea, informal, paralela, no ofi-
cial 0 “negra”, origina innumerables inconve-
nientes para la implementacién de programas
gubernamentales porque constituye un conjunto
de actividades que escapan al marco de la Iey.
La economia “negra” y la falta de tributacién
se conjugan para atentar contra la financiacidn
del gasto piblico y alteran normas elementales

de lealtad en cl ejercicio . de la industria, el co-

mercio y cualquier otra actividad de carcter
econémico. Distorsionan totalmente la asigna-
ciébn de recursos, operando naturalmente con:
tra la justicia social, pues también se produce
el empleo clandestino, que carece de proteccion
¥ que perturba los necesarios aportes a los sis-
temas de seguridad, trayendo aparejada —como
la estamos viviendo— esta terrible situacion que
sufre la clase pasiva del pais. :

El caso argentino registra indudablemente una
alta tasa de evasién. Muchas veces se han en-
sayado nlmeros; algunos han dicho que tal
evasion orilla el 40, 50 6 60 por ciento, pero
verdaderamente nadie puede cuantificar su ni-
vel, aunque debemos admitir que todos palpa-
mos diariamente un alte grado de evasién en
la Repiblica. '

Simples andlisis nos sirven para sefialar, por
ejemplo, que en el impuesto a las ganancias’
hay 1.597.000 contribuyentes registrados, de los
que sélo 523.000 presentan su declaracidn jia-
rada: sobre 1.380.000 personas fisicas inscritas,
1.000 asi lo hacen; de 112.000 -so-

iy

ciedades inscritas unicamente 20.000 cumplen
con esa obligacidn; y de 105.000 socicdades por
acciones, sélo 20.000 presentan su correspon-
diente liquidacién. En materia del impuesto
sobre los capitales unicamente presentan decla-
racion jurada 142.000 contribuyentes, sobre un
padron de 477.000 inscritos, . mientras gue en
el 4mbito del impuesto al valor agregado solo
cumplen aquella obligacion 350.000 responsa-
Lles, sobre un total de 950.000 inscritos.

De los mencionados pagan de wno a mil aus-
trales anuales 354,000 contribuyentes, mientras
que 75.000 lo hacen por un monto entre mil y
cinco mil australes por afio, y mas de cinco
mil australes anuales sélo abonan 29.000. .

Si observamos la participacién porcentual ve-
mos que esos 29.000 contribuyentes aportan el
84 por ciento de la recaudacion tributaria, v -
los restantes solo el remanentc 16 por ciento.

Las cifras muestran claramente que e¢n estos
tres impuestos —a las ganancias, sobre los ca-
pitales y al valor agregado—, cuya importancia
es significativa, se registran s6lo declaraciones
juradas de un tercio de los contribuyentes ins-
critus; a su vez, nada mds que el 13 por ciento
de los inscritos pagan el tributo respectivo.

Otro elemento negativo que se aprecia en el
sistema impositivo es la gran concentracién de
la recaudacién en un ndmero reducido de con-
tribuyentes. .

Si tomamos los cuatro impuestos mas impoi-
tantes —panancias, capitales, patrimonio neto y
valor agregado— observamos que solamente
ana_minima proporcién de los respectivos pa-
drones presenta declaracién jurada; y como di-
jera anteriormente, el 6 por ciento de los con-
tribuyentes aporté el 84 por ciento de la recan-
dacién total.

Por otra parte, se ha detectado algo que es
importante destacar: el 50 por ciento en prome-
dio de las ventas que hacen al gobierno los
proveedores del Estado no tienen manifestacién
en el IVA, situacién que ya la Direccidn Ge-
neral Impositiva cstd controlando para tratar de
captar el gravamen en la fuente, es decir, en
cl momento del cobre por esos proveedores cs-
tatales, a fin de cvitar que esas tramsacciones
cfectuadas con el Estado den lugar a una eva-
sion de semejante significado.

Por otra parte, las agencias de la Dircccion
General Impositiva han informado que el 40 por
cicnto de los contribuyentes han manifestado
domicilios falsos o desactualizados.

Finalmente, como un ejemplo més de la dis-
torsién que sufre el sistema puede mencionarse
el caso de los regimenes de promocién indus-

- trial, donde se han observado ventas no decla-
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radas, domicilios falsos, niveles de produceidn
no compatibles con [y Propuesta de promocion

das respecto de [as cuales se verifieg que to-
davia no han comenzado a producir siquiera.

En consecuencia, se concentra la recaudacidn
€N un mimero pequedio de contribuyentes, jo

.cual a su vez exige altas tasag Impositivas yuze

POr supuesto son yng EROTME carga para el
sistema productivo de la Naci¢n. .
-Este era el estado del cual partiniios: son da.
tos de 1934. Nos pusimos a trabajar e Jog re-
formas tributarias que el Congresq luego san-
cionara, fun(]amentalmente durante e afig 1983
profundizando iz personalizacion ep impuéstoy
como los correspondientes a Iag ganancias y o)
Patrimonio netg, pero también introducicndo'iy
poniendo en prictica Ja nominativida de las
acciones y el levantamiento del secrety banez-
rio y bursdtil, ‘

Ademias de Ia refo ma en el IVA con Ja. .
corporacion del régimen simplificado que co-
menzars g regir el 19 de noviembre, se hap oh-

respecto del afjo anterjor, )

También queremos deciy yue en la Direccign
Cenera] Impositiva se Instrumentaron sistemas
como el informativo de fransacciones econgi.
cas relevantes, Iy que constituye una - pederosy
herramienta que estamos poniendy oy prictica
Y que al presente o ha permitido recibir 18§
mil presentaciones y detectar, en ¢ Cruzamientn
de datos, muchisimos contribuyentes que s en-
contraban fuera de |y ley.

Por imperio de ]y ley sobre nominatividJ
accionaria se recibicron G0 jnj declaraciones
de contribuyentes que Posefan acciones y ale-
dedor de 300 referidas 3 entidades financieras.

¢Qué ha implicado todo esto? Hx significado
fundamentalmente poder contar con datos ne-,
cesarios e imprescindibles para e} cumplimien..
to de una de Jas funciones que tjenc la Dirce.
cién Genera] Impositiva, Cuando llegamosy al
gobierno trabajibamos en la oscuridad, busca-

lizando en ] dia de ayer Y Seguramente segyi.
remos desmenuzandg el préximo martes cuand-
continuemos I discusién de] Proyecto de Jey.
de entidadec £inn .o ras, .
@?m'ﬂ‘),
1
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L1 proyecto el consideracion —<uya estryc.-
tura no voy 4 detallar, porque en el inforipe
que acompaiia al dictamer, hemos  efectuady
un pormenorizado resumen sobre su mecénica
¥ demis connetaciones— no sélg se detiene en
b cuestion de Jy nurmalizacign tributaria, sine
qUe agrega nuevos institutos como g declara-
cién jurady de bienes registrables —inmuebles,
dutomotaores, yates o cualquier otro de ese or-
den—, que constituitd un fenomeng] banco de
datos que inducird 4 hacer Ja presentacidn tri-

utaria a aquellos que muchas veces prefieren

que en virtud de esty Bormativa especial de.
berin presentarse declaraciones ge bienes re.-
gistrables, con |o que se obtendran mayores

el nivel de vida de nuestro pueblg,

Hemos perfeccivnado muchas normag y de-
bemos afiadiy que esta normalizacion séio tiene
POr objeto resolver problemas de cargeter tri-
butario, pues de ninguna manera libera a quie-

sometidos a o justioja Y ser objeto de lag sap.
ciones que correspondan. .

Ademis, durante |5 discusién en Pparticular jp-

Con esto queremos dar yp ejemplo, para que
he accedan g Jos beneficios de este régimen es.
pecial aquellos funcionarigs que usufructuaron
la dictadura militar, pero para que se aprecie
también que se excluye a Jos dej actual gohijer-
no radical. Es decir- que nadie sospeche que es-
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te proyecto viene a resolver de alguna manera
los problemas de los que hoy ocupan 1 puesto
publico, -

Le nemos dudo transparencia a la aicialiva,
aunque seguranente no fallard guien sefiate que
hemos eliminadu el Capitulo IV, referido al pro-
blema de los BONOD y las prommisory notes:
los mal pensados dirdn que lo hemos hecho en
una posicidn contrapuesta a b del Poder Eje-
cutivo, pero no s asi,

Hemos analizado y debatido este tema y le-
gamos a la conelusion de que en relacion con
la repatriacion de cipitales que se fueron al
exterior, la solucion debfa darse pur medio de
una nooma preeisa y completa. Esto no signifi-
ca abandonar Ia volutad politica de repatriar
€505 capitales pura gue s¢ pongan al servicio del
cracimicota de nuestro pais.

En la iniciativa gue nos ocupa tambidn se es.
tablece que se deben exteriorizar tanto los hic-
nes cxisientes en el pats como aquellos situados
en ¢l extrunjere. Por supuesto, esto reviste fun-
dumental importancia en ¢l caso de aquellas per-
sonas cuyos recursos scan de fuente argentina.

A partic de alli podremes decir a nuestros
compatriolus gue tienen casas en Punta del Es.
te, en la costa del Brasil, en los Estados Unidos o
en la costa espaiiola, que ln democracia Jos insta
a vender csos patrimonios suntuoscs, a traer lag
divisas a la Repablica y ponerlas al servicio de
Ia produceidn y ol desarrollo.,

En su mowento ya veremos si corresponde
analizar algin otro tipo de medida gue sea mas
atractiva, porque posiblemente estos patriotus
—cntre comillas— necesiten mayores prebendas
para reloruar sus capitales al pafs.

-5t o lo hacen, serd por su propia decisidn.
La democracia les habré brindado las candicic-
nes mis justas posibles para posthilitar la repa-
trizcién de sus capitules, teniendo como pre-
misa que cuando los sacaron del pais lo hicieron
por imperio de Ja situacién que se vivia durante
la dictadura wilitar, que incluso no daba ga-
rantias suficientes para permanecer en Ia Re-
publica,

Si esu premisi es cierta, ya tendran la ley que
les posibilite volver con sus patrimonios para
invertirlos en el proceso productivo argenting,
que tanto los neeesila; la democracia les brinda
su parandia, :

No quieto cansar u la Honorable Camara con
mi exposicidn. Seguramente otros sefiores legis-
ladores enriguccerin este debate ¥ lendremos fa
oportunidad de discutir puntos de vista posible-
mente encontrados,

Quiero sehalar que, sin renegar de nuestros
principios &icos ni sentirnos atados con lo gue
77

Y 4

muches amigos dijeron en esta Cimara en otros
ticmpos —no cran los actuales—, y teniendo en
cuenta la realidad en I gue estamos inmersos
luégo de una Jurga noche, haremos el esfuerzo
necesario y cumpliremos con nuestra responsa-
bilidad para normalizar esta situacién, porque
totlos sabemos gue asi debe ser.

No digo que lo liagamos con alegria ni con
orgullo, pero si con transparcncia v con una
identidad clara para cristalizar cl anhelo funda-
mental de llegar a la justicia social. Esta solo se
lograri el dia que contemos con un nivel de in.
version que permita Ia acunulacién de capita-
les que, puestos al servicio de la produccién,
geheren empleos, buenos salarios y bienestar.

Esa es la intencion de este proyecto; es de-
¢ir, Jograr que esos capitales vean la luz, brin-
dando lu posibilidad de que sc pongan a traba-
Jar.en Ja claridad det dia v no que contintien en
las sombras de la noche.

No sélo Ia Unién Civiea Radical asumid po-
sicién en este sentido, sino que también esti
involucrado el compromise de todos, incluso el
de los miembros de Ia oposicion, a quienes con.
sidero mis hermanos,

‘Ojald mis palabras trasunten el propdsito de
lograr una convergencia democritica y progra-
mitica en que los partidos politicos no traten de
obtener diferencias clectorales frente a temas
que todlos tenemos que apoyar para alcanzar los
objetivos fijados. Tal vez mi cxposicién sirva
como mensafe para. los hombres de la adminis-
tracién publica —quienes con justicia reclaman
mejores salarios— en el sentido de que deben
encauzarse por el camino de administrar e] Es-
tado. con patriotismo y sacrificio. Sé que asi o
estin haciendo, pero deben procurar incremen-
tar su accionar en esa direccién, Si se es pro-
clive a cumplir Ia ley en lugar de aceptar “coi-
mas”, seguramente tendremos recursos. Enton-
€cs, cse dia podremos sentarnos a la mesa de la
Cobferencin Econdmica y Social para decidir le-
gilimamento el aumento de los salarios en base
al.incremento de los ingresos ¥ 1o en funcidn de
Ia generacién de moneda cspuria, tal como ha
ocurrido en la Republica durante muchisimos
anos.

Se podrin decir muchas cosas de este pais y
de nuestro gubierno, pero en materia tributaria
—aun cuando se hayan sucedido cuatro direc-
tores en la Direccién General Impositiva— nues-
trg objetive y nuestro accionar nunea mengud ni
dejd de ser efectivo,

Al reformar la Iey de impuesto 2 las ganan-
cias dijimos que todavia quedaba el arrastre que

-producian los ajustes por inflacion ¥ que cuan-

do sc terminase con él, In nueva legislacién ra-
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vertiria las circunstancias derivadgs de normas
absolutamente antipopulares. permitiendo que
los impuestos dircetbs volviesen a ocupar el Tu-
gar que alguna vez tuvieron en Ia Repiibliea y
que realmente poseen cn los principales paises
democraticos. Ya se ha producide un aumento
del 285 por ciento en térininos reales en Ia re-
caudacién del impuesto a las ganancias. En esta
cifra no hay ningiin cngaiio v los mimeros sop
claros, Ademss. estoy convencide de que el VA
también brindard resultados espectaculares. Al-
guien podrd decir que se estin inseribiendo me.
Tos personas que las que estaban inseritas con
anterioridad, pero gcuintas de ollas cfectuaban
sus pagos? Quiencs se inscriben zhora habrén de
Pagar porgqee hay un sisterna que garantiza el
cumplimienta de esa obligacidn. .

Tanto mi bancada como ¥0 0o querenios rehuair
ningin tipe de debate sobre csta materia, Sim-
plemente, menciong que esta iniciativg constituye
ua elemento positivo e importante, que tenemos
que concretar entre todos los que queremos re-
construir la Repéblica. Perdn dijo que ¢l afio
2000 nos encontrar4 unidos © dominados, Cuando
Alfonsin se refirid a la convergencia democra-
tica tradujo el mismo fentimiento, Este concepto
también ha sida recogido por muchos sefigres
diputados que integran estg Camara, a quienes
en el peor de los casos consideraré adversarips
politicos pero nunca que se trata de enemigos,

Estoy convencido de que, tanto ellos comn no-
sofros, todos comprendemos que estas medidas
Son excepcionales. Ojali ug pais nunea tuviese
que adoptarfas, pero zhora ¥ en nnestro caso
resultan necesarias, tras ef anilisis de la real;-
dad que nos circunda, )

De comtin acuerdo con el seiior presidente de
Ia Reptiblics, la inmensa mayoria de este hlogye
—quizds algin diputado no comparta este crite-
TG, ¥ me parece absolutamente legitimo que no
lo haga— concurre 4 esti Cémara con el deseo
¥ Ia ilusidn de que no solamente tengamos cien
aiios de democracia sing que nunca més debamog
sancionar este tipo de legislacién,

Tenemos que enviar un mensaje a los contri-
buyentes de Ja Reptdblica Argentina diciéndoles

que, ademis de ests nonma, en pocas semanas
" més sancionaremos 1un nueva legislacién, ¥n
ese sentido, debemos decirlas que estamos ad-
quiriendo la capacidad Je contralor neeesaria y
que seremas inflexibles y drns en e control de
esta materia tan importante. Pero por si quedara
alguna duda v alguien pudiera -docir que la

Direceidn General Impesitiva, que ey of wgano
de fiscalizacitn, carece e medios y no puede

tmcorporar la informéticy v l2 nueva tecnologin,

=

destaco que hemos destinado un tres por ciento
de esta recaudacion pata la DGY, a fin de que
pueda reequiparse y cumplir su misibn. Asimis-
mo, por si alguien llegara a pensar que la DGI
tiene ataduras de eardeter Tuneional, también
propiciamos que se'le otorgue Ja correspondien-
te antarquia para que tenga todas las posibili-
dades de ejercer. con 1a agilidad gue ¢l tema re-
quiere, su inacion fisealizador

Quiers significar que esta iniciativa no ests
destinada exclusivamente a aportar fondos al Te-
5010, como piensan algunos, Coma va lo expre-
5€; 1a casi totalidad de Ja recaudacion se desti-
natd a un foudn especifice para I infraestructura
soeial, Naturalmente, se respetard la copartici-
pacion federa] de impuestos, y ese fondo se va
a constituir con los recursos que le correspondan
al gohierno nacional cn Ia coparticipacién, Ks-
peramios gue las provineiag tomen este ejemplo y
hagan o pIopio,  porguc  indudablemente s¢
hecesitan hospitales, escuelas, saneamiento am.-
hiental, cloacus, agua, electricidad y, en fin,
bienestar para muestro pucblo,

Yor las razoncs expucstas, con sincero orgullo
traemos este proyecto al recinto de la Honorable
Camara, no porgue no advirttamos que tiene
afguna comnotacion de injusticia, sing porque
Creemos que, puestos g deeidir, éste es ¢l procesg
de- mcjor justicia, dado que es el que va a pro-
ducir mavor bhienestar g nuestro pueblo, que es
nuestro abjetiva, Seguramente, durante Ia consi-
devaction an particular podremos hacer otras
precisiones; pero dste es el mensaje del gobierno
de Ja Unién Civica Radical, y esperamos que la
Honorable Camary 1o otorgue su voto afirmati-
Yo: porque estard haciendo un bien o la Re-
piblica. (Aplausos. )

-8, Presidente (Sitva). — Tiene 1a palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Seaor presidente: “, | nos opo-
Nemos a csta inipiativa que estd en considera-
ibn, v adelanto desde ya nuestro voto adverso,
Perque nunca hemos propiciado ni aceptado
estos temperamentos que crean irritantes privi-
legios y. que ademds deforman los hébitos do
cumplimicnto de las obligaciones, especialmente
de’ los grandes contribuventes”. Estas palabras
no retlejan precisamente Ig opinin del bloque
Justicialista sing que ésta fue la opinidn que el
8 de agosto de 1973 tuviera el actual ministrg
del Interior, presidente del blogue de In Unién
Civiea Radical de ostn Honorable Cimara en
o8¢ cutonces: dsas fueron sus palabras en ¢ste
mismo recinto en Iq época en que ¢l gobierno
del puclile de aquel entonees propusicra ante el
Parlumento o] tratamienlo do uy Proyecto si-
milar ol que alorg estinos albacados.
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Cusndo aquella iniciativa fue tratada en el
Honorable Senado se sostuvo: “Voy a adelantar
el voto negativo de ‘nuestro sector a este pro-
yecto, porque si bien valoro las circunstancias
que aqui se pueden haber mencionado sobre la
gravedad o la coyuntural situacién econdémica
de la Republica, vamos a ser coherentes con una
tradicién de la Unidén Civica Radical v afirmar
que estas feyes que sirven a estrategias y situa-
ciones de oportunidad nunca superan los niveles
éticos que tenemos que marcar 2 los hombres
responsables y con una conciencia mnacional”,
Esto fue dicho en el Senado de la Nacién a los
pocos dfas de la fecha que antes citara y la
expresién corresponde al actual senador Leén,
guien luego sostuviera: “Por todo esto, creyendo
que el proceso de liberacién y reconstruccién
debemos hacerlo respetando algunas normas
éticas fundamentales y pensando, como deeia
Yrigoyen. ..”, —por supuesto— “.. .que es diffcil
construir un mundo sobre andamios de barro,
nosotros vamos a votar contra esie proyecto de
ley que puede tener el justificativo de enfrentar
una cpyuntura econdmica dificultosa. Pero tam-
bién tenemas nosotros la responsabilidad de
marcar un compds diferencial entre los que han
servido con seriedad y responsabilidad, casi
siempre con sacrificio, al fisco nacional, v los
que han sido permanentes burladores de una
actitud argentina. Este es un pais que ha mos-
trada la decadencia de que algunos argentinos
anden buscando cémo pagar un millén de pesos
al abogado fiscal para no pagar un millén qui-
nientos mil al fisco.” Concluyé entonces el vo-
cero del blogque radical en el Senado de Ia
Nacién: “Por estas razones vamos a votar cn
contra de este proyecto, Lo siento asi como ar-
gentino y como radical.”

Obvizmente, sefior presidente, no dehemos
quedarnos colgados en la historia, Tengamos
conciencia y concordemos todos en que de algu-
na manera hemos evolucionade. Todos hemos
repensado determinadas circunstancias histéri.
cas y, por supuestd, hoy nos encontramos discu-
tiendo este tema, A aquellos pensamientos los
tildamos de obsoletos, pues realmente son anti-
Buos y hoy estamos en la modernidad. Se supone
que aquellos pensamicntos tienen ya una vali-
dez relativa; por eso hay que pensar en
la actualidad,

dCuél es el pensamiento de quien proyectara
esta iniciativa en la drbita del Ministerio de
Economia, de donde proviniera? 4Cuil es el
criterio del sefior secretario de Hacienda, hecho
pablico en una conferencia de prensa antes de
que este praoyecto ingresara a esta Cimara?: “En
esa acti Tindmica conferencia de prensa
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Broderschn tuvo que justificar varias veces los
metivos por los cuales el equipo econdmico se
apartd de la tradicién y de la ética del radica-
lismo sobre-la materia para imponer el blanqueo,

"Incluso, los periodistas se mostraron ansiosos
por conocer Ja opinidn del funcienario, sobre si
fa medida no era un premio a los evasores y la
dicotomia que existia entre los informes del sec-
tor publico, que difundia el gobierno, que in-
dican ura perfecta evolucidn de las cuentas, y
la medida de emergencia tomada en la vispera.

"Brodersahn sostuve que el no respeto de la
plataforma radical se debia a razones de prag-
matismo”.

Preguntan los periodistas; “4Pero céme se

compatibiliza el blanqueo con sus continuas des-
mentidas scbre la medida? Responde Broder-
sohn: “Es cierto que negné varias veces el blan-
queo; pero, entiendan, fue por razones obvias.
Aceptar la medida hubiera provocado una baja
en la recaudacién”,
..-Contindan los periodistas: "sCémo justifica la
medida con la posicién ética sostenida por ¢l
radiealismo y la posicién en contra del blanqueo
que estd en Iz plataforma radical?” Responde
Brodersohn: “Es cierto que es un cambio, en
relacién a lo que se venia planteando en la
campaia clectoral. Pero los problemas econt-
micos existen y tenemos neccsidad de obtener
fondos para financiar los pagos de salarios del
personal provincial”.

‘Es decir que con muy pocas palabras este
funcionario pos dice muchas cosas: la realidad
lo ha superado; ademds, marca el objetivo casi
exclusivo de este blanqueo y sobre el cual ya
volveremos: hay que conseguir dinero para pa-
gar los sueldos de los agentes piblicos de las
provincias; los de la Nacién no importan, si los
de las proyincias. Es lo que dice Brodersohn
fijando el objetivo casi exclusivo y excluyente de
Iz recaudacidn que se prevé lograr con este
proyecto,

‘Contimia Ia informacién periodistica: “El cli-
ma de la conferencia de prensa fue en ascensa,
como 5e podrin imaginar. Les periodistas insis-
ticron cn cicrtas. contradicciones entre lo que
dijeron los . funcionarios ¥ lo hecho en ¢} caso
del blunqueo.” Y termina diciendo e! secreta.
rio: “Estas medidas apuntan a resolver el pro-
blema principal de la cconomia, como es la falta
de inversion.” Y agui se termina la conferencia.

Estas son distintas opiniones; mis modernas
yue las anteriores, por supuesto.

. Lamento que no se encuentre presente cn el
recinto el serior diputado Pugliese, presidienda
la sesion, porque existen declaracioncs que le
pertenceen respecto de este tema, muy origina-
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les por cierto. Son relativamente nuevas: del 10
de septiembre de cste 2fio. Dice un *periddico
local: “El presidente de la Cimara de Diputa-
dos, Juan Carlos Pugliese, se declars dispuesto
a ‘tragarse el sapo vivo' del blanqueo de capi-
tales, aimque records que ain esperaba buenas
explicaciones respecto de la necesidad de tomar
. esa medida, ‘Contra e] blanqueo de capitales
he estado toda mi vida, incluso shorz me ex-
plican v todavia no estoy muy convencido,
Acepto gue pucda tratarse de una -necesidad
que ayude al pafs en un momento bastante di-
ficil, pero lo estoy estudiando’™ Y contimian las
declaraciones del sefior diputado Puglicse cn
un aeropuerto, en oportunidad de acompanar
al sefior presidente en una gira por nuestre pais.

Por lo tanto, segiin como salga la- votacidn
esta noche, podemos llegar = asistir a un hecho
bastante insdlito y novedoso en la Cimara de
Diputados: observar cémo nuestro presidente
se devora un sapo que estaba vivo, {Aplauses.)

Estas son algunas de las ideas —ungs anti-
guas y otras nuevas— que observamos en la
evolucién del pensamiento radical, entre las cua-
les hay una muy reciente. L

Cnando esta Cimara considerd el proyecto
de ley de presupuesto nuestro bloque propuso
una medida de carncteristicas similares a [a
que hoy se propicia, pero con yna posible re-
caudacidn y asignacién. Es decir que necesitd-
bamos invertir més desde el Estado y por ello
plantedbamos un blanqueo. Tanto se nos ironi.
26 desde la bancada radical —felizmente el
Diario de Sesiones lo atestigua— que en un
determinado momento tuvimes la sensacidn de
que estdbamos nombrando al mismo Mandinga
¢ que la bancada opositora nos decia:” *Vade
fetro, Satanas!”, cuuando hablabamos de Bblan-
queo, Incluso, el sefior miembro informante de
la comisién en aquel debate, diputade Jests
Rodriguez, dijo en osc momento: “Por otra pur.
te, s¢ nos habla de un blanqueo para eliminar
la evasion, En ese sentido, debemos tener on
cuenta las inmoralidades implicitas en un blan-
queo. Los radicales nunca fuimos afectos 4 es-
tos procedimientos.” Luego manifestd: “Vale In
pena sefialar que la eliminacion de Ia cvasion
¥ la mayor recaudacién pueden ser logradis
sin esos remedios.” Esto no fue dicho hace diez
afiog sino apenas un par de meses.

Nosotros scfialamos estos hechos porque, en
ltima instancia, al igual que cuando hablimos
de la ley de entidades tinancieras, tenemos
elgunas dudas acerca de Ia verdadera esencin
del pensamiento radical. No sabemos si cse
pensamiento 1 mismo que ‘tenfan los legis-
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ladores en 1973 o si es el reflejo de las ideas
de Ia Secretaria de Hacienda. Esta es una duda
que respetnosamente dejamos sembrada, por-
Que queremos saber si hay dos radicalismos o
si existe uno solo que ha evoluciomudo, Esta
€5 una cuestion bastante curiasa para nosotros,
4 juzgar por algunos —no todos— de los an.
tecedentes que, ripidamente y para no demorar
teriasiado la atencidn de esta Cémara, hemos
seiialado al pasar.

"Nucstro bloque votari afirmativamente en

general este proyecto de ley; asi lo anticipamos
cn la comisién y hoy lo ratificamos ¢n este
recinto. Hemos propucsto esta iniciativa y Te-
gislado sobre eslos temas gque a nadie —sy-
pongo— tientan demasiado. La Argentina ticne
los antecedentes mds importantes a nivel mun-
dizl en materia de blanqueo, ya que ninghn
ofro pais registra tantas medidas de este tipo,
Comenzamos en el afio 1956 Y seguimos en las
afios 1962, 1969, 1971, 1973 y 1977. Hacia fj-
ges de 1983 —el § de diciembre, precisamente—
se produce un blanqueo que yo llamaria raro,
Yo no digo que Grinspun To concerté con Weh-
be. No estoy diciecndo eso; que nadie Io piense.
Pero son coincidencias, porque el blanqueo se
firma ¢l dia anterior a In entrega de} gohierno,
Es lo que podriamos denominar un blan-
queo no asumido por los radicales, porque aho-
fa_tenemos un blanqueo asumido. Esa seria la
diferencia,

-, Lo que resulta original, teniendo en cucnta
otros blangueos. es que éste es el primero que
proviene de un Pader Ejecutivo constitucional.
Es la primera vez que un Poder Ejecutivo cons.
titucional envia al Congreso para su tratamiento
un proyectn de ley de blanqueo.

Sr. Vidal. — ¢Me permite una interrupeidn,
sefior diputado, con Ia venia de Ia Presidencia?

Sr. Matzkin. — Si, sefior diputado.

St. Presidente (Silva}, — Para una
cion tiene la
Neuquén,
-~ Sr. Videl. — Sefior presidente: en lo formal el
setior diputade Matzkin tiene razon, peto quiero
recordar que el proyecto del sefior diputada Pa.
lacio Deheza, durante el anterior gobicrno jus-
ticialista, fue confeceionado, defendido e infor-
mado por cl sefior secretario de Hacienda de
aquel momento. Por razones de practicidad fue
presentado por el sefor diputado Palacio De.
heza, pero en realidad provenin del Poder Eje-
cutivo, ' ' .

interrup-
palabra ol sefior diputado por

- 8e. Presidente (Silva). — Contintia en el uso
de Ia palabra cl sefior diputado por La Pampa.
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§r. Matzkin, — Scilor presidente: agradeico al
sefior diputado ka mencion de los entretélones

acerca de uién presents ese proyecto y como

se levd a eabo su consideracion: en todo cusa,
dejémosto de la misma forma gue el blanyuen
del afio 1983, cn el cual Grinspun nada tuve
que ver. Lo cierto os que, desde ¢l punto de
vista farinal, s In primera ves que se da un
blangqueo de este tipo, No es ello lo mas drave,
pues algunia vez tiene que ser Ta primera. dAra-
50 no es i1 primera vez que los radicales lacen
un convenio stand by con el Fondo Monelario
Taternacional? Ojala, v 1o digo con toda hones-
tidad, no aparezcan més ni unos i otros para
bien de los argentinos,

Deein ue ceste proyeclo de blanquen estd
lleno de antccedentes, algimos de los cuales
vamos o presentar en esta Cimara, At ini-
ciativa falta mirarla un poco desde Ia apticn
de lo que puede ser el contexto en ¢l cuil se
va a aplicar, ¥ en ese sentido interesa analizar
la oportunidad en que s¢ dictard. Creo e
anut estamos fera de la oportanidad v que
el eonttxto no es ¢l mas apropiado. Son dos
problemas que presenta el proyecto, salvo que
creyvéramos To que dice el sefior secretario de
Hacienda en el sentido de que el objetivo es
recandar cntre 400 y 600 millones de ansliq.
les prra pugar los sueldos de los agentes pro-
vinciales. Si csu fuera el objetivo, tendria fue
decir que ol sentido de Ia oportunidad no ticpe
mayer imnporlancia. porque renlmente se trata
sélo de cabrir un bache de fa Tesoreria.

No alcanzo a advertir en el provecto oficial
lo sefialado por el sefior miemhro informante
en el sentido de que Ja recaudacidn tiene asig-
nacién especifica para Geterminados prayeetos;
realmente eso no snrge del proyeeto, salvo que
en In discusidn en particular se introduzea al-
guna modificacién, en cuyo caso ella serd bien
venida porque gunarianios ulge muy importansé,
¥a que no Je darfamos razén al scfior secretario
de Hacienda cuanda dice que o fjuec interesa
es recaudar v cubrir un hache dv la Tesorora,

¢Cuil es el contexto en el cual este régimen
se va a aplicar? Un rapido analisis de los hian-
gueos que se han dado hasta el presenle nos
permite asegurar que en easi todes. o por 1o me-
nos en los mis importantcs, el régimen se san-
ciona al inicia di 1 determinado gobierno, al-
gunos canstitucionzles, I mayoria de facto,

La sancién de un blanqueo al comienzo de un
gobierno puede justificarse porque un cambio
gubernamental puede permitir SUPONCT N mo-
dificacion de politicas, cn cipecial una naevn
politica econdmicn y fundamentalmenle implica

tratar de asumir lo que se suele lamar “la gran
herencia”. Ese cs un contexto muy particular.
Par gjemplo, cuaudo en 1973 se sanciond ¢l blan-
qued fue dentro de los noventa diss de asumido
el gobiernu, pero simaultaneamente se aprobé
un paquete de veinte o treinta iniciativas de ca-
racter econdmico, que conformaron evidente-
mente tedo un nuevo orden,

Si bien aquél fue un eoutexto diferenle, trato
de imaginarme cuil es el actual, segin ¢l coal
un proyccto de blangueo pueda incidir en que
los agentes ccondémicos tomen la decision de
presentarse. Normalmente, ellos se acogen cuan-
do existen determinadas cxpoctativas de inver-
sion. En la medide en que se den tales expec-
tativas sc “comprard” Ia impunidad fiscal me-
diamte ¢l pago de un impuesto, lo que va a re-
dundur en bencficio de quienes se acofan al
Llangueo, De esta forma habrd mis presenta-
ciones que se mancjorin dentro de este confex.
to basico en ¢l cual es necesaria una ley que
regle sobre el particular,

Pero me pregunto: squé expectativas puede
haber can las actuales tasas de interés? Real-
mente no existen. Fste es un tema que hemos
debatido muchas veces en la Cimara ¥y 00 nos
vamos 2 detencr en ¢él. Los indices relacionados
con’ la inversién en of pafs hablan con elocuen-
cia de que ésta no existe o por lo menos no al-
canza siguicra a vecuperar la amortizacién de
los biencs. FEl contexto, cntonces, no es el mis
adecuado; diria gue es el menos adeenado de
todos los que han existido,

Transcurrida Ia mitad de Ja Lestion del ac-
tual gobicrno no logramos comprender esta si-
tuacién a menos que le demos la razén al sefior
secretaric de Hacienda, quien dice que quiere
juntar unos peses porque no puede pagar los
sucldos de los empleados provinciales. Creo que
existe un poco de extorsién cuando se sostiene
que si no sancionamos este proyectn de blan-
quee nuestros pobres agentes provineiales no
van a poder cobrar, Hastg ahora, parte de la
tazén debemos asignarla al tnico obijetivo que
ticne cl proyecto, o sea, el vineulado con la re-
caridacidn,

‘En un principio esta fniciativa merecié una
critica de vmestra hancada, que calificarfa Je
severa.  Felizmente, ¢s cierto la que ha soste-
nido el seiior diputado Vidal, en cuanto a fue
el proyecto e ebjeto de intenso estudio ¥ pro-
cesamienio en la comision, Hubo comisiones
exclusivamente téenicas abocadas a su analisis,
¥ nosotros, diputados menos téenicos y mis po-
liticos, tambicn trabajamos bastante, Hube una
depuracion cu cuante al contenide el proyee-
lo:y sc mantuvicron distintay conversaciones.
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Toda In problematica referida a que los ar-
gentinos pudrian declarar sus tenencias de ti-
tulos de la deudu externa, coma los BONOD ¥
las promimisery notes, lue eliminada purque real-
mente quicn analizara esta cuestion en abso-
luto podria concluir yue de ayui saldrd la capi-
talizacion de Ia deuda. T ningin momento se
"hablé de 1al tema. .

Sulamenle se sostuvo que Jos argentinos po-
diun ser lenedores de ese tipo de titules que
husta ahora fu ley les tenia vedado. Es decir,
la ley les abiia la posibilidad Je ser pusecdores
de titulos. No podian hacer otra cosa salvor que
estuvieran fuera de la ley, como eleclivamente
cslaban.

Nosotras dijimoes en [odo mawenlo que ésie
es i tema delicado, yue se insinda sélo comao
fa ponta de un iceherg por el cual la saciedad
argentine estd may sensibilizada.

Creemos que todo el tema vinculado con la
deada, su capitalizacién y la repatrincién tiene
que ser molivo de tratamicento por el Congrese:
ticue que scr objeto de una Iey especial, v no
nos detencoios a pensar s el Banco Central
por via de circulares, ¢l Ministerio de Economig
por medio de resoluciones o ¢ propin Poder
Ejccative por décietos disponen ¢ no de fa-
coltades sulicientes.

Aqui hay una realidad politica, sciiores dipu-
tados: Ia sociedad argenting estd muy’ sensibi-
lizada con relacién a este temz, y lo menos que
3¢ merect os gue cn este recinto se hage un
debate a fando y que las fucrzas politicas Ingren
concertar Ju forma de capitalizar la denda, To-
dos debemos asumir Ia responsahilidad del mo-
menfo porque para el pafs es mds importante
que logremos en csta Cdmara encontrar la sa-
lida adecuadn v sancionemos nna ey con la que
YAMOs a inteatar recuperar los capitales, ¥ no
que los radicales apruchen una normativa por
deereto gue haga qne los peronistas estemos per-
manentemente eriticindaolos, o ’

Inclusive, si cxisten, vamos a asumir los cos-
tos politicos e significa el hecho de lener que
resignim algnnus cosas. Estamoas dispuestos a
es0. Ksta cs wna las formas que nosatros utilis
Zamos v que tene que ver con Ja voncertacion,
ahora llamada convergencia,

Pero, seiiores diputados del olicialismo, no se
vielvan a equivocar con respecie al volunta-
rismo politico. Hay una clausula a Ia cual aludié
el sefior diputade Vidal por la que quienes ten-
Ean un chalé en Punta del Este o en cualquier
otro hugar del mundo, ahora - tendran la posi-
bilidad de declararlo, 7} ignml que ¢l resto de
sus bienes en ol exterior, Pero, me progumto:
quecloavaia hacer? ¢Cudl s la razén por

“la cual alguien declararfa hienes en el exterior
‘con el solo objeto de pagar un doce por ciento
en concepto de iinpuesto especial?  Evidente-
+mente, osto va conlra el sentido comun,

El problen de quien estd fuera del pais fue
- precisamente salir de €l; una vez que sali, ya
no tiene mids problemas. El problema lo tene-
mos quiencs permanecenios en el pais.

Este es ¢l punto central. No creamos que poy-
que estamos transitando la democracia, los que
antes eran malos ahora son buenos, y los que
‘antes cran especuladeres ahora son productivos.
[-La operatoria economica, wds &lld de nuestros
legitimos doseos, se mucve scgiin parimetros dis-
tintos.  Entonces. lo que impera es Ia realidad
-ceondmica. Nadie va a declarar bicnes en el
“exterior con el solo chjeto de pagar ¢l 12 por
ciento en concepto de impuesto, porque eso va
—como dije— contra of nds elemental sentido

comim,

Oportunamente, otros sefiares diputados de
mi baneada ahondardn en algunas otras cuestio-
nes. Por mi lado, quicro terminar mi exposicidn
haciendo referencia o dos aspectos sobre los
que probablemente el sefior diputado Lamberto

-Insistird, y respecto a los cuales nucstra bane
ccada no cstd de acyerdo.

Uno de cllos se vinenla con Ia distribucidn de
estos fondos. Creemos que la reduccién sobre
Ta coparticipacidn ne es feliz, es decir. es muy
oscura y uliliza los verbos en forma inadecua-
da. Al respecto pensamos gue el tema debe ex-
-presarse coneretamente v decirse que e ingreso
se coparticipard de tal o eval manera, o sea, sin
-vueltas, sin posibles Jeves de coparticipacidén fe-
deral o acuerdos que se hardn en el fuburo;
- deberia manifestarse que se coparticipu ahora y
“a partir del primer austral que comience a per-
.cibir Ia DGI o quien recaude cl impuesto,

Ademés, el proyeetn que estamos consideran-
-do implica .en realidad cuatro proyectos de ley
‘en uno, porque contiene igual nmiumere de -
tulos que no se relacionan entre si. El primer
capitulo se refiere al blangueo propiamente di-
cho. El siguicnte alude a la Dircecion Ceneral
Impositiva v en general al régimen de la ley
11,683, introduciéndose algunas modificaciones
“fque no tienen demasiado que ver con el Htulo
anterior: es deeir que ese tema podria ser mo-
“tivo de otro provecto de lev. Otro titelo se
vincula al reempadronamiento general. que no
tiene muchn que ver con el blangueo, de mane-
‘13 que tambicn podrfa haber sido materia de
utra iniciativa separada. Luego, otro titulo ver-
=t sabre ¢l impuesio de sellos.

Lo e w0 pretende con esta filtimn parte del

proyecto os elge asl como erear un impuesto que
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tienda a desalentar las actividades financieras
en el mercado interempresario, también deno-
minado no inslitucionalizado; es decir que par
todas las operaciones que se realicen dentro
del mercado oficial o institucionalizado se tri-
butard un 30 por mil en conceple de impuesto
de sellos, y por las que se efectiten fuera de
arquel mercado, v con el objeto de desalentarlas,
se les cobrard el dobie, ¢ sed, el 60 por mil. Se
supone que de esta manera, mediante imposi-
ciones fiscales diferencindas, se desalentars un
mercado y se alentard otro, F objetivo, como
tal, cs encomiable, Sin embargo, y aunque pa.
rezea un fanto vulgar, me voy a permitir re-
cordar la andedota de un pequefio comerciante
2 quien se le habia ido un cliente sin pagar su
cuenta, y nunca la pndo cobrar. Cuandg Yo men-
civnaban este hecho, se resignaba diciendo: “Si,
es cierlo; nunca me pagd la cueata, pero bien
caro que se lu facturé.” Aqui ocurre o mismo.
¢Como va a hacer la DGI para encontrar a aque-
llos que actuaron financieramente en el mer-
cado interempresario y cobrarles el dohle del
impuesto?

En este sentido, proponemas lo mismo que le
aropusimos al sefinr ministro de Eeconomia cuan.
do concurrié a la Comision do Presupuesto y
Hacienda. Si queremos desaleatar, hagdmoslo
en serio. Nuestra bancada propone que el im-
puesta no sea el sesenta, sino del seiscientos
por mil en el caso de aquellas operaciones que
se realicen fuera del mereado institucionalizado,
Esa ¢s 1a forma para que se cumpla el ohjetivo
de que toda la nctividad se concentre en el
merczdo institucionalizada, o

Buscar a los responsahbles, encontrarlos ¥ ha-
cerles pagar el impuesto, constituye sin duda

* unx dificultad. Pero mientras ellos piensan en
I» que pueden hacer, nosotros debemos pensar
en cémo ir a buscarlos, (Aplauses.)

Sr. Presidente (Silva), — Tiene Ja palabra el
seiior diputado por la Capital,

Sr. Alsogaray. — Sefor presidente: el tema-

del blanqueo siempre suscita controversias por-
que presenta un aspecto moral Y otro de neee-
sidad, que dificilmente pueden eonciliarse. Fn
realidad, constituye un recurso extreimo al que

sdlo se deberja apelar bajo cireunstancias muy'

cspeciales. Una de cllas, la mis importante, Ia
decisiva, casi dirfa Iy tinica, se presenta en el
caso de una transformacion fundamental del
sistema econdmnico y social de un pais que apun-
te a resolver problemas creados en un periodo
anterior,

51 se recurre al blanqueo en otra circnnstan-
cia, cuande no existe cse nuevo puato de par-

3*&*213 ‘ee e cac en lo que seiialé al prin.
@;&wg

cipio, es decir, en esa contradiccién entre I mo-
tal y la oportunidad. En ese caso el blanqueo se
trausforma en una especie de habito inmoral y
ademas pernicioso, porque ai siquiera se obtie-
nen los resultados para los cuales fue concebi-
do, con lo cual se torna completamente desecha-
ble.

En este caso se ha querido buscar la justifi-
cacién en un nuevo punto de partida. Se ha di-
cho que en esta Cimara se han votado leyes
impositivas que han dado lugar a un sistema
tributario distinto y que ello constituye ua nue-
vo punto de partida gue justifies el blanqueo
Dor esta tltima vez,

Obviamente, este recurso de la dltima vez
es dificillmente creible frente a la larga expe-
riencia que existe en esta matcria,

De todas maneras, no hemos introducids una
reforma  fundamental al sistema  impositivo;
simplemente hemos agregado parches y paliati-
vos a lo ya existente, sicmpre acuciados por
proveer fondos a la Tesorerfa en la forma més
ripida posible. Pero aungue se hubiera produ-
cido una reforma profunda en el sistema impo-
sitivo, ello no constituye un nuevo punto de
partida. Para hablar de éste debe ocurrir algo
mis importante: debe verificarse la transforma-
cidn del sistema econémico y social & la que me
referi al comienzo de mi exposicién, partiendo
del supuesto de que tal transformacién sea ca-
paz de producir en el pais nuevos elementos
que permitan resolver los problemas existentes,
Esto es algo que se ha visto eq otros paises,
en los que después de una guerra o del impe.
rio de sistemas totalitarios se pradujernn cam-
bies profundos; en esos casos el hlanquen fue
un agregado més a ese punto de partida,

En realidad, todos sabemos que este blan-
queo constituye un recurso desesperado para
allegar fondos a la Tesorerfa ¥ supcrar su ino-
cultable déficit.

Lo que ocurrird en los meses do noviembre
y diciembre seguramente requerird alguna me-
dida heroica, sobre todo teniendo en cuenta el
compromise dc no emitir moneda para la Te-
sorerfa,

De manera que no debemos engafiarnos con
respecto a cste tema. Repito «ue se trata de un
recurso desesperado frente a una situacidn que
ya es absolutamente inocultable.

Si estitviésemos discutiendo las transformacio-
nes que requiere el sistema socicecondmica,
nuestra posicida habria sido la de acompafiar
este recurso extraordinario por razones de ne-
cesidad. Como ésta no es Ia situacidn, votare-
mos negativamente esta injciativa,

- e
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Finalmente, haré una breve acotacion. Ya
casi se ha convertido en un hibito confundir- los
fines y las aspiraciones con los metlios, En cste
sentido, el sefior diputade por la mayaria tam-
bién ha incurrido ¢n un plantes ecuivocaco,
Los fines y las aspiraciones que ha expresado,
asi como Jos males que lu sefialado Y que’ es-
era se corrijan, no guardan ninguna relacidn
con ¢sle blanqueo. En virtud de & a6 ocurrird
nada de Jo que ha imaginado ¢l mencionade
sedor diputado. Podria dar veinte razones para
justificar esta idea. pero me limitard a brindar
dos breves ejempos. CGeneralmente se picusa en
Ia repatriacisn de capitales v se vincula cste
concepto eon ls garantias que da la democra-
cin. De ninguna manera esta tesis €s correcta.
Si a alguien se le hubiese ocurrido traer sug
capitales cambiando un délay por ochenta cen-
tavos de austeal, hoy s encontraria defrandada
porgue Ia moneda la sido devaluada en quin-
ce o veinte oportunidades., ¢Qué garantias se
han otorgado en este aspecto? Para conservar
51 capital el individuo tendria que haberse de
dicado a la especulacion financiera, ya que con
ningtin negocio habria podido mantenerlq,

Si un capitalista 6 un ahorrista sahe que la
setnana proxima devaluarin ung o dos veces Ia
moneda, seguramente esperard una semana, un
mes ¢ diez afios hasta que la democracia Ie brin-
de verdaderas garantias, que no sean verhales
o declamatorias. En caso de que ello no suceds,
concuerdo con el sefior diputads Matzkin: na-
die traerd un centavo.

Finaimente, resta el problema de la ética.
Con respecto a cste tema, es preferible no ha-
Llar en esta Cimara, sobre todo después de Ia
velacidn gue tuvo lugar la semana pasada, De-
jemos que el tiempo permita que nos olvidemaos

- de estas alusiones a un problema que probable-
mente no se ha entendido en forma completa,

Sr. Presidente (Silva).— Tiene Ja palabra el
seftor diputado por Buenos Airos,

8r. Copello. — Sefigr presidente: en mi expo-
siciébn me voy a limitar a efectuar un examen
concreto del proyecto de ley que estamos con-
siderando,

En primer lugar, resulta conocido por todos
que Ias leyes no tienen significado juridico en
base a sy denominacién, sino que aquél surge
de su aplicacién y de su interpretacién por
parte de los jueces, A este proyecto se Jo de-
nomina de normalizacion tributaria. Vulgarmente
s¢ lo conoce como blanqueo, y se.dice que
no constituye un manto de olvido, Trataré de
demostrar que esta iniciativa no es de norma-
Uracion tributaria, sino up blanqueo.

o
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] flacién™; pero la. cajda

Debo aclarar que, aungue como cindadang
‘argenting y radical de toda la vida no estoy de
acuerde con los blanqueos ni con las normali
zaciones tributarias, desde el comienzo de este
gobiernos democritico comprendi y sostuve que
.S¢ debia posibilitar g los contribuyentes argen-
tinos que normalizaran su situacién tributaria
¥ repularizaran sus patrimonios, El fundamento
de esta actitud reside el hecho de que en Ia
‘Repriblica Argentina en Jos iltimos afivs, par-
ticularmente en la ¢poca de Ia dictadura militar,
Ia economia fue distorsionads, y muchos correc.
tos contribuyentes se vieron obligadus a seguir
cl mismo mal camine que otros,

Se sabe que en la Argentina cada vez mas
ha ido disminuyendo 1a significacion de la re-
-caudacién tributaria en relucion al producto
bruto, Un ejemplo concreto s el del impuesto
a las ganancias, que luege de llegar a recaq.
dar algo asi como 3 puntos del PBI, quedé re-
ducido a un tributo que sblo rendia medio punto
del mismo indicador. Desgraciadamente, ese
-medio punto del producto bruto estaba repte-
sentado en sus dos terceras partes principalmen-
te por las retenciones de la cuarta categoria,
O sca, retenciones efectuadas sobre of trabajo
‘parsonal. Dicho en otrag palabras, toda la acti-
vidad econémica del pais —la agricola, Iy ga-
nadera, la industrial, el comercio, los trunspor-
les, la importacidn y Ia exportacidn— apenas
§i llegaba a tributar una suma cquivalente g
alrededor de un cuarto de punta del PBI.

" Ciertamente en los thkimos afios esta situacion
estuvo influida por el llamado "ajuste por in-
de la recaudacién es
tan tremenda v terrible que no queda absofy
tamente ninguna duda acerca de la altisima
evasién impositiva que existe. Repito, seiior pre-
sidente: esa evasion impositiva en muchos casos
estuvo determinada por la mala conduceion de
la economia del pajs, que ante la ineficacia de
Ta Direccién General Impositiva en hacer cum-
plir Ias leves colocé a los contribuyentes co-
rrectos en una situacion de inferioridad frente a
la competencia desleal de los contribuyentes
que, como se dice comiinmente, vendian “en
negro”,

.. El establecimiento del impuesto al valor agre.
‘gado significd en Ia Repiblica Argentina una
escuela de evasién. Cumo es sabido, el IVA
sustituyd 2l antiguo impuesto & las ventas que
pagaban los industriales ¥ los importadores,
fundamentalmente aquéllos; su tasa varié en
el tiempo, pero se aphicaba a la diferencia entre

ol precio de venta ¥ el impuesto contenide en

los isumns, El consumidor comin desconocia



(1554

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 458

- existencia del impuesto u las ventas ¥ que en
tados los casos &l cstabi contenido en Jus fac-
turas,

Cuando en Ia Argentina se creé el impuesta
al valor agregade hubo ung amplia difusién de
conocimicntos tributarios —dige conochmientos
entre comillas—, pues se gencralizé que las ope-
racioncs se hicieran con holeta o sin ella, Des-
de entonces resulta frecuente observar que
cuando alguien llega a un comercio se Io inte-
TToga acerca de si desea o no un comprubante
ofivial por Ia operacitn que va a hacer; sabe
el adquirente gue su respnesta puede significar-
le no la rebaja total del itmpuesto al valor
agregado, pero s{ al menos la mitad de ese
tributo. Este sistcma de operar entre industria-
les y comerciantes se fue difundiendo de un
modo tal que en general se estd de acuerdo
en que el sector de’ la econnmia “negra” alcan-
za aproximadamente al cincuenta por ciento del
total; aunque es sumamente dificultosa su me-
dicién, se sabe que por lo menos tal sector
tiene un extraordinarie volumen. '

Liegado el gobierno democritico al poder,
°n mi opinion debia encararse una solucién pa-
ra este problems, mas ella transcurre por dos
caminos: uko importa considerar la situacién de
quienes sc vieron obligados a operar al margen
de la ley; ol otro, determinar uiénes por de-
cisién propia actnaron marginados del derecho,
Obviamente, la linea quc separa ambos unjver-
508, si no impusible, vesulta al menos dificil de
determinar. No obstante ello, es evidente que
algo debié encararse sobre el particular. Simulti-
neamente, por otro lado, se debié afrontar Ia
recstructuracidn de los sistemas tributarios, sim-
plificindolos y estableciendo con certeza lo que
los organismos recaudadores habrian de percibir
en paises que como el nuestro cuentan con ung
arganizacidn politica v un significativo desarro-
Ilo econdmico,

Se reformaron distintas leyes impositivas. En
tal sentido s¢ ha avanzado muchisimo y aun
estamos haciéndolo; en Jos tiempos que se ave-
cinan serd mucho més dificil la evasién tal co-
mo se la ha conocido hasta e) presente. En esto
coincidimos. ’

A su vez, estamos de acuerdo en que con la
sancidn de este proyecto se beneficien aquellos
contribuyentes que se vicron obligadas a dom-
bortarse del mode v segtn Jas razones que an-
tes expusiera, v a la vez s¢ brinde similar posi-
hilidad a quienes violaron Ias leves tributarias
por viu del mal sistema de promocian industrizd

ccon que cuentu el pais. Este 1iltimo tema habra
de ser muy proximamente considerade por esla
Honorable Cimay ¥ es obvio que ticne una

influencia divecta en toda la problematica fis.
cal recaudatoria.

Prosigo con mi razonamiento, sefior presiden-
te. No solamente debian considerarse Ins situa-
ciones 2 que precedentemente aludiera, sing
que —por no peder ser discriminada o detec.
tada facilmente y de modo certero— paralela-
mente debia estudiarse la de aguellos contriby-

‘yertes que cvadieron con In intencién concreta

de adoptar tal conducta,

Hasta aqui coincidimos totalments. Pero €on
lo que no estantos de acuerdo es con el articu-
lo 17 del dictamen —que corresponde al articulo
16 *del proyecto del Poder Ejecutivo— cuando
¢n su primer inciso dispone: “Los sujetos que
normalicen en tiempo v forma su situacién tribu-
taria de acuerdo con el presente régimen, go-
zardn de los signientes heneficios: a} No estarén
obligados a Jos efectos exclusivamente tributa-
rios, a declarar o} origen o fuente de las ga-
nancias o hencficios normalizados, .. .”

Por eso decimos que ne nos encontramos fren-
te 'a wna normalizacion tributaria, sino lisa v
I]apnmen_te ante un blanqueo, En general, es-
tamos de acuerdn con este prayecto, pero pro-
piciames que no se sancione este inciso que ci-
tara. No entendemos cudl es el motiva por el
que el contribuyente que normalice su situacidn
podré ampararse en la ley y decir al inspector
de Ia Direccién General Impositiva: “Estos son
mis bienes; éste es ol patrimonio que tenia al
31 de diciembre de 1985, ¥ me niego —porque
Ia-ley me ampara— a decir cusl fue su origen™.

El inciso 1) del mismo articulo dice: "Queda-
rdn liberados de toda accibn civil, comercial,
penal, administrativa y profesional ue pudiera
corresponder por las transgresiones kributarias -
normalizadas v por aguellas (tue tuvieron uvrigeu
en las mismas”. Estas palabras. “por las trans-
gresiones tributariag normalizadas”, fueron agre-
gadas por la comision; pero, a mi entender, con
esa expresién o sin ella ¢l aleance de Ia norma
€5 exactamente el mismo. Y cuando la norma dj.
ce que quedardn liberados de toda accién penad,
debe entenderse, por supuesto, que se reficre
a la aceidn penal trobutaria,

-Luego se prevé el caso de alguien a quien ha-
biendn declarada sus bienes, no asi el origen de
los mismos. se le detectase por-la justicia que
provicnen de la comisién de yn delito. No ros
satisface que sdlo en estas circunstancias decai-
gan los heneficios de In regularizacién tributaria,
dPor qué decimos esto? Porque tendremos que
csperar que la justicia descubra el delito por al-
guna otra eircunstanci; aguardar, por efemplo,
A e a justicia investigue un secuestro o algin
utro delito y determine entonces que un contri-
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buyente declard «que fueron adguiridos con ¢l-

preducto de un ilicite del derecho penal comnia,
¥ no del derecho penal tributario,

Nosotros sostenemos que no dehemos quitar a
la Dirceeién General 1 mpositiva la facultad de

indagar el origen de los bienes, poique ademds’

de impedir la inmoralidad do que quicn co-
metié un delito comiin pueda Dlanquear su
patrimonio, podremos detectar con quién ha co-
merciado, a guién Je ba comprado o a guicn le
ha vendido, v de esta manera seguir la cadena
¥ encontrar a otros gue pedrian no haberse pre-
sentado en Iz regularizacidn tributaria. Insista,
sefior presidente: éste es un blanqueo v no una
normalizacién tributaria,

Eu su titulo 1 ¢l capitulo I se vefiere a los
impuestos a las ganancias, a los capitales, al
patrimonio neto v a la transmision de Htulos
valores, entre otros, E]l capitulo 11 de ese titulo
comprende los impucstos internos ¥ al valor
agregado, y en el caso de este dltimo se estable-
ce que los contribuyentes deberdn efectuar los
ajustes por cada afio no prescrito. Es decis
que el universo da los contribuyentes alcanzados
por el IVA —que de acuerdo con el actual sis-
tema tributario argenting est4 conformado por
los inscritos y los no inscritos— en Principio
no tendria obligacién de declarar el origen de
sus capitales. A sn vez, el articulo 33 del dicta-
men dice: “Los sujetos que regularicen en tiem-
Po y forma su situacién tributaria de acuerdo
con el presente régimen, gozardn de los benefi-
cios establecidos en el articulo 17 del capitulo
I; es decir que gozarin del beneficia que acabo
de mencionar: no estardn obligados a los efectas
exclusivamente tributarios g declarar ¢l origen
de la fuente de sus gananeias o de sus beneficios
regularizados, )

Ello significa que un coutribuyente que haya
evadido el impuesto al valor agregado acrccen-
tande sy patrinionio, por ejemplo, en un millén
de australes, si se aliens a las disposiciones de
Ja ley debera declarar Ias ventas que ha omiti-
do denunciar v pagar cl impuesto que se esta
blece en ¢l capitulo IL pero como también ha

incrementads sy patrimonio deberd abonar si- -

multineamente ¢l mpuesto que determing ¢l
capitula L. Todos sabemos que tanto los mulos
ciudadanos, los cYasores impositivos conscieontes,
como quienes por alguna circunstancia se han
viste obligadns a evadir, tienen |a caracteristica
de 10 ser precisamente tontos,

dPara qué van a pagar la tasa de regulariza-
cién del impuesto &l valor agregado v la del im-

puesto a las ganancias si podrin decir gue no |

estin obligados a declararp Es decir que el con-

KL:? m
J

tribuvente de nuestro ejemplo podri manifestar
que cludid el impriesto al valor agregado on ope-
raciones por la snma de 100 mil australes Y que
los 900 mil australes restautes de ingresos pro-
vinieron de otras operaviones cxentas del 1IVA;
porduc” el articulo 33 —due hace’ una remisién
al 17— le permite no explicar su origen. Me
extrafia sobremancra que wml eneslivn tan ele-
mental no hava sido tenida en euenta, Espera
haber sido 1o suficientemente claro COINo para
que los seiiores dipuatados (Mie en su mavoria
no son técnicos en materia impositiva me hayan
interpretado. Esas son sintéticamonte las razo-
nes por as que predo afirmar quc no cstamos
considerando una normalizacién tributaria sino
lisa y Hlapamente un blaugueo.

Votaré por In afirmativa, a pesar de que este
régimen debimos tratarlo con anterioridad, pues
una normalizacidn debe ser cncarada; pero pra-
Bango concretamente que esta iltima cwestién
sea reformulada, asi como también Ia regulariza-
cidn de Tos impuestos internos, porque en ésta
s¢ excluye Ia posibitidad para el gravamen sobre
los ‘tabacos —tanto el correspondicate a la ley
de impuestos internos como el contenido en la
fey-del Fondo de Asistencia en Medicamentos,
que hoy hemas protrogade—. Esos son los 1ni-
cos impuestos inlernos que no se admite que
sean blangueados, pero si se admite que lo sean
los demnds impuestos, inclusive los referidos a los
aleoheles,

Ocurre que s muy conocida Ia forma de eva-
dir el impuesto interno a los alcohaoles: se hacen
aparceer- grandes cantidades de alcohol como
desnaturalizado v e lo utiliza leego en Ia fabri-
cacitn de vino adulterado, Propongo que a esos
contribuyentes. que ademds Henen prevista la
pena corporal para esa figura delictual, se los
excluya de Ia posibilidad de Ia regularizacién
tributaria,

Durante In discusién en particulur efectuaré
proposiciones concretas. Gon esto doy por ter-
minada mi exposicion, reiterando mi voto afir-
mativo en geveral, pero sosteniendo qe a Ia
vez deben efectuarse maodificaciones como las
que hie mencionado, va que de lo contraria ésta
ng seria una verdaderp regularizacién tributaria
sino un simple manto de olvido,

Sr. Presidente (Silva) — En cjercicio de las fa-
cultades que Je asigna ol reglimento, la Presi-
dencia invita a la Jlonorable Camara a pasar a
cuarto intermedio hasta mafiana a Jos 15,

—S0 pam 2 cuarto intermedio o fa hora
2ly 15,

Lonenzo . Ceonora.

Director del Cutrpo de Taquigrafos.



