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Buenos Alres 27 de mar zo de 2001.

Al sefior preszdeme del Honm able Senado

Tengo- el honor de dmgnme al sefior pre51dente
comunicandole que esta Honorable Camara ha sari-
cionado, en- sesion de la fecha, el siguiente. .pro-

yecto de ley que paso en revrs:én al Honorable Se- .

nado..

EI Senado ¥ Camam de Dlpzttados

Artlculo 1° — Faciiltase al Poder E_]ecutwo nacio-
nal al ejercicio de'las mgmentes atnbucmnes hasta
el 1° de marzo del afio 2002, .

1. Materias dctermmadas de su &mbito dc adml-
nistracion:

aj

.'b}

* sociedades. del Estado’ u otras formas de or-.
ganizacion juridica, para que. puedan-cum-

Decidir la fu'sién-o' centralizaci(')'n dé entes -

autirquicos, reparticiones descentralizadas
o desconcentradas o la descentralizaciéon -de

’orgamsmos de la admiinistracion central pu-
‘diendo otorgarles “autarquia;

Transformar entidades autarquicas, repam-

ciones descentralizadas o desconcentradas, -

total ‘o parcialmente; ‘en empresas .pablicas,

- plir su objeto sin mas limitaciones que las

que determinen las necesidades de un me-

- jor funcionamiento y eficacia en su gestién

: .

o-resulten de la ley de admlmstraclon finan-

ciera 24.156;

Sujetar al personal de los entes comp:endl-'

dos en los supuestos contemplados en el
inciso b); a las normas del derecho comiin.

Las normas que se dicten a tal efecto ga-
rantizaran a los trabajadores la preservacion .
‘de los derechos adquiridos en virtud de la -

ley marco de regulacion del empleo plblico

" nacional cuando queden sujetos al régimen

laboral y gozaran de la estabilidad en el em-

" pleo por ella prévista por el término de dos

dy

-(2) afios a partir del momento en que s¢ mo-

difique la naturaleza del vinculo laboral at

que estén sujetos, quedando vigente por di--

cho lapso el convenio colectivo de trabajo
aplicable.’

Durante el término indicado en cI parrafo

precedente, las partes deberdn negociar un

nuevo convenio colectivo de trabajo. En el

caso .de no arribarse en ese lapso-a un nue-

vo convenio colectivo de trabajo las partes

deben someterse a'un arbitrdje,
Desregular vy mejorar €l funcionamiento vy la

. trangparencia del mercado de.capitales'y de

e)
P

Seguros, garantlzando €l debido control del
‘sector;

Modificar la Ley de Mmlster:os, segun lo '_

estime_conveniente;
Con el objeto exclusivo de dar efimem:ia a

la admm:stract(')n podré. derogar total o par- -

.

c1a[meutc aquellas normas especiflcas de
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range legislativo que afecten o regulen el '

funcionamiento gperativo de organismos o
entes de la administracién descentralizada;
empresas estatales o mixtas, o entidades pi-

- blicas no estatales adecuando sus misiones

y funciones; excepto en materia de -control,
penal o. regulatorla de la tutela de intereses

ministrados, y con respecto al Instituto Na-
ciondl de Servicios Sociales para Jubr]ados
v Pensjonados.

L Emergenma pubhca

aj.

Crear-exenciones, eliminar exencionés excep-

que integran-la canasta familiar o las econo-
mias reglonales sociedades cooperatwas,

mutuales, asociaciones y obras sociales sin- -

dicales; dlsmmmr tributos'y tasas’ de orden
nacional, con el objeto de’ me_]orar ia compe-

‘legitimos o dergchos subjetivos de los ad--

to aquellas que beneficien los consumos -

titividad de los sectores y regiones y. aten-".

der situaciones econdémico-sdciales extre- -

mas. Autorizar la devolucién, acreditacion
0 compensacion con otros tr1butos de los
* saldos‘a favor a que se refiere el primier p4-

mrafo del articulo 24 de la Ley de- Impuesto

" al Valor.” Agregado (t.o. 1997), asi como re-

b)

.C)

gimenes de regularlzacmn v fac1]1dadcs de
pago;
Modificara los procedlmlentos aduaneros

tributarios o-de recaudacion prcv1s1onal al :
solo efecto de otorgar a las provincias y'a.

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires igual
tratamiento que al Estado nacional en su
condicién dg. personas de derecho publico

‘—a condicidn de reciprocidad-- con el obje--
to de nigjorar la recaudacion, reducir la eva-

s5i0n-y evitar el-conttabando; L

Crear tasas o recursos no tributarios con

afectacién especifica para el desarrollo de

proyectos de infraestructura, los que seran

definidos con criterio federal 'y distribucion
equitativa en todo ¢} territorio nacional, res-

petando 1a rentabilidad econémico- -social de -

las obras y siempre. que fa percepcion de las

con posterioridad a la habilitfacion de las
obras, salvo.que sea pdra redumr o eliminar

- peajes exlstentes

d)

Establecer medidas tnbutarlas especxales ta-

les como diferimientos, reintegros, deduc-
" ¢lones, regimenes esp_emales de amortiza- -
-cién v/o-bonificaciones de impuestos. en los-
“departamentos provinciales cuya crisis la-

boral, en general, derive de la privatizacién

de empresas piblicas, El Poder Ejecutivo na-

cional debera establecer las caracteristicas

"tasaso. recursos no tributarios se efectie |

y -condiciones Jparaser cons:derados ¢omo
: talcs
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: e) Dar contmutdad ala dcsregulacmn €co-
némica derogando o modificando normas
" de rango legislativo de orden nacional
s6lo en caso de que perjudiquen la
competitividad de la'économia, exceptuan-
do expresa.e. integralmente toda deroga-
cidn, modificacién y suspensién de la ley

" -de convertibilidad 23.928, delos Cédigos
Civil, de Minerfa y de Comercid o en ma-
teria penal, tributaria, .laboral del sector
publico 'y privado, salud, previsional, de

las asignaciones familiares, la ley marco -

regulatorio del empleo piblico 25.164 y la
- ley 25.344 de emergencia pablica, en lo re-
ferido al pago de la deuda previsional con
bonos Bocdn 11, contenidos -en el articu-
lo 13 dela mencionada ley.

111, Las delegaciones previstas en esta ley exclu- .

yen la privatizacion total o parcial y/0 cesién en
garantia de empresas publicas, universidades, Ban-
co de la Nacion Argentina y otras entidades finan-
cierag oficiales, Administracién Federal de Ingre-

sos Pablicos, entes reguladores de servicios

_ ptiblicos, la participacién dél Estado nacional en

entes y/o emmpresas binacionales, parques nacio-

nales e Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados. También se excluye
la modificacién de la- autarquia.del Banco Central

de la Repuiblica Argentina y de las universidades

nacionales asi como el articulo 55 de la fey 25.401.
Para la transferencia de erﬁpreqa's sociedades o
cualquier otra forma de organizacién jUI’IdICEl de
propiedad del Estado nacional deberan seguirse los
procedimientos previstos en la ley 23.696.

Art. 2° — El gjercicio que hiciere ¢l Poder Ejecuti-

Vo nacional de las facultades previstas en la pre-
sente ley, s€ ajustard a lo previsto en el articulo 76
de la Constitucién Nacional entendiéndose que las.

" disposiciones de la presente son las bases de la
delegacion del gjercicip de atribuciones legislativas
Y que se encuentra vigente la situacién de emei-
gencia pablica declarada en el articulo 1° de la ley
25.344 y requerida por el mencicnado articulo 76
de la Constitucién Nacional. Dicho ejercicio estara

..

sujeto a-que no se aumente ¢l gasto piblico con-

solidado a nivel nacional ni se creen otros impues-

tos que el establecido en el articulo™ 1° de la ley ‘

25.413. El ejercicio de las facultades delegadas no
podrd provocar despidos y tampoco podra utilizar-
_se para disponer rebajas de salarios o de habercs
Jubllatonos

Art, 3° = Ratlflcase en todos sus-términos y al-

cances el contemdo del articulo 11 de laley 25413,

aclarando que el mismo incluye en sus términos a -

[a Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Art, 4° — El Poder Ejecutivo nacional dard cuenta
_del gjercicio que hiciere 'de las facultades que se Ie
delegan al-finalizar su vigencia y mensualmente, por

medio- del jefe de Gabinete de Ministres en oportu- '

nidad de la concurrencia a cada una de las Camaras .

del Congreso, conforme lo prewsto en cl articulo
101 de Ja Censtitucion Nacional.

Art. 5° — Hasta tanto se ponga.€h funcionamien-

to la Comisién Bicameral Perinaneiite prevista en el

artlculo 100, inciso 12 de -la Constitucidén Nacional

el control y segu1m1ent0 de to que hiciere el Poder
* Ejecutivo nacional en ejercicio de las facultades de--

legadas, sera.hecho por-una comisién bicameral in-

tegrada por seis senadores y seis diputados elegi-

dos por las Honorables Camaras de Diputados y de
‘Senadores de la Nacién, respetando. la pluralidad de
la representacion polttlca de las Cémaras. El presi-
dente ' de la corhisidn serd demgnado a propuesta

" del bloqué politico de oposicién’con mayor nime- -

10 de [eglsladores en el Congreso.

©Ant,"6° — Al término del plazo establemdo en el
articulo. 1°, se operara de pleno derecho la caduci-
dad de la delegacwn de facultades dispuesta en la
presente ley sin perjuicio de la validez y' continui-
dad de la vigencia de las normas que haya dictado

el Poder Ejecutivo nacional ‘en ejermcao de las atri- -
‘buciones que se le.delegan.

Art; 7° = Sustitiyese el inciso 3 del artlculo 20 de

‘la Ley de Impuestos-a las Ganancias {t.0.1997 y sus

modificatorias), el cual quedara rcdactado de'la si-
guiente formna; - :

3. Los resultados obtenidos por la enaje-
nacién de bienes muebles amortizables,
. acciones, t{tulos, bonos y demis titu-

* los valores, cualquiera fuera el sujeto -

que ‘las obtenga. -

Sustltuyase el primer parrafo del inciso w) del ar--

ticulo 20 de la Ley de linpuesto a las Gadnancias (t.o.
1997 y sus modificatorias) que quedara redactado
de la signiente forma:-

w) Los resultados provementes de opera-

ciones de ‘compraventa, cambio, permu-

. ta'o disposicién de acciones, titulos, .

bonos y ‘demds titulos valores obteni-
.dos por-personas fisicas y sucesiones
indivisas, exclyidos los sujetos com-

prendidos en el inciso c) del a.rtlcu—

lo'49.

| Art. 8 — Ratificase en todas sus partes el decre-

to 1.299/00, Régimen para la Promocién de la Parti-

cipacién Privada en el Desarrolo de la Infraestruc-
tura, publicado en el Boletin Of'cral del jueves 4 de

‘enero de 2001.

Rectiffcase fa nominacién de la obra mclulda_
como ruta. 68, en el acuerdo ‘ad] unto, por ruta 86,.
, Tartaga[-M1saon La Paz. : :

CA 9 — Comunlquese al Poder EjeCUthO
DIOS guarde al seffor presidente:

R.AI‘AEL M. PA::(,UAL
Crm!le{ mo R Aramburu.

Réunidn 13" -
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Const:tucmn de la’ Camara
en COmlSlﬂll

Sk Presndcnte (Losada) - Tlene la palabra'_

: 'el senador Agiindez. . -

) Agundez —. Sefior premdente propongo

que se vote el tratamiento sobre tablas del refe-
‘rido proyecto, que se constituya la Camaraen

comision y se ratlﬁquen las autorldades de la =
. senador no lo posee, se-le hara llegar.

mesa

_Agundez

s

Sr. Premdente (Losada) No hay quorum

' Se vaa llamar para votar..

. —=Asi se hace.’
—Luego ‘de unos. instantes:

Varlos seitores senadores —Ya hay quo-
‘rum, sefior présidente. '

Sr. Presidente (Losada). — En consxderau'

cién’ la mocién formulada por el senador

-

'Sino se hace uso de la palabla se va a votar,
—La votac:lon resulta aﬁrmat:va

Sr. Pres1dente (Losada) — Queda aproba-

doel tratamiento sobre tablas, constituidala C4-
mara en comision y conﬁrmadas sus autorida-‘
des para la conferencia- )

2

Conferencia :

Sr. Pres1dente (Losada). — Queda ablerta
']a conferencia. :

Corresponde considerar el proyecto de fey
enunciado por Secretaria.

l'l'lCI'O

sin duda, esta tarde vamos a asistir a un debate
de suma. importancia para el pais. Un debate

- que tiene que ver con la realidad que énfrenta-

mos por estos diasy con la responsabilidad ins-

-titucional del Congreso, especxﬁcameme del

~ Senado de la Nacién,

. Al inaugurar este debate, debo dec1r

-Sr. Meneghini. — ;Mé permite...?.~ -

Sr. Presidente (I.osada). — Sefior senador
Molinari Romero: el sefiot-senador Meneghini

'le sohclta una interru p(:lon (,la autorlza'? .
Sr. Molinari Romcro = Con todo gusto; se-

hor premdente

‘Tiene la palabra el senador Molmarl Ro—.

Sr. Molinari Romero = Senor pres1dente '

* S Presndente (Losada) — Para una inte-

__ rrupcion, tiene la palabla el sefior. senador Me-
- . ‘neghini.

Sr. Meneghini. — Senor presmente deseo

. que se haga -constar que todos los integrantes.

de este cuerpo tienen en sus bancas el proyecto
de ley que ha vemdo de la Camara de Dlpl.l—
tados. - '

- Sr. Presudente (Losada). — Sl algun senor_

Contintia en el uso de la palabra e] sefior se- .

j nador Molinari Romero

Sr. Molinari Romero. — Después de fa opor-'
tuna intervencion del sefior senador Meneghini,

. quiero resaltar la importancia de este debate y,

ademas traslucir lo que seguramente esta en ¢l
&nimo de cada uno de los sefiores senadores
esta tarde.” - : : .
Quienes estamos’ sentados aqui para abordar -
la discusion del proyecto, lo hacemos con abso-

luta tranqmlldad de conciencia. No.necesitamos
“de ningiim tipo de ameriazas, provengan de quie-

nes provengan, para saber que lo que vamos a
decidir esta tarde en el Senado de la Nacion es
nada mas que el uso de las facultades constitu-
cionales que tienen este cuerpo y el Congreso.
Endefinitiva, si necesitamos algiin guardian de
los actos que hoy vamos a llevar adelante es

) nuestra propla .conciencia,

Ademas, quiero sefialar pubhcanunte que

- durante todo el proceso de ese largo {in de se-
‘mana y lo que ha significado la discusion ardua

en la Camara de Diputados, este cuerpo ha te-
nido su patticipacion a través de los distintos
bloques; y concretamente, ¢l del radicalismo
—al que represento— ha tenido un activo papel
en la discusion: que se dio en la Camara de -
Diputados. : '

Por eso, el tema en c0n51derac10n no es ab-

' .solutamente nuevo sino que ha sido el producto
~de una ardua tarea de discusion y negociacion;

negociacion que es pmpla del Parlamento de la

- Nacién. Y el dia que:deje de serlo, el Congreso -
. habra dejado de tener razén de : ser como el es: .
.cenario politico en el cual confluyen todas las

fuerzds polmcas que representan el pensamien-

to de un pafs en un momento determinado. -
La delegacion de funciones que esta prevista

en elarticulo 76 dela Constitucion Nacmnal no

© representa la suma del poder publico ni es tam-

poco el otorgamiento de las facultades éxtraor-
dinarias, sino que constituye la decision del
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: Congreso de que ciertas precisiones normati-

vas sean adoptadas por el Poder Ejecutivo en’
el marco de los lineamientos que ﬁ_]a el propio’

Congreso.

La COIlSt.ﬂ,UCIOn debe mterpretalse en forma
integral. El articulo 29, tan meneado en éstos

dias, podia ser la via para cuestionar las delega-
: ciones cuando no habia una clara voluntad del

constituyente que otorgara la facultad de dele-
gar las facultades leglslatlvas en el Poder Eje-
cutivo. :

. H_oy, la realidad institucional que’esté consa-
grada por la reforma de 1994 es distinta: dele-

_gar facultades en el inarco del articulo 76 noes -
*  sentado en una v1eja doetrina a partxr del caso

conceder fa suma del poder piblico.

Como todos sabemos, el articulo 29 de la’
Constrtucron es, tal como lo sostiene uno de
. nuestros mas- afamados tratadistas, German

Bidart Campos, la norma mas autdctona de la

‘Carta Magna. Responde a una clara circuns- -
tancia historica y, por lo tanto, debe ser inter-
“pretada en ¢l'marco de ese contexto historico y

no-fuera deél. :
;Cuiles eran las facultades extraordinarias

- que se habian otorgado al gobemador de la pro--
vincia de Buenos Aires y que determinaron la

prohibicién del articulo 29 en la Constitucion del
53? Ese antecedente son las leyes de la provin-
cia de Buenos Aires que otorgaron.competen-

cias especmles a distintos gobernadores de esa -

provincia: Martin Rodriguéz en 1820, Viamonte

en 1829 y Juan Manuel de Rosas en 1835 .

y 1851

- Como consecuencia de. esas normas, el. go-
_bemador Rodriguez fue autorizado a aplicar pe-
nas sin detenerse en la lentitud y trabas de las
formas ordinarias; Rosas, a adoptar medidas se-
glin su ciencia y conciencia, sin-otras restriccio-
nes que conservar: lalehglon catolicay defender
la causa nacionil de la Federacion. En 1851 tuvo
asu disposicion, sin limitacién ni reserva alguna,
los fondos de la] provincia, la fortuna, la v1da la

- fama'y el porvenir de los representantes de.elta '

y de sus comitentes.
Seiior pre51dente sefiores leg:s]adorcs nada

“de esto.estamos por hacer al sancionar ¢ste pro-

- yecto de ley.
© El articulo 29 prolnbe conferir-la suma del

poder publlco Ello supone que todas las com-

petencias propias de todos los poderes quedan

‘no estarnos haciendo eso.

E_l articulo 29 incrimina la concesion de fa-
cultades extraordinarias.. Ello: implica, segin

Néstor Sagiids, desorbitar a un poder del Esta- -

do, aumentando desmesuradamente sus com-
petenicias con funciones de otro érgano o con
las que no le otorga la Constitucién, lo que
qmebra ¢l equilibrio de poderes oel de las tela-

ciones entre el Estado y las personas. No es
esto lo que estamnos haciendo esta tarde en el

Senado.
La Corte va ha sostemdo que quien gjerce

una facultad constitucional, aunque séa excep-
‘cional, no-esta asumiendo facultades extraordi-

narias en el sentido del articulo 29, y lo tiene

“Zabala”

Ya antes de- la reforma del ’94 ]a doctrina

constitucional entendia que. la delegacior de

“competencia legislativa en ¢l. premdente o el

hecho de que éste diete decretos de necesidad
y urgencia no significan de por si la practlca de
facultades extraordinarias.

De la misma forma que en el caso del estado.

de sitio el Poder Ejecutivo asume facultades

-gspeciales que no implican la violacion del ar-

ticulo 29, cuando se delegan en el Ejecutivo fa-
cultades legislativas en virtud del articulo 76 tam-

" poco se viola el articulo 29. Sefior presidente:

- setrata en esencia de emergencias-constitucio-
nales que alteran temporariamente el reparto-
-normal de los recursos del gobierno, pero den- .

tro de los lfmites que la propla Consutucmn ha
establecido.

Lareforma del *94 constltumonahzo la dele-
gacién de facultades legislativas en el Poder
Ejecutivo, superando un largo debate precisa-
mente sobre la constitucionalidad de esa dele-
gacion que —vale la pena decirlo— ya se habia
transformado en una practica. -

" Tal cual lo sefialara en el debate de la nueva -
Constitucion el constituyente Raiil Alfonsin, 1a

reforma constitucional del *94 incorporé el
articulo 76 como una forma de atenuar el poder

premdenc:a] Ello fue asf porqué Ja delegacion .

sin limitacidn alguna habia adquirido carta de
ciudadaniaen la practlca constitucionatar genti-

‘ha y era necesario qué la utilizacion de esa he-

rramienta se hiciera limitada en el tlempo en la

materia y. en Ja forma de- ejercicio'y. mempre
..bajo el control del Congreso. - '

" .en manos de un solo érgano de gob:emo ‘Hoy .-

Hoy, aunque se hayan levan_tado algunas vo-

ces en contrario en la Camara de Diputados, ya -
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no caben dudas sobre Ja constitucionalidad de
la delegacion como una institucién incorporada
al cimulo de herramientas y recursos con que

~cuenta el Parlamento para Iegular Y normar la
~ realidad, . . .
La delegacmn és una helramlenta del Con— :
© . greso, que es quien de_ctdf_: sobre su amplltud, el

tiempo y los lineamientos a los que se debe atener -

el Poder Ejecutivo en ¢luso de las facultades

delegadas. .Es el Congreso el que controla el -

gjercicio de la delegacion y la deja sin efecto a

-~ través del mismo: mecanismo que ut11120 para

otorgarla

No hacen falta, como veremos hoy, mayq-

rias especialés. Tampoco es hecesario estable-

cer un plazo determinado ni es mehester que se
den causales especificas. El Congreso sigue’

siendo el titular de la funcion legislativa: delega

.y reasumie sus funciones a su entero arbitrio.

El 'rfgido esquema presidéﬁcidlista de 1853
carecia de la flexibilidad y de la adaptabilidad
que el'mundo moderno, con su realidad comple-

" ja, reclama. La idea de‘los corivencionales cons- -
tituyentés-muchos de ellos aqui presentes—, fue -

- _la de flexibilizar ¢l sistema presidencial y de

»—\

hacerlo mas apto para responder a tiempo-a, las
emergencias y situaciones excepcionales que

:se plantean enun mundo como el que 1nosotros

enfrentamos. ‘

A las tradicionales emergencias const:tucm—
nales que ya estaban reguladas, como el estado
de sitio y la intervencién federal, Ia reforma de

1994 incorporé las emergencias publicas en ge-

neral, teniendo en la.mira especialmerite las

‘emergencias y crisis economicas, en cuya re-

solucidn la demora en la adopcidn de medidas

* puede generar un perjuicio enorme para el pais. -

Para hacer frente a estas emergencias la
Constitucion del 94 otorga, al mismotiempo, una
facultad al Poder Ejecutivo: la de dictar decre-

tos de necesidad y urgencia, y otraal Congreso: -

la de delegar sus funciones. Esto debe ser en-

b tendido exactamente asi:.como una facultad del
. propio Congreso.

El principio de pesos y conlrapesos caracte—

ristico del sistema de divisién de poderes se .
mantiene inalterable, ya que si bien ambas he- -

. rramicntas concentran la decision del Ejecuti-

vo, al mismo tiempo, se refuerza el control enel

. Congreso de la Nacion.

El proyecto de ley que es‘[amos cons:deran— '
do ahora en esta Camata no mellca cerrar el

Congreso, como por allf se ha dicho irresponsa-
blemente. El Congreso tendra una gran tarea
de control y-revision de las decisiones-del Poder

~Ejecutivo. Asumira asi el perfil de un .érgano. *
" legislativo moderno y 4gil que fijala politicale-

gislativa. Siguiendo la terminologia utilizada por

_la Corte Suprema, da directivas y controla su-
cumplmnento ¥, cuando estima que se han in-

cumplido los lineamientosque ha fijado, reasume
el ejercicio en plenitud de las funciones que ha-

bia delegado.

Después de haber aprobado este Parlamen-

“to através de la ley 25.148 la ratificacién dé la
- totalidad dela delegacién legislativa sobre ma- -

terias determinadas de administracidn o situa- -
ciones de emergencia plblica-acontecidas con

- anterioridad a 1a reforma constitucional de 1994;

después de haberaprobado multiples leyes so-
bre delegaciones en las mdas diversas materias -
incluida la impositiva, el discurso sobre poderes .
especiales, facultades extraordinarias y su se-

- cuela de acusaciones ‘o amenazas de acusacio-

nes sobre traicion a la Patria resulta, por 10 me-
nos, llamativo.

Al delegar hoy ’Funcnones en el Poder E_]CCU—

tivo, como ya lo hemos hecho én otras ocasio- -

nes, queda.claro que es el Congreso el que de-

~ fine los lineamientos rectorcs de la normativa

futura; o sea, su patrén o estandar de politica

legislativa: Como ha sostenida la Corte, no.pue-.
. de juzgarse-invalido el reconocimiento legal de

atribuciones que quedan libradas al arbitrio ra-
zonable del 6rgano ejecutivo, siempre que la
politica legislativa haya qiiedado claramente
establecida. Esta es la doctrina que la Corte fi-
jaraen el caso “Dominguez ¢/Kaiser Aluminio”.

* Asimisiio, la Corte ha reiterado que ante si-
tuaciones de grave crisis o de necesidad: piibli-
ca el Congreso esta obligado a adoptar medidas
tendientes 4 salvaguardar los intereses genera-
les. En el marco de estus hipotesis, ¢l Congreso

‘puede sancionar la legislacion indispensable para

armonizarlos derechos y garantias mdividuales

- con las conveniencias generales, como forma.

de impedir que 10s derechos amparados por di-
chas.garantias corran el riesgo de convertirse

en ilusorios por un proceso de dcsalticulamon.',

de la economia. : :
chho esto, sefior pleSIdel‘lte Y adelantando

. e1 voto afirmativo del bloque de la Unién Civica:

Radical al proyecto de ley venido en revision,
desco resaltar algunos aspectos deé la iniciativa
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en cuestion, sin perjuicio de que otros sefiores

senadores pertenecientes a nuestro bloqueabun-- -

den en consideraciones en particular.

.. Para no repetir la explicacién de cada una dc

las clausulas de los articulos que integran este
proyecto de ley —explicacion harto detalladaen -
la Camara de Diputados durante ¢l debate se-

guido con ateéncién por toda la ciudadania—, me
quigro referlr en pamcu]ar a algunas disposicio-
nes.

En prlmer lugar, en cuanto a la desregulacién
y al mejoramiento del funcionamiento y trans-
parencia del mercado de capitales, el inciso d)

~ del punto I, del articulo I° genera incentivos para

que la economia argentina pueda crecer

sostenidamente ¢n el futuro. La biisqueda de
ese crecimiento sostenido requiere de la recu- -

peracion de la confianza de fos mercados de

capitales. Es importante que los fondos volun--

tarios del mercado permitan el fi nanciamiento

para recuperar la inversion y.el ¢ consumo de bie-

nes durables.

Partlcularmente problematlca fue la discusion
del inciso gJ, que ha quedado sancionado en el

proyecto en’consideracion como inciso f). Se.

ha sostenido que la delegacion otorgada aili cra

de una magnitad impresionante. No es asi. La

norma autoriza la derogacion total o parcial de
algunas leyes con un objetivo claro: hacer efi-
ciente a la administracién piblica. Ademds se

- refiere a aquellas Jeyes que afecten el funcio-

namiento operativo de la-burocracia estatal, en

- especial aquella relativa a sus misiones y fun-

ciones. _ :

Las facultades impositivas que se conceden
en el punto IT del articulo 1° tampoco violan los
limites impuestos por el articulo 76 de la Consti-
tucién Nacional. Un principio elemental de 1a

-interpretacion juridica afirma que donde Ia ley
no distingue no debemos distinguir, sin perjuicio’
de la interpretacién restrlctlva que merece cual-

quier delegacion..
Es evidente que el const:tuyente de 1994 no

" quiso introducir en el articulo 76 1os limites te-
.maéticos quesi 1mpuso para los decretos de ne-
cesidad y urgencia previstos en el articulo 99,

Si hubiera querido que se.aplicaran lo habria

-establecido expresamente, como hizo en otras .
- normas en las que vedé la aplicacion de cierta

institucion a algunos temas, tal el caso del ar-

ticulo 99 inciso 3) y del articulo 39, refendo a-

iniciativa pOpular

Por otra patte, el propio artlculo mdlca Cua-

. les son los limites dentro de los que cuales po-

dré usarse la facultad impositiva y que exenclo— :
nes no podran modificarse. -

- Los incisos ¢) y d) del punto Tl del articulo 1°
implican el reconocimiento de las necesidades
de las provincias y de las particularidades'de las -
economias reglonales garantlzandoles un trato
adecuado a sus circunstancias. -

En cuanto a las facultades: del inciso e) en
materia de desregulacion no-puede decirse, .
como:se ha afirmado por alli, que la delegacion
sea una norma en blanco:ni que ella sea abierta.
La facultad que se delega para derogar o modi-
ficar normas de rango.legal no podra afectar
los codigos de fondo, las leyes penales o previ-
sionales ni laTey.de convertlblhdad entre otras

- disposiciones prev1stas espemﬁcamente enese .

1110]50

En cuantoa la pos:blhdad de prlvatlzar enel
punto IIT del articulo 1°.se establece claramen- -
te cuéles.son las echusmnes ylimltac:ones que- -
dando'a salvo entre otros organismos —y quierc

.. destacarlos especialmente—, las universidades,
- el Banco de la Nacion Argentma la AFIPy los

entes reguladores.

E! articulo 2° no sélo aclara que las restric-
ciones establecidas en los articulos anteriores -

- sonlas bases del ejercicio de la delegacion que

vamos a hacer sino que, adeinas, fija de modo
claro cuatro restricciones que son el marco de
aplicacion general de esta delegacién: prohibi-

" ¢ién de crear nuevos impuestos, de aumentar

el.gasto pablico, de provocar ‘despidos y-de
establecer rebajas salarlales o de haberes Jjubi-
latorios: co

Ei cuanto al control exi g!do por ia Constitu-
¢ion en los articulos 76 y 100 inciso 72, hasta

. tanto se concrete la creacion de la Comisién
.Bicameral: Permanente, no s6lo'se crea una

comisién de control con tepresentacion pluralista
Y proporcjonal a la representacion parlamenta-
ria de las fuerzas politicas sino que para mayor,
control ‘del uso de las facultades. delegadas al
Poder Ejccutivo —y al respecto tanto ayer.en la
Camara de Diputados como hoy en este Sena-
dase daun paso 1mp0rtante en la historia insti-
tucional det pals— ella sera pr6:51d1da porun hom-__

_ bre de la oposicidn.

- Con la sancidn de'este proyecto el Con greso

: ha demostrado a la sociedad que ejerce en ple-
_nitud sus facultades y atrlbgclones yque lohace
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~con-total responsablhdad ¥ razonabxltdad En

efecto, no rehuye st responsabilidad frente a la
emergencia econdmica que atraviesa elpais sino

_.que, por el contrario, utiliza las herramientas que

la Constitucién le asigna a traves de Ia deIega— ;

cion de funtiones.

‘En este sentido, al deIegar sus facultades le

fijadl presidente de la Republica limites de tiem-
po; materia y modoy, finalmente; mantiene en

: 'plemtud sus facultades de control sobre el ¢ Jer-
*cicio,-asignando una misién especml ala oposi- -

cxon tal como sefialaba recién.

~“La clave para la recuperacion de la Argentl— -

na radica en el restablecimiento de sefiales po-

sitivas para la inversion, de'modo de evitar la -
_»escasez de capitales, de despejar dudas acerca
'de la posibilidad de recuperar el crecimiento en

el mediano plazo Y- de hacer frente a los com-

) pI‘OlTllSOS econdmicos en los pI‘OXlITlOS afios.

- lidad dando al Poder Ejecutivo las facultades

- plird también con la funcién de control sobre los
~actos del presidente y de sus ministros, 'que le

El Congreso vaa cumplir con su responsabi-

que el presidente de la Ria ha solic¢itado; y cuim-

esta reservada y-que no renuncia.

~ Ahora, le corresponde al Poder Ej _;ecutlvo e_|er—
cer esas facultades con razonabilidad y sin vio-
lar los limites impuestos, generando las condi-
ciones necesarias para ¢l logro de los objetivos

comprometldos que son la reactivacién de la

- economia, fa promocitn de las inversiones y el

desarrollo de las- econommias regionales en un

- marco de respeto a los derechos de todos los

argentinos.

Adelanto el voto afirmativo de nuestro-blo-
que al proyecto de ley en c0n51dera010n

' Sr. Presidente (Losada) - Tlene la paiabra h

cl sefior senador Menem.

Sr. Gareia Arecha, — Me perrnlte una 1nte—.
TTupcion, sefior senador‘7 . : '

- Sr, Menem ~ Si, sefior senador.
Sr. Presidente (Losada) — Para una inte-

rrupcién tiene Ia palabra el senor senador Ga1 cia

: Arecha

-Sr. Gakcia Arecha. —El premdente de nues-

-tto bloque informé que aefectos de un cor recto

" desarrollo de-esta reunién se habia acordado un

determinado tiempo en el uso de la palabrapara *-
los’ mlembros informantes y otro para los sena- °
dores que expongan, que-era de media hora yr '

de dlez minutos respectlvamente

Quisiera que se me-informe si ello es o acor-

_.dado en ld reunién de labor parlamentariaysila *.

sesidn se va a desarrollar de esa manera.

Sr. Presidente (Losada). — Sefior ‘senador:
ello no fue acordado ni oficializado. En la re-
union de labor pai‘lamentaria se analizé la posi- -
bilidad de que las exposiciones fueran lo mas
bréves posible, respétando los tiempos, dada la

~cantidad de leglsladm €5 que podrian anotarse

pero no hay ninguna decisién oficial.
Sr. Garcia Arecha. - Entonces, ¢no hay I

mite de tiempo para ningin orador?

Sr. Presidente (Losada). —No, s6lo el 1imi-

te que prevé ¢l Reglamento; no hubo modlf" ica-
ciones en ese sentido. '

Sr. Gl[lja - Hay un pedido de comprenSlon
de todos en cuanto al tiempo.

Sr. Presidente (Losada). — Es lo que la Pre-

. sidenciaestd informando y es la aspiracién que

se tiene, aunque sin coartara nadie'en su expo-
sicién. Informo que hay tremta v ¢inco orado-_
res anotados. ,

Tiene la palabra.el seﬁor senador Menem

Sr. Menem —~Sefior presidente: coincido con
fas expresiones vertidas por el sefior senador
por Cérdoba en-cuanto a la trascendencia del
proyecto de ley que vamos a tratar hoy. Aun-’
que diria que su trascendencia estd mas bien
dada por las circunstancias politicas, sociales y
econdmicas que estamos v1v1endo que por su
contenido.
- En efecto, el contenido de esta in-iciativa en
materia de delegacidn de facultades no tiene.
nada de novedoso. Me atreveria a decir -y per-
donen Ja expresiénun tanto vulgar— que hoyno
vamos a perder [d virginidad en materia de de-

-legacién de facultades legislativas; la perdimos.
“yla contmuamos perdlendo desde hace niucho

tiempo.

, Seguramente algunos van a dec:1r que. esta-
mos incurriendo en un acto de irresponsabilidad
al tratar este proyecto a unas pocas horas de
haber sido saneionado por la Camara de Dipu- -
tados. Pero también dirian'que somos irrespon-
sables, ¥ ademas vagos, si tardiramos mas de-
dos ofres dias en cousiderarlo.Aque]l_o.dé"‘_p_a-
los porque bogas y.palos porque no bogas” e

".-de cstricta aphcacaon siemipre va a ser asi.

Quiero-decir que los quic asumimos con res-

_ponsablhdad esta tarea hemos seguido muy

de cerca, desde su mismo origen en la C4mara-
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. de Diputados, todo el proceso 1eglslatw0 Asi,
hemos concurrido a reuniones y a deliberacio-

nes, seguido de cefca el debate; muchos de no--

sotros nos hemos. quedado hasta tarde poi la
noche ¢n la Camara de Diputados prestando
atencion a los distintos discursos, hemos escu-
chado las éxposiciones de algunos miembros
del Poder Ejecutivo y opiniones de autores; y
“hemos. estado estudiando el tema t_odols estos
dias. :

Entonces, aqui no venimos a improvisar sino

a dar las razones de nuestra conviccidn para
aprobar —y aqui estoy adelantando el sentido de
mi voto— la iniciativa fal como ha sido sanciona-
da porla Camara de Dlputados de laNacion. Y
16 vamos a hacer no como un favor al Poder

. Ejecutivo ni para que la opinién publica habie

“bien de nosotros sino porque tenemos la intima

conviecion de que el gobierno nacional necesita
hoy este proyecto de ley. Entonces, como una - :

-oposicién responsable, tenemos la obligacion de
colaborar para que el gobieirno pueda superar
esta tremenda crisis que hoy esta viviendo el
pais. Es-decir que mas que un acto de irrespon-

sabilidad es un acto de responsablhdad plenay’

republicana.

Ademas, tengo la conviceion de que-aqui no
estamos cometiendo ninguna violacion de ca-

racter legal sino que estamos totalmente encua-

‘drados dentro del estado de derecho, dentro de
 las instituciones de la Republica y dentro de la
vigencia de una plena democracia.

Y esto es lo que-valoriza mas la poswlon de

~ nuestro bloque, porque frente a una institucién -

_que ha sido tan duramente castigada en los alti-
mes tiempos, quc ha sido vituperada, v111pend1a-
da y agraviada, esta presente para decirle si a

la Repiblica, para decirle si a nuestra respon-

sabilidad, para actuar con grandeza y para es-
tar atono.con las responsablhdades que la hora
nos demanda. :

Decia que la. ley parece mas tr ascendente
por todo el es¢enario que se ha nontado alre-

dedor de ella que por su propio contenido. En .

una palabra, estamos poniendo en marcha un
dispositivo constitucional introducido por laCon-
vencion Constituyente de 1994, que tuve el ho-
nor de presidir. Y esta fue una disposicion que

_vino a reforzar realmente el estado de derecho,

¥ no a atacatlo; porque para nadie es un secreto
que las delegaciones legislativas se venfan ha-
ciendo sin porma- constltumonal y hablan sido

aceptadas por ladoctrinay 1a _]urlsprudencm de

‘nuestro mas alto tribunal.

Ademis, la delegacxon lcgis!atwa 1o era una
invencion nuestra sine que estaba aceptadaen
el derecho comparado y en-instituciones avan-
zadas de otros paises. Lo que hizo el constitu--
yente de 1994 fue simplemente darle constitu-

_cionalidad a algo que se habia hecho practica
'y que habia sido aceptado por la jurispruden-

cia como un modo de reforzar el estado de
derecho y no de debilitarlo; como un modo de

“afianzar la division de poderes del Estado, lo

cual const:tuye uno de los pilares de la Repi-
blica, y no para atacar la division de poderes

-'del Estado, porque en esta norma se dice que -

s¢ puede hacer esto, pero hasta acd y no mas
alla; y en tales circunstancias y durante deter-

. minado tiempo. Es dec1r que se le esta po-

mendo los 11m1tes

Pero la delegac10n es una mstltuclon tlplca
de! derecho administrativo. Siempre se hablo de
la delegacion por la cual se autoriza a que un
6rgano transfiere a otro el gjercicio de su propia
competencia. Lo que ocurre ¢s que en materia
legislativa, siempre se ha cuestionado la posibi-

- lidad de que el Poder Legislativo pudiera ceder
.facultades al Poder Ejecutivo.

* De todos modos, nuestra Jurlsprudenma fue
reconociendo esto. Por ejemplo, en el caso :

- “Delfing”, de 1927 y a través de una rica juris- -

prudencia que fue sucediéndose y que incluyd
los.célebres casos “Mouviel”, de 1357 y el mas

. reciente caso “Cochia”, 1a Corte Suprema-acepto

ampliamente, la vahdez de la legislacién dele

gada.

En el fallo “Delﬁno” fa Corte dgo que no exis-
te propiamente delegacmn sino cuando unaau -
toridad investida de un poder déterminado hace
pasar el ejercicio de ese poder a otra autoridad

"o persona, .descargando sobre e]]a esas fa-

cu]tades
En los autos “Dlreccmn Nacmnal de Recau-

* dacion Previsional ¢/ More™, de 1985, el procu-

rador General de la Nacidn, Juan Octavio Gauna,

_.un destacado miembro del radicalismo —tnas

conocido por “Yuyo” Gauna— sostuvo que la
permanente expansion del Ambito de activida-
des del Estado social impone.que la extension
del 4rea legislativa adquiera singulares propor-
ciones, determinando ello. la-existencia de la
controlada y limitada delegacion de facultades,
sin perjuicio del principio de division de poderes,’
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ya que-el Congreso no pterde la txtu]arldad

del poder. -

En el articulo 76 de Ia Constltucmn Nacional V

-~ se establecen claramente los limites o-las con-
diciones en base a las cuales se debe ﬁJar esa
delegacion Asi, empieza con el principio gene-

ral que es la pI’OhlblClOD Y esto hay que tenerlo

- muy en cuenta a la hora de interpretar la dele-

gac:lon porque si es una prohibicién y se la ad-

mite en ciertos y determinados casos, desde ya

que la interpretacion debe ser restrictiva y los -

casos enumerados taxativos, es decir que no se
pueden extender por znalogia ni por similitud.

* Por eso yo digo que si bien el principio‘es la

. no delegacion, ella se admite en materia de ad- .

ministracién o de emergencia publica, con plazo

— fijado para su gjercicio y dentro de las bases de .

la delegacion que el Congreso-establezea.:

. De esta manera, se fija claramente que la
. regla general es la prohibictén de a.delegacion
legislativa, lo que impide la existencia de legls-
lacion delegada.

A ese respecto, Bianchi dice que “la mten-
cién del constituyente ha sido la de prohibir —
- como regla—toda clase de delegacion legislati-

va, 110 56lo la que ya estaba prohibida sino también |
la que estaba permitida a través de la linea

jurisprudencial Delfino - Mouviel - Cochia.
(Bianchi, Alberto, “La delegacién legislativa lue-

go de la reforma constitucional de 19947, La

Ley, 1996-1V, pagina 769).

Sln embargo, esa regla genelal tiene dos ex-
cepciones: la primera, cuando la delegacion se
otorgue sobre materias determinadas de admi-
nistracion y, la segunda, cuando se establézca
—para enfrentar una s 1tua010n de emer gencm
Miblica.

~Permitaseme anadlr cOmo una forma de apor-
tar fundamentos a nuestra posicién —reiteran-

do, de alguna manera, lo que dije anteriormén-
te-que en la legislacion extranjera es comun la:

existencia de normas similares a las de nuestra
. Constitucién’en lo que respecta a ]a delegaoron

" .de facultades.

" Asi, a'simple titulo de ejemplo puedo men-
cionar que ¢l articulo 76-de la Constitucién de
Italia de 1947, aunque confirma el principio
de division de poderes, admite que el ejercicio
~ de la funcion legislativa puede delegarse en el

.- gobierno, pero unicamente con determinacién

- de los priricipios y criterios directivos y sélo por .
tiempo limitado y con objetos definidos. Cual-

quner similitud con huestra normano es casual
sino que se la ha tenido en cuenta por parte de -
los constituyentes de 1994,

Lo mismo ocurre con el delecho COHStItUCIO-

" pal espano],_ ya que el inciso 1° del articulo 82

del Capitulo 11, titulado: De ia elaboracién de las

- leyes, de la Constitucion de Espana de 1978 —
~ que terminé con la dictadura de Franco— esta-

blece que las cortes generales podran delegar -

‘en-el gobierno la potestad de dictar-normas con

rango de ley sobre materias determinadas no
in¢cliidas en el articulo anterjor. Y este articulo

. anterior hace referencia a las:leyes organicas
- relativas al desarrollo de derechos fundamenta-
‘les, como libertades publicas, estatutos de auto-
-.nomia y régimen electoral. Es decir que tam- -
~bién en Espafia la delegacion tiene que ser |

concreta, sobre materias determinadas y se ex- -

cluye el dictado de leyes sobre derechos funda-

mentales como régimen electoral y autonomias
regionales, tema este ultimo que es muty caro

para ¢l derecho espafiol.

‘Asimismo, si analizamos las constituciones de
los Estados Unidos y de Alemania también ve-

-remos que las normas sobre delegacion tienen

unhilo conductor que las posibilita, aunque por
distintas razones —pudxendo mencionar entre
ellas a la emergencia—, y siempre. por tiempo
determinado y sobre bases y materias pre-

fijadas.

Ahora bien, jcuales 'son las materias deter-
mmadas de administracion? Este es el primer

- supuesto. éng son materias determinadas de
“administracién? Esto se ha preguntado desde
‘hace mucho tiempo.

- Siguiendo a Mauenhoffpodemos decir que
s¢ trata de cuestiones materialmente adminis-

 trativas que, por ¢lio, corresponderian al 4mbito
. de competencia del Poder Ejecutivo, aunque por -

expresa disposicidn constitucional han sido atri-
buidas al Poder Legislativo. Es decir que la*

- materia determinada de administracién es aque-
‘Tla materia administrativa que normalmente de-

beria corresponder en cuanto a su manejo al
Poder Ejecutivo, pero que.la Constitucién ha

~ puesto en cabeza del Poder Legislativo. Enton-
~ ces, en virtud de esta delegacion se¢ la estamos

devolviendo, en ciertos y determinados casos,

‘al Poder Ejecutivo. Esas son las- materlas de-

terminadasde admlmstramon

' Nosotros mismos hemos determmado en al- -
guna medida cuaies son Jas materias determ1—
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nadas de adm1mstrac10n Como menc¢ionaba en :

su magnifica exposicion el dlstmguldo colegapor
Coérdoba, el senor senador Molinari Romero—a

quieri aprovecho para felicitar por la solidez de

sus fundamentos— en la ley 25.148 ratificamos
Ia legislacién delegada. En su articulo 2° se se-
fiala lo siguiente: “A los efectos de csta ley se

consideraran materias determinadas-de admi- -

_nistracion, aquellas que se vinculen con: @) la

creacion, organizacidn y atribuciones de entida- -

- des autarquicas institucionales y toda otra enti-

dad que por disposicidn constitucional le com-
petaal Poder Legislativo crear, organizary fijar

sus atribuciones. Quedan incluidos en el pre-
sente inciso, el correo, los bancos oficiales, en-

" tes lmposmvos Y aduaneros entes educaciona--

les de instruccién general y universitaria, asi

como las entidades vinciiladas con ¢l transporte’
.y la colonizacidn; &) la fijacion de las fuerzas - -

- armadas y el dictado de las normas para su or-
ganizacién y gobierno; ¢) 1 organizacion v atri-

buciones de la Jefatura de Gabinete y de los

Ministerios; d) la creacidn, organizacion y atri-

buciones de un organismo fiscal federal, a car- -

go del control y fiscalizacion de la ¢jecucion del

_régimen de coparticipacion federal; e} la legis--

‘lacion en materia de servicios publicos, en lo
que compete al Congreso de la Nacion; /) toda
otra materia asignada por la Constitucién Na-

cional al Poder Legls]atwo que se relacione con

. la administracién del pais™.

O sea que la legislacién delegada ya ha sido
definida porlaley 25.148 y no necesitamos acudir
a interpretaciones doctrinarias, Justamente, te-
niendo en cuenta esas materias determinadas
de administracién es que nosotros vamos a de-
legar algunas facultades al Poder Ejecutivo a
través del proyecto que hoy estamos tratando.

Por otra parte, ademas de las materias de-
terminadas de administracion, este proyecto de
' ley hace referencia a la emergencia piiblica.

A diferencia de'los decretos de necesidad y -

urgencia; en los cuales el Congreso actia a
posteriori, en este caso el Parlamento actia-a

_priori. Efectivamente, en el caso anterior, el que -

decreta que hay necesidad y urgencia a fin de
atribuirse potestades legisiativas es el propio
Poder Ejecutivo. Dice: “Porrazones de necesi-
dad vy urgencia, yo asumo ¢l Poder Legislativo
en estas materias —que, cotio sabemos, no pue-
den versar. sobre derecbo penal, laboral,

prev:s;onal e meosmvo— y lo comunico al. ‘

Congreso”.

" Los dos ¢asos respecto de ]os cuales laCons-
titucion’ ha -establecido la emergencia son los
vinculados con los decretos de necesidad y ur-
gencia y los relacionados con la legislacién de--
legada. La tnica diferencia es que en este 1lti-

mo caso el Congreso actia a priori. Dice: “Por
tales y cuales causas —por necesidad d¢ admi-

nistracion o por emergencia- le vamos a con-
ceder al Poder Ejecutivo ciertas y determina-
das facultades”.

. Elcontrol se hacc a prior’i cuando establece-
mos los limites, pero también a posteriori, por-

‘que interviene-la misma Comisidn Bicameral -
“Permanente estabiecnda para los decretos de
" 'necesidad y urgencia.

Bidart Campos, SIgmendo esta linea de pen-
samiento, entiende que el presidente solo puede

- emitir decretos de necesidad y urgencia euando -

existe, enrazén de la urgencia; la imposibilidad
de legislar; mientras que de existir esa posibili-

~dad el Congreso podré, en todo caso, delegar
‘en el presidente las facultades que crea conve-

nientes. (Bidart Catnpos, German. Tratado Ele-

 mental de Derecho Consntuczonal tomo IV

pagma 347) :

Barra sostiene que en ¢l caso de la delega-
¢idn esa intervencion posterlor del Congreso es
posible, aunque no la prevé expresamente la
norma constitucional. Es.que nada puede impe-
dir que el Congreso se encuentre disconforme
con la manera en que el Ejecutivo ejercio la

*.competencia de]egada y derogue o modifique.

fa norma delegada sin perjuicio de su validez'y
vigencia hasta.ese momento. En la situacién de
emerge‘ricia publica, discrecionalmente valorada
por el Congreso, lo que excluye su revision judi- -

~ cial, el legislador entiende que la forma mas ra

pida y efectiva de enfrentarla es a través de la

_delegacion en favor del Ejecutivo, para lo cual -

debe establecer un plazo: para su gjercicioy las

bases o politicas. . :
¢ Qué son las bases? Son las ﬁnahdades los

criterios, inclusive los: medios’ fundamentales

- apropiados que la norma delegada debera res-
- petar. La'ley de delegacion debe contener estos
_ requisitos para su validez constitucional, los que

si pueden ser examinados por los jueces y res-

petados por la norma delegada.

Cuando las.razones que justifican la delega—
cidn s¢ fundamentan en emergencia piblica, la
Constitucion ro establece limitaciones por la
materia. Como sabemos,-los decretos de ne-
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~ cesidady urgencm no pueden recaer sobre cier-
. tas y determinadds materias. Ahora bien, cuan-

do hay delegacion- legls!atlva, ise. estab]ece
algan tipo de limite? No se establecen expresa—
mente —diria yo—, peroefectivamente existern

- limitaciones porque no-se pueden alterar los prin-

-~

‘ 01p1os constitucionales basicos.

Al respecto debemos hacer una mterpreta—
~cién arménica de la Constitucién para impedir

que por via de la delegacion se puedan alterar
principios constitucionales fundamentales, por-

que la emergencia tiene grado 'y recae sobre
. determinada materia. Por ejemplo nosotros $os-
tenemos que la materia 1mposxt1va en cuantoa -
la facultad de crear tributos, es decir, el aspecto -

constitutivo de la obhgaclon fiscal, no puede ser

‘materia de delegacion, asf como'tampoco la re-
glamentacién de los derechos basicos previstos
~-en los articulos 14 y 14 bis de la Constitucion-

Nacional, Se’ ‘podrén preguntar por qué. Porque
no hay emergencla que pueda justificarlo. ;Cual
seria la razon de emergencia para delegar una
funcién para que se reglamente el articulo 14,

_ para que Se cree un impuesto o para-que se

altere el principio del articulo 14 bls de la Cons-
titucién Nacional? No hay razén.

‘Entonces, en este caso que estamos anali-
- zando, si bien la Constitucién no lo establece
expresamente, yo digo que tenemos que inter- -
‘pretario a laluz de todos los principios constitu-

cionales. A algtin despistado se fe ocurrié decir
que estamos delegando facultades que van a

~modificar el C6digo Civil, el COdigO Comercial,
. elCodigoPenal., Algunos dirigentes que estin

en contra de la delegacmn han creado un ver-
dadero terrorismo informativo diciendo que po-

. demos delegar facultades de todo tipo, para
modificar incluso estos codigos. jEs una barba- -
ridad que se haya alarmado a Ia poblacién S08- -

) ‘teniendo semejante dlsparate' .

- residuales no expresamente atribuidos al Poder -

La Constitucidn no quiere que se deleguen-
integralmente las facultades para legislar sobre .
‘materia Jaboral, previsional, de la seguridad o
. .asistencia social: Por ¢jemplo, ¢l proyecto origi-

nario del Poder Ejecutivo enviado a la Camara

.de Diputados delegaba facultades para modifi-

car lalegislacion laboral y-previsional sin ningin
limite, lo cual habria implicado violar el principio
~constitucional. Por eso los diputados, con muy.
~ buen criterio, fas eliminaron totalmente.

Ademds, debemos tener en cuenta que el

Congreso’ tl_ene a su cargo todos los poderes

: Fjecutwo 0 al Poder Jud101a1 segun 10 establece
el articulo 75, inciso 32) de la Constitucién. Por
~ ello, como poder con algun grado-de preeminen- -

cia sobre los otros y constituidos por la repre-
sentacion del pueblo de las provincias tiené una

- competencia exclusiva ¢ indelegable en cuanto
‘ala reglamentacic’)n de los dereclios basicos. Este

es-otro principio a tenerse en cuenta.

-En este'sentido, Manue! Maria Diez ha 508- .
ten_1d0,que la reglamentacién de derechos pri-

+ " vados debe realizarse por medio de una ley for-
- mal, ya que asi lo establece la Constitucion al

disponer que los derechos-s¢ ejerzan de acuer-
do a las leyes que-lo reglamenten. (Diez, Ma-
nuel Maria, Marnual de derecho administrati-

" vo, tomo, pagina 102.)

- Seflor presidente: me extiendo respecto de

- este punto porque se ha distorsionado tanto-esta

cuestion de la-delegacién de facultades que da
la sensacion dé que esta norma va a sentar un’
precedente legislativo en esta materia. Si bien,
como dije al principio, ya hemos hecho delega- -
ciones en otras oportunidades, dada la trascen- -
dencia que ha tenido el tema —por el strepifus

forum, como decimos los abogados— creo que

debemos prestarle cierta atencion. Por e¢so me

. he:permitido hacer algunas anotaciones para

procurar hacer una exposicién con alguna proli-

- jidad dentro del escaso tiempo que hemos teni-

do, no para rormar conviccion sino para buscaz'
autecedentes -

¢ Qué son las bases de la delegacmn a que se'
refiere al articulo 76 de la Constitucién? Por

base debe entenderse a las politicas, finalida- . -

des, criterios, incluso, los medios fundamenta-
les apropiados. Es decir, queda prohibido af Con- -
greso efectuar una delegacién de funciones
pr oplas, sea amplia o restringida, si no se fijan
en la misma ley delegante esas bases a las que: -
¢! Poder E_|ecut1v0 debera ajustar las normas

- delegadas

Pero es necesario ser prudentes en cuanto a -

" la extension y detalle que se-exijan a dichas ba- .

ses. Al establecerlas no se puede pretender que
se haga un detalle pormenorizado, minucioso y’
detallado-de todo lo que debe contener la ley '
que debe dictar el Poder Ejecutivo,. porque si
fuera asi podriamos dictarla nosotros, sin que
haga falta que deleguemos facultades.
Entonces, la interpretacion tiene que ser ra-
cional yrazonable Debemos establecer los prin-

; 01p105 pr0p051tos y ﬁnahdades , PErono con una’
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“minuciosidad tal que lo inico que haria ef Poder
Ejecutivo seria reglamentar la norma que noso-

tros estariamos sancionando. Por eso la inter- -

. pretacién tendria que ser bastante pmdente en
. ese punto '

 ¢Por qué la Constitucién establece que tie- )
nen que determinarse las bases de la delega-

cion? Para poder ejercer el posterior contralor.

Para que nosotros como poder delegante, como -
poder concedente, podamos controlar después .
si el Ejecutivo se ha ajustado a nuesitas previ-

" siones en materia de delegacion. Para que vea-
mos si realmente los propésitos, finalidades, cri-
terios'y principios son los que nesotros hemos
establecido. En efecto, nosotros establecemos

los parametros, el marco del cual no se puede.

- salir el Poder Ejecutivo. Por eso s¢ establecen
"las bases, No es una delegacion cualquiera.
Luego vamos.a hablar del famoso articulo 29.
Es-decir que esta explicitacién. de las bases
_permite el posterior andlisis y control para veri-

ficar que el Poder Ejecutivo no se ha extralimi- -

tado en su funciodn, si con dicho decreto no res-
peta las. ﬁnalldades y criterios bajo los cuales el
Congreso reahzo tal delegacmn

:Qué vamos a controlar nosotros despues'?
Es un tema 1mp0rtante porque estanios hacien-
do una delegacién. ; Vamos a controlar fa lega-
lidad y también la oportunidad y el mérito, que

son los elementos del acto administrativo odel-
‘acto legislativo? Entendemos que nuestro con-

trol se pucde referir exclusivamente a 1a legali-

dad. Nosotros no podemos controlar ni el méri-

'to ni la oportunidad del acto. Debemos. ser
conscientes de que cuando delegamos estamos

cediendo la facultad legal de dictar Ja norma

dentro de ciertos parametros. Pero desde mi
punto de vista, no podemos entrar a controlar,
analizar ni Juzgar ¢l mérito, Ia oportunidad ni la
. conveniencia, dado que son facultades que le
corresponde al ente delegatarlo en este caso,
al Poder Ejecutivo.

(,Quua-n es el titular de la delegacion? Induda—.

blemente, el titular de la delegacién cs Ginica-
mente el Poder Ejecutivo. Esto debe quedar cla-
ro porque todos los dias se escucha o se lee en
todos los medios, como si fuera una muletilla,

que estamos dando poderes extraordinarios al

'ministro Cavallo. Esto no es lo que estamos ha-
~ ciendonosotros; estamos delegando una facul-
“tad constltucmnal al sefior presidente de la Na-
cién. De acuerdo con el articulo 87 de la

Consntuc:on el inico titular del. Poder Ej ecutl—
voesel presudente de la Nacion.

Por supuesto que es asi. No OBstante voy a
propotier a modo de recomendacion, que todos
los ‘actos gue dicte el Poder Ejecutivo como
consecuencia de la delegacién de facultades,
ademas de ser refrendados por el seiof jefe de
Gabinéte de Ministros, se-hagan en acuerdo

-general de ministros. Esto seria una forma de

ampliar el ambito de responsabilidad del Poder
Ejecutivo, porque también lo son los que refren-

- dan’el acto.

Diclio esto, reltero que debe quedal claro que
el finico titular de la delegacién es el titular del
Poder Ejecutivo, que es ¢l presidente de 1a Na-
cion. Y hago esta aclaracién no sélo por esta
circunstancia poli Iticay por los comentarios pe-
riodisticos sino también porque en alguna juris-

prudencia de la Corte se autorizaba la delega-

cidn en cuerpos administrativos. Eso no 1o

- admite la Constitucién y nosotros no lo podria-

mos decidir. La delegacion se haceal titular del

- Poder Ejecutivo, al presidente de laNacion que,
- segun el inciso /2) del articulo 100 dela Cons-

titucion Nacional, debe contar con el refrendo
del sefior jefe de Gabinete de Ministros, sin lo

“ cual los actos estarian VlClddOS de nulldad

absoluta.

Elé organo de coritrol parlamentarlo es'la Co-
misién Bicameral Permanente. El hecho de que

" noesté creada no iniplica que et Congreso pier-
* da’la facultad de controlar. En el proyecto se

establece 1a creacién de una comision para el

_control de las facuitades y, en‘ese-sentido, nues-

tro bloque propondra que hoy rhismo dictemos
una resolucion por la que se constituya dicha

-comision para el gjercicio del control de lalegis-

lacién delegada.
La ley 24.631, en su articulo 8°, establece que

.hasta tanto se cree la Comision Bicameral Per-
- -manente las funciones serdn gjercidas por fas
-.comisiones de Presupuesto y Hacienda y de

Asuntos Constitucionales de ambas Cémaras
del Congreso. Esta seria.una solucion transito-
ria hastatanto se cree la menc10nada Comlsmn

_ Blcameral Permanente

- Quéda claro que como un ejercicio de esa
facuttad de contro}, aunque no se lo diga expre-
samente, el Congreso tiene la posibilidad de de-

- rogar 0 ‘modificar esas normas delegadas por
- razones de legalidad a través de la- comlslon que

creamos oportunamente

H
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'Sr. Branda. - 6Me perm:te una mterrupcmn

. sefior senador?

Sr. Menem, — Si, senor senaclor

Sr. Presndente {Losada). — Para una inte-
rrupcién, tiene la- palabra el sefior senador

Branda.

.,

~ doba expuso muy bien la cuestion del articulo

Sr. Branda. — Sefior preSIdente seré muy
breve.

Solamente pcdl esta mterrupc:lon a efectos
de reforzar lo que dice el sefior senador Menem

respecto de este tema, que lucgo obviaré en mi- -

_ €Xposicién €n gcneral
Me parece que no debemos olwdar Io que €s

el doble control ya que el Poder Judicial tam- .

. biéntiene la facultad del control de constitucio-

__.. nalidad mediante la Corte Suprema de Justicia

- de la Nacion.
Creo que no podemos dejar de menmonar este

juego aimonico de los poderes porque si et Con--

greso delegara.ineonstitucionalmente, el Poder
Judicial estana en condnc;one‘s de revocar €sa
situacion. ) ‘

" Eneste sentldo mas a]la de las facultades de

delegamon que nos compete como Poder Le-
glslatwo yde aquellas vinculadas con el ejcrei-

cio por parte del propio Poder Ejecutivo, el con-_
- trol de constitucionalidad también existe por.

~parte del Poder Tudicial,

Sr. Presidente (Losada) - Contintia en el .

uso de la palabra el sefior sénador Menem.
*Sr. Menem: — Sefior- premdente -agradezco

. la intervencion del sefior senador por Formosa -
porque lo que acaba de manifestar es muy. per-

tinente.

No sélo se trata del contro] que vamos a ejer- .

cer como poder dclegante sino también del in-
" herente al Poder Judicial a través de sus jueces

_de declarar la mconstltucxonahdad aun de ofi-

cio, de-acuerdo con lo que fija la Constltuc:ou
reformada en 1994, _

Sefior presidente: el sefior senador por Cor-

© 29, Con las amenazas por estos asuntos noshan
querldo quitar el suefio, Un senador de mi blo-
. que decia muy gracnosamente “La perpetua es

© . .muy larga, si es que nos aplican lo que mencio-

na el articulo 29 dé la Constitucidn™.

Se hizo terrorismo, sefior presidente. A nadie
~.se le ocurra que ejercer una facultad constitu-

cional como la del articulo 76 puede tener algo

que ver con, ¢l articulo 29 de la Constitucion

que, como bien o explicod el sefior senador

- Molinari Romero, tiene unarazon de ser histori-

- ca. Esto hassido porque en algun momentoenla
" provincia de Buenos Aires se-dicté una ley po-

niendo a merced del entonces gobernador la
fama, la fortuna y el horior de los ciudadanos.
Efectwamente, la Legislatira de la Provincia
de Buenos Aires sanciond leyes por las que se
otorgaron-poderes extraordinarios y la suma del

-poder publico al entonces gobernador Juan

Manuel de Rosas. El 6. de diciembre de 1829
¢sa Legislatura lo inviste de las facultades ex-
traordinarias que “juzgue necesarias” para arre-:

‘glarTa administracién interior, proveer a sus ne-
+ cesidades, prevenir ataques y afianzar el orden

y Iananthdad publica. 7
La ley del 7 de marzo de 1835 deposua 1a

- suma del poder piblico de la proviicia en la

persona. del gobernador sin mas restricciones
que las que paso a enunciar, Fijense qué paren-
tesco puecle haber entre aquellas disposiciones -
y ésta; las inicas limitaciones que habfa para el
gobernador eran las siguientes: debera conser-
var, defender y proteger la religion catdlica apos-
télica. romana; deberd sostenér y defender Ja -
causa nacional de la Federacion que han pro-
clamado todos los pueblos de la Repiblica. Por
su parte, ¢l articulo 3° decia: “El ejércicio de ese
poder extraordinario durara por todo el tiempo -
que, a _|u1010 del gobernador electo, fuese nece-
sario”; es decir; indefinidamente. :
P_or §i esto fuera poco, como dicen algunos
vendedores, la ley del 206 de setiembre de 1851
completa la atribucion de la suma del poder pa-
blico cuando pone fondos, fortuna, viday fama

‘a disposicion de Rosas, concentrando en €l to-

das las funciones de goblerno

;Qué tiene'que ver lo que estamos haciendo
hoy, dentro de la Constitucién, con todos los

* parametros legales, con todos los controles 'y . -
- garantias; ¢on las instituciones de la Republica

funcionando a pleno, con un Senado, con una

- Cémara de Diputades, con un Poder Judicial,
. con.un Ministerio Publico extra poder —-segl’ln o

sostienen algunos— con todo aquetlo? Hay'que

_ser exagerado para pretender comparar ambas

cosas. Porque, ademas, esto de amenazarnos
con el articulo 29 lo decian con un tono melo-

- dramatico; practicamente, era para meter mie- -

do. A mi me pareeid bastante grotesco. -
Sobre este tema Segovia dice que la norma.
del articulo 29 es inaplicable a la delegacion de
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'facultades 1eglslat1vas ya que la misma “no en- .
vuelve la.concesion de poderes absolutos-ex-

' traordmarsos tampoco constituye en supremo

" al Poder Ejecutivo ni significa un sometimiento ~

- del Poder Legislativo. La delegacion de facul-

tades legislativas implica un traspaso de facul-
tades legislativas normales, ordinarias y con-
trolables por ¢l Congreso”. (Segovia, Juan
- Fernando. “Delegacion de facultades ]eglslatl-

vas” en Arrzbucmnes del presidente argenti-.

no, pagina 3_23.) g
Es decir, ;qué facultades extraordinarias es-

tamos cediendo? Aca lo dice Segovia: estamos |

cediendo facultades ordinarias, facultades nues- -
tras. Lo.extraordinario son la circunstanciayla -
- ta, como he dicho, de un sistema policéntrico de

" excepcionalidad. Es extraordinario que hoy no-

. “sotros tengamos que ceder, pero las facultades -
que cedemos.no son extraordinarias. Por ello,

digo que si no hubiera existido el articulo 76 de
la Constitucion de 1994, quiza, podriamos haber

invocado el articulo 29 de la Carta Magna para
hacer la delegacién. Porque le que prohibe el
articulo 29 es hacer delegacion de facultades.

- extraordinarias, pero de ninglin modo prohibe fa
_delegacion de facultades ordinarias: Por eso se
han venido haciendo durante todo este tiempo,

aun.antes de la sancién’ del articulo 76 de la

. Constituciéon Nacional.
Hay algunos que invocan ai articulo 29 para

castigarnos. Yo lo invoco a favor de nuestra
posicién, porque estanos. cediendoe facultades
-ordinariasy, de mngun modo facultades extraor-

dinarias.
Por'eso, sostiene Garcia Lema, analizan’do el

articulo 76, que la idea que anima esta prohibi- |

cion es que-el Congreso no esta habilitado para
delegar en blogue én el presidente todas sus
- facultades legisferantes porque ello esta impe-
dido por el articulo 29 de la Constitucién, que
sanciona tal acto cen nulidad insanable y sujeta

a los que {a formulen, consientan o firmen, a la

responsabilidad y pena de infames traidore's a
la Patria. Como consecuencia de esa regla, la -

delegacion legistativa tampoco puede importar
la transferencia lisa, llana y definitiva de la fa-
cultad de legislar- sobre ciertos asuntos. Esto

sos‘uene —reitero—, el doctor Garcig Lema en .
“Delegacién legislativa” en La reforma de la
£ .

‘Constitucidn, pagina 400. Esta demds decir que
(Garcia Lema fue uno de los convencionales

constituyentes que intervino en la redaccion de _

‘este articulo.

Reunién -13*
- Estas son, sefior plemdente, las consideracio-
nes que, en general, nos merece este proyecto.

En ¢l libro La Cons_titucién' reformada; que
tenemos con ¢l doctor.Dromi, que alguna vez

- ha sido motivo de “chanzas” acerca de quién
-.ha escrito tal o cual parte-—veo que se rie el

senadot Villarroel, pero ¢sta parte 1a escribimos
entre los dos— coincidimos sobre esta materia.
En esa obra hablamos de un sistema pohcentuco
de produccmn del derecho en el sentido de que
el derecho no es.creado sélo por €l Poder Le-
gislativo. Lo crea también el-Poder Ejecutivo
por atribucion propiay através de sus distintos-
drganos administrativos.’Y también lo crea ese
poder por cesion del Poder Legislativo: Se tra-

produccion del derecho. En este case, dentro
de este sistema eéstamos cediendo ciertas. fa-
cultades nuestras al Poder Ejecutwo ‘para que
las ejerza.

Con relacién al r oyecto en: analms voy a

ser. breve en su considéracién porgue. o hizo

muy bien el senador Molinari Romero. Pero
quiero hacer alguna refelenma que considero

. necesaria.

(JCuales son las facu!tades en materia de ad-
ministracion en elproyecto en tratamiento? Son
las indicadas en el articulo 1°, punto I, que se
encuadran claramente en €sos parametl 0s. Debo

‘decir que hay algunas imprecisiones en este ar-

ticulo 1°, que deberfamos aclarar para su co-

“rrecta interpretacion posterior, Se habla de re--

particiones descentralizadas y desconcentradas.
Enprimer término, el concepto “reparticion” no.
tiene un sentido juridico preciso. ;Qué es una
repaiticion? En derecho adminisirativo no se
habla de réparticion. Se habla de érganos, de
entes. Gordillo afirma que el érgano, que es un

- medio para imputar una actuacion o una volun-
 tad al ente del que forma'parte, no constituye
*una persona-diferenciada del mismo, sino que

se confunde como parte integrante de él; no tie-
ne pues derechos o deberes. diferenciados del
ente del que se desprende. Asi, los prmc1pales ,
6rganos de la administracién central son el pro-
pio presidente de la Nacion, el jefe de Gabinete,
los ministros, direcciones generales, etcétera. "
Dromi, recién citado, afirma en otro libro que

“hay desconcentracién cuando la ley confiere
‘regular y permanentemente atribuciones a or-

ganos inferiores dentro:de la-misma organi-
zacion de una entidad publica.-El érgarno -
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- .desconcentrado carece de personahdad juridi-

cay patrimonio proplos y esta jerarquicamente -
_ subordinado a las autoridades superiores del
- organismo.’ Por ejemplo, organismos recauda--

- dores, fuerzas de seguridad, entes que cumplen

con funcién ad ministrativade policia. :

“ Porello, debe entenderse quie la norma'indi-
cada, en sus incisos a) v ), se refiere a entes
autdrquicos y 6rganos desconcentrados. -

En cuanto al inciso ¢), cuando indica: “Suje-
- taral personal de los entes comprendldos enlos

supuestos contemplados en el inciso ') a’las

~ normas del derecho comin...” -y les solicito
-que prestemos mucha atencion a este tema-—,
“debe entenderse que se refiere a los nuevos

entes’ déscentralizados qué eventualmente '5€

crearan en uso dé facultades delegadas’y no a .

las entidades autdrquicas, reparticiones descen-
tralizadas o desconcentradas que quedan que-
tas a la transformacion.

_ Entend4monos bien: se su_]eta a las normas.
- de derecho comiin a las personas de los nue-

vos entes que.se crean, 1o a las de los ya exis-
tentes. Seria maceptable la posibilidad de mo-
dificar la-situacion juridica, del personal de

dichas entidades autarquicas, reparticiones des--

centralizadas o desconcentradas, dado que ese

-personal presta servicios para el Estado na- -

cional y respecto del mismo mantiene plena
vigencia la ley 25.164 de empleo piblico y el

" atticulo 14 bis de'la Constitucion Nacional, que .

garantizan la estabilidad del empleado pabli-

co. No puede aceptarse entonces que una par-

te'del personal quede sujeto a la estabilidad

del articulo 14 bisy la otra quede sujetaa nor- -
mas de derecho comun.

" Quiero puntualizar que cuando d1g0 quevoto

~ este proyecto de ley con conviceion, lo hago tam-

- bién en el entendimiento de que no estamos afec-
 tando fa estabilidad del empleado publico porque

ella es una prescripcion constitucional perfecta-
mente establecida en el articulo 14 bis. Enton-

" ces, sl nosotros‘dictaramos una norma en contra -

deesa disposicion, seria inconstitucional;-
Entiendo entonces queestamos leglslando en

el sentido que acabo de- MeNcionar, y con esos”
. alcances daré mi voto afirmativo por conside-

rar que no se afecta la estabilidad del empleado

pliblico, que esté protegida —repito- por el ar- -
~ticulo 14 bis:de la Constitucion Nacional.

Después me referiré al tema de los entes.

pubhcos no estatales yaquealli tamblen existe

un problema que puede generar algunas inter-
pretaciones encontradas. Pero es un asunto que '
abordaré en la consideracidn en pamcu]ar aefec~
tos de no extender demasuado esta éxposicion.

Dentro del articulo 1°, luego del apartado 1

“relativo a “Materias determinadas de su ambito

de administracién™, se habla en el II de “Emer-

_ gencia publica”. Nosotros solicitamos a fa Ca-
" mara de Diputados que’ mcluyera en‘el texto la

referencia.a la emergerncia piblica, que inicial- .
mente no figuraba. Es cierto que en vna ley -
anterior —la 25.344— nosotros habfamos decla- -

rado al Estado en emergencia econémico-finan-
ciera. Esa declaracion de emergencia esta vi- ‘

- gente. Pero de todos modos, como ésta es una.

ley muy particular por lo que deciamos al prin- -
cipio, no estd de mas esta declaracién. Feliz-

“mente, los séfiores diputados intredujeron €se
concepto.en ¢l texto de-la norma, que es en

realidad lo que da razén de ser a estas faculta- -

- des excepcionales que nosotros estamos c0n51—

derando.

No cedemos facultades extraordmanas Es-
tamos frente a-una situacién excepcional en Ia.

_que nosotros ‘deleganios facultades al Poder =

Ejecutivo porque —y de esto no cabe duda—nos
encontranios €n un estado de emergencia. -

No voy a hacer el chiste de que cada vez que
asume un gobierno radical entramos en 1a- emer-
gencia; no voy a hacer ese chiste ..

- Murmullos en el recmto

Sr. ‘Menem. - ...pero la verdad es que esta-
Mos en emergencia. -
Sr. Gioja. —No es un chiste; es la realldad '

‘Sr. Menem. - Estamos-en. ernelgencm

v = Murmullos en el recinto.

Sr. Menem Y los indicadores de-: la reah— e

dad asi lo demuestran. ,
Pregunto: ;hace falta demostrar la emergen—-
cia?. Considerc que no.

. Fijese, sefior presidente: tamblen me toco
hablar de la emergencia cuando en 1989 funda-

- menté la [ey 23.696. Parece que ahora nueva-
. mente me corresponde hacerlo.

" Enaquella oportunidad, cité palabras d_equien
fuera' viceministro de Economia del gobierno

radical —el- doctor Canitrot— quien decia que le
‘iban a dejar al peronismo una situacién

inmanejable..I.a casa esta ulcendlada e] Esta— :
do estd destrmdo un desastre,



950 L. - CAMARA DE SENADORES. DE.LA NACION

o Rcllnic')iﬁ 13

En ese momento quizas era mas facil funda-

mentar la situacion. Yo decia en aquel entonces

"que la emergeneia se palpaba se tocaba. Re--

- cordemos cudl era el contexto: una inflacion del
5 mil por ciento, problemas en los supermerca-
dos, ¢l Banco Centra] sin reservas, efcétera. .

‘Hoy los indicadores son distintos, pero tam-
bién estamos ante-una emergencia. Nos encon-
" tramos ante una-delicada situacion fiscal. Se ha
dicho qué estamos al borde del default. Tos
bonos de la deuda argentina han descendido a
valores mininios. La sobretasa conocida como
“riesgo pais”, que nos obliga a pagar intereses
¢2 locura, se ha elevado. Luego de anunciado

=l blindaje financiero a principios del afio, el dé-

| ficit tiscal se ha descontrolado proyectindose a

cifras inusitadas, Los indices de pobreza y des-

ocupacion crecen de modo alarmante. Scsuce-
den conflictos sociales con manifestaciones
como los cortes de ruta en todo el pais y la mis-
ma situacién del gobierno es preocupante; no
es que ésa sea a emergencia.

Pero la-delicada situacion por la que atravie-
sael pafs trajo como consecuencia que en diez
dias la crisis devore a un ministro de Economia
y se deba. nuevamenté cambiar en forma total
el plan econdmico, el ministro y todo su equipo

de trabaJO Estas son las consecuencias de'la .

. crisisy de la emergcnma

iCémo vamos a desconocer que estamos en
emergencia y que, por lotanto, se justifica la

aplicacién de esta clausula constitucional por la

cual estamos delegando facultades al Poder Eje-
cutivo! Dé todos modos, esta delegacion sera
por el término de un afio; algunos entienden que
tendria que-perdurar nada mas que hasta no-
viembre; ello, por la duracion de [a emergencia

- dictada en la ley anterior. Pero no voy a entrar
en esa mterpretacron eso lo haran otros se-
nadores. :

Por mi parte, con51der0 que cumphmos con
la Constitucion; y el limite establec1d0 es de
un ao. ‘

Recuerdo que la ley a ]a que hacia referen—
cia—la 23.696—determinaba queel plazo erade
seis meses prorrogable por otros 180 dias; des-
pués se volvid-a prorrogar. Es decir que varias
veces nos hemos encontrado en estado de emer-
gencia Y, ademas los decretos de necesidad y

" urgencia —que tanto nos criticaron cn su mo-
mento— tamblen eran una mamfestacmn de la
nepesu:lad de legislar de'esa forma.

Y quiero comentar algo antes de:terminar.

" Cuando s¢ habla de que estamos cediendo fa-

cultades, invito a todos a examinar el proyecto
porque algunos hablan sin haber hecho una lec-
tura detenida. Este proyecto de ley tiene mas

limitaciones de las que yo he conocido hasta
. ahora-en cualquier otra ley de de]egacmn de

facultades.

Fijense que el artlculo 1°, por e_]emplo cuan-
do habla de transformar entidades autdrquicas,
reparticiones, etcétera, dice: “...para que pue-
dan cumplir su objeto sin mas limitaciones-que

las que detérminen las necesidades de un mejor
“ funcionamientoy eficacia en su gestién o resul-
“1én de la Ley de Adniinistracion Financiera...”.

Ahi ya se esta estableciendo un contralor,

En el inciso ¢) se menciona qoe “...Las nor- .
mas que se dicten a.tal efeclo galantlzaran a
los trabajadores la preservacién de los derechos
adquiridos en virtud de la ley marco...”; en el

.inciso d) se habla de “Desregular y mejoral el

funcionamiento y la transparencia del mercado
de capitales y de seguros,.ggrantlzando el debi-
do control del sector”. En el inciso /), luego de
mencionar al principio “Can el objeto exclusivo -
‘de dar eficiencia a la administracion (alli esta
estableciendo una base) podra delogar total o
parcialmente aquellas normas...” y dice en su
{ltima parte: “...adecuando sus mlsionesy fun-
ciones; excepto en materia de control, penal o

: regulatona de la tutela de intereses legm mos o

derechos subjetivos de los adiministrados, y con _
respecto al Instituto Nacional de Servicios So-
ciales para Jubilados y Pensionados”.

En el punto dé la emergencia publica, se ha-

bla de “Crear exenciones, eliminar exenciones

excepto aquellas que beneficien los consumos
que integran la canasta familiar.o las eco-

-n01n1as reglonaies soc:ledades cooperatwas

mutnales, asociaciones..., con ¢l objeto de me-
jorar la competmwdad de los sectores y regio-

“hes y atender situaciones economlco soc:ales :

extremas

"'Es demr en'fodo el texto de la ley campean' :
las limitaciones, las bases, los principios y todos -
aquellos pardmetros que estan indicando que no
se cede cualdquier cosa para cualquier fin sino
que se cede sobre ciertas. materias para ciertos

-y determinados fines:.

Y cuando se habla de! tema de las exencio-
nes, quiero dejar bien en claro que-esta elimina-

, cic’m de exenciones no piuede afectar de ningiin .
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‘ modo alos benef cios promoc10nales que estan_
“establecidos en algunas provincias de nuestro |
pais porque, en primer térimino, se trata de-de-

rechos adquiridos. Por lo tanto, si nosotros dié-
ramos facultades para afectarlas seria inconsti-

tucional. A su vez, la propia iniciativa que

estamos.considerando 1o dice: “Crear exencio-

_ nes, eliminar exenciones excepto aquellas que = |

beneficien los consumos que integran la canas-

. ta familiar o las economias regionales...”. Es'
decir que los beneficios: promocionales no se
“tocan; estan amparados por otra ley y-si alguien

se anima a-tocarlos estaria violando no s6lo el

‘compromiso politico asumido sino también la
-+ Constitucion y la propla ley que: hoy vamos a

sancionar.

Sefior presidente: un autor sostuvo que mas
alla de lo bien o mal que se la emplee, ladelega-
cién ¢s un instituto que esta incorporado en la
naturaleza de cualquier organizacién piblica o

_ privada. Y no en vano ha sido aceptada sin

cuestionamientos en ordenamientos juridicos

- mucho més avanzados que el nuestro.

Hoy estamos haciende un aporte ala
gobemabihdad No estamos cogobemando desde

nuestra p051c1on como 0p051c1011 estamos si -

haciendo un aporte a la gobernabilidad. Esta-
mos actuando ¢on una alta dosis de sentido de
responsabilidad frente al requerimiento del Po-

- der Ejecutivo, quien nos ha pedido la sancién de

este proyecto-de ley. Ha sido trabajado.y
consensuado en la-Camara de Diputados y pro-

dujo algunos cortes transveérsales en los bloques .
politicos.de ese cuerpo. Pero, en definitiva, no-
sotros no podemos soslayar todas estas circuns-

tancias en nuestras consideraciones,

- Quiero terminar haciendo una reflexion. Ce-
demos las facultades legislativas con todos es-

_tos parametros porque muchas veces, mas alla

de la rapidez en la sancién de las leyes en las

situaciones de emergencialos tiempos parlamen- -
_tarios no se suelen compadecer con los tiempos

en que hay que tomar las decisiones politicas.

“Esto lo sé por experiencia, porque lo he vivido
©con nuestro goblerno Muchas veces hay queé
actuar mucho mds rapldo que lo que puedc ha-‘ -

cer ¢l Parlamento.
‘El Congreso de la Nacidn esta actuando con

mucha premura, con- mucha rapidez. Hemos
sesionado el sdbado y el domingo durante toda

~lanoche. Pero no siempre puede ser asi, no siem-
- prese logran Jos consensos de manera tan rapl—

da. Si nosotros concedemos éstas . facu]tades‘

‘porque los tiempos parlamentarios-a veces no
- se compadecen con los tiempos politicos; ereo

que lo menos que podemos pedir es que el Po-
der Ejecutivo ejerza esas atribuciones con suma
prudencia, que sea respetuoso de los: limites.

Pero también que sepa aprovechar estos tiem-
pos que le estamos dando. No vaya a ser que
necesite sancionar ung norma de estas que no-
sotros estamos delegando y que, por la situa-

 ¢idn politica existente dentro de la alianza go-

beérnante —y'lo digo sin malicia—, en virtud-de
ese tirorieo permanente al que se ve:sometido
el Presidente de la izquierda'y de la derecha,

demoren las decisiones y estas de]egac;lones no
sirvan para nada.

~ Creo que éste es un acto de confianza en el
gobJerno nacional, en ¢l pres1dente de la Na—
cion.

Qusero decir que confio —esta es una posi- -

© ¢ién personal- en el hombre de derecho que

ejerce la titularidad dél Poder Ejecutivo, en ¢l
doctor Fernando de 14 Riia. Hemos ido a la mis- -
ma Facultad de Derecho en Cérdoba y hemos

“tenido casi los mismos profeseres. Creo que

tenemos la misma formacion juridica. No sélo
espero sino que creo que en el gjercicio de es-
tas facultades no nos va a defraudar. Considero -

‘que las va a ejercer con prudencia'y en niiras

de los altos objetivos para los cuales ha concita-
do el voto de casi el cincuenta por ciento de los

" argentinos. Y si asino lo hiciere Dios y la Patria
" se lo van a demandar, -

Sr. Presidente (Losad'1) —Tiene la palabra
el sefior senador Romero Feris.

Sr. Romero Feris, — Sefior presidente, se-
fiores senadores; éste es un tema que sin duda-
alguna tiene una tremenda- 1mportanc:a Y es
dificil para mi fijar una posicién después del cri-
terio que adopté en 1994, cuando con motivo de.
tas elecciones de constituyenties me opuse en

- mi provincia a la reforma constitucional de aquel
“afio. A pesar-de ello, fui electo convencional

constitityente, juré por esta Constitucidn y creo

- —debo decirlo con sinceridad y sin ningun tipo

de arrepéntimiento— que se han introducido al-
gunos institutos que son importantes para la vida
del pais, sin que por ello renuncie, de ninguna;

‘manera, a defendera Ia sabla Constltucmn de

1853/60. 7 :
Creo que es necesario recalcar este concep-

' to, sefior: p1e‘51dentc Y debo demr que para ser



952

CAMARA DE S]:,NADORES DE LA NACION

Reunian I3‘ *

coherente —como he tratado de- serlo durante

toda i vida piblica en cuanto a las posiciones

que adopto-, voy a formular en este momento
algunas reflexiones y algunas criticas a esta
delegamon de¢ facultades. No obstante, ante la
emergencia que vive el pais, ade] anto mi Voto
favorable en general.

Ha sido siempre un concepto pamﬁco de la’

mejor doctrina aquel que dice que el rasgo csen-
cial del Estado constitucicnal es la limitaciony
el control del poder por medio de ladivision del

mismo, -credndose asi un sistema de frenos y-

contrapesos cuyc objetivo es que cada érgano
gubernativo se desempeiie dentro de su respec-
tiva orbita, en forma independiente pero coordi-
. nada. Esta fragmentacion del podeér esta desti-
nada a preservar el goce de la libertad de los
habitantes y ]a plenitud de sus dmechos consti-
tucionales. ‘
Por eso, sefior presidente, la pr actica mstltu
.cional de los ultimos afios anteriores a ia refor-

ma de 1994, desleal en su mayor-parte a los -

.principios de la sabia Constitucion de 1853/60
—como he denunciado en forma permanente y
lo dije hoy—y la evolucion socicecondmica del
pais, han dejado’en clara evidencia el avance

.. desmedido.del poder central, que se ha nutrido
"y fortalecido a costa de los poderes provincia-
ies, desnaturalizando nuestro federalismo cons-

titutivo, que por historia y tradicitn sc encuen-

tra arraigado profundamente en las raices de
las comunidades’ del interior del pafs.

Por otra parte seflor presidente, ¢l organo .

gjecutiva se autoprivilegio porsobre los restan-
tes. Siempre sostuve —por cierto en forma des-

encantada— que no podiainos mantenernos aje-

nos al esquema que significaba reconocer la
creciente fortaleza del Poder Ejecutivo—estolo
dije en la Convencion Constituyente de 1994—,
- mis que por imperio constitucional por el propio
peso de circunstancias politicas y econdmicas

que condujeron, segln mi.criterio, a provocar

una reformulacién’ del equilibrio del poder en
favor del poder administrador a partir de la (ilti-

ma reforma constitucional. Y no, como sostu-

“vieron sus lmpulsores una atemperacmn deese
poder

La €onstitucion argentma de 185 3/60 no au-
torizaba tanto poder al Ejecutivo, ni la posibili-
dad de que emitiera decretos de necesidad y
urgencia, ni que el Poder Legisiativo le delega-
ra su funcién natural. Esta practica de con-

.centracion del poder desgwmadamente se > fue _
acrecentando en los dltimos afios; y es clara-
mente violatoria del sistema de goblemo repu-
blicano, ya que lesiona la divisién de poderes
que lo caracteriza, provocando una marcada
inseguridad juridica al diluirse sus limites;, por

consiguiente, afecta el vital ethbno entre aque— .

llos.

Es cierto que }as experiencias acumuladas
desde el restablecimiento de la democracia
marcaban la necesidad imperiosa de revitalizar
los canales de comunicacién e interconexion

" entre los poderes del gobierno y generar nue-

vas vias-que, sin desvirtuar el sistema, tendie-
ran a -oxigenarlo especialmente en lo concer-
niente a la relacidn entre los poderes pohtlcos
del Estado. '

Pero esta necesidad podia concrelarse ejer-

_ citando los medios y facultades que el esquema
pohtlco constitlicional proveia a cada uno de los
organos estatales, recreando aquellos que apa-
recian superados.y procreando nuevos que pro- .
- curaran tales fines. El equilibrio de los poderes
debe reflejarse ante los ojos de la comunidad,

 no ba_]o la forna de contienda entre sus acto-

res, sino bajo la caracterlstlca de cooperacwn y
coordmacmn B

_—Bcupa fa PreSIdenc:la eI seflor vicepre-
siderite 1° del Honorab!e Senado,. senador
Luis A. Leon

Sr. Romero Feris, — Por eso siempre o8-
‘tuve —y asi lo manifesté hasta ¢l cansancio an-
tes de'la reforma constitucional de 1994—que la
coordinacion reclamada debia partir, mas que
-de laflexibilizaci6n de las competencms consti-
tucionales de los poderes —como sugirié por mo-
mentos la Corte en el famoso caso “Peralta’—
del ejercicio firme de-dichas facultades:por cada
uno de ellos, reclamando la decision Gltima en
aquellas cuestiones que conesponden a su ju-
risdiccidn originaria y que por razones extraor-
dinarias habian sido transitoria o permanente—
' mente’ acaparadas por otro poder. . :

_ En este sentldo nunca procuré estancanne
en la justa critica de estas actitudes extra-

‘ constxtumonales siendo consciente de que de-

- ‘bia proponer ideas, formas y reformas que con--
. tribuyeramn a retornar y encuadrar los excesosy
a restablecer la armonia en las relaciones a tra-
vés de:la bisqueda coordinada de los fines y.
las necesidades, respetando las’ competenmas
constitucwnales 0r1 gmarlas
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Lamentablemente en este aspecto la misién

- que 14 Constitucidn Nacional e tiene asi ignadaa

nuestro maximo tr;bunal .comio nico poder no
politico del gobierno, no fue eficientemente ejer-
cida, por lo que-la Corte se vio continuamente
inmersa en la puja de los poderes politicos del

* ¢ Estado, produciéndose efectos criticos respec-.
* to de lacredibilidad de sis fallos 'y provocando -
. ‘una crisis social de confianza que tmo a todo el E
. Poder Judicial.

Como he sostenido antes, durante y despues
de la Convenci6n Constituyente de 1994, las.
. modificaciones introducidas en nuestra Consti-

' tucién, relacionadas con el funcionamiento de
los poderes lejos de lograr el objetivo de ate- -
“nuar ¢l rigido presidencialismo argentino, han

conformado el férreo citcuito juridico.que pro-
voca tres.claras conseéuencias: mayor concens
tracidn de poderes en el Poder Ejecutivo,
desnaturalizacién de la filosdfia republicana del
control y consolidacion en ¢l sistema pOllthO de
grandes partidos nacionales.

" Es que bajo el objetivo aparente de atenuar

el presidencialismo argentino, la reforma .
" institucionalizé los decretos de necesidad y ur-
gencia, la delegacion legislativa que nos ocupa’
¥ la promulgacin parcial de las leyes, todas *
-practicas patologlcas que ¢l Ejecutivo acostum--

braba a ejercer.

Los nuevos institutos nombrados, sumados, a'
-otros que no cabe analizar en este momento,

perfilaron el nuevo disefio de poderes que esta—

~ tuye la Constitucion’ v1gente la cual marca un-
claro predominio del 6rgano administrador.

Sefior presidente: el tema de la constiticio-

“nalidad y'los limites de Ia delegacidn de faculta-

des legislativas por parte de] Congreso al poder
administrador constituye desde hace muchos

afios unc de los dilemas de nuestro derecho que-
" no pudo ser prewsto por la Constitucion de 1853-
1860, ya que nacié como consecuencia de la-

creciente complejidad que adquirieron las fun-

ciones estatales a partlr de la segunda decada-

del siglo pasado.

Lareforma de 1994 reco glo en’su amculo 76

la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo,

estableciendo en el primer parrafo el principiO'

- -que prohlbe lamisma y, a.continuacion; las ex-
: cepmones que desmienten la afirmacidn ante-
rior: “...salvo —como-dice acd— en materias de-
'termlnadas de adm1mstracnon 0 de emergencw,
_ pubhc

Afortunadamente el c1tado artlculo 76 ﬁ_]a que -
el Congreso debe estipular un plazo durante el

cual el Ejecutiva puede emitir reglamentos de-
‘ legados en las materias autorizadas. Y condi-
-ciond la validez deestos reglamentos al control

previo de la Comisién Bicanieral Permangnte.

Pero lamentablemente sefior pleSldente esta
comisidn atin no ha sido reglamentada. por el

- Congreso, a partir de las trabas y dilaciones que .
los partidos en el gobierno evidencian cuando
. se trata de poner en marcha institutos que tie-

nen por fin ejelcer el control o la limitacion del
poder. Se'i Impone entonces en ese. Momento -

“cunplir lomas inmediatamente p051ble con esto

que manda la Constitucién.

Por otra parte rio debemos olvidar de mngu—
na manera que nuestra Corte Suprema definié
su doctrina vigente en el discutido caso
“Cochia”, fulminando dé nulidad las-delegacio-
nes que impliquen el traspaso total del poder,
quedando afuera aquellos actos de delegacion -
parmal La validez de la delegacion radica, se- .
gan la propia Corte, en que la politica iegls]atlva
esté claramente. estab]ec1da lo que implica un
COmpromiso’y unar esponsablhdad que el Con-

- greso debe asumir sin ningin tipo de titubeos.

Sefiar presidente: son. conocidos los efectos _
nocivos que puede traer la invocacion de la
emetgencia como medio-legitimador de situa- -

_ ciones que escapan de los marcos juridicos pre-

viamente establecidos. El peligro de unrégimen
de emergencias esta dado por su abuso.

- El Poder Legislativo no puede ni debe etudir
competencia. Todos sus integrantes debemos

" comprender y asumir la responsabilidad que nos
cabe en esta dificil etapa por la que transita la

historia de nuestro pais. Noes nuevo el llamado
a relegar intereses y coyunturas politicas en
pos de la conveniencia y consohdacmn Ainsti-
tucional de la Republica. -

.. ElCongreso no puede delegar emitiendo che-

_'ques en blanco y debe gjercer vigorosamente -

su funcion de control.. Por supuesto que debe -
hacerlo fielmente y dentro de su-marco consti-

tucional evitando actitudes de blogueo.

- .Sefior presidente: ayer el diario “Clarin” pu-
blicé un-articulo de mi autoria en donde ponia -

‘limites a esta delegacién de facultades. En el

correcto cumplimiento de esta atribucién radica, -

la diferencia de desempefiar con responsabili-
dad los roles que naturalmente la Constitucion -
- asigna al 6rgano’de gob_ler_no que constituye la
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sede directa de la soberama popular o entregar

al Poder Ejecutivo, hsa y llanamente la funcién -

delegislar.
A partir de estos conceptos enraizados en mi

intima conviceion republicana, no ignoro que hoy |

la sociedad espera un acto de renunciamiento
de la dirigencia polltlca nacional en pos de una
unién que permita afrontar la grave crisis eco-
‘nomica y social que vive el pais.

.Por eso, este pedido de facultades espccla-
"les nos-encuentra a muchos de nosotros enfren-
tados entre nuestras convicciones y'el riesgo

“cierto del abismo institucional que la Nacmn _ '

afronta.

Para termmar con estas 001151dera010nes re- )

flexiones, opiniones y convicciones, por las eir-
cunstancias sefialadas y sopesada en mi cien-
cia'y conciencia 1a-dificil situacién por la que
atravesamos, el bloque Autonomista votara afir-
““mativamente en general €] proyecto en trata-
" miento. Espero que esta vez los grandes esfuer-
* zos que nuestro pueblo realiza no sean en vano.

Sr. Presidente (Leon) TICHC la palabra el
sefior senador Sala.

Sr. Sala. — Sefior presidente: intentaré hacer
. una’lectura de la situacién desde otro an gulo del

“que se lo ha hecho hasta el presente. Puede ser

que actie en funcion de mis capaCIdades para
analizar el proyecto de ley que hoy nos convo-

ca, pero en realidad lo hago fundamentatmente

“trayendo a mi memoria el origen de la iniciativa

- que hoy vamos a estudiar, que sé rémonta a un
proyecto de ley indivisible remitido por el Poder
Ejecutivo, de urgente tratamiento —porque de lo
contrario el pais sucumbia—y que era imposible
. de ser tocado-en ningurio de sus articulos.

La Cémara de Diputados lo debatio, enten--

did’la.conveniencia de dividirlo en dos proyec-
“tos de ley para tratar, en primer término, las
normas concernientes -a la recaudacion, que
permitia brindarle recursos al Estado, que esta
" agonizando en una situacién terminal y, en se-
gundo lugar, considerar la segunda mitad del
proyecto en: cuestion.

Posteriormente, fue enviado aI Senado que

en forma inmediata lo considerd el viemes pa- -

“sado con la presencia en las puertas del Salon
EvaPeron del sefior ministro de Economia, quien

nos amenazaba con entrar al recinfo para que

tratdramos la iniciativa de manera integral, por-
_que su consideracién no se podla postergdr ni
modlficar '

~La conclusmn ala'que arr1bamos los que se-

-~ guimos el tratamiento irregular y mardténico que -
‘hizo la. Cédmara de Diputados de 1a Nacion los

dias viernes, sabado, domingo, lunes, hasta las
altimas horas de ayer, es que se efectuaron ri-
cas modificaciones; esas que es capaz de efec-
tuarun cuerpo colegiado.a un'proyecto.que vie-
ne elaborado por un-gripo de asesores bajo el
mandato de un director o de un rector ideologi-
co, con el fin'de darle un camino o una luz ala
iniciativa parlamentarla

Lo que se aprobo no esel proyeeto original;
Hoy estamos considerando algo totalmente dis-

' tinto de 16 que vino del Poder Ejecutivo nacio-

nal, que era temerario. Muchos de fos.que hoy

_dicen, segiin lo que fija-el articulo 29 de Ia

Constitucion Nacional, qué estamos haciendo

“terrorismo; plantean cambios importantes. Re-

pito, €l proyecto que venia del Poder Ejecuti-
vo nacional era muy temerario, muy lésivo para
las atribuciones de los poderes Ej ecutlvo y Le-

gislativo. . .

Esto demuestra la v1gencna del Poder Legls—
fativoy me demuestra a mi personalmente que
las emergencias no tienen por qué ser de largo
plazo, que tiene que darse el tiempo suficiente y
necesario como para producir estas correccio-

‘nes que imperan en nuestro sistema de’ vida,

fundamentalmente, en nuestro sistema econd-

‘micoy socml

Hoy no me voy a’ expresar como 10 han he-
cho quienes me précedieron en el uso de la pa-
tabra, o efectuando una rica exposicion como
las realizadas por algunds sefiores diputados

-estudiosos—que han sido valiosfsimas—, que re-

currieron a todos los argumentos de la literatura

' Jur]dica en la materia. Simplemente voy a sefia-

lar lo que ocurre enla calle; me voy areferir a
los problemas vinculados con la emergenciay -
con las necesidadés que hoy se plantean ala
asociacion entre la emergencia civica—que va-
mos a declarar—y la realidad del pais. Es decir,
aquello que mira la gente, la sociedad, y lo que
observo respecto de aquellos temas que.son de

mi incumbencia porque ocurren en €l émbitode.

Ia provincia a fa que represento. .

‘Me formulola siguiente pregunta, ;cual es. el
gabmete de crisis? Repito, ante semejante emet- -
gencia, jcudl es el gabinete de crisis? ;Cudles

“son las directivas que se han impartido al gabi- . -
- nete de crisis? O lo que ocurre €5 que como’la

Ahanza no: esta de acucrdo no se nombro al
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ministro de Desarrollo Social. Si esto es-asi, la’

cuestion no es humamtana 8inG. ﬁnanc1e1a y
fiscal. :

- La crisis que estamos descrlblendo ademas
de tener un fuerte impacto en el Tesoro nacio-

nal'y en el destino mismo de la Nacion, es tre-

menda para los argentinios, para aquellos que
hace muy poco tiempo tuvimos que aprender

sobre el hantavirus, que es un indicador-de la - -
+ pobreza, después de dominar o relatwo al cole- :

ra'y al dengue.
“Hoy en dia ya hablamos de leptospnosm que

. debe ser también un macro indicador de la mi-

seria. Aparctieron casos de leptospirosis en

Belgrano, Quilmes'y Misiones, en la puerta de -

entrada del turlsmo que va a las cataratas del

Tguazid. .

Como las senales de la crisis son‘la mlserla
la pobreza, la angustia y ¢l dolor, me vuelvo a

preguntai: ;cudl es el gabinete de crisis? ¢ Cual

es el representante que tiene el Poder Ejecutivo
para identificar las crisis de dolor, angustia, po-

_breza y hambre que tienen los ar gentmos‘7

El ministerio respectivo, es decir, el que en-
tiende en estos asuntos, es el de Salud Piblica
de'la Nacién, a cargo del dector Lombardo.
Cuan grande es mi confusién cuando veo gue
en epoca de crisis este ministro va a celebrar

“en'el avidn premdencml unas elecciones provin-
' cxa]cs anticipadas. El hombre que me imagino

al frente de lacrisis del hambre, de! dolor, de la

desnutricién y de todos los padecimientos so--
* ciales viaja en el avidn presidencial a celebrar

el resultado dé elecciones anticipadas. Entién-

dase por esto mayores gastos en medio de una "

gran crisis. No viaja en un avion de linea cu-

~ briendo sus gastos de militante radical o de la
Alianza; lo ha¢e en e} avion presidencial y acom- .
- pafiado por el sefior ministro def Interior, que

también tiene su responsabilidad porque parte
de la crisis esta constituida por ¢l contrabando y

“la inseguridad. Y el responsable en el Poder Eje-

cutivo de reprimir el contrabande es el ministro

_del Interior; es la autoridad directa de !as fuer-
. zas deseguridad y de las de frontera. Entonces,
" fue a controlar las fronteras de Catamarca o:

fue a celébrar el resultado-de una eleccion que

yo no celebraria? No lo haria porque se le gan6
- al segundo por'una diferencia del 7 por ciento; |

¢s decir, se le gané al “diablo” de la sociedad

- “argentina —Ramon Saadi— por.un 7 por-ciento
de los votos y al tercero, que es una division del

. justicialismo qmza producto de una picardia po- _
litica. Los votos en blanco tamblen sumaron el o
. 4 por cierito.

Sefior presidente: esto es una contradiccmn o

muy dificil de explicar a la sociedad. ;Pero cual
‘es la séfial querecibo de la sociedad? Quie ayu-

demos a Cavallo pordue nos va a sacar adelan-
te. A mi no me hablan de De la Rua 110 me-
hablan del Poder Ejecutivo nacional; es algo que
dan por superado. '

Estan apostando a “superman’ .Nue'vamen—

te, los argentinos que antes decian “golpe”, ahora

dicen “supermingo”; toda la sociedad argenti-
na, en una demanda que conmueve —asi lo he

__percibido—, nos pide que no le-restemos facul- .

tades para que esté.en condiciones de modifi- -
car esta crisis. Este es €l mensaje de la socie--

dad. Pero mafiana podrd cambiar cuando el -
* - ministro,-.con algun argumento, toque sus inte-

reses.y se'sienta afectada:

~ No obstante esto, Jas primeras seﬁales del

ministro de Economia son excelentes. No hay
sefiales del pres:dente de ia Republlca no las
encuentro.

Hoy, los analistas extranjeros desde los Esta-
dos Unidos, en su castellano americanizado,
décfan a través de las radios del pais que esta-
ban preocupados por lo que el ministro les dijoa
los banqueros Es decir que la Argentina paga-
ria la misma tasa que México, el 6 por ciento.

~ Entonces, esos analistas argentinizados con .-
‘acento del pais del Norte decian que eso afecta

a'los inversores. iPero mienten! Afecta a los

 prestamistas. No hay inversores sino prestaniis-

tas, que son los que hasta ahora defienden sus.
privilegios. :

Por estas razones estoy arreperltido de no
haber planteado una modificacién en el proyec-
to de ley-que aprobamos la semana pasada. Lo

~ digo pablicamente: estoy.arrepentido porque s¢

gue estuvo en todo momento en fa intencidn de
muchos legisladores aplicar la alicuota de los

. MoVimientos en'cuentas corrientes, aun £n otros

valores, a las transacciones entre bancos, ya -
que es un negocio como el de los camiceros,
almaceneros, profesionales, pymes o exporta-

" dores. Entonces, en funcion de la velocidad por

salvar a mi pais he obrado como lo hice, pero .
estoy arrepentido de no haber reahzado esamo-
dificacion.

Voy a continuar marcando las contradiccio-

_'nes. Asisti con ¢l presidente de la Repiiblica al
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" centenario de.la fundacmn de la ciudad de
Comodoro Rwad!awa, en mi provincia, que es
también la del senador Altuna de la Alianza.

Hubo alli un hermoso acto y un hermoso home- -
naje. Y escuché atentamente el mensaje que

dio el sefior presidenté al inaugurar un astitlero,

en esa oportumdad hablé de la necesidad de fa -
ocupacién de mano de obra argentina para tra- .

‘bajar-en la construccion de los barcos y de no

actuar como el anterior gobierno entreguista que -

vendid la Nacidn y la Patria.
El 25 de enero de este afio, un mes antes de
ese discurso, el presidente de la Republica fir-

mé un.decreto de necesidad y urgencia. Y voy

© a poner este ejemplo para demostrar que este

tema de las emergencias y de los decretos de

- necesidad y urgencia son un nuevo invento para
 tratar de eludir al Poder Legislativo.

" Decia que el 25 de enero dicté un decreto
de necesidad y urgencia que modificé un arti-
culo de la Ley Federal de Pesca, sancionada
por unanimidad en ambas Camaras del Con-
greso, que establecia que los buques que se

pueden alquilar para explotar la pesca en zona:

--argentina debian tener cinco afios de antiglie-
dad. A través de ese decreto se modifico esa

norma y se establecié que esos buques de al- -

. quiler pueden tener veinte afios de antigiicdad.
iLa chatarra del mundo puede venir a la
~ Argentina!

.Saben lo que hacen los Estados Umdos en

csta materia? Para.obtener un permiso de pes-
ca el buque debe ser fabricado en su pais. Ya sé
que alguien me dird “es el Primer Mundo™. Pues
bien, ;saben lo que hace Brasil? Para poder
pescar alli se pueden alquilar barcos afuera, péro

los pueden utilizar sélo durante el tiempoen que

dure la construccion de otro encargado en Bra-

- sil; una vez que el astillero brasilefio entrega un
barco exactamente igual, se deben levar el bu-
que alquilado. :

Esta es la: dlferenma de la crisis. Para salir
de la crisis y para resolver los problemas del
hambre, del dolor, de la angustia, se deben to-
mar medidas de esa naturaleza.

De cua]quier manera, mis-¢jemplos no termi-

nan aca. Les pido’ dlscuipas porque mi especia-
lidad, mi vinculacién y mi ¢onecimiento con la

actividad de la pesca hacen que sobreabunde
encierta informacion. De cualquier manera, hay

‘algo que no 'me puedo “tragar” y que debo in- -

formar a este Senado

" Nosotros tuvimos un ministro de Economia

'~ que durd una semana, el doctor Lopez Murphy.
'El designé como ‘subsecretario de Produccion

al ingeniero, empresario ¢ industrial Victor Luis
Savanti,.quien se presento ante el Conse_;o Fe-
deral Pesquero pidiendo disculpas:porque si bien
no distinguia un tomate o una lechuga de una-
merluza, la situacién lo llevaba a hacerse cargo -
de toda la produccion del paisy. agrego que ésa

~erasuresponsabilidad y que querta interjorizarse
de la situacion. Esa fue la forma.en. que se pre- -

sent6 ante dicho organismo.’

.De todos. modos el viernes: antes de irse fir-
mé una resolucién por la cual se prorrogé por
un afio el “charteo” de buques para la explota-
cion det calamar, con ocupacion de mano de’
obra extranjera y sin necesidad de procesar-en
nuestra tierra lo pescado; salvo €l 6 por ciento-
de lo capturado, €l resto se lo puede procesar
en el barco o en su pais de origen. Son treinta’y-
cinco buques que pagan: 200 mil pesos por cada
permiso. Es un negociode 150 millones de pe-

- S0s.. |¢Qu1en se quedd con el “retorno”?!. Re--
_pito: j;quién se queds con el “retorno™?!. JEI

anterior funcionario o el que firmé la resolucion

" antes de irse.y cuando 3 ya estaba practicamente

renunciado, porque ese mismo viernes sabia que -

este proyecto era inviable? - -
Actualmente, ta gente dé la* pesca argentl-r__

na esta desesperada porque esto.s¢ podia hia-

- ber pescado con mano de obra argentifia, obli-

gando a que el procesamlento se hicicra en
plantas industriales en tierta, a fin de dar tra-
bajo a los miles de desecupados de nuestro
pafs. Por lo menos, se podria haber pedido a -

. los paises asiticos que no nos cobren arance-
les cuando llevamos los productos elaborados

en -nuestras fabrlcas Pero no es asi: nos fij _j an
aranceles. :

Tes adelanto que estos buques de “charteo™
estan exentos de inspeccion de la Aduana'y de
otro tipo de carga: Lo unico que hacen es pagar
un canon de 200 mil pesos por cada buque Esto
es una estafa nacional.

Esto lo hacfa el gobierno antenor y s¢ lo cri-
tico desde todos los angulos'y tribunas que ana-
lizaban la situacion del sectorpesquero: Pero la
situacidn se repitié en el primer afio de este go-

bierno y ahora se decidié protrogar estos per-
misos.por un afioc mas. A raiz de esto, el sefior

senador por Santa Cruz Amold presentd una

- denuncia penal que duerme en la Justicia.,
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. Este es el concepto de la crisis. Por eso ha-

blo de las contradicciones. Yo no voy a citar a
tratadistas o a estudiosos ¥ no me voy a referir
alosarticulos 29 0 76 de la Constitucién, si de-
terminada cosa la dijo tal o cual profeta del de-
" recho argentmo Porque tuve la’ desgracia de
" .que en el secundario me hicieran estudiar, para
* una inonografia, la vida de Charles de Secondat.

. Cuando el profesor me “enchuf6” la vida de .
este personaje dije ;qué tendra qire ver esto.

con i vida? ;Saben quién era Charles de
Secondat? El barén de Montesquieu, el autor
de la divisién de los poderes el que creaba y
eloglaba la necesidad de la vigencia y Ia com-

‘pensacion entrelos poderes Ej ecutwo Leglsla—'

tivo v Judicial.

-Algo suena faro. Aigo huele mal en este. ca-

mino .que estamos transitando: Lo cierto es el
reclamo de {a gente: no le aten las manos a

' Cavallo los titulares de los medios de comuni-

cacion no ‘hablan del Poder Ejecutivo nacional

~ sino de facultades delegadas a Cavallo; “Cavallo, .

por favor salvanos™; “Como hiciste con la esta-
bilidad, recupera el empleoy la produccion®.

" Voy a votar afirmativamenite en general ¢l

‘proyecto de ley que hoy estamos considerando,
pero también quierc dejar aclarado que con re-
lacion al articulo 1° voy a insistir en el plazo de

seis meses, porque creo que para el talento, Ia -

capacidad'y 1a inteligencia del ministro dé Eco-
-nomia un periodo de esa magnitud es mas-que

- suficiente para restaurar los resortes de la de-

mocrac;a

- Medirdn' queel Parlamento lo puede mod;ﬁ-
—car: Saquémoslo de ambas Camaras. Derogue-

nos un decreto de necesidad y urgencia en -
ambas Camaras, Cuando lo sacan-en la que ¢l

peronismo es mayotia, lo voltean en-la que el

. oficialismo es mayoria, 0v1ceversa Aveces,se

mezclan los votos.

Esta es la situacion que estamos ana]uando ‘

De ninguna manera voy a hacer una interpreta-

cion profunda No aceptaria la redaccion que

_crea una estabilidad por dos afios para fos em-
pieados de la. administracion piblica, porque
despugs qué: ;convenios colectivos o arb1traje?
Dios dird. No lo puedo aceptar. :

Con respecto al articulo 2°, cuando dice que

el ejercicio de las facultades delegadas no po-
. dra provocar despidos ni tampoco podra utili- -~
. zarse ‘para disponer rebajas de salarios o de”

-haberes Jubﬂatorlos qulero que quede constan- .

cia de que quiero que se mciuya a las presentes

-y alas futuras. Porque si para las futuras jubila- -
" cioneés va a haber una disminucién en cuanto a -

la proteccion-basica universal, el famoso PBU, "
que sea el Senado el que diga cuil es el monto
de las _]UbllaCIOl]eS que pueden estar sometldas "
a este riesgo. . ..

Finalmente y con relacién al arttculo 3% no
creo que junto con la emergencia y la _de]ega—
cion de facultades que estamos analizando ten-

- ga que sancionarse ¢l plan federal de infraes-’
- tructura. No creo que por esta emergencia haya -

que ratificar ese decreto. Al respecto hay.un

“dictamen firmado con correcciones que enti-

quecen muchisimo ese plan y creo que el minis- -
tro de Economia nos o va a agradecer, cuando

- conozca las modificaciones que le hemos he-
" cho en las comisiones de la Camara de Senado-

res. El dictamen ya estd hecho. No creo que
haya que ratificar esa iniciativa, sino que hay

que enriquecerla, como pasé. con ¢l proyecto

que estamos analizando. (Aplausos.) -
Sr. Presidente (Leén). — Tlenc la palabra el

~'sefior senador por Salta.

Sr. Ulloa, — Sefior premdente he segu1d0
atentamente ¢l debate de la Camara de Diputa-
dos y he escuchado con mucho detenimiento
las-exposiciones-que se hacen en esie Senado,

Creo que, de alguna manera, todos hemos -
hecho un curso acelerado de derecho constitu-
cional; no sé si loaprobamos, pero no me cabe_'- g
la menor duda de que lo hicimos-

Me alegro de que se haya producido algin
alarmismo con relacién al articulo. 29 porque a”
todos nos. preocupd ser cuidadosos en el respe-

.to.dela Constitucion;y algunas de las modifica-

ciones que se hicieron tenfan precisamente por
objeto cuidar ¢l detalle de los articulos de nues-
tra Carta Magna. De manera que mds alld de la
reaccion que pudieron haber provocado estas -
manifestaciones alarmistas, creo que de algln -

- modo vinieron bien.

Estamos considerando un proyecto de ley de
emergencia en el que, precisamente, declara- -

~mos la emergencia. Cuando dias atrés sancio-
namos-la ley por la que se crea un gravamen a -

los débitosy créditos en cuentas corrientes hice .
alguna referencia al motivo por el cual caiamos
en esta declaracion de emergencia, que.me per-
mitiré repetir muy brevemente.

" Durante muchos afies —no hablc; del gobler- A
no anterior ni def que lo. precedié— el Estado
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_argentino gastd més dé lo que podiay mediante
la maquinita de imprimir billetes se emitia y asi
se disimulaba el gasto. Y esto era pagado con.
inflacién por todo el pueblo, especialmente pot

qulenes menos tenian.

En deterniinado momento y esto es méri--
to del gobierno anterior, surgio la Ley de

Convertibilidad. Y al respecto debo decir que

esta norma me obligd a tomar una decisién muy
importante, porque en aquel momento eradipu- -

tado y, como presidente interblogue de partidos
provinciales, actuaba como arbitro. Lo cierto es

que los. 14 votos de mi blogque fueron los que -

. decidieron la aprobacion de la ley por 7 votos.

De manera que siempre me he sentido un poco

responsable de esta ley que, si bien nos ha he-

cho:sufrir, también nos ha brindado mucha ven- -
tajas. En aquel entonces impusimos una condi- -
- ¢cion: que el respaldo fuera en divisas.y no mas -

del 1 0 por ciento en titulos dolarizados, para evitat
‘que “nos empapelal an” el pais. Pero no vale la

pena cortinuar abordando el tema de la Ley de '

Convertibilidad. Fue eficaz.

Al acabar la emision, ‘el Estado debid haber
puesto sus-cuéntas en-orden, pero no 1o hizo.
Sin embargo sobrevivid; y 1o hizo porque vinie-

ron las prlvatlzacmnes faimos vendiendo tode

lo que tenfamos, disimulando la crisis, y endeu- -

dandonos. Por aquel entonces la deuda ronda-

ba los 60 mil millones y, si bien vendimos porun_
valor aproximado de 40 mil millones, se elevo

_ hasta 120 mil milloncs o mas. Es decir, algo asi
como 100 mil mlllones mas dc deuda en dicz
afios.

En determinado momento sancionamos lla_

Ley de Responsabilidad Fiscal. También fue mé- .

rito det gobiemo anterior. Lastima que llegd nue-
ve affos tarde. Se sanciond cuando ya se iban,
pero de todos.modos fiie bueno que ello ocu-
rriera. En aquel entonceés pensamos: “Bueno;

“ahora, con la Ley de Convertibilidad y la‘de |
Responsabilidad:Fiscal, se acabo el desbarajus- -
. Pero veniamos cues-

te en las cuentas publicas™
ta abajo, muy embalados y nopudimos frenar,

Hubo un mite al endeudamiento, pero no fue '
la Ley de Convertibilidad la que io impuso sino

la realidad quc nos alcanzd y las fuenies de fi-
nanciamiento externo que dijeron: “A este pais
que gasta mas-de lo que tiene, que propone un
imite ¥ no lo pucde cumplir y que no puede pa-

rar de gastar, no le podemos seguir prestando™..

Fué entonces cuando la emergencia realmente

" Reunion 13* -

se manifest en toda su magnitud; mas alla de
la_emergencia y la deuda social existente, que
es responsabilidad de todos nosotros, tanto de
los actuales gobernantes come de los anterlo-

e yde los que los precedic¢ron:

Pero loreal y pos1two es que-éste es nuestro
pueblo y nuestro pais. Cuando ayer escuchaba
el debate en la Camara de Diputados me dolia

.cuando sc decia “este pais”. No sefiores: jnues-

tro- pais es el que esta en emergencial {Nuestra
gente es la que esta en emergencial

Y después del fracaso de un primer intento -
aparece una alternativa a través de la adop-
cion de. medidas de contencion del gasto pero
con crecimiento, porque de lo-contrario falla-
riamos. En efecto, se fracaso al tratar de in-
crementar los impuestos, porque cllo no fue
aceptado por la sociedad ni por la dirigencia -
politica.ya que- evtdentemente s trataba de
volver-a un ajuste mas. :

Entonces, ¢s alli donde aparece esta propues-

~ ta: vamos a ajustar los gastos combatiendo la

evasidn y haciendo crecer al pais. No me cabe

" duda alguna de que se.trata de.un pl'an tremen-

damente ambicioso. Y para su progreso, es el
propio pres1dente de 1aNacion —no un ministro

-0 dos— quien nos solicita la delegacmn de facul-

tades legislativas, asumiendo asi una tremenda
responsabilidad histérica, al igiial que lo hard este
Congreso con la dec:smn qué va a tomar.

Anuc1po que, aunque con algunas dudas, como -

creo que las tenemos todos, voy.a votar favora-
blemente en general este proyecto: De todos

~modos considero que, por lo menos, hemos fija- -
~ do los extremos que exige la Constitucion.

En efecto, la emergencia actual existe y ade-
mids la declaramos y esta vigente por la ley
25.344. Por otro lado, en cuanto a las bases,

-ellas se fueron per feccmnando durante el trans-

curso del debate en la Camara de Diputadoa

“En este sentido, una de las que a mi me aterrc-

rizaba, que afortunadamente se elimino, era la
éstablecidaen el inciso f); que permma comn:-
prometer los recursos de lecaudachn ¥ los ac-
tvos.

Yo he tenido oportumddd de observar de cer-
ca, tanto en mi provingia como en otras, que no

hace muchoe tiempo se ha pubhcado el grado de

compromiso asumido respecto de la copartici- -
pacion federal v salvo alguna honrosa excep-

cion, los datos indicaban que excedian el 90 por
ciento. Incluso, debo decir que mi provincia ha
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vendido en forma anticipada. qumce afios de re-

- galias, a'través de un bono por 250 millones que -

las empresas depositan en el banco y.si sobra
algo éste lo reintegra a la provincia. Esto esta

~ dentro de sus atribuciones. Se lo puede discutir

" rantias. Sin dudas, éste fue un punto positivo
que debemos reconocerle a la Camara de Di-.

_politicamente, pero es legal.

Ahora bien, yo no quiero esta situacién para
el pais porque inclusive —y no vale la pena ex-

tenderse mucho— tenemos créditos soberanos, -
, porque somos la Argentma confian en noso-

tros y si blen 1nos cobran mas mteleses no nos
piden garantias. En este sent;do respiré cuan-

do'se eliminé este aspecto porque de lo contra-

rio para todos los créditos nos iban a exigit ga-

= putados De manera que las bases las hemos

disefiado, mas alla de que podemos comc1d1r '

con ellas o no.’

Estoy de acuerdo en general con este: pro-
yecto, pero no coincido con el inciso.¢) del pun-
to I del articulo 1° porque no lo veo bien defini-
do. En todo caso, durante el tratamiento en
particular me extenderé sobre el tema.

Pero voto tranquilo y lo hago ¢on respansabi-
lidad. Por supuesto que es mucho mas facil vo-

tar porla negatwa porque, en defi mtlva no se.

asume hing{in compromiso.

En camibio, a mi me parcce que el compro-

miso ante nuestra gente es ponerle el hombro al
pais y en este momento eI_ necesita que le pon-
gan el hombro al gobierno, al presidente, que

estd asumiendo su responsabilidad y, por o tan-
'to, hosotros también debemos asumirla,

Veamos si podemos ~y creo que si no me
cabe la menor duda— controlar de cerca.las fa-

‘cultades que delegamos. Esta es la responsabi-

lidad que asume el Poder Legislatwo Mas res-

. ponsabilidad aim que el hecho de aprobar, comno

_espero que se-haga esta iniciativa, es la del se-
guimiento por la-comision que vamos a crear.

. En este sentido, desearia que no fuera una co-

mision bicameral que funcionara mas 0 menos;

“no voy a hacer referencia a ninguna en espe-
“eial, pero hay. algunas que no han trabajado de

la manera que yo hubiera querido.

Pero ahora que delegamos nuestra capaci-
dad de leglslar quienes asuman la. respOnsablll—
dad de seguir las medidas que se le han ‘autori-
zado a adoptar al Poder Ejecutivo tienen

tanta responsabllldad como el premdente de-.

la’ Nac;on

Sr. Presulente (Ledn). — Tiene la palabra el .
sefior senador por La Pampa. = .

Sr. Verna.— Seflor presidente: comeo la posi- -

. cion de mibloque ya ha sido fundada voy a dar

las razones por las cuales votaré afirmativamente
el proyecto que tenemos en consideracién.
Lamento que no esté presente-en este mo-

. mento ¢l sefior senador Genoud porque voy a
“comenzar leyendo la versidn taquigrafica de la -

sesion'pasada sobre la cual tuvimos una discu-

. si6n. Al final dije que “Le vamos a dar al minis-

tro Cavallo la facultad de cobrar el impuesto a
los débitos y a los créditos. Perono le vamosa
dar facuitades para que derogue el convenio del
Estatuto del Docente; no le vamos-a dar facul-’
tades para que-lleve acien afios la edad de jubi-
lacién; no le vamos a dar facultades para que -
reduzca el salario minimo, vital y movil a cin-
cuenta pesos; no le vamos a dar facuitades para
que privatice las universidades estatales”.
Como esto ha sido impedido porel Congreso
de laNacion a travésde las modificaciones que
se le han hecho al proyecto que oportunamente

_~elevara el Poder Ejecutivo, voy a votar favo-
. rablemente la iniciativa que tenemos en consi-
- deracion.

Ademis, como l’lltimamente cuando hablole
hago un homenaje a alguien, en este caso se lo.
haré al miembro informante del oficialismo de

‘la Cdmara de Diputados y a los miembros in-

formantes del oficialismo y de la oposicién de la
Camara de Senadores, porque han hecho un
gran esfuerzo para decir que estos poderes se
los estamos confiriendo al Poder Ejecutivo, es

" decir, al pres1dente de la Nacion.

En este sentido, yo veia al sefior dlputado
Baglini cuando tr. ataba de explicarle al resto de

los legisladores que estos poderes eran para el -

doctor De la Ria, mientras que los canales de
television ponian la placa que decia “Se discu-
ten los poderes a Cavallo™, “Se tratan los pode—
res para el ministro de Economla”

Como dij jo el sefior senador Sala yo creo que, :
poniéndole el oido no a los tratadistas sino'a la

gente, 1o que. estamos debatiendo hoy son los ~

poderes para el ministro de Economia quele ha
proietido a la sociedad argentina quelavaa .

- sacar de la crisis; y nosotros estamos hoy dan-

doselos. -

De todos modos, no puedo de_|ar de senalarr
la coherencia de,haber votado siempre de la -

misma manera ¢n este Senado. En febrero de
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1996 me tocd ser el miembro informante de la

ley 24.631, de reforma tributaria, cuando era |

premdente el doctor Menem y ministro de Eco-
nomia el doctor Cavallo. En ese momento, a
través de la iniciativa se delegaron faculiades
y sefialé cudles eran a mi criterio las obser-
vaciones de delegacmn de funclones contri-
butivas.

Decia entonces que habla mconvementes a
las exenciones tributarias y daba tres razones.
Una, que era la configuracion de situaciones de
preferencia, ventaja o privilegio. La segunda,

que era la.complejidad de las exenciones que s¢ -

incorporaban a los tributos. Y la tercera razén
era la pérdida de transparen01a del sistema
tributario.

Sefior p1651dente creo que a usted fe va a
interesar saber qué decia el miembro informan-
te del radicalismo. Decia asi: “Entonces resulta
~ que al sefior ministro de Econornfa (que éra el

doctor Cavallo) no le salen bien las cuentas.

Ocurre que ahora, después de someter al pue-
blo a sacrificios extraordinarios, de agobiarlo
(y yo les recuerdo que ya votamos dos im-

puestazos: el de Machineay el del cheque) y de.
someterlo a situaciones dificiles (y les recuerdo -

que también bajamos los sueldos de los emplea-
- dos piiblicos), los senadores que pertenecen a
la Union Clvlca Radical no van a votar estas

. facultades extraordinarias para el ministro de
. Economia; que vive de prestado™. Repito que -
esto lo decia el miembro informante del radica-

lismo cuando hablaba de las facultades para.el
doctor Domingo Felipe Cavallo. Claro, en esa
¢poca era unministro malo porque estaba enun
goblerno peronista.

" Decia ademas un senador de la Unién Civica

Radical: “Se esti consolidando en el pais un sin-
" gulary gmvmmo fendmeno institucional queno
voy a temer en denominar el menemismo de
Estado, que se caracteriza por el recurso de

excepcionalidad: el estado de emergencia.” Yo-

les recuerdo que en noviembre del afio pasado

declaramos la emergencia econdmico-financiera -

y de los contratos; ¥ hoy estamos declarando la
. -emergencia piblica y otorgando facultades ex-
cepcioniales al Poder Ejecutivo que, ademas,
hace uso Y. abuso de los decretos de necesmad
-y urgencia.

Como usted ve, sefior presidente, yo sigo pe‘hw
sando lo mismo que pensaba cuando diseut{a-

. mos la reforma tributaria, que posteriormente

g 'i'{eun'ic')n 13
fue ia ley 24 631. Parece que algunos mtegran—

tes de este cuerpo han cambiado de idea.

- Me preocupa ademas el problema de con-
ciencia que debe tener hoyun senador del ac-

. tual oficialismo que dijo: “Yo he Hegado al Par-
‘lamento argentino asumiendo mi compromiso
. ante los ciudadanos de mi pueblo. Enoportuni--

dad de ser electo-diputado nacional dije que no .

iba a consentir jamas la delegacion.de una fa- -

cultad del Congreso de la Nacién en el Poder
-EjeCllthO '

Personalmente, cuando me presente como.
candidato en mi provincia nunca dije esto, por
eso puedo votar con absoluta tranquilidad.

- Si-quiero confiarle, sefior presidente, Ja.enor-
me mala suerle que tengo. Como presidente de

" la Comisién de Presvipuesto y Hacienda y miem-
- bro informante de-1a bancada peronista me toco

defender las.leyes del Domingo Felipe Cavallo
“malo”, cuando era ortodoxo y liberal. Yo pre-
tendiavanamente 1mpu]sar pohtlcas activas. Hoy,
cuando estoy en la 0p051010n veo que Domingo
Fellpe Cavallo es cast keynesiano. Esta propo-
niendo medidas dlferenclales por sector y
por region.

-Me alegro de que en vez de habemos con-

‘vencido ¢l ministro a nosdtros, hayamos sido

los peronistas qu1enes hemos convenc1do al
mitistro. ‘
"Sr. Presidente (Lcon) = Tlene la palabra el
sefior senador Moreau.
-§r. Moveau, — Sefior. pre51dente cuando dis- .
cutiamos el otro dia paite de esta ley —mas alla
de que después se desdobld’'y ahora estamos

-en presencia dé dos normas y no de una—, yo

decia que erd ocioso —por lo menos para la
coyuntura, ya que puedé resultar en la campa— g

_ fia electoral mas ilustrativo, 0 ain més parala ~

historia—, discutir acerca del origen de Ja emer-

3 genc1a o de la crisis que estamos viviendo, que

tierie una enorme magnitud o profundldad

- Digo'esto con relacién a discutir i esta crisis
se origina enla herencia recibida o en los erro- .

 res politicos esencialmente cometidos a lo largo

del primer afio -de gestlon del goblerno de la

" Alianza:

“En todo caso’ algmen con mayor grado de

_'precision podria a51gnar toda esta situacion

—remontaridose un tismpo atras—ala bzga cali-
dad institucional que ha tenido la Argentina du-

. rante los tltimos 30 0 40 afios, en virtud de los
. sucesives golpes de Estado que impidieron fijar
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pohtlcas de Estadoe 1mp051b111taron también que
s¢ pudieran trazar lineas de accién que perma-
necieran enel tiempo defendiendo, ‘por supues-
 to, los intereses de la sociedad argentinay de la

* Nacion misma, Obyiamente —es una redundan-

cia'sefialarlo—los golpes de Estado siempre fue- -

ren contra los intereses de la sociedad argenti-
na en su con]unto y representaron los mterescs
de las minorias, aquellas que antlguamente se
denominaban ollgarqmcas y proimperialistas y
que ahora tienen otros tipos de denominacio-
' nes, como por ejemplo, grupos concentrados.de

‘Ja economia, grupos de mtermedlacnon financie-

ra, etcetera

. Por: supuesto estoy. convenc1d0 de este Olti-

mo diagnéstico. Sin embargo, ¢on esto no‘quie-
.- rodecir que los partidos populares estén eximi-
“dos de errores o.de responsabilidades. Pero la
‘baja calidad institucionat que ha tenido nuestro
- pais y la falta de compromiso de determinados

‘sectores de Ia sociedad con la democracia han

sido los factores que provocaron estas situacio-
nes que, sucesivamente, los gobiernos legitimos

y de origen popular deblmos administrar y tra-
tar de corregir. :

- También lo tenemos que hacer por supuesto

bajo la presién de los lobbies, que felizmeite |

ya no tienen la facultad de sacar a los militares:

de los cuarteles para que se lleven por delante
la voluntad popular, pero que siguen teniendo
~ una ¢norme gravitacién en la vida econémicay

social de-esta Nacion y gue rio han cambiado el

objeto de su actividad, el cual no es precisa-
mente construir una- socnedad equilibrada,.en la
_que se garanticen los principios de igualdad de
oportunidades y de equidad. Ellos actuan ba_jO
~otras formas.

Y estoy. convencido de que llegainos a un
punto-de la crisis en el que efectivamente la

sociedad politica de la Argentina tiene que re-’

velar sumayor o menor grado de madurez fren-

te a lo que esta sucediendo. Pero no porque -

seamos sus responsables sino porque somos

quienes tenemos scbre niiestros hombros = fe--

- lizmeénte, la continuidad democratica nos obli-
‘gaaello-la responsabllldad de sacar a la‘Ar-
.gentina de'la crisis en.que la han ido sumiendo

a lo largo de todos estos afios. Algunos pode-

* mos hacer arrancar sus origenes en el golpe

“de Estado del 6 de septtembre de 1930, otres. -

en el de 1955. Pero lo cierto es que hubo una :

. continuidad lustm ica que nos ha llevado aesta
sﬂuacmn :

Por eso estaba convencndo de que era bue-

_no el llamado hecho por el presidente De la E

Ruia para formar un gobierno de unidad nacio-
nal. Creo que hemos llegado a-la etapa final

"que marca todo.un proceso histérico en la. Ar-

gentina. Giracias a esta estabilidad demoerati-

. ca hoy tenemos la oportunidad de empezar a -
.construir una nueva sociedad a través de

acuerdos politicos transparentes con la pro-
duccion y el trabajo. -

" Claro que eso puede ponerse en un plano'de?
ingenuidad o de un idealismo puro & impractica--
ble; sobre todo en un aiio electoral. Pero mas
alla de que este afio sea electoral y de que pue-
da haber cierto grado de ingenuidad, lo cierto es

que estamos enfrentados a una situacién

dlilematlca. 0 seguimos por caminos diferentes,

_ 0 OS unimos para sacar a la Argentina de esta

prolongada crisis que seorigina en la baja cali-
dad institucional que durante 30 o 40 afios éxhi-
bié, 1a cual a su vez permiti6 que los gripos eco-
nomicos. mas perversos y concentrados.
distorsionen’el modelo de construccién que la
gente queria respecto a su sociedad.

El problema consiste entonces en deteriminar
qulenes nos unimos y para qué. Coincido, ob-

~‘viamente, en que hay una emergencia: Las

emergencias tienen por uh lado la virtud de 1la-
mar a la responsabilidad de todos, como ¢n este
caso v, por el otro, el defecto de actuar como

- antiguamente lo hacian nuestros padres cuando

nos querian disciplinar diciéndonos que veniael

-“cuco. En una emergencia econdémica ocurren
las dos cosas, Por un lado, todos nos sentimos

" al borde del precipicio, vemos el fondo y sabe-
1mos que estamos en una situacion dificil. Pero
por.otra parte también sentimos que viene al-

guien por nuestra espalda para empujarnos al

‘ precxplmo o, por lo menos, para que sintamos la: -

sensacion de que Nos van a empujar y que nos
caeremos en ese pozo si no hacemos determi-
nadas cosas. Se dan las dos situaciones. Y esta
emergenc:a —grave y profunda— vuelve a rcpe—
tir ese escenario y esa situacion. :

Creo honradamente que los partidos polmcos L
de la Argentina—no digo “la clase politica” por-
que considero que dicha expresién produce equi- - -
vocos—, lasexpresiones politicas o.como se los

.quiera:Hamar, en realidad han'actuado con bas-
* tante resp'onsabilidad frente a esta situacion de

emergencia; y que en verdad la unidad nacional
—que Iamentab]emente no se ha p0d1d0 plasmar :
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en la configuracién del gobierno nacional- en
© los hechos y en la practica se-dio en el Parla-
. mento argentino: -

Por eso digo que se ha actuado con muchisi-
ma responsabllldad JPor qué? Porque el Par-
lamento argentino atendio el primer componeti-

‘te de la emergencia: el de la realidad. Si se lo
miraba desde el punto de vista de lacaja, el pais

estaba virtualmente en quiebra, en una situa-
cion dificil para-afrontar sus‘compromisos in-
ternacionales, sin importar cuindo fueron con-
traidos o quién contrajo mas o menos. Pero el
hecho era que los teniamos. Entonces, no solo
se astud con celeridad. Muchas veces, cuando
se nos exige actuar con celeridad; nos imponen
.—como ya dijimos en ¢l debate antetior— que lo
~hagamos en determinada direccion. ‘Si actua-
11105 Con celeudad en otra d11eccmn ya no les
gusta. . -

Actuamos con celendad porque dlmos el ins-
trumento que hacia falta para atender esa si-
tuacidn de emergencia real que eran los recur-

sos. En efecto, se voto el instrumento necesario,
-es decir; el impuesto a las transferencias finan-
cieras 0 la Ley de Cheques, como se la conoce:

comimmente. Como bien dijo el senador Gioja
la semana pasada, no se tratd de una cuestion
. menor toda vez que no era un impuesto cual-
" quiera. Sobre su caracter progresivo o regresi-

vo me reservo opinidn, seginlo que vaya aocu-
rrir con la aplicacion de €s0s recursos. Si esos

Tecursos son-aplicados a-la baja de los costos

de produccién y. efectivamente producen una -

reactivacion de la economia tendrdn cardcter

- progresivo; si simplemente son aplicados a'cu-

- brir el déficit fiscal, tendrd caracter regresivo.

~ Tampoco voy a hacer una valotacién de ca-
ricter ideoldgico, porque ha sido muy habitual

“en la politica de los Gltimos diez afios, disparar

_por izquierda y terminar gobernando por dere-
cha. A esta altura no me atrevo, respecto de
_ningln gobierno —propio o ajeno—, a hacer va-
loraciones de esa naturaleza, También alguna
vezen el pasado se nos dijo que les quitabamos

recursos a las provaIas para darselos'a los ju-
biladosy terminaron déndoselos a cualquicr. OtIO_

menos a los jubilados y semiprivatizando el sis-
tema jubilatorio argentino. Justamente, entre 10s
responsables del endeudamiento que hoy tiene

¢l pals se encuentra el actual ministro de Eco-
noinia, que desfinancid el sistema previsional -

argentino através de la baja-de los apories pa-

tronales y de la semiprivatizacion del sistema

jubilratm.io y despuéé nos obligé —cuando se 4pe—

“le6 con Menem y se fue del gobierno— a'endeu-

darnos a razon de 10 mil millones de-ddlares en

- los Gltimos cinco afios para cubrir parte de ese
. descomunal déficit previsional que hoy tiene una:
. gravitacion enorme en la insolvencia fiscal de la

Argentina. En ¢se momento-parecian medidas
no s¢ si progresistas pero al menos modemas,
pero no dieron el resultado esperado. Porlo tan-

1o, 110 voy a abrir juicios sobre-lo que va a ocu-

rrir con estos recursos hasta ver a que se los
aplica. '

De todas maneras, me parece mucho mejm
esto que bajar los salarios ~medida que achataba
alin mas a la economia.argentina— , o-anunciar
un recorte de mil millones de dolares en- laedu-

“cacion pubhca

Si'se me permlte la hcenma de habiar de la
‘ley que ya sancionamos, también debo decir que
coincido con esta especie de:blanqueo bancario
que. penmte abrir riuevas cuentas corrientes. Lo
veniamos reclamando a los ministros anteriores
porque era evidente que, sobre todo en el caso

“de las pymes, aunque las tasas de interés baja-
. ran a niveles absolutamente aceptables, si cada

vez qué iban.al mostrador les decian que no fes

.podian dar un crédito porque estaban en el Ve-

raz, porque tenian un-descubierto muy amplio o

‘porque estaban mal calificadas, el esfuerzo de

bajar la tasa de interés no servia para reactivar
la economia. Dc modo que me parece positiva
fa decision de permitir —saliéndo de Jas reglas
del Banco Central— reabru las cuentas corrien- .

- tes, espema]mente en €f caso part:cular de las
: pequenas y medianas empresas. '

Si bien ésta es la parte p051t1va debo conf e-

~sar que solamente me hubiera gustado otorgar

al Poder EJGCllthO —Y no.voy a entrar en una -
discusion ociosa respecto de si se lo estamos
dando al presidente o al ministro de Econoinia,
estamos hablando del gobierno en su conjunto—

_facultades para aplicar este impuésto, modifi--
“.car-alicuotas, establecer exenciones y manejar

la politica .arancelaria. Yo me hubiera palado _
ahi. Eso era responder a la emergencia de caja
y ala proveniente de las contmgenmas interna-

__cionales. Con eso hubiera sido méas que sufi-
ciente desde el punto de vista de la responsabl—

lidad de la dirigencia politica argentina. Pero
como las emergencias también sirven de cuco,
ocurrid lo que invariablemente ocurre cada vez
que hay una emergencia: nos tragjeron lo que

- necesitaban urgentemente y nos trajeron inicial-
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' mente la receta que. snstematlcamente desde.

hace diez afios- aparece cada vez que hay una
emergencia, consistente en privatizar todo, en
vender todo, en entrégar lo que no hemos en-

tregado ¢tcétera. Esa es la-segunda parte, es la -
receta unica que SIempre estd presente ante - .
. cualquier emergenc1a sm 1mp0rtar su- nafu-

raleza L

. Por eso digo que el Congreso ha hecho un
enorme esfuerzo. ;Por qué? Porque primero
tuvo que dividir aguas, 'separar lo urgente de'lo
que no era tan'urgente y que en realidad signifi-

caba otorgar superpoderes que tenfan como in-’
tencidn introducir la receta tnica que utilizaron
en todas las gestiones anteriores en todas las .
'etapas de estos ultimos afos.’

Entonces, el primeér esfuerzo mteﬂectual im-
portante consisti6 en dividir aguas. Y ahi es donde
empieza a trabajar la dirigencia politica de la

Argentina que est4 lena de defectos y que se-

guramente tiene muchas cosas para corregir

pero que, gracias a Dios, funciona en el marco
democratlco porque hasta aqui, frente a la cri--

sis de la Argentina, es la tnica valla que haido

impidiendo que la sociedad termine absoluta-

mente indefensa, porque entrega o porque des-

truye aquellos instrumentos que le han servido .
. para defender el interés popular, que no es una

frase. Digo esto porque, por gjemplo, defender

la educacion publica significa defender la movi--

lidad social, la igualdad de oportunidades, la equi-
dad; elementos que constituyen el sustento de
una sociedad civilizada. Esa clase politica que a

veces es fulmmada poa quienes no les interesa

demasiado én qué régimen pol itico pueden rea-

lizar sus objetivos econdmicos, aquellos que par- -

ticipan en gobiernos militares y después, con
mucha liviandad, dicén que se arrepienten, o
participan de gobierios alos que después califi-

- can como sometidos a las mafias y después, de
marnera 1rresp0nsable reparten aimnistias del
mismo modo en que otros Jrresponsab]cmente

repartleron culpas. En realidad no les intercsa
mas que realizar sus objetivos econémicos. Y

COMO YO siempre me opuse.a- las. generah?amo—- .
" MEs perque no me gusta ni una cosa ni la otra,
~ en realidad sobre Jo que pasé en el Senado, yo

no quiero la opinion de Cavallo sino del juez

‘Cavallo, porque creo que en la Justicia. -

Esta muy claro, sefior presidente, que otra

. vez nos encontramos frente a la obligacion de
‘dar una respuesta a las necesidades reales de -
fa gente sin negar las facultades al Poder Eje-.

cutivo. En 1989 tampoco se las negamos al pre-
sidente Menem —como diria ‘mi ex colega .
Jarovslasky “No se lo negamos en el 89 (y dis-

culpen la expresion) con el traste”™— respecto

de la Ley de Emergencia Econémica y-de la de
Reforma del Estado Es cierto que en esas cir-
cunstancias teniamos nuestras dudas acerca de

- lo'que podia ocurrie’ En aquel momento, aunque

habiamos perdido las efecciones, tenfamos ma-
yoria circunstancial en el Parlamento y crea--
mos las condiciones para aprobar esas leyes, |
Hoy estamos actuando de la misma manera "
porque no se niegan al gobierno estas faculta-
des; simplemente no se- ]e otorgan superpodeles

- omnimodos.

N6 creo que comparar el proyecto orlgma] '

" que enviara el Poder Ejecutivo nacional al Con--
- greso con el que hoy estamos considerando sea

un gjercicio inocuo que solamente sirva para que
nos luzcamos en los discursos que pronuncia-

- mos aqui. Si se esta transmitiendo por televisién
“me parece que-es muy importante-que la gente

sepa qué se hizo aqui adentro durante estos cua-
tro dias, No es que esta vez trabajamos. No es
que nos pusimos'un jogging y salimos a dar cien
vueltas alrededor del Congreso para transpirar.
Durante estos cuatro dias estuvimos cambian-
do estas normas porque, como bien dijo ¢l sefior

. senador Menem en auxilio de nuestro miembro

informante... (7isas.) ..;originariamente consti-
tuian poderes absolutamente extraordinarios que
en algunos casos caian en lacaracterizacion del

- articulo 29 de' la Constitucion Nacional.

Para ¢jemplificarlo voy'a leer un par de ellas
—no a nstedes, que durante estos dias estuvie-

. ron trabaJ ando, sino a quienes todavia tengan la

paciencia de escucharnos— para que vean cua-
les son las diferencias sustantivas entre un pro-
yectoy otro. Porejemplo el inciso 5) del articu-
lo 11 del proyecto enviado.por el Poder EJecutlvo

‘nacional decia: “Sujetara [os entes autdrquicos,

reparticiones descentralizadas, desconcentradas,
0 a su personal, a normas de derecho privado,
sin mas limitaciones que las que determinen las
neccsidades de un ‘mejor- funcionamiento... _
eteétera. Sin embargo, el actual inciso 8), que .
ﬁgula en el articulo 1° del proyecto de ley que

“vino de la Camara de Diputados no menciona

absolutamerite nada de eso, y cuando lo Tepa-

~-semos lo van a confirmar.

- El proyecto de ley original decia: “Fomentar

Ta creacion del empleo (siempre empiezan asi)

mediante la modificacion de la legislacion labo- . '

-
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ral, prev1510nal de la segundad social o de la

. asistencia social”. Esto significaba que efecti-

vamente s¢ podia terminar con todos los conve-
nios colectivos de trabajo, s¢ podian disminuir o

suprimir las jubilaciones, reemplazindoselas por .

una suma fija, se podia terminar con todos los

regimenes de asignaciones familiares; en sinte-.

sis, s¢ podia hacer infinidad de cosas.

. Elinciso d) del articulo 11 —siempre refirién-
donos a la iniciativa que enviara el Poder Eje-
cutivo—decia: “Derogartotal o parcialmente not-
" mas de rango legislativo que afecten la actividad

econémica...”. Con esta propuesta caian desde:

la-Ley de Convertibilidad hasta la de Medica-
.mentos o cualquier otra cosa que se les ocurrie-
ra. Al respecto alguien dird, con justa razon, que
se estaba poniendo en duda qué se iba a hacer
con esto, como podiamos dudar. En mi caso no

dudo de nadie; pero como el camino del infierno
también se'construye de buenas intenciones y
acd lo que estamos haciendo no es calificando- -

las sino dictando normas en las que si ponen1os
mal una coma se afecta a millones de compa-
_ triotas, no dude, pero prefiero que hagamos las
cosas como débemos y para eso nos vamos a
tomar todo el tiempo que haga falta: Aunque no
voy a negar que tengo mis dudas. Porque si-
multineamente con el envio de este proyeeto
~ aparece una propuesta para modificar el siste-
ma de salud de la Argentina; una propuesta de
~unafundacion. Y a las fundaciones hay que dar-
les mucha relevancia en este Gltimo tiempo po-
litico de la Argentina. Siempre aparece una fun-
dacién. En todos los gobiernos estin las

fundaciones propias. Antes era la Fundacién
Mediterranea, Juego aparecié la FADE, ahora

estd Novum Milenium, estuvo FIEL, etcétera.- * [ectura, como podria hacerse realidad otro pro-
. yecto de esa misma fundacién que, en estas 4l-

" timas cuarenta y ocho horas, parece que ha te-

Reitero: siempre hay fundaciones, 1o cual mar-
ca una falencia de los partidos politicos.
En realidad, eso no habla bien de nosotros

porque los partldos politicos deberiamos tener’

_nuestras propias respuestas elaboradas para
evitar este tipo de circunstancias.

Entonces, le doy importancia a lo que decia -
esta fundacién, sucedinea de la Fundacion:
Mediterrdnea, cuando hace dos o tres dias dis-
cutiamos la primera parte del proyecto de ley

de competitividad.

Porejemplo, pretendia cambiar el 51stema de
salud y en lo concerniente al plan para jubilados

“decia: “El PAMI dejard de actuar como pro-

veedor directo de servicios para permitir a los

Rcumén 13‘, .

, beneﬁmarws que- opten por 105 agentes de se-

guro-que cumplan en este segmento (puntuali-

zaba el borrador) Asi;las obras sociales y

prepagas que quieran recibir jubilados ofrece-
ran un plan especnal para la‘tercera edad”. Me
pregunto cual sera el plan especial para la ter-
cera edad. No creo que sea de mejor calidad

".que el establecido en el PMO. Seguramente,

serfa de menor calidad porque, ademas, ;cémo

" cerraba el plan? Con la propuesta de darle a
- cadajubilado la suma de 40 pesos y que s¢ arre-

gle como pueda en el mercado de la salud. To-
dos sabemos que el jubilado es la franja de mas
alto riesgo v, ademads, la mas demandante de
salud. No es lo. mismo darle 40 pesos a una
persona de veinte afios que-a una de setenta

- para que atlenda su saludy compre sus medi-

camentos,

Contintia la propuesta de esta fundac10r1 “Se
estima que cada.obra social o prepaga podra

-recibir cuarenta pesos mensuales por cada afi-
liado. Luegp, si el jubilado quisiera contar con
- un plan superior podria sumar acsa caplta apor-
' tes voluntarios”. Me pregunt6 cual serd el plan

‘superior. Ademas dividia la prestacion del PMO

- entre activos y autonomos: uno de alta calidad

para los activos y uno de menor calidad para los
autonomos. - - -

En definitiva, no s¢ cual es la intencion del,
proyecto ori gmal enviado a este Congreso. Pero
sin duda alguna me gusta mas el que estamos
considerando ahora, que especificamente salva
al PAMI; el anterior nio lo hacia. Y ne digo que

gsta hublera sido la intenc¢ién, pero sino lo sal-

vaba quizd s¢ podria haber hecho realidad el
‘proyecto.de esta fundacién al que acabo de dar

nido un ataque de produccion de proyectos a
ser instalados en la sociedad.

“Eneste caso, me refiero al proyecto de cons-

“tituir una somedad anonima recaudadora. Esa

sociedad anonima tendrla a su cargo la recau-

“dacién previsional y reuniria a los siguientes or-
ganismos: ANSeS, PAMI, administradoras de

fondos de jubilaciones y pensiones, asegurado-
ras de riesgos del trabajo, obras sociales y AFIP.

Aca dice —ne creo que sea cierto, debe ser
un comentario malicioso del diario- lo siguiente:
“Este plan podrd transformarse en realidad si el

- gobierno consigue perforar la férrea resistencia
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. que encontrd en el Congreso pala convalidarla
- segunda parte de la ley de competitividad que

faculta al Poder Ejecutivo a transformar enti-
dades autérquicas o entes descentralizados ¢n

sociedades u otras formas de organizacién juri-

dica”. Esto es lo que evitamos con los cuatro
dias de trabajo ¥ que ¢ra perfectamente posi-
ble segiin 1a redaccién del proyecto orlgmal Es
una mera 001nc1denc1a

No se trata de adJudlcal mtencmnes pero
tampoco de actuar.con ingenuidad. Como esta-

. ba redactado originalmente el proyecto no me

gustaba. ;Y saben por qué? Porgque la crisisno

nos obliga a jugar al * ‘adivina-adivinador”, no

" nos obliga a jugar a la “batalla naval”, como

sucedio al comienzo del tramite de este proyec-
to de ley. Le proponiamos a un funcionario un
cambio, y si nos decia que no, equwaha a decir
“hundldo” st nos decia que si, era “agua”. Era

el jueguito de la “batalla naval”. Asi estaban re-
dactadas las normas originariamente. Si decia- -

mos que queriamos agregar que no se pudiera

. cambidr ¢l objeto de los entes descentralizados,

nos decian que no. Entonees, ahi nos “avivaba-
mos” de que le habiamos hundido el barco. Y
cuando haciamos una propuesta que nos res-
pondian que si, nos “avivabamos” de que habia-
mos pegado en el agua. (stas .} Asino funcio-
na un pajs serio. :

Si a'mi me dicen que se quiere, por ejemplo

‘ 'transform_ar el sistema de salud, prefiero que

me digan qué se quiere hacer y cual es la pro-

" puesta para hacerlo, para discutir cémo se vad

-

concretar. Pero ello no obedece a un ploblema
de preferencias, sino de obligacién: yo estoy aca
para discutir esas cosas. Eso no hacia ni hace a

+la emergencia, sino a la aplicacion que se quie-

“re hacer, sistematicamente y durante todos es-

tos affos, de planes que vienen dictados desde

.afuera para organizarnos la sociedad én fun-.

cion-de lo que necesitan estos grupos concen-

~trados de la economia, las famosas “sefiales”

‘que necesitan los mercados.

. Por ello, no fue ocioso el trabajo que se hizo
para ir cambiando'la estructura de esta 1eg15]a—
c10n porque salimos del juego del “gallito cie-
go” y del “adivina-adivinador™;
j ugando ala “batalla naval” y todos sabemos de

* qué se habla. Nos podrd gustar o no cada arti-

¢ulo de este proyecto, pero los vamos a anali--

zar. Esa es la responsabilidad que le cabe a'la

clase politica argentina, tanto al 6ﬁcialismo, comio

: ya no estamos

ala 0p051c10n Esa es la responsabllldad del Par-
lamento que representa al pueblo, sin importar
con qué camiseta polmca lo haga cada uno de
nosotros. Y creo que aqui Io hemos representa-
do bastante bien.

Todos estos dias de trabaJO mod1ﬁca10n esa
realidad: se le dio al gobierno lo que necesita
para la emel;:,encm No se le dieron los super-
podel es” que se pretendian en el proyecto ori-
ginario, que no tenia limitacion de ninguna natu-
raleza, porque no queremos que a la sociedad la

.construyan las fundaciones sino‘el Parlamento,

que es el representante de! pueblo argentino. Y
si a la gente no le gusta como se esta constru-
yendo la sociedad, en la proxima eleccion vota- -

ra distinto. Pero Ia gente no vota por fundacio- -
. nes, smo por partidos politicos; la ‘gente vota
Jdegisiadores que tienen que cumplir con suman-

dato. Y nuestro mandato constitucional, poren- -
cima de las normas formales de la Constitucion,
nos.obliga a defender permanentemente a los
intereses del hombre comin.

En ese sentldo reitero que este proyecto de
ley mejord mucho. Por ¢jemplo, cuando el inci-
so ¢) del articulo 1° habla de “decidir la fusién o
ceniralizacion de entes autargnicos, reparticio-
nes descentralizadas...”, etcétera, se réfiere a
cuestiones de naturaleza operativa. En gl caso
de los entes autirquicos hay que distinguir en-
tre aquellos.creados por ley y aquellos creados
por decreto. Quiero que quede bien expresada
la.voluntad del legislador en cuanto a este Inci-

. %0, queE no esta referido a la creacion o a-fa-

extincion de entes autarquicos, reparticiones,
etcétera. Repito: no esta referido a la extincion
o creacioén, sino a la adecuacion y a la posibili-
dad de que se les dé autarquia. Pero no ataca,
deninguna manera; la Ieglslacmn vmcu]ada asu’
existencia.

En el caso del inciso b) se cambid su redac—
¢ion, que pasd a decir lo siguiente: “Transfor-

- mar entidades autdrquicas, reparticiones des-

centralizadas o desconcentradas, total o
parcialmente, en empresas piblicas, sociedades
del Estado u otras formas de organizacién juri-
dica...”. Si observara esto con un lente autdno-
mo, se me presentarian dudas. En este sentido,
tengo dudas sobre la expresion que habla de-
“...u otras formas de organizacion juridica...”.
Pero me parecc que el legislador salva mis du-
das cuando en el apartado ITI limita esas dele-
gaciones diciendo : “Las delegaciones previstas



066 - CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

' Rcuni(’)n 13

en esta ley excluyen la privatlzamon {otal o par-
cial y/o cesion en garantia de emplesas pubh-

”

cas...”, etcétera.

Creo, sefior presidente, que en primer lugar

tenemos que destacar la expresion “sociedades

del Estado™, que después no aparece y que de-

_ beria hacerlo en otro articulo. Cuando decimos
sociedades del Estado, para que se entienda de
qué estamos hablando, nos referimos a las que
hoy tienen nombre y apeliido: Casa de laMone-
- da, ATC y Loteria Nacional.

.Quiero declarar, sefior presidente, no como
declamacion sino porque nadie me ha explica-
do lo conirario, que esto impide la privatizacion

"de estas sociedades del Estado; esto mds otras -

normas del apartado tercero al que nos vamos
a referir ahora, salvo.que en los términos de la

reforma del Estado 1 se envien los proyectos

- de ley.al Parlamento, en virtud de los amcu-
los 8%y 9°. :
¢Para qué privatizar la Loteria? ;Cual es el

problema con esta institucién? El afio pasado
tuvo una recaudacién de 1.500 mitlones de do- .

lares. Esa recaudacion, en general, esta desti-

nada a los planes sociales. ;A quién le causa

pérdidas la Loteria? ;Cual es el negocio de su
privatizacion?

Todos sabemos, ademas, que en cste mundo

“moderno esto se ha vuelto muy complejo por-
que facilita muchisimo cl lavado dc dinero. GE
una-carga para la sociedad argentina la Loteria
Nacional? Yo no lo advierto. Salvo que sea una
sefial —siempre aparece el tema de las sefiales—-
gue dé credibilidad. Pero, ja qué? ;A fos bonos

. de la deuda externa argentina?

St no hay crecimiento de la economia, sefior
presidente, no hay un analista serio en el mundo
que piense que vamos a pagar [a deuda exlerna
con laventa de la Loteria. Ese es unargumento
absolutamente infantil, impropiono de quienes
lo esuncian sino de guienes io aceptan. En todo
caso, podran tener la certeza de que les vamos
apagar por dos 0 tres meses nas, que es lo que

podriamos afrontar con fa venta dc la Loteria. -

Nt qué contarlcs de la Casa de la Moneda.
Sige sin entender cuales el objetivo, tan inpor-
tante, de venderla. Porque también genera re-
cursos genuinos y se autofinancia,'Y la
- de la Casa de la Moneda nos ha enviado un
papei a todos, en el que enumera paises en los
cuales esta institucion es cstatal. Se trala de
paisés tan serios como Estades Unidos, Espa-

genie ..

_fia, Bélgica, Flanma, Reino Umdo Alemama

—no, per don, eneste pais es mixta—, [talia, Aus-
tria, J apén Son todas estatales. ¢Por qué nos
agarrd a nosotros el ataque de privatizar la Casa
de ta Moneda?

Y por supuesto que me Opondna sefior pre—
sidente, y creo que la ley lo impide z}bsoluta—
mente, a la privatizacion de ATC.

Mas adeiante, entre las modlf'lcamones mtro—

‘ducidasestala del actual inciso ), porque feliz-

mente cayd el §) anterior. Y digo felizmente por-

.que €l anterior también era peligroso desde ¢l

punto de vistade la responsabilidad ¢onstitucio-

. nal porque no especificaba plazo, sefior presi-
“dente. ;Hasta cuando enajendbamos la recau-

dacion? ;Cuél era el plazo de las recaudaciones
que se podian compronteter para caucionar bo-
nos dela deuda, por ejempio? ;Un afio, dos? El
plazo estaba dado para la aphcaclon de estas
facultades, pero no para Ja'enajenacién que po-
dianios hacer de esos recursos hacia el futuro,

lo que ademas iba a convertir én ociosa la elec-

‘¢ién de presidente. A partir de ahi, podrlamos

elegir sindicos que administraran los compromi-
S0 qUE, en esa matena asumiéramos interna-
cionalmente.

Asi que felizmente ese inciso cayd y ha sido

' 1eemp!azado por el actnal ), que era el g) an-

terior. El inciso g) anterior, también felizmente,
se modificé y ahora.dice —como inciso —: “Con
el objeto exclusivo de dar eficiencia a la admi-
nistracion podrd derogar total o parcialmente

~ aquellas normas espemﬂcas de rango legislati-

voque afecten o regulenel fi uncionamiento ope-
rativo —operativo, reitero—de or gamsmos O en-
tes de fa admini'stra‘ci(’m descentralizada,
empresas cstatales...”. O sea, se refiere clara
v expresamente a los aspectos operativos. No
se puede cambiar-el objeto. Por lo tanto, no se
pueden derogar normas de rango legislativo que
cambien el objeto: Me parece que gsto es.im-

" portante.

T11np0c0 sc estan’ estab!ec:endo normas de
creacion. Felizmente se incliyen ademas ex-
cepeiones en materia de control, penal, regu-
fatoria de la tutcla de intereses legitimos —esto
es muy amplio—, derechos subjetivos y, por su-
puesto, se excluye expresamente al PAML.

- Por (ltimo, sefior presidente, ya que estamos
en tiempos de los blindajes, debo referirme al

- apartado 11, que es un blindaje de toda esta .

normativa. Dicho apartado expresa: “Las dele—
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_gaciones prev1stas en esta Iey excluyen la pri--

* - vatiZzacion total o parcial y/o cesién en garantia

. de empresas publicas, universidades, Banco de

la Nacion Argentina y otra entidades financie-
ras oficiales, Administracion Federal de Ingre—
sos Piblicos, entes reguladores de servicios pui-
blicos, ...”; etcétera. Se hace una enumeracion
taxativa. = . '

Aqui quiero hacer una salvedad, sefior presi-

~ dente, porque algin picaro podria “agarrarse”

- de que en la enumeracién realizada en este pa-
“rrafo no se incluye a las sociedades del Estado.
En primer lugar, sefior presidente, debo des-.
tacar que Dromi —tan mencionadq’ por el sena-

~ dor Menem-~ con referencia a la definicion de

* empresas plblicas, después de analizar los ele-

mentos objetivos y subjetivos, en la pagina 427
de su Manual de derecho administrativo-dice:

" “Se impone una clasificacion de las distintasmo- .
dalidades o tipologias de empresas publicas. Es- -

tan comprendidas diversas formas de gestién

* publico-econdmica a las que nosreferiremos en”
- abstracto a modd de categorias generales: en-
- tes auténomos o autdrquicos, empresas det Es-

tado, sociedades del Estado, empresas mixtas,

' . empresas privadas contro[adas adlmmstradas

por ¢l Estado, consorcios piblicos...”, etcétera.
Quiere decir que asi como en el antiguo inciso
g) —actual fse menciona el concepto de so-
ciedades de Estado, debe incluirse en esta enu-
meracién taxativa dentro del concepto de em-
presas publicas a las sociedades de Estado.

‘Aqui se vuelve a excluir de cualquier privati-
zacion total o parcial a estas sociedades del
Estado que acabo de mencionar, con [a salve-
dad establecida en un segundo parrafo que de-

* termina lo siguiente: “Para la transferencia de
empresas, sociedades [esto incluye todo tipode -

sociedades estatales: las del Estado, mixtas, et-

- eétera, etcétera] o cualquier otra forma de or-

ganizacion juridicade propiedad del Estado na-

. cional deberan seguirse. lo procedimientos

previstos en la ley 23.696”, que es la llamada

Ley de Reforma del Estado 1, a la que hacia
- referencia el senador Menem. .

Para que quede muy clara la voluntad del le-

* gislador, debo decir que en los incisos 8y 9 del

capitulo II de laley 23.696 esta comprendido el

- procedimiento a seguir en esos casos. Y el pro-

cedimiento que abarca a todas estas institucio-
nes estatales enumecradas —donde se incluyen

. las sociedades de Estado dentro del concepto

" de empresas pubhcas segun la' definicion de

Dromi-— sefiala que para proceder a la privati- -

" zacién total o parcial o a la liquidacion de em-

presas, sociedades, establecimientos, haciendas,

etcétera, que pertenezcan total o parc:almente.
al Estado nacional, incluyendo las empresas
emisoras de radiodifusion, etcétera, es requisito .

~ previo que hayan sido declaradas SU_]etr'lS apri- -

vatizacion de acuerdo con las previsiones de esta
ley. Y cuando dice “de acuerdo con las previ-
siones de esta ley” se refiere concretamente a
lo establecido en su articulo 9°, segun el cual la
declaracion de “sujetaa privatizacion” serd rea-
lizada porel Poder Ejecutivo nacional, debiendo
ser aprobada en todos Jos casos por ley del
Congreso.

Esto esobvioy tautologlco porque €n el caso
de las que estan excluidas, ¢l Poder Ejecutivo
podriaintentar la privatizacion, pero también a
través de una ley del Corigreso. Entonces, este
apartado III obliga al dictado de una ley y a
seguir todos Jos procedimientos establecidos por
la Ley de Reforma del Estado, con sus perti-

~ nentes modificaciones. -

'Ahora bien, sefior presidente: si esto fuera |
poco, a la voluntad del legistador hay que agre-
gar las manifestaciones del miembro informan-
te de la Cdmara baja, diputado Baglini. Frente a
preguntas formuladas por los legisladores, y a
propuesta de los que se ocuparon con particular
atencion de este punto, dijo algo que deseo que
quede expresamente.inscripto en el Diario de
Sesiones, como voluntad del legislador. El dipu-
tado Baolmwontesto “Sefior presidente, como
un ente remdual es una forma juridica de pro-
piedad del Estado tiene que cumplir el segundo
parrafo del texto que acabo de leer, es decir,

. tienen que estar.sujetos a los procedimientos de
la Ley de Reforma del Estado 1, la 23. 6967

Frente a nuevos pedidos de explicaciones, el .
miembro informante, también como expresion
de la voluntad del legislador porque no fue con-
tradicho por la Camara que estaba en comision
y que por unanimidad voto la Propuesta que for-
mulé —por lo tanto no es la opinién de un legisla-
dor sino la voluntad del legislador—, dijo: “Lo que
quiero decir —para mayor abundancia— es-que
para cumplir con un proceso de privatizacion de” -

‘um ente residual habria que claborar una ley es-

pecial que tendria que ser analizada por este

. Parlamento junto con el programa tal como lo ~
" . establece la ley 23.696>. :
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Y alo largo del debate hay mayor abunda-
miento en esta cuestion. En otras de sus inter-
venciones, y-con el asentimiento de la totalidad
de la Camara de Diputados, el miembro infor-
mante dijo: “Quiero aclarar al sefior diputado
Polino—que era quien le requeria Ja explicacion—
que se trata de empresas y de sociedades del
Estado...” y esto enrelacion con este punto que,
aunque no estan expresamente mencionadas,

estdn comprendidas en el concepto. de empre-

sas de acuerdo a la definicion de Dromi. Y por
si fuera poco, el diputado Baglini —que a mi jui-
.cio tiene tantd autoridad intelectual como Dromi,
aunque el senador Genoud, que es su amigo,
dice que un poquito mds, y ademas tiene mayor
volumen— seflala expresamente: “Se trata de

empresas y de sociedades del Estado —segura- .

mente el hijo del general Liendo hard una inter-
pretacion distinta de esta norma— y que esto

- ¢larifica su ubicacion en todos los incisos e, in-
cluso, en estas exclusiones™.

Me parecc_qu_e lavoluntad del Iegisl'ador.esté:

mas que claramente expresada en los dichos
del miembro informante, avalados por la totali-
dad de la Camara de Diputados, en las opinio-
nes que estamos verticndo aqui, en la propia
definicion del texto, en los textos de la ley 23.696
y en lo que estoy seguro vaa scr el acompaiia-
miento de la Camara a esta opinion, no porque
sea la mejor fundada juridicamente sino porque
me parece que se ajusta estrictamente a la 1n-
tencion del legislador y a las normas vigentes.

Por lo tanto, sefior presidente, yo tenia —y

sigo teniendo todavia—algunas incertidumbres,

¥ no objeciones de conciencia, respecto a algu-
nas redacciones; y si el bloque Justicialista hu-

biera habititado la posibilidad de realizar refor-

mas hubiera introducido alguna propuesta porque
me parece —reitero— que la velocidad no tiene
que. ser contradictoria con la certeza de¢ que
estamos haciendo las cosas de la mejor mane-
ra, aspecto que ha quedado comprobado en ¢s-
tos dias.

Pero fijense qué cosa curiosa. Mientras el
Parlamento trabajaba con la enorme responsa-
bilidad que lo ha heclio ~lo-que demuestra que
cuando tenemos problemas de emergencia en-
tre’ manos semos capaces efectivamente de
construir ia unidad nacional sin las mezquindades
que hay en otros niveles— la Bolsa subid, la tasa
de riesgo fue mejorando y se fueren normali-
zando —todavia muy lgjos de lo deseable— las
variables economicas. Quiere decir que no era

cierto 1o que nos decnau la semana pasada que
si en 24 horas no sacabamos la totalidad de:lo
que se nos pedia, todo se derrumbaba. Se equi-
vocd Grondena el jueves pasado. A mi ho me
importa decirlo porque nunca me invita a su pr o
grama, asi que no voy a perder ni-ganar rating
par esto. Tampoeo me: mteresa demasiado port-
que a mi me importa la opinién de mis conciu-
dadanos, la que gano como militante del radica-
lismo caminando. por la calle desde que tenia
catorce afios. -

Ademas, sefior pre51dente tampoco los

'plonostlcadores semioficiales tuvieron razon, La

Camara de Diputados tardé cuatro o ¢inco dias
en sancionar la iniciativa y no se derrumbd nada;
fueron mejorando las variables. Por lo tanto; no
tendria problemas si ahora se introdujeran mo-

.dificaciones y el proyecto volviera a la Cdmara

de Diputados. No para dilatar la cuestién sino
para perfeccionar la norma. No tendria proble-
ma, reitero.

Pero también me: phego a la 1dea de que tal
vez priva en este Senado abreviar el tramite
parlamentario, porque las reformas en la Ca-
mara de Diputados —pareciera ser— han salis-
fecho las expectativas que se tenian.

Por sino queda algo en claro, quise dejar su-
brayado como voluntad del legislador lo que
puede quedar en un-campo de razonable duda.
Estoy seguro de que todos los senadores nacio-
nales de todos los partidos politicos comparti-
mos las mismas inquictudes y:hacemos la ntis-
ma interpretacion de estas normas, mas alla de
la interpretacion que tengamos sobre la crisis,
sobre quién la origind y sobre cémo-va a des-
embocar —parte del discurso que me ahorro,
porque comprendo que [a sociedad ar gentma hOy
tiene una cnorme expectativa— .

Lo tnico que le-dirfa a 1a sociedad argentina
es que no ponga demasiadas expectativas en
salvadores. Lo que deberia tener la sociedad es
expectativas con respecto a-la madurez de la
clase politica-argentina.

- Sr. Presidente (Ledn). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis. . '

Sr.Torino.~ Sefior presidente: creo. que me-
rece destacarse la fundamentacion formulada
por el sefior senador preopinante Morcau, es-
pecialmente respecto de un tema que me inte-

resa y que es digno de resaltar.

La politica argentina es dindmica y cambian-
te, sobre todo, en los-dltimos tiempos: hace diez
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-dias habia un. plan economlco vy, luego —cuatro o

cinco dias después—, tenemos dtro muy dife-
rente. Pareceria-que el fendmeno también afectd
a] proyecto enviado por el Ejecutivo, que luego

- fue dividido en dos. Asi, aquel primer proyecto

se parecia —permitame, sefior senador Moreau—
a las canciones de protesta de Mercedes Sosa;
despues con los cambios, se asemejaba un poco

mas a La Felicidad, de Palito Ortega. Con todo

respeto digo que me alegra de que las convic-
ciones de los senadores puedan lograr algo

- COmo eso,

La segunda parte del proyecto de competltl—

-vidad; a cuyo tratamiento hoy estamos aboca-
-dos, a mientenderalin requicre ser mejorada,

mids all4 de haberle hecho medificaciones posi-
tivas que considero y valoro. También valoro el
trabajo que ha realizado el Parlamento a lo lar-

go de estos dias a través de los diversos blo-
ques que lo integran, quienes debieron analizar -
- las distintas posiciones existentes y negociar eon
‘¢l Poder Ejecutivo para consensuar y acordar

los criterios, menguando tal vez el profundo efec-
to negatlvo que traia e] proyecto original y que

“repercutia en los poderes de este Parlamento.

Pero antes de introducirme en el anélisis de
esta iniciativa, quiero destacar mj estado de &ni-
mo como legislador reciente, novel e inexperto
~hace solo.diez dias que estoy aqui-—, y expre-

. sar el honor y el orgullo que significa parami

ocupar unta banca en el Senado de la Nacién.
Tendré ese orgullo hasta el proximo 9 de di-

ciembre, hasta las 23 horas y 59 minutos del
oltimo diade mi mandato, como dice micolega

y amigo cl senador Vaquir. Durante cste lapso,

scguramente voy a tener conviceion en mis. de-,

clsiones y en las deﬁnmlones de mi voto en este
Congreso.

. También qu:ero marcar ‘algo que en estos

pocos dias-que llevo como legislador me sor-

prende y me conmueve. Me refiero a cierta

confusion que & vecés, por un lado, me ha per-
mitido aprender derecho constitycional en un
curso acelerado —como decia recién un sena-
dor preapinante— ¥, por el otro, me ha permitido

conocer lo que opinan, dicen y declaran los ac-

tores polmcos de nivel nacional.

- En este sentido, quiero referirme a que a-ye-
ces €s0 que-opinan y declaran los politicos me

‘ha llevado-a percatarme de que sus conviccio-
- nes cambian de forma; segiin el afio, los meses
y las ¢ircunstancias.

Esto o es como tendria que ser, maxime si
nos atenemos a aquella frase que dice: “El hom:
bre es dueiio de lo que callay esclavo de fo que
dice”. Esto nio pateciera ocurrir en la politica
argentina. En la realidad no se ve traducido en
los hechos aquello de que “se es esclavo de lo
que se habla”.

- Digo csto en func10n de cwrlas declaracio-
nes que he leido, formuladas con referencia ala
convocatoria que desde el bloque de senadores

*justicialistas se le hiciera al ministro Cavallo. Esto

es lo que me llena de incertidumbres y.dudas.
Alld porel 26 de septiembre de 2000 —en decla-
raciones que tengo sobre mi banca—, Cavallo
decia en el diarié “La Nacién” que proponia.la
renuncia masiva dc todos los senadores y la-elec-
cién directa por el voto popular de los legislado-
res de la Camara alta como solucidn.al escan-
dalo por el presunto pago de coimas. Cavallo
también decia, aseveraba y preténdia que. la

- Justicia se expidiera en ese sentido.

Asimismo, puedo decir otras cosas mas que
Cavallo expreso en otros debates de campaiias

" electorales, referentes a la Unién Civica Radi-

cal. Pero.como ya-fueron mencionadas en la
Camara de Diputados, no creo necesario reite-
rarlas acd. También podria ponerse de mani-
fiesto lo que decia Alfonsin en funcion de todo
esto, -cuando se dirigia a la Unién Civica
Radical.

Esto si me Heva a otra reflexién. Cuando el
ministro Cavallo ingresé ayer en mi. bloque, tuvo
que dedicar una gran parté de su tiempo para

_explicar que la situacion actual no era como la

anterior; que se daban otras circunstancias, que
estamos en otro momento y que aquelio ya ha-
bia pasado. Ademas, dijo que en su momento
entendia que lo m4s importante y positive podia
ser]a Iegltlmldad popular, pero: que hoy, ante las

" nuevas circunstancias, esa opinion estaba tota!-.

mentc perimida.

Creo que esto no les hace blen a ]a democra-
cia argentina nia los politicos sino que hace al
desprestigio de la clase politica. :

Yo no estuve conforme con esa reunién, pox—

" que no se dijo nada que fuera atinado © perti-

nentc respecto de los intereses de mi provincia,
como por ejemplo alguna medida referidaala

. promocion industrial, a los Impuestos copar-

ticipables, etcétcra, .
Y menos me gustaron las 1epercusmnes pe-

: rlodlstlcas de esta sﬂuacmn Creo que no. Ics
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hacen bien al Parlamento argentino ni a los ac-
tores politicos-en esta situacion especml y dificil
- que Vivimos.

Por otro 1ad0 creo que la aﬁrmacmn de
Cavalloen el sentido de que €l viene, ingresa 'y
actua en nombre de un gobierno que busca la
unidad nacional; no es correcta. No-creo que
sea un gobierno de unidad nacional, porque so-
lamente han ingresado en él Cavallo y algunos
otros técnicos de menor jerarquia.

- Considero que hoy ha cambiado la Alianza,
‘no es la misma de 1999, no es la misma de mar-
zode 2001.Y lo digo asi, porque noséquéirda
pasar en abril, en mayo, en junio, en octubre, o

después de las elecciones. Este es ¢l escenario

de pais que ~lamentablemente— tenemos.

Y digo que no creo que este gobierno sea de--

" unidad nacional, porque ¢l ingreso de Cavallo
en el gobierno para mi se origina en una crisis
politica que es la génesis de todas las crisis que
se han generado de manera concatenada alre-
dedor de a econdmica y que afectan también a
las cuestiones sociales. Aunque al respecto, tal
vez tenga razon también el sefior senador
preopinante _Moreau—, en el sentido de que las
~ crisis datan desde mucho tiempo atras. O sea,
- podemos remontarnos a la crisis de principios
del siglo pasado o a las crisis de mediados de
ese siglo. Pero; de todos modos, creo que hoy
todos debemos asumir las responsabilidades que
nos tocan. Esto es valido para quienes hayan
sido elegidos para gobernar y para quienes ha-
yamos sido elegidos para ser oposicion. Tene-
mos que asumir nuestras responsabilidades y
nuestros roles con total claridad para que no se
genere ninguna confusion.

Mi opinion sobre esta iniciativa tal vez sea
bastante severa, ya que no estoy a favor del
‘proyecto que viene én revision de la Camara de
Diputados. Pero mas alld de eso, creo que lo
que importan son las convicciones ¥y las ideas.
Y en funcion de ellas voy a hablar.

Entiendo que ta llamada unidad nacional que -

surgid a partir de la crisis es, como decia hace
~ un rato, la génesis'y es ella la que debe encon-
trar la sofucién a los problemas que originan las
consecuencias economicas y sociales que afec-
‘tan a nuestro pais. Hoy nadic puede dudar de la

diftcil situacién de la Argentina. Por eso, mas -

alla de la funcién'y del rol que me toca como
legislador _]ustxcxahsta—o sea, COMO 0posicidn—.
estoy aqui en este Congreso permitiendo, posi-

bilitahdo‘wpara ello brindo mi apoyo— encauzar
esta situacion dramatica que vive nuestro pais.
Porque, por encima de todo, esta el pueblo ar-

gentino. -

Pero también debo aclarar que esta situacion

no serd superada si no se logran salvar los pro-

blemas internos de esta ‘Alianza. En ése senti-
do; las declaraciones formuladas por Storanien
el d1ar1o de hoy fundamentan lo que yo afirma-
ba acerca de que no hay unidad nacional sino
una crisis politica.

Storani expresé que si mafiana se duera que
seva el doctor Cavallo de-este gobierno se pro-
ducirfa una verdadera hecatombe. Eso es po-
der real. Y esta dando a entender que el poder
real lo tiene Cavallo. Mas adelante, Storani tam-
bién dice que las facultades se ceden al presi-
dente y no al ministro, pero que 5 éste quien
tiene el poder real, y que si a uno de los convo-
cados se le entrega practicamente ¢l poder, ya
no es un gobierno de unidad nacional; menos
alin, si se licua el 1nstrument0 que lo 1levé al |
poder. : -

Son declaraciones muy contundentes que nie
Hevan a pensar que se trata de una crisis politi-

" cay que tal vez haya demasiado optimismo por

parte del sefier presidente, a quien respeto.
Considero que la expresion“Yo soy el garan-
te” no es buena para la democracia. Pienso que
no hay elementos para que-¢l pueblo argentino
crea en esas garantias. ;COmo vamos a creer

‘eso si el 1° de marzo el presidente decia que la

solvencia fiscal estaba garantizada y que el Es-

‘tado contaba con un blindaje que eliminaria la

posibilidad de que enfrentase: problemas de Ii-
quidez; que la convertibilidad estaba fuerte y
que se la iba a mantener, y que el sistema finan-
ciero era muy s6lido'y tenia capacidad para au-
mentar e} crédito en el corto plazo?

~ Porotro lado, Daniel Marx decia que los com-
promisos financieros este afio sumaban dos mil
millones de délares, y explicd-que gracias al blin-
daje la Argentina estaria en condiciones de cum-
plir sus obligaciones sin necesidad de colocar
mas.bonos en el mercado internacional. Recién
el domingo van a hacer treinta dias desde que

‘se efectuaron estas decia.rac;lones

Con todos los hechos que conocemos y han
ocurrido, creo que no se puede decir “Yo soy ¢l
garante” de esta delegacion legislativa, la cual
se¢ pretende hacer a través de este proyecto que

. hoy estamos consndm ando. -
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Es mi deber como senador marcarcon toda -

clarldad en este recinto mi posicion y mi opinién

sobre el tema. Tal vez no coincida con la p051-

cién del bloque del justicialismo, que es mayori-
tario en el Senado, pero condice con mis Gon-

vicciones profundas. Coincide con tni opinidn y
con ¢l rol que considero quetengo que deseni-
- pefiar como senador justicialista —en este caso

por la‘provincia de San Luis-, ante csta situa-
cién y en esta circunstancia especial.

- Para ¢so voy a definir en primer término
—respecto del proyecto que ha enviado Cavallo
a este Parlamento— lo qu¢ es competitividad.
Es un término muy lindo. Creo que nadle esta
en contra de la competitividad.

;Quién no:vaa querer un pais —o una provin-
cia—que sca viable y competitivo ante el restode
las naciones? De esa manera va a progresar

_nuestro pueblo. Pero para mi la competitividad
es otra cosa. La competitividad en esta sociedad
del conocimiento y la informacion pasa por tener

- lo que hoy se considera mas.estratégico: los re-

- cursos humanos, el hombre, la formacién, la-ca-

_pacitacion y la educacién; ademas de la infraes-

tructura, la tecnologia, el desarroflo viable y de -

tener saneadas las economias de los estados.

Respecto de esto (iltimo, voy a hablar de mi .

provincia que, estadisticamente, esla que tiene
menos deuda externa. Es wna ‘provincia en la
que-el’crecimiento y su producto bruto-interno
. esta bastante alto. Digo esto con el respeto que

merccen fas provincias hermanas, pero yo ha-
" blo de lo que conozco. Junto con mi gobierno

provincial me ha tocado ser ¢l gestor de esos. -

Jogros.

Nosotros entendemos que compet|t1v1dad sig-

nifica mejorar la calidad, la capacitaciony Ta
formacion-del hombre, darle la_infraestructu-

ra y la tecnologia que necesita y lograr la .

reactivacion del mercado interno. Hemos toma-
do como gje 1a parte social, la plena justicia so-
cial, ¥ por eso hemos plL_&:Bl’ltﬂdQ una iniciativa
al Poder Legislativo —que esta semana habra
de aprobar= por la que se establece el salario

~ minimo, vital ymovil para los privados en fasuma

de cuatrocientos cincuenta pesos y; para el sec-
tor pliblico, en quinientos cincuenta pesos. Asj
se establece también ef valor de 14 hora de tra-

bajo‘en una cifra que va de un peso con veintea

uno con ochenta ¢ dos con veinte, y el pago por
dia, en una cifra que oscila entre los ocho y fos
quince 0 dIGCIOChO pesos

Esta es una manera de reactivar la economia.

'y apostar al mercado interno, a la justicia social

y a la dignidad de! hombre. Esto ‘es posnble
—como decian en las campafias—, hay un pais
posible y yo digo que hay una provincia posible,
de la cual me siento orgulloso de pertenecer.
Pero esto es y hace a la competitividad; no asi-
los recortes y la reforma del Estado, que tien-
den al achicamiento. No hace a la competitivi-
dad el cercenamiento de los derechos de los
trabajadores, la eritrega de la suma del poder -
publico al Ejecutivo y el cercenamicnto de los .
poderes del Parlamento. Eso no hace a la com-
petitividad —reitero— y a que un Estado pugda .
conseguir las inversiones que requierc y logre
el crecimiento de la sociedad.

Por eso ahora me voy a referir mas a lo que
hace al marco legislativo o a1 marco juridico que

" "a este proyecto de ley que nos ha convocado y

que hoy estamos tratando. Quiero referirme. a
la problemadtica que ya desde la antigiiedad ha
preocupado a juristas en general y a consti-
tucionalistas en especial, con el consiguiente

_ debate doctrinario que ello ha ocasionado y que-

atn —con las modificaciones infroducidas por
las reformas.de la Constitucion del 94— se man-
tiene hasta nuestros dias.

En efecto, la constltucmnalidad de ladelega-
cion legislativa es una cuestion que sigue gene-
rando encendidos debates. Creo que una de las
cuestiones debatidas fue la modificacién intro-
ducida en virtud del articulo 76 de nuestra Cons-
titucion Nacional. Constituye una habilitacion
pehglosa para cl sistema’republicana que los
propios conqtituycme's adoptaron como forma
de gobierno.

Sostengo Jo antes. e\pleqado po:que consi-
dero que la division de poderes sigue siendo la
columna vertebral del sistema 1epubhcano, De-
manera que el respeto a cste principio funda-

- mental no solo re,sponde a una profunda con-

viceién democrética sino también a la necesi-.
dad de preservar el delicado equilibrio de esos
poderes para cvitar € predominio de un-poder -
sobre otro. En este sentido, v en consonancia
con la postura expuesta preccdentemente, csti-
mo que el proyecto en consideracién, so pre-
texto de delegar facultades que son propias de

- este-cuerpo en el marco del articulo 76, cnirea-

lidad esta confiriendo al Ejecutivo nacional, mas

) PFCC]S&]’HCHtC 4 un nunistr Q,-Cr- pfl]]ClplO la suma

del poder pitblico. Ello no s6lo violenta el siste-
ma republicanc de division de poderes sino que”
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admitir tal postura importaria otorgarles razon a
los autoritarios de siempre que piensan que el
~ Congreso no tiene razon de ser, todo lo cual no
estoy dispuesto a conceder ‘bajo ninguna cir-
cunstancia. '

En el mensaje del proyecto en consideracion
s¢ hace hincapié reiteradamentc cn que la hora
éxige rapidas y contundentes respuestas para
una realidad que no admite dilaciones. Es me-
nester dar urgentes respuestas a la ansiedades
que determinan las emergencias publicas que
muestran a las fuerzas productivas cstancadas
desde hacc mcses. La responsabilidad de la liora
exige agotar los medios previstos en la Consti-
tucién Nacional para proveer a situaciones en
las que resultc necesario superar los escollos
que se interpongan para la mejor y, mas pronta
realizacién de sus objetivos. Esto es lo que de-
cia €l mensajc quc acompafiaba el proyecto de
ley del Poder Ejecutivo.-

. A simple vista se advierte que el comtn de-
nommador de toda Ja argumentacion gira alre:
. dedor de la urgencia que se tiene para adoptar
medidas excepcionales tendientes a superar la
. emergencia econdmica declarada, Parece que
~ s6lo se puede solucionar mediante el oforgamien-
to de ampllsnnas facultades legLSiatwas al Po-
der Ejecutivo.

En este sentido, y para _]UStlﬁCE].]‘ la violacion
~de la division de pederes, veladamente se su-

giere que cl procedimiento legislativo tradicio-

nal resulta antifuncional en la actualidad y que

el requerimiento de la sociedad se acentida por

la crisis econdmica, lo que lleva a que se pro-

duzcan cambios con tanta velocidad que el pro-
ceso legislativo no puede acompaiiarios.

Esta argumentacion es-absolutamente falsa .

y adolece de un vicio inocultable, como es el de
‘admitir que el Congreso no puede afrontar res-
. ponsablemente con solvencia y rapidez situa-

ciones de emergencia. Esta apreciacion condu-

eird al absurdo de anular en la practica politica,
no solo el pnncapio de divisién de podercs sino
también la jerarquia del Congreso y su razon
constitucional de ser.

Quisiera mencionar una pequefia frase que -

me parece oportuna y cuyo autor ¢s Montes-
quieu: “El mundo aprende que la division de po-

deres no es un- sistema para gobernar mejor,

_ sino la respuesta necesaria a la ensefianza his-
. térica, que los hombres han aprendido en el sen-
tido de que todo podel concentrado es poder

. t1ran1c0

Mas adelante continuaba diciendo:
“Para detener-atirania hay que dmdlr el-poder

_politico en su ejercicio”.

‘Después de lo que acabo de citar creo que
loy debemos reflexianar respecto de hacia adén-
dé nos lleva y guia nucstra Carta Magna, que
tiene tres articulos que han sido discutidos aca -
y que son medulares cn este debate. Me refiero
alos articulos 29, 76 y 99, ineiso 3.

Aparentemente cstos articulos son ‘conira-
dictorios porque por ejemplo el 29 prohibe el
otorgamiento de facultades extraordinarias al

- Poder Ejecutivo, mientrasque el articulo 76 au--

toriza cxcepcionalmente la delegacion legislati-
va en las condiciones que el Congreso establez-

“ca. En tanto que cl inciso 3 del articulo 99

establece que el Poder Ejecutivo no podré en
nipgln caso, bajo pena-de nulidad absoluta €
insanable, emitir disposiciones de caricter le-
gis]ativo y dice que solamente por circunstan-
cias excepcionales podra dictar dccretos de

_necesidad y urgencia, exceptuando la mate-

ria penal, tllbutarla electo:al ode pamdos po-

. ]1t|cos

" Si analizamos por separado ‘estos amculos
podenios ver que parecen contradictorios, ya
que ¢l articule 99 en su inciso 3 establece como
Gnica excepeion los decretos de necesidad y
urgencia, mientras que el articulo 76 menciona
a la delegacion legislativa, lo que seria otra ex-
cepeion. Ademas, el articulo 29 prohibe conce-
der facultades cxtraordinarias; razén por la eual
se debe hacer un analisis integral, interpretan-
dolos de manera tal que t0dos conserven su vi-
gengia. ‘ )

‘Los principios que iiustraron a nuestros cons-
tituyentes en 1853 respecto de la division de
poderes y la prohibicion de delegar en el Poder

-EJGCLItwo facultades extraordinarias, se mantu-

vieron a Io largo de la historia, -
De ninguna manera se pretendid suplantar

“estos prineipios durante la reforma constitueio-

nal de 1994, aunque sf se receptd y legisld sobre
aquellas facultades que la jurisprudencia ya ha-
bia admitido. Dc esta forma se incluy6 a la de-
legacion impropia; de no haber sido asi se hu-
biera producido, eomo dice Bianchi, una grave
mengua a la division de poderesy una contra-
diccion entre tos articulos 29 y 99, iniciso 3. Esta
interpretacién es la que les da validez a los tres
articulos aparentemente contradictorios y les
conecede un Ambito de aplicaciony tuncionalidad.
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Por el contrario, si se preténdicra que el inci-

503 del articulo 99 autorizara una delegacion -
. ‘en sentido amplio, las normas constitucionales

serian contradictorias entre si y habria que con-
cluir en que se derogan unas con otl'as

- —Ocupa la. Presidencia el sefior presi-

dénte provisicnal del Honorable Senado,
senador Mario A. Losada

Sr Tormo — Estos han sido mis fundamen~
tos para la consideracion en general del pro-
yecto. Respecto del anélisis en particular de esta
iniciativa, quiero ade]‘antarr algunas cuestioiles
que' desde mi punto de vista, son importantes.

- En lo que hace al articulo 1°, incisos &) y c),
con relacién a transformar entidades autar-

* quicas, reparticiones descentralizadas o descon-

centradas, total o parcialmente, cn empresas
piblicas, somedades del Estado u otras formas
de organizacidn juridica, entiendo que implica la
posibilidad de afectacion del derecho adquirido
toda vez que habilita al Poder Ejceutivo a con-

vertir por ejemplo al INTA en una sociedad’ ano-

nima o de otro tipo.

-En ¢l caso de los agentes pubhcos tiene la
posibilidad de someterlos a un régitnen laboral

del derechio comin. Y esto no es una mera con- -

Jetura eventualidad o hipétesis sino que en el
inciso ¢) expresamente se manifiesta que sc
faculita al Poder Ejecutivo a someter al perso-
nal de los-entes autarquicos y reparticiones des-

" centralizadas o desconcentradas 2 las nermas

del derecho com1in, sacandolas del régimen ju-
ridico piiblico. Ello, de alguna manera, significa
afectar derechos adquiridos por los agentes pii-
blicos de tales reparticiones y, ademads, una cla-

. ra violacidn al derecho a la estabilidad del
~ empleado piiblico, reconocido por la propia Cons-
. titucion -a través del articulo 14 bis, como aqui

se ha dicbo en diversas oportunidades. Ello se-
guramente darad hugar posiblemente a una cata-
rata de juicios contra el Estado, incentivando la
industria del juicio, de la que tanto habla el mi-

- nistro Cavallo. . '

Por'otro lado, en lo que hace a los incisos w),
¢/ y d), quiero marcar que, de alguna manera,
confi guran una violacidn expresa a los articulos
29y 99, inciso 3, de ia' Constitucién Nacional

- porque autorizan al Poder Ejecutivo a crear y
eliminar exenciones, disminuir tributos y esta-
blecer medidas tributarias especiales, tales'como -

diferimientos y reintegros, lo que importa dele-

- gar-el ejercicio de facultades legislativas tri-

butarias ¢ impositivas. Tal vez se incurre con

-~ esto-en un exceso inconstitucional de delega-

ciones Ieglslatwas vendo mas all de: lo que'

-autoriza la propia Carta Magna.-

También quiero ‘destacar mi opc')sicién al
articulo 8° que fijala ratificacion legislativa del
decreto 1299/00, Régimien para la Promocion

de Ta Participacion Privada en el Desarrollo de

la Infraestructura. Y lo hago porque para San
Luis no implica ningtn beneficio directo. Por

. otro lado, no contienc nmguna pal’ttc:pamon fe-

deral y no corresponde ni hace. a los infereses.
de mi provingia. : '

Por eso, como ¥a o hemos menclonado en

- otras oportunidades, reitero la-critica a este ar-

ticulo porque no contempla los intereses de la
provincia a la'que represento en este Senado,
ademas de sentirnos afectados y castigados por -
este decreto de emergencia vinculado con el
plan de infr aestructura piblica de Ja Nacidn.

Quiero decir que.coincido con otros sefiores
senadores que han opinado en cuanto a los pla-
zos que se fijan por el proyecto de ley enrconsi- -
deracién. De ninguna manera se le puede otor-
gar un plazo de un afio al Poder Ejecutivo porque:
nosotros tenemos un mandato ¥y consecuenie-
mente una facultad para legislar hasta el 9 de
diciembre del corriente afio. Porlo tanto, consi- -
dero que no es pertinente otorgar urn p]azo ma-
yor a esa fecha

Por ultimo; ante ¢sla brcve ﬁmdamentacxon
me voy a permitir leer una frase de Miguel An-
gel Ekimekdjian, que resume lo que he cxpies-
to. Dice asi: “Pretextar motivos de eficiencia o
de realpolitik para aceptar delegaciones que
ponen en peligro la libertad es una miopia tragi-
ca, porque la libertad —tan duramente cohsegui-
da—es el bien més preciado del hombre. El que .
vende su tibertad por uri plato de comida se queda.
sin comiday sin libertad.” : '

Seflor presidente: tal vez mis reﬂexiones se
pierdan en este recinto, pero mas alld de ello yo
estoy expresandd con profunda conviceion mis
ideas y mi pensam:ento Seguramente, la histo-
ria sera la que juzgard este dificil momento que
vive nuestro pais.

Deseo manifestar quc voy a ejercer mis res-

. ponsabilidades legisferantés con altura, como

corresponde. Desde mi profundo. pensamiento
y con el inico limite de mi conciencia y de hom-
bre democratico que soy, adelanto que no voy a
votar. a favor del cercenamiento de los dere-
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chos Iaborales v de los derechos e intereses pro-
vinciales. Voy a defender a rajatabla los dere-

.chos parlamentarios y las facultades de este
Congreso, porque creo que es el ambito mas
democratico que existe, dado que es el tinico
lugar donde estan todos los partidos politicos que
representan a la comumdad y al pueblo argenti-

- no.

Sr Presidente (Losada) - Tlene la palabra
el sefior senador-Maglietti. :

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: desde
1890 en la Argentina hubo tres modelos: el agra-
rio, el industrial y el financiero. Con los dos pri-

meros modelos, el agrario y el industrial, el pais
creci6 nueve veces mas que con el modelo fi-

" nanciero, implantado a partir de 1976 y actuali-
zado en 1991.

Este modelo financiero constituye el paso

definitivo del capitalismo productivo al capita-
lismo de renta, con un eje especialmente fijado
en la especuldcidn financiera, con enormes ga-
.nancias producto de los extraordinarios benefi-
“cios de los servicios pablicos privatizados y
monopolizados y de los ingresos de los recursos
naturales camo el petrdleo y el gas.
Esta degradacion de la economia argentina
.tuvo sus pilares en los siguientes puntos funda-
mentales: 1a deuda externa, la desarticulacion
de! Estado como tal, la concentracidn y exlran-
Jerizacion de-las empresas, la desindustrializacion
" del pais, la desocupacion y la distribucién regre-
stva de Jos ingresos.

Asi, ladeuda externa que en 1976 erade 7.800
millones de ddlares pasé en 20002 150 il mi-
llones. Y si aello incorpordramos otros rubros
que también constituyen la deuda externa y
recalcularamos la deuda privada, llegariamos a

una cifra superior a los 200 rm[ millones de do— _

lares,

El establishment financiero que, nos guble 0
no, es el grupo econdmico que manejo ¢l pais,
es el gran evasor de impuestos —aproximada-

“mente 20 mil millones de pesos al afio—y, ade-
mas, es el responsable de que existan cn el ex-

tranjero fondos argentinos por 100 mil millones

de délares. Ademas de desarticular el Estado,
lo dejo sin empresas y lo endeudd a extremos
inauditos como acabe de expresar en cifras. ;Y

cual fue'el resulitado? La crisis y el estado .de-

sastroso en que se encuentra el pais.
Podemos afirmar que ta deuda externa cons-
tituye la accion fundadora del modele neoliberal,

que llevé al paisala necesidad de obtener nue-
vos créditos para no caer en cesacion de pa-
£0s. Y en esa situacidn nos encontramos todos

los afios; necesitamos. miles de rmllones de

crédito. .
Hay un economista que dijo que, para man-

tener este sistema sustentado en el régimen-fi-

nanciefro, necesitamos anualmente mas de 20
mil millones de délares de préstamos. Y cuando
no tengamos mas esos fondos, ¢l pals se de-
rrumbara. Eso es lo que nos dejé el establish-
ment financiero: el aumento constante de la deu--
da externa y exigencias que conllevan y obran
cono motor impulsor y reaseguro-del modelo

- neoliberal, conservador y perverso, que hoy nos

tiene a todos los argentinos angustiados.

Este modelo fue generado por los grandes
tecnocratas economistas que teneimos en el pais,
que han ocupado los distintos-cargos mas in-
portantes en los gobiernos, y a quienes finan-
cian las fundaciones que, como FIEL, son la
rancia expresion de los grandes bancos y em-
presas que acapararon los scrvicios privatiza- .
dos. Son'los mismos que aptaudieron rabiosa-
mente el discurso de Lapez Murphy en la Bolsa
de Comercio. Es el modelo del establishment
financiero, que trajo concentracion, extranjeri-
zacion, corrupcién, desigualdad y pobreza.

En 1998, las quinientas mayores empresas que
existian en el pais concentraron nada menos que
el 40 por ciento del producte bruto interno del
pais. Las empresas de capital extranjero que en
1976 generaron el 32 por ciento del valor agre-
gado, en 1998, llegaron casi-al 58 por ciento. La
partlclpacmn delasalariado en el i ingreso dismi-
nuy6 del 35 por ciento que tenia en-1976 al 28~
por ciento actual. Es decir que los asalariados’
han venido sufriendo las-graves consecuencias
de este perverso modelo econdmico, asi como

-también las padecen la clase media, las pymes,
_ las economias regionales y todo el sector pro-

ductivo del pafs. Podemos decir que el panora-
ma se completa con la desaparicion casi total

-de las empresas estatalcs y la extranjerizacion

de nuestro sistema bancario,

En- 1976 el sector industrial oeneraba el 32
por ciento delploducto bruto interno. Y fijese lo
que hizo de-nuestro pais esta pohtlca economi-
ca, ya-que el producto bruto interno que hoy
genera cse mismo sector ha bajado-al 17 por
ciento. Esta cs la demostracion ‘cabal del cierre
de miles de pequefias'y medianas empresas, de
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. la pobreza, de la desocupacién y de la miseria,

porque el 80 por ciento del empleo lo dan fas

pequefias y medianas empresas.

~ Ante esta calamidad, que se agudizé por fa

apertura externa que inundé nuestros” merca-
~dos, se llegd a una crisis extrema que es la que

estamos viviendoahora.

~ En 1976 la desocupacitn era nada més que

del 4,5 por ciento. Y dcbo decircon tristeza que
hoy estamos en un 15 por cientoy que este ni-
vel no varia fundamentalmente desde 1996.

Ademds, a este porcentaje debemos sumarle -

ottotanto de subocupados. En este sentido, se-
gin un informe del Banco Mundial, existen ac-

tualmente en fivestro pais 10,5 millones de per- -

sonas que ganan menos de [48 pesos mensuales,

que en consecuencia estan por debajo de la

linea de pobreza, y otros casi 5 millones de
“desocupados y semiocupados.

En cuanto a la distribucién del ingreso, ve-

mos que en 1974 el 30 por ciento més pobre del

pais recibia el 11 por ciento y en 2000 percibe -
nada més que el 8 por ciento. Ademas, debe-

mos agregar que la representacion del sector
mas rico del pais —e! 10 por ciento—en el ingre-
so total pasé del 28 al 36 por ciento. Esto cons-
tituye una demostracién cabal de cémo los in-
.gresos se concentraron en la clase mas elevada
en detrimento de la pobre y niedia.

~ Pero en la (iltima década aparccieron nuevos
ingredientes: practicas. corruptas y grupos
delictivos se posicionaron en distintas areas eco-
ndmicas. Asi, la corrupcion afecto todo el apa-
rato productivo a través de la subfacturacion y
el contrabando. A su vez, a esto debemos agre-
. gar-la aparicion de la aduana paralela, la venta
ilegal de armas, el contrabando de oro, soborno,
como el del caso “IBM-Banco Nacidén™, las co-
misiones ilegales por las privatizaciones y la gran

evasion impositiva organizada y especialmente

manejada por los grandes intereses que preten-
~ den seguir conduciendo el pais.

A esto debemos sumar el (ltimo hecho que ,

“tuvo gran repercusion-en la prensa argentma
- como es el -lavado dc dinero, con gravisimas
acusaciones contra el presidente del Banco

.- Central, que permanece aferrado a su sillén y

“defendido por los grandes bancos, es decir, por
el sector que representa los intereses mas ne-

fastos y que ha venido Chupando la sangre al

- pais hasta colocarlo en el estado de anemia en
que hoy se. encuentra -
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Sefior presidente: este modelo fue absoluta-
mente incapaz de establecer un ¢recimiento real -

-y unadistribucion justa de la riqueza. Constitu-

ye un régimen que no sirve para producir $ino
tan sélo para especular. Ademas, constantemente-
reclama el achique del Estado para:-absorber
sus recursos, que ¢s lo que vienen tratando de
aplicar ministro tras ministro y gobiérno tras
gobierno, a efectos de dejar reducido el Estado
a una minima expresion para que estos secto-
res se lleven los recursos del pueblo argentino,

mientras este Ianguldece y padece estados de
necesidad, pobreza y desocupacmn

Este sistema financiero nos trajo la-concen-
tracion de la riqueza, la destruccion de nuestro
aparato productivo, la desocupacion, la miseria,
la marginalidad, la pobreza, la delincuencia y.

* grupos mafiosos que domman sectores entelos

de'la economia.

Lucgo del ﬁacaso del ex 1nmi~3tr0 Machmea
vino el programa de ajuste; ese programa casi
demencial y antipopular propuesto por ¢l doctor
Lépez Murphy. Y asumo la responsabilidad que
me toca porque tanto L6épez Murphy como.
Machinea eran afiliados radicales...

—Murmul[os en el recinfo.

Sr. Magllettl — Me corrigen aqui que toda-
via lo son. Sin embargo, pretendieron ins-
trumentar programas desarroflados por {os sec-
tores mas rcaccionarios y conservadores del
sistema financiero, con el fin de imponer un nue- .-
vo ajuste al pueblo argentino y asi beneficiar a
esos sectores. Como consecuencia de'ello, la

_crisis'se agudxzo Y entramos en una Veldadeta

emergencia econdmica.

Ahora tenemos un programa Y un equipo eco-
ndémico nuevos. Hoy quien ocupa el cargo de
ministro de’ Economia de la Nacién es el doctor
Cavallo y cllo debido a que los dos ministros
anteriores, quc eran radicales, nos ofrecieron
programas reaccionarios. En cambio, el nuevo

- ministro ofrecio al premdeme un’ programa al

servicio del desarrollo del pais, de cardcter pro- .
gresista y'con el objetivo de combatir la pobre-
za, reactivar la economia, crear fuentes de tra-
ba_]o Y, en consecuencia, apoyar al sector
productivo de la Nacidn.

Dado que este pr: ograma st dmgldo entre
otras cosas, a combatir la evasion, a eliminar la.
coITupeion, a gravara los sectores financieros
—¢l cuco al que todos los tecnéderatas decian
que no se podia gravar-, a gravar al capital



976 _ o CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién' i3t

- concentrado y'a apoyar a las econonias reglo—
nales, el 50 por ciento del pueblo argentino le
esta brindando su apoyo.

Un programa e’conémicojamés puede tener
éxito si no es creible; es decir, si el pueblo no
confiaen él. Ev1dentemcnte este p]an que esta
disefiando ¢l nuevo equipo econdmico s un pro-
grama creible, que ha despertado el optimismo
y la confianza en la poblacion. Basta con leer
algunos titulares aparccidos en los diarios en los
cuales se menciona, por ejemplo, que los cen-
tros comerciales vendieron hasta un 29 por cien-

to mds que hace siete-dias o que este fin de-

semana hubo una fuerte alza de ventas en los
shopping ceniers.
Sefior presidente: es mdudabic que se esta

produciendo la reactivacion mediante un shock
de confianza porque, de fo contrario, por bueno

que sea el programa econdmico la reaccién no.

se haria notar. Sin-embargo, esta llegando rapi-
- damente, lo que demuestra la confianza que
e esta dando el pueblo argentino a este plan
econémico.

Y esto se avalaa traves de las pr:mm as me-
didas adoptadas. En ese sentido, uno de los prin-
' 01pales puntos-que propuso este gobierno fue la
creacion del impuesto a los débitos y créditos
en cuentas corrientes bancarias, lo que permiti-
rd al Estado tener dinero y no pagar las tasas
exorbitantes que exigian los seffores banqueros
hoy ofendidos porque.el ministro de Economia
les dijo claramente que no iba a pagar tasas su-
periores a las'que paga México, que son del 7
por ciento. Lo que ocurre es que cuando el car-
go de ministro fo ocupaba el sefior Machinea,
los banqueros estaban mal acostumbrados por-

que habian obtenido tasas hasta del 16 por cien- ‘

to y hoy légicamente ven que sus negocios se
empiezan a deteriorar porque ya no podran es-
quilmar a la Argentina con tasas exorbitantes.
‘Todo elio gracias a este nuevo equipo econdmi-
co que tiene autoridad para plantarse ante cl
sector financiero y los monopolios que hoy ma-
nejan o quieren manejar el pais, e incluso ante
el Fondo Monetario Internacional que lo consi-
der¢ irrelevante, y que no merecian ser atendi-
dos ni por el presidente ni por el ministro de

Economia. jQué tecndcrata se habia atrevido .

en ¢l pais a hacer semejantes apreciaciones!
Hace muchos afios que no escucho medidas

de esa naturaleza, que me llenan de alegria como

argentino. Y tamblen me lleno de alegria cuan-

do observo que se aumenta con una tasa del 35
por ciento el impuesto a la importacion de bie-
nes de consumo para defender 1a produccién
nacional. Algunos dicen que esta medida llegé
tarde ya que lamayor parte de nuestra industria
ha desapa1e01d0 Sin duda, eso lo-dicen los sec-
tores que quieren recuperar sus privilegios. En
cambio, yo considero que nunca-cs tarde para
fecuperar nuestras industrias, para que vuelvan
a fortalecerse y para que se creen nuevas fucn-
tes de trabajo. - .

!Sefior presidente, a  eso debemos agregatle
la otra medida;, €l pago con cheques a partir de
los mil pesos para combatir la evasion. ;Qué
equipo econdmico en fos Gltimos afios ha com-
batido la evasion en el pais? Absolutamente
ninguno.’ :

Desde que soy senador hace varios afios, he

-venido protestando por ¢l hecho de que no se

combata la evasion. No se la combatio durante
el gobierno anterior ni'se lo hizo durante la épo-
ca en que Machinea era ministro; y no hable-
mos de Lopez Murphy, porque fue nada mas
que un soplido que pasé y se fue.

Entonces, sefior presidente, como no voy a
apoyar eslas medidas que se proponen ahora
para delegar facultades. Lds apoyo con mucho
entusiasmo porque veo que éste es un equipo
econdmico que va a sacar al pais adelante. Ten-
go absoluta confianza en elio ya que las medi-
das que se instrumentan en este proyecto estan

- perfectainente delimitadas y clarificadas. De

manera, que aqui nadie puede acusarnos de que
estamos otorgando facultades extraordiarias.
En efecto, las facultades que estamos otorgan-

“doal Podcr Ejecutivo son incluso de menor cuan-

tia que las que se otorgaron por otras leyes du-
rante otros gobiernos, espemﬁcamcnte durante -
el gobierno anterior. ‘

Con estas medidas este equipo econémico

va a’'encaminar al pais hacia la recuperacion’

econdmica y hacia la creacion de fuentes de

‘trabajo. En ese sentido el reimpulso que se les

estd dando a los planes de infraestructura es
uno de los ¢laros ejemplos de que una vez pues-
tos en marcha permitirdn crear 400 mil nuevos
puestos de trabajo, junto con otros mas que ya

se estdn prograniando a una velocidad fantasti-

ca. Cada 24 horas se anuncian medidas total-

mente innovadoras, pxogremstas al servicio de
1a recuperaci6n econémica del pais. que resul-

“tan apoyadas por. el sector de la produccion.
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-Como dge antertormente son creibles porque
¢l pueblo argentino esta demostrando su con-.

flanza.
Ahora el rol del Estado sera tomar todos los

‘recaudos para la reactivacion econémicay para
“terminar.con un Estado contemplativo y com-

placiente, programado por este ncolrberallsmo

‘que destruyé al pa:s y que enrrquemo al sectox
-~ financiero.

Nos encaminamos haci'a un c‘apitaf,i'smo Sano.

al servicio del desarrollo del pais y {e cerramos
las puertas ~lo repito, le cerramos las puertas—
al capitalismo mafioso y usurero acostumbrado
a operar en el pais con la eomplicidad de los

' - tecndcratas que lo defienden.

Con estas facultades delegadas al Poder Eje-
cutivo vamos a poder reorganizar la administra-
cion publica sin despidos, sin rebajas salariales
ni de las jubilaciones, sin que se viole ninguno
de los derechos de los trabajadores argentiros

'y sii que se violen las protecciones estableci-
das en la Constitucién hacia ellos. Con este pro- -
yecto se van a crear tasas y recursos no fribu-
tarios para la afectacién especifica del proyecl;o

de infraestructura.

Asimismo, sefior presidente, no habré priva—
tizaciones. Y lo digo con las letras grandes del

~diccionario. No habra privatizacién de ninguna-,
empresa del Estado, no sélo porque este pro--
yecto no lo permite sino porque —como lo expli- -

c6 claramente el senador Moreau— és absolu-
tamente imposible privatizar un organismo del
Estade o'un ente autarquico sin la autorizacién
del Congreso. De manera tal que €l pueblo ar-
gentino hoy no corre ese riesgo. Tampoco co-

“rren ningtin riesgo los jubilados, los universita-
Tios, tos productores, los hombres del campo,

los hombres de las economias regionales ni los
industriales. Al contrario; como vemos, son to-
das medidas innovadoras al servicio de la pro-

duccién. En consecuencia, todas ellas tienden a

recuperar el pats a fin de sacarlo del estado de

estancamiento en que se encuentra, de sacar al

pueblo argentino de la tristeza en que vive y
encauzarlo hacia su recuperacion.

" Ademas, sefior presidente, 4quién puede de-

cirme qué gobierno fue capaz de aprobar un
articulo como el que se sanciond en la Camara
de Diputados, segun ¢l cual se podran gravar

- las acciones, titulos, bonos y demas valores? Eso

nunca se pudo hacer porla gran presion del sector

financiero. Nosotros podremos aprobarlo, y ast

darle fa pOSIblhdad al Poder E_]ecutlvo de que

-lo haga.

Este ployccto sefior pws:dente, permmra

mejorar la recaudacion y, sobre todo, reducir la

evasién y el contrabando; que son los grandes
males que hoy.tiene ¢l pais. Con la subfac-

‘turacion entran mercaderias por miles-de millo-
‘nes en contrabando, se facturan en negro o se

subfacturan, creando-una competencia desleal -
y destruyendo nuestra industrid, Todo eso seva.

© aterminar y nuestros industriales podrén volver

a producir y a dar trabajo a los argentinos. -

Un senador dijo que tenia problemas de con-
ciencia. Le digo a ese senador que Yo también -
los tengo. Los problemas de conciencia més

- graves los he tenido cuando el sefior Machinea

aplicd su impuestazo y la reduccion del 12 por
ciento de los salarios a los argentinos que gana-
ban mas de mil pesos.

Tuve fambién problemas de conciencia cuando
escuché el programa de a_]us’te del sefior Lépez:
Murphy. Realmente, pensé que ni siquiera estaba
ante un gobicimo radical. Pensé que habia habido

- un golpe del scetor financicro que queria apode-

rarse definitivamente del pais para liquidar las uni-
versidades, para privatizar lo poco que quedaba,
para destruir las economias regionales y para ba-
Jarles el suelio a los trabajadores, alos jubilados y
a los pensionudoes. Se trataba de un programa que
califico de espeluznante. Ahi fuve graves proble-
mas de conciencia.,

También los tuvimos cuando el presidente’
de la Nacion designé al doctor Cavalle como -
ministro. Pero, squé pasd? Creo que el presi-

“dente de la Republica, doctor De la Rua, se

dic cuenta de que los programas que sc¢ ve-
nian aplicando no eran los que ¢l pais requeria
ni los de la Alianza. 'Y cuando se hizo asesorar
por el doctor Cavallo y su equipo, seguramen-
te se dio cuenta de que el programa que éste

queria aplicar era el que mas se ajustaba al de
la Alianza y el que realmente necesitaba el pais
para salir adelante,

Entonces, el sefior presidente’ de ]a Nacion
ha dado muestras de una extraordinaria capaci- .

“dad porque tuvo la valentia de designar al sefior -

Cavallo cuando éste era mala palabra dentro
del radicalisme v ninguno de los radicales, apa-
rentemente, estibamos dispuestos a avalar se-
mejante de51 gnacion.

Pera, sefior presidente, cse problema de con-
ciencia se me desvanecié rapidamente. Porque
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cuando empecé a ver las medidas que adopté el
~actual equipo econdmico, con la anuencia del
presidente de la Repuiblica, me di cuenta de que
el programa econdmico-de este equipo no tenia
absolutamente nada que ver con el aplicado

durante el gobierno anterior. Esto no tiene nada

de horroroso, ni es nada raro. Conozco la histo-
tia de muchos prohombres que fueron conser-

vadores y luego modificaron sus-posturas. Por -

ejemplo, Mitterrand, quien fue presidente de

Francia. El primero fue conservador y fuego se

hizo socialista.; Alguien se atreve a criticarlo?

Al contrario. Fue muy aplaudido y reconocido

por los franceses, porque lo eligieron presidente
- de su pais.

Debo reconocer que este programa de

Cavallo constituye un giro de 180 grados con

relacion al programa que aplicd anteriormente.
En realidad, el programa que esta instruimnen-
tando el actual equipo ccondmico es el de¢ la

Alianza, porque todos los postulados y los pun- -

tos que estan aplicando el sefior Cavallo y su

equipo estan siendo avalados por el presidente:

de 1a Republica, quien se ha dado cuenta dc
que €l es el hombre que va a hacer cumplir el
programa de 1a Allanza y va a sacar a la Ar-

gentina de la pobreza, de la desocupacion y de¢

la miseria.

Perono lovaa hacer solo sino con la cola-
boracién de todos los argentinos que estamos
.cansados de los programas de los tecndcratas,
hechos al servicio de los intereses extranjeros
“que han destruido a la Nacion.

Hoy tenemos la obhgacmn detener{een cste :

programa; ¢l pueblo argentino tiene fe.Y yo,
~como senador de la Republica, tengo fe en el
presidente de la Nacidn, porque creo que ha

encontrado el carril para sacar al pais de la po-

‘breza, de Ya miseria y lanzarlo hacia su definiti-
va recuperacion.

Sr. Presidente (LLosada).- TIGHL la palabra
el sefior senador Varizat.

Sr. Varizat. — Sefior presidente: adelanto que

votaré negativamente el proyecto en tratamien-
to, pero quiero efectuar algunas reflexiones so-
bre la base de las convicciones, creencias y pre-
ocupaciones que tengo sobre el particular.

- Comparto que es positivo para el pais 1a lle-
gada del ministro Cavallo al gobierno de la Alian-

.za. Creo firmemente que habra una recupera-.
cidn en el terreno econdmice. Considero que-
las medidas que se estan tomando son positivas

y que el aumento de los aranceles a los produc-
tos importados constituye una medida largamen-
te esperada: en buena hora que se materialice.
También creo que va a haber una reaccion fa-

- vorable en los metcados; pero no creo en cl

dios mercado, ni en ¢l salvador Cavallo. Creo

firmemente en la voluntad popular. También ten-

go la conviceion de que no existe la emergencia
publica y de que ésta no esta configurada como
para ser establecida; sin embargo, creo que exis-

'te una grave crisis politica y una emergencla

social realmente grave. Salvo que la crisis del

_gobierno de la Alianza, su falta de politicas cla-

ras, las contradicciones de sus ministros y la
pérdida de autoridad y credibitidad de su presi-
dente configuren una emergencia publlca YO ho
creo que ésta exista. :

‘De todas maneras, estos problemas que he

mencionado han quedado en gran parte solu-

cionados con la incorporacion de Domingo Fe-
lipe Cavallo al gobierno de 1a Alianza. En ¢fec-
1o, hoy ha desaparecide 1a sensacion de los

‘argentinos de que no tienen gobierno. Hoy exis-

te la sensacidn de que existe un gobierno, una
politica economica, un rumbo de gobierno y de
que se van a empezar a instrumentar medidas
para que ese Tumbo sea cada vez mas cierto y
para que se em plecen a solucionar los proble-
mas de la gente, mas alla de no ser el rumbo ni
{as politicas que los’ argentmos votaron en octu-

bre de 1999,

Creo que estamos ante una difi c11 51tua010n
ﬁnanmela y ante una severa emer gencia so-

cial, La dificil sitnacion financiera se corrige con

el buen uso de fos reciirsos que.se van a recau-
dar con la implementacion del impuesto a los
créditos v a-los débitos de las cuentas corrien-
tes, establecido por la ley de competitividad que
ha aprobado este Congreso la semana pasada.

La grave emergencia social podria comen-
zar asolucionarse destinando una parte de esos

. recursos a encarar los problemas mas serios
‘que tiene la Argentina, como’ los sociales, y

fundamentalmente, la desocupacion.
Pido permisd para lécr un parrafo muy corti-
to de algo que se lamé el “plan para volver a

. .crecer”, que fue la plataforma electoral def par- -
-tido del ministro Cavallo. En un parrafo dice:

- “Este plan sera capaz de recuperar la competi-
tividad -del sector productivo, de reactivar la
‘gconomia, asegurandose solvencia fiscal per-

manente. D¢ ¢sta'manera, se logrard hacer des-
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cender el riesgo pais y la Argentina podra acce:
der al investment grade, la calificacion de ries-
go. de paises como Chile y Uruguay, que pagan
tasas de intereses un 50 por ciento mas baratas

* que las nuestras”.

Después se enumeran casi todas {as medi-
das que hoy se estan tomando, ¢on lo que pode-

- mos afirmar quc el gobierno de 1a Alianza esta
aplicando la propuesta electoral del partido de-

Domingo Felipe Cavallo, que en octubre de 1999

saco exactamente el 10 por ciento de los-votos.

Como decia antes, no creo en el dios merca-
do nien el salvador Cavallo. Si creo en la volun-

. tad.popular. Y creo también que la voluntad po-

N

pular, merced a nuestra Constitucion, se expresa
de acuerdo con el resultado de las elécciones y

no al sondeo de algunas encuestas ni a la pre-

sién de ciertos -mercados.

Y en 1999 la voluntad populax detérmind que
practicamente el 80 por ciénto de los argentinos

~ queria salir de un modeélo econdémico y aplicar

otro tipo de politicas. Aproximadamente un 10
por-ciento seguia aferrado a un determinado
modelo que, si bien maquillado, era ei misnio

.modelo. . . .
A mi me preocupan-ciertas similitudes del

resultado de la incorporacion de Cavallo y la
mstrumentacidn de estas medidas. Y me voy a
referir a esta cuestion despojado de todo dra-

matismo. Me parece que esa estrategia dé asus-
tarnos entre los legisladores con el tema de fa- .

traicion a la Patria, o de asustar a los que' no

estamos.de acuerdo con dicha cxageracion, es

algo completamente innecesario.
Decia que me voy a expresar despolado de

' todo dramatismo, porque realmente me preocu-

pa la similitud de efectos. En la Argentina de
hace algunos tiempos, por-suerte cada vez més

‘lejanos, para lograr imponer la voluntad de una

minoria sobre el resto del pais hacia falta un
golpe militar. Los efectos del golpe militar eran
precisarnente eso: Imponerles a las mayorias la
voluntad de las minorias y anular o cerrar el
Congreso. Me preocupa la similitud en el senti-
do de 'que aca se impone la voluntad de una
minotia y se anula —aunque mas no sea parcial-

mente—"el accionar del Congreso. Esa es una-
de mis preocupacmnes

‘Otragran preocupauon que tengo esuntema
que ha sido durante mucho tlempo un 1at1gulllo
permanente de este modelo econémico que si-
gue msta]ado en nuestro pais. Me refiero a la

: segurldad jurldlca Senosha dicho hasta el can-
- sancio que sin seguridad juridica nadie vaa ve-

nir a este pafs a invertir un solo peso, dolar, yen
o lo que fuera. Y en virtud del inciso e) del capi-
tufo de la emergencia pablica, hay aproximada-

‘mente 1.500 leyes que pueden modificarse total

o parcialmente; o derogarse. Entonces, durante
el tiempo-que dure esta emergencia, de acuer-
do.con-el humor con que-se levante nuestro pre-

- sidente, e ministro de Economia o quicn sea el

destinatario real de estas facultades, practica-
mente podrd modificar o derogar cuatro leyes
por dia. 'Y para citar un ejemplo simple como
estc proyecto de ley que envid el ministro Cavallo
al Congreso, una de esas normas es la Ley de
Patentes. Fijense la gravedad de estas:medidas -
que hacen todo lo contrario de lograr una segu-
ridad Jurldlca para quieénes se atrevan a invertir
en el pais.

‘Por otra parte, me preocupa tamblcn el re-
chazo de este aporte patriotico que ¢std hacien-
do el Congreso de la Nacién y partlculam]entc
el Senado, segiin losdichos del ministro Cavallo.

Porque €l entiende que estamos haciendo un

aporte pafridtico pero no quiere que interceda-
mos. en la mayoria de las medidas que va a

implementar. O sea que considera que somos

patriotas y que estamos haciendo un gran apor-
te, pero que no [o molestemos cn las medidas
quevaa 1mplementar porque aparen’temente no
nos necesna

Mas que la “judicializacién” de la politica me

- preocupa la “camaleonizacion” de los politicos

que dicen una cosa un dia, otra al dia siguien-"
te y hacen otra complétamente. distinta el
posterior.

Insisto en que me parece positiva la i mcoxpo-
racién del ministro Cavallo a este gobierno.
Empezamos a tener gob1e| no, empezamos a te-
ner politicas econdmicas.y un rumbo, mas alla

~ de que esto signifique el certificado de ineptitud

del gobierno de la Alianza. No obstante, se trata

- de politicas que van a beneficiar al 10 por cien-
to de a ciudadania. Es lo que pasé con la dupla

Cavallo-Menem. Yo no creo en esa teorfa de
que a Menem le tocd el Cavallomaloy a Dc la
Rua, el Cavalio bueno. '

"Por estas dudas y estas convicciones, sefior
presidente, es que reafirnio que voy. a votar
negatwamente este proyecto.

- 8r. Presidente (Losada). - Tiene la pa]abla :

: ei sefior senador Lopez
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Sr. Lépez. — Sefior presidente: al comienzo
del debate algiin senador hizo referencia a que
algan candidato a- diputado dgo en alglin mo-
mento, que no iba a votar jamas una delcgacion
de facultades si ocupara una banca en ol Sena-
do de la Nacidn. No estoy seguro. de- que me

haya citado; estoy seguro de haberlo dicho. Y '

también decia que habia un Domingo Cavatlo
bueno, que era el de la Alianza y un Domingo
Cavallo malo,-que era el de Menem. Y aca se
‘ha hecho referencia al Domingo Cavallomaloy
al Domingo Cavallo bueno. No hace demasia-
dos minitos el senador Maglietti decia que. el
Domingo Cavallo bueno venfa a aplicar medi-
- das de accion positiva, de intervencion en la pre-
servacion del mercado interno argentino, como
ya lo ha, hecho. Se han dictado medidas que
parecian imposibles que las pudiera dictar un
. gobierno en donde Domingo Cavallo fuera mi-
nistro. Y también se ha dicho aqui —y conviene
reafirmarlo— que el Domingo. Cavallo malo es
un buen técnico, ademas de un hombre que tie-
ne pretensiones de seguir haciendo politica. Es
un experto. En el gobierno anterior se le dijo
que tenia que estabilizar la moneda y lo hizo. Lo
que no se le dijo es que tenia que preservar ¢l
mercado interno; la industria nacional, no pro-
ducir desempleo y.no pauperizar a la Nacidn y

a fas economias reglonales fo que luego suce--

di6 con la aplicacion de aquel plan econdmico
que obedecia a una conduccion politica que era
del menemismo y que le dio csas instrucciones.

‘Lamentablemente el pais se encontrd con el
desenipleo, la pauperizacic')n la pobreza, la quie-

bra de las economias regionales y la falta de '

competltmdad de sus productos.

Pero hoy goblema la Alianza que, como aqui
se ha dicho, proponia en su programa lo que
hoy manifiesta ¢l Domingo Cavallo bueno. La
conduccidn politica del gobierno lo ha convoca-
do con gran valentia para ejercer esta alta res-
ponsabilidad, como lo sefial6 el senador Menem
en la sesidn pasada cuando se traté la primera

etapa del proyecto de ley de competitividad. Lo

aprobado en aquella ocasién fue de gran impor-
tancia porque logramos ponerle limites al avan-

ce que se prelendia cfectuar sobre la coparti--

cipacion federal de.impuestos de nuestras
provineias y sobre los fondos especiales, como
el del tabaco, de la nafta, del gas y de Salto
-Grande. Esos limites no fueron puestos porque
si, sino porgue quienes tuvimos la oportunidad
de concurrir a una reunién.del Comité Nactonal

Federal Confederal —es decir, el Comité Nacio-
nal con sus mésas mas todos los presidentes de
comités provmmales— realizada la semana pa-
sada, tuvimos en claro que 8¢ debjan-marcar fos -
limites para el cumplimlemo del programade la

Aliahza. : '

Hoy, ¢l esfuerzo y celo que han puesto todos
los legisladores ~los diputados que estdn en la

atencion pablica y los senadores de todas las .

bancadas que trabajaron junto con los diputa- -
dos— para resguardar las facultades legislativas
dieron.como resultado el estab]ecumento de ]1—
mites importantes. ’

Comparto el anélisis efectuado por.el sena-
dor Moreau cuando mencionaba que no s afec-
taban las universidades, el Bainco Nacién en
forma expresa, el PAMI y que estaban- resguar-
dadas las jubilaciones y las asignaciones fami-
liares. Se impide también la derogacion de al-

‘gunas leyes en donde apalczcan este tlpo de

conflictos.

Todo esto que acabo de mericionar eslo que
nosotros no pudimos desatrollar, pese a los es-
fuerzos realizados por ¢l gobierno nacional
durante este primer afto y cuatro meses. Han
puesto so bre mi banca una resolticién de la con-
vercion de mi partldo que preside ¢l goberna-
dor dé mi provincia, en [a que se me mdlca que

-debo oporerme a la pI‘!VﬁtlZdCIOH dela Casa de

la Moneda. ‘
Soy un ladlcal que se hl?O desde abajo, soy

hijo de un-emplead6 piiblico provincial —en defi- -

nitiva un empleado publico estatal-, soy vice-
presidente de la Comision de Traba_lo y tenfa
quince afios cuando se incorpord ¢l articulo 14
bis en la reforma constitucional de 1957, que
determind la estabilidad propia del empleado
publico. Es cierto que los tribunales despucs di-
jeron que habia una estabilidad impropiay que,
poniendo en disponibilidad a un empleade ptbli--
co durante un plazo determinado, luego podia
despedirselo pagindole una indemnizacion. Todo
esto fue resultado de una larga lucha de los sec-
tores sociales para establecer una estabilidad

. propia. Fue asi que en 1933 se consiguié en

Entre Rios este gran avance social, después de

- la alternancia del poder entre conservadores y

radicales que provocaba el despido de todos los
empleados publicos que no eran de su militancia.
Uno mamo estas cosas desde ese punio de vis-
tay es asi como realicé el analisis de csle pro- -
yecto de ley :
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Voy a acompaiiar la Iabor de.mi gobiemo en-
la puesta en marcha del programa de Ja Alianza -
que no pudimos impulsar durante este afio’y

“guatro meses de gobierno. Tengo confianza en
‘este experto.que quiere ser pohtlco y que ha

sufrido ahora las consecuencias de ser recha-

zado por el pueblo cuando marchaba por las -
calles de la Republica haciendo campajia elec-:
‘toral y que no quiere pasar nuevamente por ¢sa
~ situacion, Justamente, he visto esto cuando ca-
" ‘minaba por la peatonal de mi ciudad. Creo-que

ha recapac1tado y ha aprendido. Es por eso que

quiere establecer medidas de accidn positiva |
- para proteger ‘nuestra industria ¥ nuestras eco-
tiomias regionales. Quicre desgravar, quiere di-

ferir impuestos y efectuar retenciones de otro

tipo. Es'decir, quiere hacer cosas impensables

en el Cavallo malo. Est4 haciendo todo esto bajo
la conduccion politicafirme y férrea del gobier-
no de la Alianza que preside el doctor De la
Rua, que estd comprometido a llevar adelante

este programa que, como decia el senador

Maglietti, ahora quiere ponerse en marcha.

Pero-tengo algunas observaciones: para for-

mular en base a lo:que he dicho y a mis intimas

convicciones, alguna de las cuales, lamentable--

mente, me va a llevar a no acompafiar la vota-

~cion de algim artnculo del proyecto en conside-

racion.

Si bien es cierto que se ponen limites, por
ejemplo por los incisos o) y b) del articulo 1°,
apartado 1, se posibilita la fusion, descéntraliza-
cidn, etcétera, de reparticiones-o entidades

‘autarquicas y transformarlas en empresas pi-
‘blicas, sociedades del Estado u otras formas de

organizacién juridica. Y si a esto-1o hacemos

' jugar.—quizas estoy equivecado y no es asi,

muchos creen que no lo es y ojalé tengan razon,

pero la duda nadie me la despejay mientras eso

no suceda preﬁero equxvocarme por elno.yno
por el si— con el inciso ¢)...

Sr. Presidente (Losada). — Sefior senador:

el sefior senador Menem le sohc1ta una inte-

rrupcwn, llaautoriza? =
Sr. Lépez. - Si; como no.

Sr. Presidente (Losada) = Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el seﬁor senador :

Menem

Sr. Menem. — Senor preSIdente escucho
al sefior senador. y realmente no salgo de mi

asombro

Esto de distinguir entre el Cavallo malo y el |

‘Cavallo bueno, que lleva a distinguir entre el

Cavallo bueno junto con el Menem malo porque
aparenteniente todo lo malo que hizo Cavallo
fue porque se lo dijo Menem y lo bueno fie
porque 1o hizo Cavallo, me llevaa comprender
que para los radicales esto es dificil. ‘
- Entiendo que-es dificil para los radicales acep-.
tar a Cavallo en el gobierno. Comprendo que es
incémodo. Pero hemos tenido mucha toleran~
cia, sefior senador, enno-marcar las diferencias

en sus actitudes. Porque si hubo una persona. .

sumamente denostada luego del pfeside'nte-
Menem fue el doctor Cavallo; fue al que mas
atacaron.

iLas cosas que.d-ij eron de CaVaI]o! Compren-

do que debe ser incomodo y dificil. Comprendo -
~ todo. Pero no traten de defender [o indefendi-

ble. No hablen del Cavallo malo y del Cavallo

_bueno.

El sefior senador no debe hablar solamente
de la inflacion. Hablemos del crecimiento y de
todas las cosas que ocurrieron en el periodo
1989:1999.

Como tn aporte estamos colaborando con el
gobierno radical y le estamos dando los instru-
mentos que solicita. Pero, por favor, no ofendar
¢l sentido comin queriendo justificar por qué
Cavallo ahora es bueno y antes era malo. Les.
pido la misnia templanza que estamos teniendo
nosotros al darles instrumentos que ustedes no
nos hubieran dado nunca, come cfectivamenté

" no nos los dieron cuando éramos gobierno.

Nuevamente, les solicito un poco de com-

* prensién y que reconozean el gesto de esta ban-

cada que esta apoyando leyes, aun teniendo la
mayoria y pudicnde no darles quérum, coino el
radicalismo lo hizo cuando era oposicién. No
nos obliguen a entrar en ese debate porque, real-
menie, creo que no estin respondiendo con re-
ciprocidad a este gesto de generosidad de fa
bancada justiciafista.

Sr. Presidente (Losada) - Contlnua en e]

‘uso de la palabra el sefior senador 1.6pez.

Sr. Lopez —Sefior presidente: evidentemen-
te, ¢l sefior senador no escucho en fcnma com-_'
pleta mi exposicion.

Quien hablé del Cavallo bueno y del Cavallo
malo fue un miembro de su bancada, v a eso
hacia referencia sin tratar de ofende_r a nadie,
Decia que sc le dieron otras instrucciones para’
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- aplicar otro programa de gobierno, que no es ¢!

que pondrd en practica ahora. Y remarqué al- -

gunas pruebas que ratifico. De ninguna manera
he querido ofender a la bancada justicialista.
Ademads, reconozco el esfuerzo que hace la
oposicién para acompafiar la politica que quiere
‘poner en marcha el gobierno de la Alianza y

. que no pudo ser implementada durante los pri- -

meros. catorce meses de gestion.

Decia que si hacemos jugar los dos primeros
incisos del articulo 1°, apartadol con el inciso

¢) se podria dar el caso de que, por la via de.

fusion, y pesea tas prohibiciones existentes, o
rorla via de transformacion en otras fornas de
organizacion juridica, algin trabajador estatal
pierda la estabilidad laboral. Y en la duda pre-
fiero equivocarme por el no y no por el si.

Sefior presidente: lo que queria decir es que
no voy a acompafiar con mi voto csta norma en
tanto no se me asegure que No €s asi o en tanto
el tcxto se rectlﬁque en €l tratamiento en par-
ticular.

- 8r. Presidente (l.osada). — Tiene la palabra
cl sefior senador Carbonell, '
Sr. Carbonell; — Sefior presxdente lea]men-
_ te, resulta dificil agregar algo trascendente a Jo
-dichoen las éxposiciones de los sefiores sena-
" dores que me han preccdido en el uso de la pa-
fabra, algunas de las cuales fueron muy com-
pletas y s6lidas, aun cuando hayan sido leidas.
En primer lugar, voy a adelantar mi voto fa-
vorable a este proyecto de ley. Ademas, sefialo
que s6lo voy a sugerir una modificacion en el
criterio del articule 6°, aun cuando entiendo la

inteligencia de aprobar esta iniciativa tal como

legd de Ta Cémara de Diputados.

Slgmendo el iilo argumental de la expoalcmn
del sefior senador Menem, digo que por cnicar-
- go de mi propio bloque he recopilado doctrina,
antecedentes’y casos jurisprudenciales de nues-
tro pais y de otros lugares del mundo respecto a
como se deben entender las delcgaciones de
facultades de la Coristitucion e, incluso; a como
se debe entender el juego de las necesidades
que tiene una comunidad en un momento deter-
. minado de la historia en cuanto a los propios
iimites que le establece la Constitucion. A tal
efecto, voy a intentar no caer en el abundamiento
de reiterar conceptos o citas quc ya han sido
vertidos en cste recinto. :
Creo que hay una absoluta pertinencia por

parte del Congreso de la Nacion de otorgar es- -

tas facultades especiales, que no son poderes
_extraordinarios, como titula algiin canal de tele-

_vision que esta filmando nucstras exposiciones

" o como lo hacia ayer con los discursos de los

sefiores diputados. Como ya se ha dicho, fam-
poco son facultades extraordinarias. Se han fun- -
'dado los origenes y se han citado los datos his-

téricos.que Justlﬁcal on que la Constitucion del
53 tuviera el contenido del actual articulo 29 y

. que Ia Constitucién de 1994 lo reiterara en tér-

minos mas o menos exactos. De cualquier ma-
nera, no voy a entrar ¢n ese analisis. .

Ahora bien, el analisis de [as ficultades dele-
gadas por el Congl eso es preemstente en cl
derecho argentino a la propia wgenma de la
Constitucién de 1994 yala expleswn introduci-
da por ese texto constitucional en ¢l articulo 76. .
Hay casos de jurisprudencia que ya fueron ci-
tados por el sefior senador Menem y otros que
insinué cl sefior senador Molinari Romero. En-

tre ellos, estd el caso “Delfino”, que me parece
es el mas claro en cuanto a la exposicion de los

antecedentes. A €l se agrega un caso que me

parece més claro atn:-el caso “Prattico” de 1960,
donde la Corte validé esta situacidn por via de
justificar excesos en los decretos reglamenta-
rios del Poder Ejecutive, mas quc por la via de
las facultades delegadas por el Congreso. Pero
ahi la Corte esboz6 una doctrina que serfa cla-
ramente aplicable al caso. No la voy 4 exponer
ni siquiera sintéticamente, pero ella sirvc en este ..
debate parlamentario como aritecedente cuan-
do se quiera, eventualmente, analizar a.qué ape-

- lames los senadores para Justlﬁcar el voto que

vamos a dar.

Lo que si quiero hacer es una referenc:la a
los antecedentes del derecho publico norteame-
ricano, que no fueron citados por el sefior sena-

dor Menen, porque me parecc que pueden apor-
 taralgin dato mas eri sostén de la legitimidad y

dela legalidad que va a tener este Senado-y el

' Congleso argentino en la sancion de ésta con-

trovertida ley.

La jur |Spruden01a dela Corte estadoumden—
se’en materia de facultades delegadas se remii-
te al caso “Whiteman™, que en la primera mitad
det 51glo pasado. fue expuesto con un voto del
famoso juez Martshall de la Corte de los Esta-
dos Unidos y que validaba cste concepto de fa-

" cultades delegadas en Ia medida en que ¢llas

estuvieran dadas sobre poderes que el Congre-
so pudiera delegar, que estuvieran claramente
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determinadas, que. estuvieran claramente con-
troladas en su €jecucion y que, ademds, fueran
“por tiempo determinado. Esto justificd una pos-
_terior enmienda que tuvo la Constitucién de los
"Estados Unidos a principios del siglo pasado.
Se trata de la enmienda dieciocho de la Carta
‘Magna de ese pais. Y esta'expresa facultad de
delegar capacidades que le son propiasal Con-
greso esta contenida en ¢l Titulol de la Seccidn

8%, que incluye.no sélo la facultad de delegar -

. funciones parlamentarias al Poder Ejecutivo en
cabeza del presidente. de la Nacién, sino que
también incluye la facultad de delegar especifi-

i cas funciones a organismos adrhinistrativos que -

'lo componen, ya sea el Poder Ejecutivo u-orga-
nismos descentralizados.

‘La mayor aplicacién que tuvo esta enmlenda
fue en materia de delegacion de facultades a

los organismos vinculados con [a seguridad de

los Estados Unidos. Y fueron bastante usadas
-en Ja época de la Segunda Guerra Mundial y
durante la “guerra fria” que sobrevino luego.
No quiero abundar sobre esto. Tengo varios
casos de la jurisprudencia estadounidense que
podrian ser citados en abono de este punto. Pero
como lo scfialé, no quicro abundar en lo que
considero un debate que estd languideciendo.
Creo que se han aportado suficientes elemen-
tos doctrinarios, jurisprudenciales y anteceden-
tes, que no sdle enmarcan [a razonable inter-
" pretacion del articulo 76 de la Constitucion sino
que, ademas, nos dan el concepto de que estas
“facultades incluso preexistian a la reforma de

la Carta Magna en la cabeza de las maximas

autoridades judiciales de [a Nacion y que fue-
" ron expresadas en nuinerosos fallos no contro-

vertidos de la mejor doctrina de la Corte de
.nuestro pais. - .

Sime parece que es necesano hacer una bre-
ve referencia a ese terrorismo que-se intentd
hacer por parte de.algunas legisladoras de la
Alianza, que se convirtieron de golpe en las ver-

daderas opositoras no sélo de la propuesta del
‘ministro Cavallo sino, siguiendo por natural si-

logismo el analisis-de los. legisladores de cse
partido, del propio premdente de todos fos ar-
gentmos

* Esa supuesta imputacion de que quienes vo-
taramos afirmativamente estas facultades es-
peciales serfamos infames traidores a la patria,

“constituye una ‘suerte de extorsién a todos-los

‘parlamentarios de la Republica, una extorsion

irresponsable que intenta de nuevo aportar un
elemento en esta desgraciada cadena de jalones
con que se trata de “judicializar” la politica ar-
gentina en'una mezcla, bastante inconveniente,
que se combina con la“politizacion™ de la Justi-

“cia. La Nacién debiera tender a evitar ambos

males, porque no sélo subviertenlas funciones
especificas establecidas por la Constitucion sino
que tienden, en el caso de la “judicializacion” de
la politica, a lograr en los trlbuna.les lo que.no
puede lograise en las urnas.

La politica es una cosa. La funcidn legislati-
va, que es [a expresion mas pura de la politica,
tiene contenidos, ribetes y limites muy especifi-
cos. Para llcgar a un cargo legislativo o a uno
ejecutivo hay que someterse al veredicto de las
urnas, hay quc éxponerse. a la consideracion
publica y tener un prestigio especifico que per-
mita la adhesion de la ciudadania a los nombres,
a los-antecedentcs y a las propuestas.

En nuestro pais pma llegar 4 ser juez se re-
qmexen otros requisitos muy distintos. Aca los
jueces ne son cleg:dos por el voto popular, como
ocurre en algunos paises o. estados de otros pai-
ses, Esto le impone a su espemﬁca y alta fun-

_ cién de interpretar la ley, de decir el derecho en

un.caso concreto, limites en su exposicion pi-
blica, en la consideracién de qué cosa es

judiciable y qué cosa cotresponde especifica-

mente al terreno de la decision politica.

- Este tema que estamos tratando cs, estricta-
mentc, una decision politica desde todo punto
de analisis. Esta instancia a [a que me estoy
refiriendo —al igual que lo hicieron otros sefio-
res senadores— no es nada mas que un manota-

- zo marketinero de un altisimo contenido perver-

5o, extorsivo y de irresponsabilidad civica, que
entiendo no se debe pasar por alto. Lamenta-

- blemente, en ciertos casos cuenta ¢con.la adhe- -

sion —quizas inconsciente o no—de al gunos me-

_dios que le dan una difusion que va mucho mas

alla de lo que la Constitucion, su interpretacion
correcla y el sentido conviin imponen al momento

. de enmarcar amenazas de esta naturaleza,

- No creo que el tema mcrezca mas conside-
racion, Pero no queua pasarlo por alto o sosla-
yar]o demj exposicion.

" En cuanto a los aspectos concretos que este
texto 110s propone, creo que el voto debe estal

“enrolado en una actitud dc generosidad y res--

ponsabilidad politica como la que hi tenido el

- justicialismo. Tengamos en cuenta-que este blo- -
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- que mayoritario, por la trascendencia que pue-
de tener su posicién en 1a sancion de este pro-
yecto de ley, tienc una responsabilidad distinta

- que la de la bancada justicialista de la Céamara
de Diputados. . -

En lo que hace a mi voto, existe ademas una
adhesién responsable y meditada no sélo en
cuanto al texta de la norma en si mismo, sino

respecto de las manifestaciones directas o quc -

a nivel publico ha formulado el sefior ministro
Cavalilo. Me refiero a las medidas que en defi-
nitiva va a adoptar dentro de este marco cspe-
cifico —pero, aun cn lo especifico, gehérico- de
facultades que estc Congreso le delega.
—Ocupa la Presidencia el seficr vicepre-

sidente del Honorable Senado, senador
Eduarde Menem.

~ Sr. Carbonell. —No quielo abundar en ejem-
plos ya mencionados, pero s debo referirme a
: lo siguiente, -
Tengamos en cuenta que ex1sten mas de 30
organismos descentralizados y autarquicos del

Estado nacional que funcionan en el territorio-

geografico de la capital de la Nacién. Eilo'es
~asi, aun cuando se trate dcl Instituto Pesquero,

del de Vitivinicultura o de IMAR, quc —para.

quienes no lo saben— es una empresa minera

que desarrolla su actividad en Catamarca y, sin -

embargo, tiene su’'sede en la Capital Federal.
Se frata tanto de organisimos que en muchas

oportunidades han demostrade su enorme im-

portancia —tal el caso de la AFTP—, como de

otros que, a lo largo de los afios, han puesto en .

evidencia una manifiesta desproporcion entre
sunivel de costos y el resultado de sus activida-
des. Existcn casos en los-que se¢ ha manifesta-

do ineficiencia, si se compara su incidencia en

¢l presupuesto con el beneficio que aporta alos
fondos del Estado y al pueblo argentino. Enton-
ces,. quiza sea positivo que hoy empecemos a
sintetizarlos, ya sea por via dc la fusion o por la
- asignacion de facultades a otros organismos.
Ahora bien, recordemos que ¢l texto del pro-
yecto de ley en su articulo 2° se refiere expre-
samente a la preservacién de los niveles sala-
riales de los agentes piiblicos. Por ofra parte, el
ministro ha dicho quie la activacidn de la econo-
mia también pasa por preservar, acrecentar v,
en definitiva, mejorar la capacidad de consumo
de los argentinos, Entonces, no s6fo por respeto
al articulo 14 bis de la Constitucion y a las dc-
mas normas vigentes, sino porque va a la par

del objetive de crecimiento de la economia na-
cional,nosevaa producir ningun tipo de cesan-

" tia directa o encubieria ni se afectaran los nive-

les salarialcs, de los agentes publicos, pero a Jo .
mejor sé suprimen algunos de fos cientos de di-
rectores de csas estructuras costosas.
Tengamos en cuenta que detrds de cada uno.
de esos organismos hay secretarios, choferes,
viajes, viaticos; en fin, mucho gasto improducti-
vo que, ademas, se concentra en la caplta] dela
Nacién. Yen la Capital Federal cxiste un ingre-
so per cépita de casi 24 mil ddlares, que no se
compadece con el .de 4 mil.de mi provincia o

- con el de 2 mil de Formosa. De hecho, funda-

mentalmente no se compadece con el preccpto
del articulo 75 de la Constitucion, en cuanto'a
que el crecimiento del pals sea armonico y equi-
librado: -

- Entonces, si-hay que reducu gastos me pa-
rece bien pensar.en hacerlo en estructuras a
veces inexplicables como las de estos organis-
mos, y no eliminando el Fondo del Tabaco o los
SleSIdIOS a las naftas en la Patagonia.

Desde lo conceptual, apoyo la definicion res-
pecto de lo que se piensa hacer con una de las

facultades delegadas por la norma que vamos a

sancionar. Quiza, cabria el analisis de otros to-
picos contenidos en esta propuesta, pero como
ya 1o han hecho algunos senadores no quiero
abundar sobre el tema.

Finalmente, deseo hacér una'invocacién con
Tespecto a lo que es la apuesta politica del jus-

: thlalismo

" Algunos dicen que detras de todo esto esta la

chance de convertir a la Alianza, Sin embargo,

a lo largo de catorce meses de gobierno ha su-
frido las erisis que hemos vivido los argentinos,
con un presidente que ha visto menguado su
poder; con una convocatoria que fue triunfante
el 24 de oclubrc-de- 1999 y que hoy aparece

. deshilachada —algunos, incluso, usan términos

mads peyorativos para evaluar el futuro politico
electoral en lo inmediato de los partidos que la
componen—; y, de repente; cl justicialismo apo-

“ya la nueva propuesta y colabora con esta ge-
- nerosa cesion de facultades a un hombre que

viene com un programa economico que por su
prestigio y sus antecedentes genera, por si solo
y por su sola introduccion. en el Ministerio de

- Economiia,.confianza, credibilidad y la posibili-

dad de que ¢l riesgo pais baje, que el valor de

- los titulos suba y que, ‘como consecuencia de
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" todo esto los niveles de las tasas de interés

empiecen a bajar, lo que const:tuye la l[ave del ‘

crecimiento argentino.

_ Sin duda, si esto es ex1toso si el mmlstro
Cavallo termina siendo una especie de salvador
de la crisis, podremos-encumbrar a un duro ri-
val como candidato a presidente para el afio 2003.

- Yosostengo—y lo siento profundamente—~ que

siel justicialismo tieng s6lidas verdades, buenos

~candidatos y propuestas correctas puede ganarle
a cualquiera. Nuestro partido tiene que ser ca-
_ paz de erifrentar a los mejores candidatos, no a

los devaluados por un. gobierno fracasado.

Masalla de la'reSponsabilidad de darrespuesta
al pals, me parece mucho mas sano, desde el

- punto de vista de los intereses del Justlcml]smo
‘que €n el 2003 enfrentemos a un candidato fuerte -
* pero con un pais en marcha y no a un candidato.

devaluado con un'pais en Hamas.

Esto tiene que ver con la concepcidn de gran-
deza que ¢l justicialismo siempre tuvo cuando
enfrentd contiendas electorales, con la genero-
sidad que tuvo al darle una mano a un gobierno

- que se caiay generar desde su posicion las con-

diciones para la recupelacmn eventual de este
gobierno.

Confio en la buena fe del mmlstro Cavallo y
“en la buena intencidn del presidente de a Ria
‘cuando nos convoca a esta Suerte de nueva ins-

tancia del gobierno de la Alianza —con la aper-
tura, con esta suerte de unidad nacional y conia
cesion de una cuota importantisima de poder a

un hombre que no es de su partido ni de su his--

toria y que la enfrento en las elecciones por Ta

- Capital entérminos muy duros—, que hoy recibe

desde el radicalismo, desde el presidente de la
Rua y desde el peronismo 1a posibilidad de con-
vertirse en el gje de una nueva politicaen la que
todos confiemosy que haga crecer a la Nacién.

Qu1elo finalizar citando .a un pensador ale-

man al que lei hace mucho tiempo, Otto BaschofT,
quie es uno de los mas solidos constitucionalistas

que tiene el derecho piblico aleman. En su mo-

mento evalud a la Constitucidn no como el he-

cho constituyente definitivo, sino como un he- -
_cho posterlor a upa.situacién presignada de

valores incorporados a una comunidad.
Una constitucion, por ley fundamental que

sea, por resumen de Ta concienciay de la cultu- .

rade una comunidad en determinado momerito,
0 por estructura-basica del andalmaje normatl—
vo de un pais, no puede ni siquiera por su jerar-

quiay pot su supremac:a en su'coirecta inter-
pretacion, ir en contra de los valores centrales
de una comunidad. No puede subvertir las ne-
cesidades fundamentales de una nacién y de un
pueblo ¢ri un momento dado de su historia. La
Constitucion argentina hoy no nos podria.impe-

~ dirjamas salvar a la Nacién. No lo podria impe-

dir jamas, ya que su texto —bien y claramente
mterpxetado— 1no-poie ese tipo de limites. Pero
si los: pusiera no podria impedir que los politicos -
argentinos advertidos de una situacidn de crisis-
que puede ser terminal o no, pero que es grave,

* dispongamos los instrumentos que nuestra inte-
ligencia, nuestro sentido comtin y los datos que
.tenemos a nuestro alcance nos aconsejan como

la mejor alternativa para sacar al pa 15 dela poS»
tracion y ponerlo en marcha.

Ese concepto, ademas de lo que se ha dicho,

‘también me habilita a votar aﬂrmatlvamente por

este proyecto de ley y sugel ir que lo hagamos
desde un estado de conciencia positivo. Tnvito a

-pensar scriamente en la buena fe de quienes -

nos lo piden. Y solicito que desde una estricta . -
funcion parlamentaria pongamos todo nuestro
empeiio ¢n el control de gestién de quignes van
a‘administrar estas facultades que hoy estamos
otorgando.: -

. Creo que en este contr ol de gestion eficiente,

: medlante este seguinliento cotldlano, vaaestar

completada [a legitimidad de fas facultades que

-hoy con nuestro voto estanios otorgando.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-_ |

‘bra el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Angeloz. — Seflor presidente: voy a ser
muy breve. S¢ que formularé manifestaciones

que ya han sido expresadas por otros senado-

res, reflexiones aqui-asentadas con toda la me-

‘ d1t'1c10n y profundidad de los que han estudiado

acabadamente el tema,
Esta iniciativa es llantada icy de compet:tm-

“dad, y la Cémara de Diputados de la Nacién’
'tuvo la inteligencia de desdoblarla a efectos de

que el aspecte.impositivo y el de las facultades . .
que va a delegar el Congreso, sean analizados
de manera diferente, -

Creo ‘que la sancién de esta segunda parte

‘de la ley que remitiera el Poder Ejecutivo, por-

parte del Congreso de la Nacion fue dada con -
la celeridad y la prontitud que las circunstancias
requerfan. Y'le ha otorgado la herramienta que
solicité para ver si-es posible salir de la emer-
gencia, de la dificil sitnacidén que atraviesa el
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pals y cOmenzar a arrancar coi un proceso de-
crecimiento dela economia argentina.

Quiero destacar que esta celeridad y pronti-
tud que ha puesto' de manifiesto el Congreso no
ha menguado la capacidad reflexiva de estudio
que era menester para dictar, anticipadamente
o con tiempo suficiente, esta norma que reque-

rid ¢l Poder Ejecutivo. Y lo ha hecho con fa sc-
riedad yla rigurosidad que un tema de tanta

importancia nos estaba exigiendo.

~ —Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
Sidente 1° del Honorable Senado senador
Mario Losada

Sr. Angeloz -La prlmera parte de la inicia-
tiva *que hemos sancionado— trataba sobre la
-imposicién de‘créditos y débitos de cuentas co-
rrientes bancarias, para ser afectada a un fon-
do de emergencia publica que, seguramente, de-
bera ser aplicado de manera inmediata para
resolver problemas financieros del Estado; pero
fundamentalmente para ver si son aplicables a
las pequefias y medianas empresas que consti-

tuyén la herramienta valida del crecimiento ocu-’

pacional que la Republica necesita.
La segunda parte de este proyecto —que hoy
consideramos— es la que hace a las delegacio-

nes de las facultades que los articulos 76 y 99

consagran al Congreso de la Nacion. Aqui no
se ha incurrido en ninguna delegacion que pu-
diera significar la éntrcga del poder absoluto,
como alguna cronica ha manifestado o comio ha
sido expuesto en la Camara de Diputados de 1a
Nacion. :

El Congreso de la Nacién ha cuidado sus li-
mites 'y se ha nianejado dentro de los para-
metros, de.las reglas que para ello fija la Cons-
titucién Nacional en su articulo 76. Hay que
seflalar que la Ceorte Suprema de Justicia, con
sus pronunciamientos anteriores, ya tenia una
suerte de canvalidacion de las facultades que
delegaba, que han sido definitivamente estable-
cidas en la reforma de la Constitucion que se
lucwra en 1994,

- Estas modlﬁcz_icion_es se refierena lo que la .
doctrina denomina “legislacion derivada o se-"-
cundaria” Establece como principioy r epla ge-

neral una clara, expresa y terminante prohibi-
cién al Poder Legislative para delegar sus
atribuciones. Y como reverso, al Poder Ejecuti-
vo le impide asumir funciones legislativas.

El articulo 76 fijo las condiciones en que po-

dian hacerse esas delegaciones. Es decir, sobre:

las materias determinadas y-relativas a asuntos
comunes y ordinarios de la administracion. Es-
tablecio que debe fijarse un plazo determinado

. para su gjercicio y también estableci6 las bases,”

el marco y las pautas orientadoras sobre los que
dicha delegacidn se efectua.

Pero mas alld de algunas divergencias pun—

‘uales, creo'que el proyecto que estamos consi-

derando cumple con todos los requisitos consti-
tucionales que habilitan la delégacion de
facultades con caracter excepcional, estable-
ciéndose un marco razonable, con limites preci-
sos para el ejercicio de las-mismas y claras pro-
hibiciones para el Poder Ejecutivo en temas
respecto de los cuales se encuentra vedado para -

" actuar.

El Congreso se ha caracterlzado por su ape-
go a la letra de la ley y de Ja Constitucion Na-
cional, por el respeto a la Separacmn de los po-
deres y el fortalecimiento de los 6rganos de
control. No existen razones para suponer que cl
Poder Ejecutivo en el futuro, por mas delega-
cién de facultades que exista, se vaya a apartar
del camino, de la senda republicana, como han

" deslizado algunos al afirmar que estariamos otor-

gando esa sinia del, poder publico.

Lagr avedad dela emergencia por laque atrac
viesa la Repiblica me parcce que impulsé al
presidente de la Nacion no solo a requerir la

_ delegacion de facultades sino también a convo-

car a un gobierno de unidad nacional, lo cual se
ha producido en la primera etapa con la incor-

- poracion al gabinete del ministro de Economia,

doctor Domingo Felipe Cavallo.
" El presidente de la Nacion tiene el derccho

“absoluto de escoger a sus colaboradores, y la

obligacién que surge del mandato popular es
administrar los intereses de la Nacion hasta el
10 de diciembre de 2003,

. Sefior presidente: es de pilblico.conocimiento

. el duro enfrentamiento que he mantenide-a tra-

vés del tiempo con el sefior ministro de Econo-

mia. Por lo tanto; me considero alcanzado por

las generales de 1a ley. He tenido y tengo dis-

~ tanciamiento respecto de él. Nuestro enfrenta-

miento ha sido permanente - desde hace mas de

diez afios. Y ademas, he tenido una repulsa

permanente por su discrecional estilo. Pero per-

tenezca a la Unién. Civica Radical, partido al

que tamnbién pértenece el premdente de la Re-
publica, y por lo tanto asumo en tal caracter las

- responsabilidades que ello implica, sin beneficio.
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‘de inventario: Seria mezqumo de mi parte ante-
poner las diferéncias personales y politicas que
mantengo con el doctor Cavallo v, por tal moti-
" vo, retacear apoyo al presidente de 1a Repibli-
ca, - "
Este no es ¢l momento de cobrar cuentas
pendientes, ni de buscar revanchas. La Repu-
blica.y la sociedad en su conjunto exigen més
que nunca que los hombres pablicos- actuemos
.con responsabilidad y patriotismo.
.~ Por las razones expuestas, voy a votar de
manera afirmativa este proyecto oportunamen-
~ te enviado al Congreso por el Poder Ejecutivo.
Para mi se trata de un voto de confianza hac:a
el doctor Fernando de la Rila.

Sr. Presidente (Losada). — Tlene la palabra

. €l sefior senador Maya,

‘Sr. Maya. — Seflor presidente: por la temati-
ca del debate pareciera que se estd imponiendo
€OMO una consi gna aquello de “Cavallo conduc-
ciodn, lo demas serd traicion™, :

Estoy bastante de acuerdo con algunas co-

sas, pero no con el contenido del proyecto de
‘ley, razon por la eual voy a votar en forma
' negatlva la concesion de facultades extraordi-
narias solicitadas a favor del Poder Ejecutwo
ya que con51dero que no existe emergencia
publica. o
-Los dos miembros informantes, colegas abo-
gados a quienes escuché atentamente, me con-
. vencieron de que en esta oportunidad debia ha-
blar poco del tema juridico porque ellos hablaron
y st esforzaron tanto por demostrar sus-razo-

nes, que me hicleron recordar dos cosas, Una .

-es aquella maxima segiin la cual el que mas tie-
.ne que explicar las cosas es porque menos ra-
26n tiene; la otra es lo que decian en un libro
célebre unos vérsos de Castelani: “Qué gente

que dice cosas, la gente de este albardén; qué.

gente que dice-cosas, pero cosas que no son”.
En consecuencia, desde ¢l punto de vista ju-
ridico, voy a tener dos padrinos. Uno seri el
. Colegio Pablico de Abogados de la Capital Fe-
deral. Dicha institucidn, con lafirma de su pre-
'sidente, el profesor Atilio Alterini —muchos aquf
hemos sido discipulos de este brillante hombre

del derecho-, ha declarado que peligra el esta-

-~ do de derecho y advierte sobre las concesiones

*_que el Parlamento esta por hacer, lo cual consi-

“dera que no es pertinente. .

Pero también me siento convencido y cauti-
- vado por la vision juridica que han tenido-en este

recmto los i mgemeros Verna y Sala La.verdad
es que ellos, con la crudeza tipica de la ignoran-
cia del delecho han elaborado un dlagnostlco
exacto de lo que es 1a realidad. Y han llegado a

" apoyar esta- 111101at|va motivados por la misma

bonhomia y €l mismo espiritu constructlvo que,
con grandeza; acdba de sefialar e] sefior sena-

' -dorAn geloz.

" Lo hacen porque cntxenden que contribuyen ‘
de esa manera al bienestar del pais; circunstan-
cia que yo estaria tentado de adoptar, pere so-
bre la-que no puedo avanzar. Y no puedo dar mi
aprobacion a este proyecto,; porque.como abo-
gado tengo nocién del peligro existente y-sé que

- puedo quedar incurso en fas pautas constitucio-

nales, es-decir, ser pasible de la sancaon que

tanto se ha ﬂameado

Sin embargo, curiosamente, a peseu de todos’
los antecedentes que se han mencionado —des-
de Rosas hasta la doctrina estadounidense, pa-
sando por Trinidad y Tobago y El Salvador— se
ha omitido uno de los pocos antecedentes que

-existen en el pais sobre una condena por infa-

me traicion a la patria con motivo de una dele-
gacion de facultades. Lo recuerdo porque era
muy chico, tenia diez afios, y alld por 1956 ibaa
visitar dé la mano de mi padt e alosiegisladores
de mi provincia que estaban detenidos por esta
causal en Ia vieja carcel de Las Heras. Habian
cometido el pecado de darle facultades a Juan:
Perén —en una ley mucho mas circunscripta y
taxativa que ésta— para concretar el segundo

“ Plan Quinquenal. La verdad es que si tuyiera

que ir preso por Juan Perdn votaria el proyecto;
pero ir preso por de la Rila serfa una cuestién
de sobredosis polltlca que no soportaria. '

En consceuencia, estoy resuelto a actuar de
acuerdo .con mis convicciones y con la vision

: que tengo del derecho, en el sentido de que para

mi no hay emergencia publica.

Ademas, no creo que todo sea una cuestlon
negativa. Considéero que hay cosas extromada-
mente pos;tlvas en lo que hoy estamos discu-

* tiendo. .

Como bien lo sefialé con esa vision Jurldlca el

' 1ngemero Sala plenso que no hay emergencia.
e qué emergencia estamos hablando? ;De

fa pubhcldad oficial para la campafia, del v1a_]e:‘
del avién presidencial al festival de Catamarca, -
de los ministres veraneando'en Brasil o Europa -

. en medio de 1a crisis, sin ministro de Accidn

Social, sin gabinete de crisis? -
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Me parece que no hay emergencia publw’t
1o se dan los presupuestos minimos, Una de las

caracteristicas en el ambito financiero y mone-

tario es el feriado bancario; ni siquiera se tomo
esa medida basica de proteccion o de bloqueo.

En estc momento, lo que ocurre en el pais es

- -una grave emergencia politica. De un tado lo.

tironeaban de la izquierda y del otro de fa dere-
cha. Y ahora vino uno que tironea mas desde e}
centro y lleva para adelante las cosas. Y asi se
han superado las contingencias. —

Creo que el pais tiene un estado de expecta-

tiva tal, que no $¢ si en cualquier momento el -

ministro Cavallo no manda a retirar.este pro-

yecto del Parlamento, porque lo que hace esta

declaracion de emergencia es introducir ideas
depresivas, ‘es sembrar “palidas™ e ideas derro-
" tistas ante el entusiasmo que se viveen el pais.
¢No vemos que el 70 por ciento de la gente ha
cambiado la cara y ticne otro humor? De no

saber a donde iban, hoy por lo menos tienen una .

iz de esperanza que les permrte vislumbrar que
el pais entrd en otra situacion.
40 no han ieido uvstedes las decl(uacmues
que hizo ayer.el ministro en:el Banco Nacion?
Hay que detenerse a mirar con qué firmeza,

resolucion, conviceion, fe, esperanza y seguri-

dad reto a los banquelos y 1o con la “palidez”

de decir.* estamos en el fondo del mar en la

cimer gencm

e qué emérgencia me hablan? Concetitra-

do en la atencion de los hombres de traje de la
primera‘fila, les dijo a fos banqueros: “Les ven-
"go a decir que hoy, excepcionalmente, hemos

aceptado pagar las altas tasas del once por-ciento -
por las Letes, pero tengan por seguro. que cl:

sector publico nacional no vaa volvera aceptar
estas tasas rumosas A partir de mafiana no les
pago mas la usura”

Cavallo tiéne una gran conviceién y solidez:

cree en su plan. Y- va a recaudar mucho mas.

que la fe que ustedes tienen. Va a juntar “un

paquete”, como decia Gioja. Va a recaudar mas

- de20 mll millones de pesos; no tengan ninguna
duda.

Més afin; ademds de retar a los banqueros,

que hace mucho que no escuchaban algo. asi,

les dio consejos y.los mandé a hacer los debe-
res. Ademas, fijense que en el medio dc esta

situacion, les dijo que iba a haber un blanqueo'y
que les iba a pagar los 8 mil millones de pesos

que se les deben en concepto de deudas due-

todavia no estan consohdadas con el sector. O

- sea que 1o s0lo va a superar el déficit fiscal y

i

pagar los intereses de‘la deuda sino que tam--
bién les va a abonar a los banqueros los 8 mil -
mitlones.

Y yo téngo -Ea'esperanza de otra cosa, de que
no va a haber ajuste. A pesar de que muchos
créeen gue hay un Cavallo del proceso, otro de

‘Menem y otro de De la Rua, éste es el Cavallo

de Cavallo y va por la  cuadruple corona. En
efecto, titvo la corona en la década del *80, des-
pués la tuvo en la década del 90 con Menein,

-y ahora €él.no vino a tocar el timbre sino que lo
-fueron.a buscar, es decir que con De la Rua

tuvo otra corona en esta década.

El interrogante es saber cual sera la cuadru-
ple corona que le toca. Creo que si en el pais
andan bien las-cosas va-d tener su recompensa,
porque a la gente.no le importa quiénes son los
politicos ni a qué partido pertenecen sino.que
provoquen transformaciones en el pafs.-

Recuerdo que cuando éramésjévenes tenia- -

'mos elcoraje de ir a darles consejo o reclamar-

les:a los hombres mayores; y uno no aprende,
siempre vuelve a pisar la misma piedra. En
efecto, en alguna oportumdad le reclamabamos
a Perdn porque queriamos que el Hospital de
Nifios se hiciera en el Sheraton Hotel y el ge-
neral nos calmaba porque nosotros teniamos.ese

“[mpetu de'fa juventud. Cuando Menem lo nonm-

brd a.Cavallo nosotros fuimos a reclamarle so-
bre la cuestion, con la cara pintada, con la nis-
ma desclacion que tiencen los radicales hoy, que

~-ven que estian como el caballo del lechero al
-que le cambiaron el reparto y no sabe para dén-

- de agarrar. ;Y saben lo que nos dijo Menem?

‘Lo mismo que debe haber pensado De la Ria

ahora: al que est-en e! gobierno y sentado en

.l sillon presidencial no-le importa quién-es el

quevienea acompaﬁarlo sino que lo que l¢ 1m-
porta es que le traiga soiuc1ones para los pro-
blemas del pais. :

Y hoy, mal que nos-pese a muchos de noso-
tros, por mas d15crepauc1as que tengamos, el
ministro Cavallo le viene a traer soluciones noa
De la Ria sino al pais. Y él es la conduccidn; v
el presidente hace bien en ponerlo, porque debe
rodearse de gente sin complejos, que sepa,’y no
de incapaces, inferiores, subordinados de €l Tie-

-ne que juntar a todos los que sepan mas que él

para que fortifiquen el gebierno, porque detra's
deesovaa habcr 1esu]tados
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" De todas maneras, por supuesto que debe-

-mos tener cuidado porque esta gente arranca
en Chicago con el neoliberalisino, el estrangula=
miento del cierre de las cuentas fiscales, el ajus-

‘te-y la asfixia para el pafs. Pero de golpc este
nuevo Cavallo pasa por Harvard. Como la con-
signa francesa: un puntito un poco. p'lSEldO
neokeynesiano; y ya apunta para €l sur y nira

para Cuba, marchando hacia la izquierda. En-.

 tonces, no va a haber ajustes, pero tengo miedo

de queé en el cruce —y porque tengo alguna-cuo-

-ta de desconfianza creo que debemos hacer el
seguiniiento; no estoy totalmente convencido—

- se nos quede con toda la recaudacion y bajeen -

Miami. Por eso el Parlamento debe estar muy
‘cerca de este seguumento :

Pero quiero’ marcar-algunas cosas que son
reproches para nosotros los peronistas y tam-
bién para los radicales. ;Cuéntos afios hace que
no vemos que se instrumentén politicas tribu-
“tarias que apunten a-sacarle$ plata-a los que

algo'tienen?

Desde siempre {os gobiernos han. avanzado
sobre [os sectores mas debilitades y con meno-
res posibilidades y hacia ¢ilos se ha dirigido la

. carga de los ajustes, ya que no Llienen Jobby ni
fuerza de defensa. Asi fue la reforma tributaria:

lamenor escala 1mposmva incidié sobre los sec-

. tores de menores ingresos y ellos fueron los que
pagaran en la reforma de Machinea. ~
Me acuerdo de que en aquella oportunidad
este bloque Justicialista plante6 reformas pro-
gremstas en el sentido de sacarles plata a los
que més tenian, muchas de las Luales se estan
vislumbrando hoy. T

Yo sé que es duro.que con la ley que aproba-

" “hos el otro dfa sobre el impuesto a los débitosy
los créditos se le saque dinero a determinado
sector, pero mas que a la comunidad en su con-
junto se esta quitando capital de trabajo a deter-
minados sectores que tienen imaginacion, ca-

pacidad y fortaleza como para poder enfrentar.
_esa adversidad que implica el 0,6 de ida y de -
vuelta, es decir, el 1,2 por ciento de impuesto.
En deﬂmtlva lo que estamos qu1tando es capa- .

cidad de trabajo.

Pero mucho mas grave es qu1tar capacidad .
alimentaria, tal como veniamos haciendo hasta

ahora, sacandoles comida a los de mds abajo.

" Mucho mejor es lo que se plantea hoy conesta -

transformacion que se esta volcando al merca-

- do'bursatil, al comercio de titulos y bonos: a los- :

que verdaderamente tlenen recursos.

. Sefior presidente: sabe que si-bien en la Bol-

'sa de-Comercio se negocian entre 20 y 50 nii-
. lones de pesos, en la media de los ncgocios del

mercado extrabursétil nunca estamos por de--
bajo de los mil millones de pesos. En este senti-
do; por las perspectivas reales de Cavallo ayer

. se negociaron mas de 2 mil millones de délares.

Hacia alli'debemos ir con la politica tributaria, -

. para tratar dc que los que han ganado tanta pla-
-ta durante nuestros gobternos ahora empiecen.

a contrlbuu

_Pero se me presenta otio mterrogante SEl
nuevo Cavallo va para.Cuba, se hizo-peronista,

' se hizo popular?-Ojala que [a respuesta sca afir-

mativa y que estas politicas estén orientadas a
beneficiar a los que menos tienen. El va a sacar -
recursos a los sectores que mas tienen, va a
superar.los 20 mil millones de pesos y a mejorar
el perfil de la evasion, porque muchos de los

_que empezaran a contribuir en virtud de la ley

sancionada los otros dias, estaban exentos o al
margen de tributar ganancias e [VA. Entonces,

.ahora quedara- caplurado aproximadamente un

15 0 20 por ciento mas de contribuyentes, lo
cual implicara una mejora en la recaudacion de -
alrededor de los 3 mil 04 mil millones de pesos,

~cerrando el circulo de la evasién que tanto nos
‘preocupa.

Tengo muchisimas cosas para deC|r pero o~
que ahora s6lo quisiera sefialar es que, pese a
las reservas que poseo, soy optimista. porque
pienso que las cosas van a andat bien. Como
dijo el presidente Menem en aquella oportuni- .
dad, y también creo que el doctor Dé Ta Rba lo
debe haber tenido en su cabeza, no importa quién’
traiga las soluciones; lp importante es poder sa--
lit al balcony vera la gente feliz. Creo que para -
esto.Jas condiciones estan dadas; se nota a (ra-
vés de-las encuestas que indican que hay un 70

_por ciento' de aceptacidn por parte de la gente,

el cambio de humor y
Bolsa.

Fijense a qué punto méximo hemos llegado

las -persp'ectiv_as de la

.que el propic doctor Alfonsin ha ponderado a . 7

Cavallo. Esto es casi una exageracion; dijo que
le-parecian bien las cosas que ‘estaba haciendo

- Domingo Cavallo.’

Considero que nosotros debemos tener una
actitud presente y cercana. Por mi parte, creo
que el ministro no necesita de esta iniciativa, -
que: los poderes que se piden son exagerados,

~desmedidos y ‘que constltuyen facultades ex-

tramdmarlas
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Digo esto porque por un lado la gente nos ve
tr abajando pero por el otro desacredita al Con-
greso, ya qué con todas estas facultades que le
daremos a.Cavallo, me pregunto para que esta-

mos nosotros: ;para hacer un homenaje al car-

naval, un monumento a las fiestas del depotte o
para hacer proyectos de resolucién? Realmen-
tc creo que este proyecto de ley es una
sobreactuacién, innecesaria, y nos.coloca al
borde de circunstancias inconstitucionales e, in-
cluso, en la tipificacién de reo que contemplan
la Constitucion y el Codigo Penal.

Por eso, yo soy de los que no creen en el
terrorismo. Fijense que tal ha sido la preocupa-
cién de hacia donde vamos que en el articulo 19

“apartado I1, inciso ¢} los sefiores diputados han, - '-

- impedido la posibilidad de modificar los codigos
Civil, de Mineria y de'Comercio. Es decir que

no han estado delirando, sino que han pensado
en la posibilidad.de que esto ocurra; y creo que |

esto también es una exageracién.

A i sélo me inleresa conocer los pasos. Por
esa razdn no estoy dispuesto a otorgarle facul-
tades extraordinarias. Creo que el Parlamento
tiene la obligacién de hacer un seguimiento.

Y no se tenga dudas de que por la convic-

cién, firmeza y audacia que ticne el ministro -

Cavallo, sus objetivos no van a encontrar limita-
ciones para dictar e] dccreto de necesidad y
urgencia que necesite a fin de avanzar en la
instrumentacion de las medidas.

Si nosotros-adoptamos una actitud diligente
podemos ayudm mucho méas que volando esta
ley “palida” y depresiva que confiesa un estado
dc emergencia que no tenemos.

Por el contrario, creo que debemos corita-
giarnos del entusiasmo, de la firmeza y de lo
arrollador y atrapante que resulta de esta voca-

cion que plantea el ministro. Uno puede estar.
en desacuerdo.o coincidir con su comportamien- -

lo, pero-nadie puede dejar de reconocer que actia
- con la mayor firmeza y conviceion que cl pais
neccsia.

Por eso, termino diciendo que pondero con
precaucion las medidas, que me contagio dei

entusiasmo de la gentc v que espero que Dios.

nos ayude; que el ministro siga para Cuba y que

no se baje en Miami. El'pueblo nccesita que las .

cosas-anderni bien, y no-interesa quién las haga,
aun s1.¢s Cavallo y eso nos hace perder en 2003,
Lo importante ¢s que lo antes posible {a gente
empiece a comer y tenga paz social.

T

Por las razones expuestas, no voy a votar fa-
vorablemente el proyecto de ley en considera-

* ¢ibn, que, a mi juicio, v1oientalas plewsmnes de

1a Constitucion.
Sr. Presidente {Losada). — Tiene la palabra -

" -el seiior senador Génoud.

Sr. Genoud. — Sefior presidente; hace una
semana, cuande hice uso de la palabra...

Sr. PreSLdente (Losada) = Perdon sefior
senador

. Sr. Genoud Is'e; 1mtame desarrollar mi alo—
cucidn. Luego concederé ias interrupciones que
me solicitan. Hc esperado 1argamente para ha-
cer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Contmua en el
uso de 14 palabra el sefior senador Genoud.

- Sr. Genoud. — Sefior presidente: decia que .

hace una semana, cuando tratamos la ley que
cred el impuesto a los créditos y débitos banca-

" rios, hice cordiales reproches a los senadores

justicialistas y, como consecuencia de ello, tuve
airadas respuestas y.algunos incluso amenaza-
ron con retirarse del recinto. _

Sr. Gioju. —Era por la hora, sefior senador. -

Sr. Genoud. — Por la hora o quizi porque no
habia estado en el debate, ya que me encontra- -
ba participando de conversaciones con mjem-
bros del Poder Ejecutivo y con diputados, preci-

~ samente para acordar el texto de este nuevo

pri oyecto

Entonces el estado de animo que tengo al
coifenzar esta exposmoh responde aque no 5¢
hasta dénde puede [legar mi a]ocucmn sin irritar
al bloquc justicialista...

Sr. Branda, — A propios y exlrafios.

. 8. Genoud. — ...y, de esc modo,. amenazar -
con prolongar mdebldamcnte este debate que, a .
mi.juicio, debe concluir hoy con la sancion dela
segunda parte de la ey de competitividad.

Al igual que fo hice la semana pasada yo agra-
dezco al. bloque de senadores y diputados
justicialistas por su.gran comprensidny porque
han (rabajado patridticamente para darle estos
instrumentos al gobiernd nacional, més alld de
algunas voces destempladas y argumentos que
no comparto, como los que acabo de escuchar
delinteligente senador Maya que, pese a su grar. -
capacidad de retérica, no ha dejado de incurrir

* ¢n algurias contradicciones.

Por qcmplo ha dicho que Cavallo puede go-
bernar sin estc insttumento y si mediante de-
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cretos de necesidad y urgenc:a como lo hizo
antes. Precisamente, €sta es la primera dife-

rencia que queremos trazar con el actual rol del
ministro de Economia designado por el sefior -

presidente de la Nacion. Antes, se goberno
mediante decretos de necesidad y urgencia. Por
ejemplo, la Ley de Reforma del Estado, votada
con una vigencia de un afio, se prorrogd por un
decreto de este tipo, lo que si gmﬁco pasar lisay

Hlanamente por sobre las facultades de este

Con greso.

En este sentido, nosotros prefenmos que la
delegacion de facultades_leglslatwas sea expre-

samente hecha por ley, que se cumpla estricta-

mente la Constitucion y que cuando el Poder
Ejecutivo ‘avance en una determinada materia

~lo haga en funcién de las atribuciones ¢ que le
“confiere el Parlamento. : -
. Por otro lado, si ¢l sefior senador por Entre
- Rios tiene 1a certeza de que Cavallo no va.a -

hacer el ajuste que muchos temen en el &mbito

“de 1a administracién’ piblica, porque es un

Cavallo que también ha ido evolucionando en
otras direcciones, no entiendo por qué no va a
votar el proyecto de ley en consideracion. ; Por
qué si tiene tanta confianza en Cavallo no vota
ese instrumento que él precisamente esta re-

clamando e¢n nombre del gobierno que pre51de :
el doctor F ernando de la Rta?

- Ademis, tampoco entiendo por qué siel im-

puesto-a los créditos y débitos bancarios va a
producir un ingreso realmente imporiante, que
bastaria para llevar adelante la salida de la
emergencia o de la crisis econdmica. ¢l sefior
senador por Entre Rios y otros nocos sciiores

senadores no votaron afirmativainente esta ini-
‘ciativa, que en definitiva ha traido tranquilidad -
aquienes al menos procuramos reduc:r el dé-

ficit fiscal.
Sefior presidente: este proyecto de ley de

. competitividad, al igual que la ley.de creacién

del impuesto a los créditos y débitos bancarios,

- puede recibir observaciones parciales que cada
‘uno de nosotros puede formular. De hecho, se:

han realizado en este debate. Pero no hay ley

.-que resulte una especic de traje a-medida de
«cada legislador.

- A continuacion, qu;ero de_|ar sentado un re-

“paro que formulé en ocasién de tratarse el pro-

yecto de ley de creacion del impuesto alas trans-

ferencias bancarias, que s¢ que mas adelante

vamos a revisar en asociacion con los demas

: senadmes de las. dlStlntaS provincias para que, -

aunque sea parcialmente, lo recaudado por este
impuesto sca coparticipable entre las provincias.
Porque precisamente el monto de lo recandado

-proviene de todas las transfercncias bancarias

en los débitosy en los créditos bancarios de -

~ todas las provincias y de la Ciudad de Buenos
- Aires. Por lo.tanto, una vez cubierta Ia necesi-

dad fiscal para CUmplir con la ley de résponsa-
bilidad fiscal, serfa-saludable que parte de ese

© ingreso —que todavia no sabemos cuantificar en

su monto- sea efectivamente destinado a la .
masa coparticipable para que, finalmente, ter-" -

.mine mejorando las arcas provinciales. -

En cuanto al proyecto'de Jey de competitivi-
dad que estamos analizando, he escuchado de

: boca de muchos seénadores distintas observa-

ciones. Pero afortunadamente también he es-
cuchado decir a los mismos senadores que han
presentado reparos y observaciones a distintos
articulos. de esta-iniciativa que, finalmente, la
van a votar aﬁrmatlvamente en general y en
pamcu]ar

Este proyecto.de ley de competltmdad trae

.al debate un tema que ha sido medulosamente

analizado y, por lo tanto, quedo relevado de avan-
zar cn su discusion desde un punto de vista juri-
dico-institucional. Me refiero, precisamente, al

-de la delegacion de facultades del Poder Legis-

lativo.al Poder Ejecutivo, tema tecurrente en

. las discusiones politicas de las 0ltimas décadas. -

Sianalizamos en la préctica el comportamien-
to del Poder Ejecutivo en los ultimos tiempos y
también las discusiones que se han librado en

“los recintos de las Camaras de Diputados y de

Senadores, concluiremos que, en definitiva, se
ha discutido cudles son concretamente las es-
feras de accion del Poder Legislativo y del Po-

~der Ejecutivo.

En este sentido, cabe Senalar que el Poder -
Ejecutivo tiene facultades colegislativas, es de-
cir que puede enviar iniciativas al Congreso y
vetar una’ ley emanada del Parlamento. Ade- .
mas, segln el articulo 76 de la Constitucidn, tie- .
ne facultades delegadas por el Congreso'y tani-

"bién dispone, segln el articulo 99 de la Carta

Magna, de la facultad de dictar decretos de ne-
cesidad y urgencia, luego de operada la refor-
ma constitycional de 1994,

Por otro lado, de acuerdo con fa nuéva Cons-

[ titucion, el Poder Legislativo tiene mayores fa-

cultades que antes en materia de control'y la



Reunién §13*

992 S CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

posibilidad de emitir o que se denomina iin voto
de censura al jefe de Gabinete de Ministros.
Ademds, tiene una decidida intervencion en
las.comisiones de decretos de necesidad y ur-

gencia y de facultades delegadas.y participa

directamente del control de la administracién

" central a través de la Auditoria General de la . '

Nacion.

En deﬁniti\}a la discusion politica deeste tema.,_

que no ha sido pacifica en los tlltimos tiempos, es
la que de algin modo pletendemos que quede

saldada- con el debate que estamos realizando’

hoy. Al respecto, abundan ejemplos histéricos.
Recordemos aquel decreto de necesidad y ur-
gencia que dictd el doctor Alfons{n cuando puso
en marcha el Plan Austral. La justificacién que
dimos en aquel tiempo fue que no podia dictarse,
a través del procedimiento previsto para la san-
cidn de una ley, con iniciacion a través de un
proyecto y con discusidn en ambas Cémaras,

una norma fendiente a adoptar una medida-que -

tiene valor si es adoptada de un modo inmediato
—yo diria practicamente abrupto—, a efectos dc
no producir “corridas™ en los mercados.

Ese decreto, que fue uno de tos pocos de.

necesidad y urgendia del doctor Alfonsin —no
ltego a los diez durante todo su. gobierno—, tam-
bién fue motivo de discusion técrnica.

Luego vino la época dél presidente Menem.
- Y dicho con toda cordialidad en medio de-un - .

-debate en el que, obviamente, no-podemos te-
ner amnesia o ignorar lo que pasé en la discu-
sidn politica de los tiltimos tiempos, quizd nues-
tro mayor-esfuerzo desde la bancada opositora
“estuvo-en cuestionar premsamente el abuso del

anterior presidente de la Nacién al dictar de-

cretos de necesidad y urgencia para cosas vita-
les como, por gjemplo, la confiscacion de los
plazos ﬂ_los después convertidos en bonos; o
bien los decretos de nece&dad ¥ urgencia...

Sr. Presidente (Losada) — Sefior qenador
le solicitan una interr upeidn.

Sr. Genoud. — Sefior pleSIdente habl i ad-

vertido que tengo una gran dificultad para ex-
" presarme, causada por una fuerte congestién,
De modo-que pido quetodas Ias:interrupcio-
nes se agrupen al final de.mi exposicion y, en-
tonces, no tendré mngun inconveniente en res-
ponderlas. :
Sr. Presidente (Losada) — El sefior sena~
dor por Mendoza no autoriza la interrupeién.

Sr. Genoud. — Ademas, he estado presénte
a lo largo de toda la sesion.-Pude haber pedido
muchas. interrupcionesi y no lo he hecho.

Estoy plocurando hacer el mejor aporte. ..

—Varios sefiores seriadores hablau a
la vez.

Sr Presuientc (Losada) ~ No dia]oguen,

sefiores senadores

Sr. Genoud. — ...a una dlSCUSlOH madura en

" la que, como sefialara aqui el senador Moreau,
¢l gran triunfo es el consenso. Y no solamente

el consenso-entreel Poder Ejecutivo y e Parla-
mento, al que'muchos querian ver derrotado por

" el Ejecutivo, sino a través del acuerdo logrado'y

de lamadurez demostrada entre el oficialismo y

- {a oposicion para mejorar notorianiente un pro-
‘yecto que venia del Poder Ejecutivo, que segu-
" ramente no habria podido ser aprobado sin esas

nmodificaciones.

‘En aquella época los decx etos de necesidad
y urgencia iban al fondo de la cuestion, no so-
lamente se referian a la confiscacién de los
plazos Njos, sino también a la prorroga por un
afio de la reforma del Estado que habiamos
aprobado sélo por doce meses, a Ja suspen:

. sién de los juicios contra el Estado o contra la
~ANSES, a'la privatizacion de Aerolineas Ar-

gentinas que luego derivé en la Corte Supre-
ma de Justicia, en el famoso per saltum. En

_ una palabra, todo esto debe queda1 saldadoen
~esta discusion. -

De modo que no rios afecta que se sefiale

*-que hemos cambiado los papeles. Aca aparece

como una especie de reto en el sentido de como
¢s posible que el radicalismo, que se quejabade: -

“los decretos de necesidad y urgencia, hoy estd

defendiendo este texto del proyecto de ley de
competitividad. Y viceversa.

Creo, sefior presidente, que 1o nos debe ex-
trafiar ¢l cambio de papeles porque cuando uno
es gobierno tiene mayor confianza en quien go-
bierna, que es un hombre de su partido, que
participa del mismo proyecto. Y, en gran parte,

- la decisién que tomo al votar esta-ley se basa

en que creo en el uso racional de este instru-
meito que le estamos confiriendo a un hombre

‘como.es el presidente de la Nacién. Fernando

de Ta Rda es un hombre de derecho y ajustado

-, ala Constitucién que —estoy-absolutamente con-
_ve1101d0— va a hacer un uso prudente de esa

legislacion.
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Politicélogos importantes dicen que cuando

"uno estd en la oposiciéu ejerce desde el Parla-.

mento la responsabilidad -de buscar més con-

trol, lo cual’ implica dar mis poder a] Legislati-

vo. Por consiguiente es'mis reticente en otorgar

facultades al Ejecutivoporque es de otro parti-

~ do politico. Ese cambio de papeles no es extra-
fio. Forma parte de a naturaleza politica del fun-

cionamiento de una democracia pluralista cormo

la que estamos vmendo .
"En esta oportumdad estamos- por sancionar

- un-proyecto de ley que se ajusta —como muy

. bien lo sostuvieron los sénadorés Molinari Ro-
-mero'y Menem, que fueron quienes efectuaron
-su andlisis desde el punto de vista constitucio-

- nal- plenameme al articulo 76 de la Constitn-

cién. Ello es asi porque, en primer lugar, el des-

tinatario ‘de la delegacién de atribuciones .

parlamentarias es ¢l presidente de Ja Reptblica,
que es qu ien tiene la legitimidad otorgada, como
en todo poder democritico, directamente por el
pueblo; de la Rda es un hombre que va a hacer

un uso racional de ese poder. Esta a lavista que .

es un presidente al que no se le puede achacar
que avance sobre 1gs poderes constituidos 0 que
manosee las instituciones del pals. Este presi-

dente estd gobernando €l pais sin mayoria en-

-ninguna dé las dos Camaras, ni en.la Caniara
.‘de Diputados ni en la de Senadores, vy respetan-

do los organistuos de control como la Auditoria -

General de Ia Nacion, cuya cabeza €5 un hom-
bre designado por el _;ustl(:lahsmo Este piesi-
dente estd gobernando con una Corte en {a que
1o ha designado nmgun miembro, respetando el
funcionamiento y la independencia del Poder
-Judicial. Este presidente estd gobernando con
. un Ministerio Publico independiente que nacid a
la luz del anterior gobierno justicialista. Este pre-
sidente estd gobernando con respeto absoluto
por el funcionarmiento del Consejo de la Magis-
tratura, que es un organismo plural. Entonces,
" vaya nuestra carta de crédito en-el sentide de
- que lo establecido por esta ley de tingiin modo
. va a ser utilizado én coutra de los derechos;
- atribuciones y facultades de! Congreso de la
Nacion, ' -
© . Es valido lo manifestado por el senador
Leopoldo Moreau: obviamente, cualquier as-
pecto referido a la lnterpretacmn debe sér de
. aplicacién restrictiva. En caso de duda res-
" pecto de-ltas facultades delegadas, siempre
. cabe¢l prmcnpio de la mterprctacmn hmitada
0 restrictlva

Cohp bien se ha dicho aqui —y debo reite-

“rar-el articulo 76 establece el limjte de un afio,

plazo que no va a ser-prorrogado por decreto,
como se hizo con la reforma del Estado durante
la’ gestion anterior. Ademas, sefior presidente,
debo seftalar que aqui existe un or ganismo de
control a cargo de un legislador de la oposicién,
tal como se ha dispuesto. :
Asimismo; debo reiterar enfaticamente que
el Congreso no esta renunciando a sus faculta-
des y atribuciones. Simplemente las esta dele-

. gando. Ademds, el Congreso de la Nacion pue-

de retomar las atribuciones que delega cuando. .
lo ctea conveniente, cbviamente, a través de la
decision de ambas Camaras con: fag mayorlas '

. pertinentes,

—Murmullos en el recinto.

Sr. Genoud. — Luego de que terminen sy

“conversacion los senadores justicialistas conti-

nuaré en el uso de la palabsa. De no tener difi-
cultades con mi voz, subiria ¢l tono.

Sr. Presidente (Losada). - La Presidencia
solicita a’los sefiores senadores se 51rva11 escu-
char al orador, '

Sr. Branda. — ;Me concede una inte-
rrupeion?.

Sr. Genoud. — No. :

-Sr. Presidente (Losada) - Contmua en ¢l
uso de'la palabra el sefior senador Genoud.-

Sr. Genoud. — Debo sefialar otro aspecto.

Muchas piensan que el Congreso se esta des-
prendiendo de una facultad o atribucion, ponién-

_dola en manos del Poder Ejecutivo. El Congre-

S0, por la misma mayoria, puede retomarla en el
momenfo que quiera. Ese es el concepto que
debe quedar absolutamente claro o s6lo en los
sefiores senadores sino también en la opinion
piblica. Eilo es asi porque ese argumento tam-
bién forma parte de la reivindicacién del Parla-

. mento, que constituye [a representacién de las’

provincias a través del Senado y del pueblo,
mediante el sistema propmmonal de la Camara
de Diputados. :

Otro aqpecto a tener-en cuenta es que el se- |
fior jefe de Gabinete de Ministros debera infor-
mar mensuaimente sobre Io realizado en orden

a las facultades delegadas. Y el Congreso de la-
~ Nacion, por imperio de la Constitucion, tiene el

voto de censura sobre el jefe de Gabinete. De
tal'modo que estamos ante un resorte Mas que
el Congreso de 1a Nacién no pierde para hacer
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- valer su juicio critico a la hora de ponderar las
facultades delegadas.

Por otra parte —y esto es importante para’

110SOMros, que somos represemantes de las pro-
vincias argentinas—, aqui no se afectanios de-
rechos de los estados provinciales. Las provin-
~ cias quedan resguardadas en lo que se refiere
al pacto fiscal, oportunamente votado no hace
mucho tiempo por este Congreso Asimismo, no
" se.afecta en lo mas minimo lo dispuesto en ma-
teria de los recursos con que presupuestana—
merte cuenta cada provincia argentina para su
funcionamiento. ‘

Sefior presidénte: hoy al medlod1a cuando
venia hacia este Senado despu¢s de que la Ca-
mara de Diputados habia aprobado ¢l texto de
este proyecto de ley que estamos consideran-
do, escuché que algunos dirigentes sindicales
sostenfan que esta norma seguia siendo ut che-
que en blanco: jEsto es falso! Se sigue instalan-

do que detras del texto de este proyecto de ley
existe una forma encubierta de delegaciones a.

modo de cheque en blanco.

Si bien aqui s¢ ha dicho exprésamente que
en virtud del trabajo parlamentario que se ha
_hecho en ambas Camaras con el consentimien-
to del Poder Ejecutivo no se acordd derogar o
modificar la legislacion comin, los codigos Civil

y de Comercio ni la legislacion penal, no s¢ ha.

mencionado con la reiteracion que hubiera co-
rrespondido que no se puede tocar la Auditoria

General de 1a Nacién, la Defensoria del Pueblo, -

la SIGEN; que no podran derogarse los estatu-
tos plblicos en cuanto a la regulacion del em-
pleo pablico consagrando el prmmpio de estabi-
lldad laboral; ni que se podran privatizar
empresas publicas, universidades, ¢! Banco
“Nacion, 1 AFIP, los entes reguladores de servi-
- cios, ni que tampoco podran privatizarse total o
parcialmerite los entes binacionales como Ya-
cyretd ni Parques Nacionales. En definitiva,
cualquier privatizacion deberd hacerse de acuer-
do con lo que establece la ley de reforma del
Estado, o sea previa decision expresa de este
Parlamento que con gran valor ha defendido esta
atribucion que le ha-sido conferida a través de

~ la Constitucién Nacional. , '
No se puede modificar el concepto autargui-
co del Banco Central de la Republica Argentina
y tampoco lo referente a las universidades; no
se podra despedir pérsonal ni realizar rebajas
salariales; no se podran bajar jubilacianes, crear

1mpueslos o aumentar las-alicuotas de los® que
ya existen. No pueden eliminarse exenciones
impositivas de los-productos.o articulos de la

canasta familiarni las exenciones que benefi-.

cien a las economias regionales asi como fam-
poco se podran eliminar el Fondo del Tabaco ni
el-subsidio a las naftas y a los combustibles
patagdnicos. No se podran eliminar las exen-
ciones que beneficien a las sociedades coope-
rativas, obras sociales, etcétera, ni aumentar los

‘péajes. Y aunque todo esto signifique una reite-

racion o menciono paraterminar con el discur-
so del “cheque en blanco”.

~Ocupa 'l Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° del Honorable Senado, senador
Fehpe Sapag. '

Sr. Genoud. — También se equivocan algu-
nos analistas —como. seguramente alguien va a
escribir mafiana— cuando dicen que como con-

secuencia-de tantas modificaciones que logra-

ron los politicos sobre los técnicos de Ecorno-
mia, han licuado este proyecto de ley y lo han

" convertido en una norma estéril. Y otra vez se

equivocan, porque este proyecto es un instru-
mento muy necesario —y se lo digo al senador
por Entre Rios— porque a pesar de todos estos
“no se puede™ que he sefialado anteriormente
esta iniciativa es indispensable para que el pre-
sidente de la Nacion 'y su equipo d¢ ministros
puedan eliminar impuestos distorsivos, pues ya
existe un compromiso pablico formulado por el
ples1dente de Ja Nacion y ¢l ministro de Econo-
mia a fin'de reducir las alicuotas 1mpos1t1vas
©omo un mecanismo para alentar el crecimien-
to econdémico. Debemos admitir que todavia es
posible hacer recortes en la-administracion pu-

‘blica pero relacionados con la burocracia, sin

afectar las funciones y los roles del Estado cuan- *
do realmente es insustituibie en esas 4reas.

Es necesaria la sancion de esta ley porque -
contiene una serie de normas gue van a peemi-
tir combatir con eficacia el contrabando, 1a eva-
sién y, én definitiva, construir un Estado mas

" dinamico y eficaz que favorezca a la com-

petencla

Voy a hacer un par de reflexiones finales re-
lacionadas cori el tema de quién ha perdido.aca.

Cuando se dio a conocer puiblicamente este pro-

yecto hubo quienes dijeron que el Poder Ejecu-

- tivo, con ¢l nuevo ministro-de Economisa, ibaa
imponerle al Congreso. de 1a Nacion este pro- -
yecto deley que implicaba, lisa vy llanamente, el
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- cierre del -Congreso. Y lo iba a hacer —soste-
‘nfan-algnnos analistas— primero, porque el Coi-

greso'esta desprestigiado, tiene un alto deseré- .
dito piblico y porque el peso de la crisis es taii -

grande que, por lo tanto, se va a imponer el tex-
‘to tal cual lo remitié el Poder Ejecutivo al Par-
lamento.’ : :

Por su paite, el CQngréso de la Nacion ha .

dado una respuesta junto con-el Poder Ejecuti-
vo que “se da de¢ patadas™ con esta vision
apocahpnca que planteaban algunos. Aquellos
siempre interesados en desprestigiar al Congre-
so decian: “Los legisladores no.van a tener fuer-
za ni recursos pard decirle ‘no’ al gobierno fren-
te a la crisis; porque hay un gran descrédito de
. la politica, de los partidos y de los Ieglsladores
Pensaron que alli estaba la posibilidad de san-
cionar 1a ley y de ese modo vaciar de contenido
al Congreso, lo que implicaba lisa y llanamente
cerrar sus puertas, toda vez que se de]eganan
facultades amplisimas..

En primer lugar, no estuvo-en el dnimo def
Poder Ejecutivo enviar un proyecto que llegara
‘a esos extremos. E! Poder Ejecutivo puso sobre
lamesa un proyecto de maxima y abrid el deba-
te. Un debate que debia ser realizado con la

mayor celeridad a fin de dar a la sociedad, a la.

opinién piblica y a los mercados un mensajc
-que fuera respondido positivamente, y asi fue.

Al respecto. debo sefialar algo que no se ha
dicho: este consenso que s¢€ construyd en el
Congreso de la Nacion no se hizo $6lo con los
diputados, sino tantbién con los senadores. El
viernes pasado, cuando estdbamos al borde de
la votacion de la iniciativa por la cual se creaba
. el impuesto a’las transferencias bancarias, hice
referencia a una reunién que en ese momento
se.estaba realizando en la Camara de Diputa-

dos, que durd 5.0 6 horas y a la que asistieron el .

-tninistro Cavallo, Caro Figueroa, el jefe de Ga-
binete y varios legistadores de la Alianza. A partir

dc alli se trabajo en modificaciones sustanciales

- al provecto que venfa del Poder Ejecutivo y de

ese modo se fue articulando el proyecto que

~aprobd Diputados y que aliora estamos con-
siderando.

~ Peroaqui no podemos decir que e] Congreso
~con estas modificaciones esta derrotando al
Poder Ejecutivo, porque tampoco seria éste un
mensaje correcto. Este texto ha sido consen-
-suado, concertado y aceptado por los represen-
tantes del Poder Ejecutivo que; c¢n un didlogo

cruzado entre legisladores de Ia Allanza de la
oposiciény del Poder Ejecutivo, han atumbr. ado
este proyectoque constituye el instrumente real-
mente mlportante que necesita el gobtemo para
salir de la crisis. )

El Congreso ha demostrado una vez mas que
en 10s momentos dificiles ericuentra los conu-
nes denominadores para buscar un camino de
marcha comiin a fin de sacar al pais de la crisis .
que en estos ntomentos nos afecta, atn discre-
pando con aquellos que sostiénen que no hay tal
emergencia. L.a emergencia existe, esta decla-
rada por ley y estd, lamentablemente, plasmada
en los nlimeros.

Aunque rio pretendo abrir un debate que ya
se ha realizado en otras oportunidades, ésta no
es una crisis que haya nacido por generacion
espontanea sino que se viene arrastrando la-
mentablemente desde 1995 a partir de la crisis
de Rusia, en donde Hegamos al techo mais alto

“en materia de tasa de riesgo pais: 1.300 puntos.

De alii en adelante hemos tenido una caida no-
toria en lo que se refiere al crecimiento.

Asi como adinitimos que hasta 1995 hubo una
tasa de crecimiento en la Argentina de entre el

6,5y el 7 por ciento durante 4 o 5 afios, noes

menos cierto que desde esa fecha y por una

© serie de aspectos.comenzo Un proceso recesivo .

y que en’5 afios solamente habiamos crecido el
0,9 por ciento. Si bien no es el tema especifico
del debate sefialo que la crisis debe ser dfronta-
da a fin de encontrar las soluciones. Este debe
ser el objetivo comiin del oficialismo, la oposi- -
cién, el gobiernoy el Parlamento.

- Con respecto a todas aquellas alusiones que

se hacen del ministro Cavallo, tengo una clara
menioria-de todo cuanto he hecho y dicho en -
politica, fundamentalinente, desde hace muchos-

afios aqui en el Senado. He sido miembro in-
terpelante ¢n un par de oportunidades cuando
el ministro Cavallo tenfa a su cargo la econotnia
de la Argentina. He leido detenidamente aque-
llos debates y me hago cargo de todo o que
dije. Eran posiciones serias y bien fundamenta-
das las que tenia mi bloque y no me arrepiento
en fo mds minimo de haberlas expresado enaquel
tlempo - '

Pero también debo decirles que respeto téc-

~nicamente al doctor Cavallo. Es el ministro que

ha elegido el presidente de todos los argentinos,
aquel presidente que eligieron los argentinos y. -
que-estd plenamente legitimado. Ademas, cuando



Reunign 13"

996 : CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

tenga observaciones que formular a las politi-

cas que implemente el doctor Cavallo o cual-
quier otro ministro, pues esta la posibilidad de
hacer escuchar civilizadamente nuestras oposi-
ciones, nuestros reparos y también de pedir rec-
tificaciones. Eso 'y no otra cosa es lo quc hemos
hecho con este proyecto de ley.

Cuando nos remitio el proyecto por ¢l cual se
creaba un impuesto de hasta del 6 por mila las
transferencias bancarias hubo un consenso ge-
neralizado para su aprobacion.- Luego se produ-

jo. un desdoblamiento del proyecto, comenza- - -

mosa trabajar con la norma que estamos a punto
de sancionar, la cual ha experimentado modifi-
caciones que —a mi juicio- la hah beneficiadoy

enriquecido. Eso parti6 de una discrepancia sa-

ludable que permitio mejorar notorianiente una
iniciativa que habfa nacido del gobierno, pero

mas precisamente del equipo econodmico que -

dirige el doctor Cavallo.

Cada una de¢ las normas que a partu de aho- -

ra se dicten como consecuencia de esas facul-
tades delegadas, contaran con mi aplauso o mi

reprobacidn, segin corresponda. Desde que el -

doctor Domingo Cavallo es el ministro de Eco-
nomia no he tenido objeciones. Cuando las he
tenido, las he hecho valer en el escenario mis-
mo de la discusidn, y lie escuchado afortunada
y saludablemente que ha habido concesiones,
tolerancia y actitudes de permeabilidad a fo que
han dicho los legisladores de la Alianza. Del
mismo modo, se ha escuchado lapalabra de los
diputados y senadores deljusticialismo, asi como
también a referentes del justicialismo a nivel
nacional que, incluso piblicamente, hicieron
propuestas de modificacion a la ley. Por su par-

te, el gobierno acudio rapidamente al Congreso -

_ para mejorar 1a norma, modificindola.

En una palabra, sefior presidente, me gusta-
ria ver reflejado en los medios de difusion el
valor del trabajo que hemos concretado entre
tantos augurios negativos, de tantas visiones
apotalipticas y de tantas opiniones agoreras.

El Parlamento ha estado a la altura de las
circunstancias. Una vez que se apruebe esta
iniciativa vamos a dar al presidente de la Na-

- ¢i6n una norma que, junto con el impuesto que

votamos la semana pasada, seran seguramente
instrumentos fundamentales de los cuales no nos
* vamos a arrepentir, toda vez que permitiran re-
cuperarnos de esta emergencia econdmica e

1mpulsar junto con otras’ medldas el crecimiento
econdimico del pais.

St Pre51dente (Sapag) - Tlene la palabra
‘el sefior senador Cabana,

Sr. Cabana. — Sefior presidente: después
de haber escuchado los brillantes discursos de

los sefiores senadores que’me- antecedieron

en €l uso de la palabra, humildemente voy a
tratar de fijar mi posicidén y de fundamentar mi
voto ‘en este trascendente e importante pro-

:yecto que estamos tratando. He plasmado por

escrito mi exposicion y trataré de ser lo mas’
breve posible.

El Congreso araentmo ha dado muestra ca-
bal de que cuando las circunstancias lo exigen
da todo de si para salir de la encrucijada. Eu
estos altimos dias de ajetreada labor parlamen-

- taria, se' nos pidio delegar en el Poder Ejecutivo

atribuciones que son propias del Parlamento.

_Considero que no debemos rasgarnos las vesti-

duras ante tal solicitud, ya que la Constitucién

-lo prevé. Pero ademds, dicho mecanismo

delegativo es una forma habituat de uso en las
democracias modernas para acelerar detcrmi- _
nadas actividades de los gobiernos. .
Hasta aqui, una consideracion personal so-
bre el teina que nos ocupa. Pero lo que real-
mente me apena es que lleguemos a esta ins-

_ tanicia poruna severa crisis del Estado, motivada
- desgraciadamente por la incapacidad del gobier-

no nacional para anticiparse a la crisis. Y era
algo que se esperaba: un gobierno surgido de
una coalicion formada exclusivamente para el
acto electoral pero enervada para goberna1 por
sus propias contradicciones. ‘
LaUnion Civica Radlcal el centenario par-.
tido de Alem, Yrigoyen.y Alvear, que dio pagi-
nas de gloria a. la historia, hoy se encuentra
aliada con varios partidos,.algunos de los cua-

les no supieron ponerse a la altura de las cir-

cunstancias.

Esa desviacion partldana gse olvido de] lema
radical “de que se rompa pero que no se doble™
es lo que ha llevado a la coalicidn y al pais a
este debate. o

Es buena la ocasién para iecordar queen la
posicién de ayudar a salir de la crisis producida
por el desborde del deficit fiscal, ios “tragamos

‘un sapo” y votamos el 1mpuest0 alos créditosy

débitos en cuentas corrientes. En una situacion

-en que ¢l pais se acerca peligrosamente al abis-

mo no podiamos hacer otra cosa; lo que apro-
bamos dista mucho de ser un gravamen ideal.
Es un impuesto, por no decir, un “impuestazo”
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que—afectara los costos de las empresas y pesa-

se media; Pero en el corto plazo allegara los
fondos para cubrir el bache fiscal. Por lo tanto,
Ia nuestra fu¢ una dolorosa decision. .

Como peronista me duele que el pais se en-
cuentre en este pozo pero, por sobre las dife-
rencias politicas que nos separan, siempre apli-

. camos las enseffanzas del general Pérén cuando
decia: “Primero esta la Patria, después el movi-

miento y, por dltimo, los hombres
Eso es 1o que me mueve a aprobar este. pro-

. yecto. Lo he leido con detenimiente y, dado que -
- enrelacién a la delegacion de facultades que se
solicitan se aplicaran algunas modificaciones.

tendientes a mejorarlo, daré mi.voto favorable.
Espero que el Poder Ejecutivo, con este ins-
trutnento que hoy le damos, encamine al pais en
la senda del crecimiento y de la justicia social.
Sr. Presidente (Sapag). —-Tlene la palabra
el sefior senador Meneghini.

Sr. Meneghini. — Sefior presidente: voy a
ser muy - breve, Por eso, desde ya, solicito la.

insercion de mi discurso.!
Me voy a permitir hacer dos o tres reﬂexm—

- nes. Creo que todos coincidimos en que esta

‘ley sera el resultado de un esfuerze conjunto de

ambas Camaras dado que, durante todo este fin

~de semana y hasta hoy, hemos trabajado y he-
mos construido Un consenso que es muy impor- .
-tante tenerlo en cuenta, especialmente porque

hay algunos trasnochados que después comen-
tan, en sede judicial, que no se tenian los pro-

’ yectos en las bancas, que no se habia dlscundo '

™ hi se sabia de qué se trataba.

Esto depende. dé las inquietudes v del grado”

- de compromiso con el gobierno, con la ciuda-

-

'dania y con sus propios votantes, que cada

uno tiene.

~ En segundo'ténni_no, quiero decir que a tra-
vés de esta discusion, que también hemos se-
guido muy de cerca en la Camara de Diputa-

- dos, hemos notado que hay una palabra que no
- se menciond, que c¢staba ausente: la palabra

“confianza”. Confianza en esta delegacion de
facultades Iegislatlvas Y encuentro esta ausen-
cia _;us:tlﬁcada porque en-este pais son reitera-

das las ocasiones en que ha habldo leyes —en

lAl momento del envio de. esta version taquigra-
fica a Imprenta, la insercion sohcntada atn no habla

- sido -enviada.

goblemos de Jureymucho mas; obviamente, en’
gobiernos de facto—que, cn definitiva, hanido

concentrando un poder que nos ha dado un - -

preSIden(:lahsmo queya tiene caract01 1stlcas de

. “hiperpresidencialismo”. :
.. Estoy de acuerdo en que muchas veces el

Congreso ha ido autolimitdndose en sus propias
facultades, pero creo que saludablemente re-.

. accionameos.en el afio-1994. En esa oportuni-

dad, la Convenci6n Constituyente establecio, en
el articulo 76 de la Constitucién Nacional,
recaudos de indole material, institucional y tem-
poral para conceder ‘estas delegaciones de fa- -
cultades. Pero es-un poco injusto que a un go-.

“bierno que hace menos de dos afios que ha
" asumido se le tenga tanta desconﬁanza sobire

sus propias intenciones.

'Sehadicho cualqmer cosa; se ha hablado de
cheques en blanco, cierre de! Congreso, reduc-
cion de los salarios de los empleados publicos
y de las Jubl]acmnes despldos masivos. Esto
no es asi. :

Quiero ser muy smtetlco y puntuahzar que .

‘este goblerno tenia dos caminos para enfrentar

la emergencia econdomica y financiera. Y na-
die, en su sano juicio, puede negar su plena
existencia. -

Uno de los caminos era recurrir a los clési-
cos decretos de necesidad y urgencia. Y el otro
—el que sigui6 el gobierno— era solicitar al Con-
greso las facultades del articulo 76.

Hite gobierno lo ha hecho. Y despues deun
gran trabajo, y con mucho esfuerzo, se efaboré

‘este proyecto que creo que tiene dos puntos

fundamentales que hay que resaltar.

En primer lugar, éste es un proyecto de ley
que tiene transparencia. Esta norma marco o
base, como se la quiera llamar, ha acotado y
limitado notablemente al proyecto original que
mando ¢l Poder Ejecutivo. Se trata de una nor- .
ma clara y que no tiene trampas

En segundo término, quiero que quede bien
en claro que estos poderes han sido conferidos
al presidente de la Republica. Estos poderes no

han sido dados a la administracion centrai oa la L

tecrioburocracia.
Realmente estos poderes, Vuelvo a 1nsrstu’ han

sido dados a-un presidente, que.es un politico -
_ como nosotros: Ha estado en estas bancas, y

_ha lucido siempre su prudencia y su templanza
: .para enfrentar las circunstancias.’
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Entonces, me parece que se trata de un pr0~
blema de conﬁanz_a en nuestro presidente. Creo
que ¢l gobierno no ha cambiado, Pienso que con
estos instrumentos, con estas herramientas eco-
némicas, tributarias y {inancieras, el gobierno
va a honrar el compromiso que tiene asumido
con el pueblo a partir del 24 de octubre de 1999.

Simplemente quiero finalizar mi discurso di- -
" cicndo que estos instrumentos otorgados tienen

un objetivo muy conereto. No son para pagar la
deuda externa, ni para contribuir a acrccentar
el procese de concentracion de riqueza. Crco

que estos instrumentos estan orientados al cre- K
cimiento y al desarrollo de una economia que

nos contenga a todos los argentinos; a un pro-
oeso de inclusion y no de exclusion y a aniquilar
la desocupacion en nuestro pais.

~ Yo tengo confianza, y les pido a mis colegas
que reiteremos esa confianza en el presidente
“de la Nacion, quien es cl destinatario y benefi-
ciario final de esta delegacion de poderes.

No' me voy a referir a los otros aspectos,

respecto. de los cuales tengo coincidencias casi
plenas.”

Slmplemente sohclto que en su oportumdad .

se inserte mi discurso.

Sr. Presidente (Sapag). — Tiene la palabra |

el sefior senador San Millan.

Sr. San Milidn. — Sefior presiden_te: la ma-
yoria de las medidas contenidas.en estc pro-
‘yecto. de fey que estamos iratando, han sido
conceptualizadas por la opinidn piblica en ge-
neral comobien direccionadas o, por o menos,
‘han generado una expéctativa hacia la  posibili-
dad de terminar con un largo periodo de rece-
sion, ws]umbrando asimismo, la esperanza de
que sirvan para reiniciar un camino de cre-
cumento

Totalmente com: arid a esta sensacion fuc la

que produjo ¢l aruncio del ex ministro Lopez

‘Murphy cuando basé su propuésta tundamen-
taimente en el ajuste;. aJuste que se sumaba a
aquella propuesta que venia implementando el
ex ministro Machinea.

Y no era‘solamentc un ajuste que-estuviera
direccionado a aquellos sectores a los que se
visualizaba como los que habian tenido los ma-
_yores beneficios de 1a politica econémica de los
tltimos afios, .a los sectores de privilegio. No

habia una justicia distributiva enla asignacién

de recurses. El ajuste era para las economias
regtonales, para la educaciéon —llamese las uni-

-versndades salarios de los docentes y p'lra los

sectores de menores recursos, por que s¢ quita-
ban las asignaciones famthares aquienes gana-
ban dosmentos pesos. o

Todo esto provoco una reaccion de todos los
sectores sociales, politicos y populares del pais,

- ademas de la desesperanza y de la sensacion

de pesimismo que pI’OdLl_]O en el animo de todo
el pueblo. .

A partlr de ahi se produce esta propuesta que,

_ en parte, recogia el reclamo de los distintos sec-

tores en el sentido dec que se defendiera a las
economias regionales, a la produccidn y a la in-

- dustria’ nacional; quc se baja1au aquellos. im-

puestos d;stmswos que venian afectando en gran

- parte a Ta economa.

Pero si bien esta propuesta 1ecog1a o_inter-

_pretaba el reclamo de los distintos sectores;,

creemos que fundamentalmente fue perfeccio-
nada, precisada, y tuvo las correcciones nece-
sarias —lo digo sin complejos—en la Camara de

© Diputados.de la Nacién. Alli se recogieron in-

quietudes —como dijo el senador Genoud- de

‘este Senado.

" Quiero contar como*-anécdota_ lo que suce-
did el viernes pasado, en el despacho del se-

fior presidente del este cuer po, senador Losada,

cuando estabamos tratando. la primera par te
de la ley que remitié el Poder Ejecutivo nacio-
nal. Ahi se encontraban el ministro de Econo-
mia de la Nacién, doctor Cavallo; el jefe de
Gabinete, doctor Colombo, y el v1ceJefe de
Gabinete, doctor Caro Figueroa. En esa opor-
tunidad un grupo de senadores del bloque
Justicialista les acercamos algunas propues-
tas y tuvimos 0p01tumdad de. camblar opinio-

‘nes ¢on el ministro de Economia.

Agradezco al senador Losada que haya faci-
litado esa posibilidad y planteamos en esa oca-:
sidn, pleocupacmnes de las provincias, de las
economias regionales y de aquellos sectores mas
castigados por las privatizaciones, como puede

. ser su provincia; sefior presidente, o las provin—

cias de Salta'y Santa Cruz, que por las priva--
tizaciones de Gas del Estado tuvieron conse-
cuencias sociales gravisimas.

Se acordd, entonces, una inclusién en este

- proyecto de ley que luego hicimos llegar en for-
‘ma escrita a la Cdmara de Diputados y al

vicejefe de Gabinete, doctor Caro Figueroa, Esa
propuesta fue receptada por el bloque Justicia-

' ].ISla Con-esto no qu:e__ro restar mérito a ninghOn-
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integrante-de ese cuerpo nia las tareas quc rca-
_lizaron en la Camara de Diputados --como dije
:anteriormente— para perfeccionar este proyec-

1o de ley, para salvaguardar el Banco de la Na-

~ cién'y-para prohibir la baja de salarios y despl—
“dos en la administracion pablica.

En tal sentido, el proyecto de ley en revision
que estamos conmde;ando incorporo el inciso
d) en el articulo 1°, apartado II. Sobrc este fema,
durante el debate realizado en la Camara de
* . Diputados en-el dia de ayer, el diputado Lopez
Arias, representante de la provincia de Salta,

dijo lo siguiente: “Sibien vaa votarse inciso por
inciso, debo seiialar que existe un agregado que

pienso que deberia plantearlo previamente a la
consideracion de los incisos. Aclaro que se tra-

" tade un documento firmado por el conjunto de

los senadores justicialistas y qué también fue

" avalado por los gobernadores justicialistas por ..

el cual se establecen medidas tributarias espe-
ciales”, y ley6 luego el inciso que diee 1o siguiente:

““Establecer medidas tributarias especiales, ta-

~ les como diferimientos, reintegros, deduccioncs,
regimenes especiales de amortizacién y/o boni-
ficaciones de impuestos en los departamentos
provinciales cuya crisis laboral, en general, de-
rive de la privatizacién de empresas publicas.
El Poder Ejecutivo nacional debera establecer

las caracteristicas y COl‘ldlClOﬂCS para ser con-

sxderados coma tales™.

El documento que mencmne anteriormente

estaba firmado por los senadores Gioja, Canta-
rero, Menem, Costanzo, Sapag, Palacms
Arnold, Baum, de la Rosa y quien habla.’

Inmediatamente el diputado Pernasetti —a -
quien quiero expresar mi piblico reconocimien-

_to—solicité una interrupcién al diputado Lopez
Arias para expresar lo siguiente: “Sefior presi-
dente: no hay inconvenientes para aceptar este

* texto”. Se referia al que hoy esta incluido en el

proyecto,. entre otras propuestas- que se han

incorporado. Se trata de modificaciones efec-
- tuadas tanto por mi bloque como por el blogue

“oficialista, tal cual lo expresado por el seftor

senador Genoud. Esto lo-digo sin complejos
por que el Congreso es uno solo aunque se en-
cuentra integrado. por dos Cémaras. Etamos

" conscientes de la urgencia para tratar esta ini-
" . ciativa. Si no podiamos contar con el tiempo

necesario y con la posibilidad de efectuar mo-
dificaciones, debiamos realizar las gestiones ne-

cesarias ante el Poder EJ GCUtIVO ylos diputados

de nuestro bloque y del ofi Cla]ESlTIO para que se
incluyeran nuestras aspiraciones, preocupacio-
nes y propuestas. -

Por gsta razon voy'a votar aﬁrmatlvamente

. este proyecto en general, acompafiando a mi

bancada, con cxcepcion deun'solo inciso con el
que tengo alguna diférencia que voy a_p}antear
durante la votacion en pamcular '
No voy a abusar del tiempo.que se me ha.
concedido —hemos acordado ser lo mas respe-
tuosos posible dado que hay muchos otros se-

nadores que, desean hacer uso de la pa]abra—

voy a solicitar a la Presidencia la insercion de
las palabras que pretendia decir.

Sr. Presidente (Sapag). — Muchas 01ac1as_

“sefior senador por ser tan considerado.

Tiene la palabra el sefior senador Mas-
saccesi.

Sr. Massaccesi. — Seno1 premdentc y sefio-
res senadores: esta circunstancia que nos con-

- voca estd marcada por la emergencla que vive
el pais, la cual mas alla de que queramos negar-

la, es un dato de la realidad.
Me parece que cuando uno observa el com-

~ portamiento de la sociedad argentina, no puede
" ‘menos que recoger algunas. sefiales que expli-

can claramente lo que esta pasando en es-
tos dias.

-El paistiene mledo porque se viven situacio-

* nes complicadas en casi todos los estamentos
“de la sociedad, ya sea a nivel familiar como em-

presarial. En sintesis, se vive una situacion en la
gne ¢l argentino de todos los niveles sociales .
siente la necesidad de encontrar un camino y
un futuro para el pafs.

" Los hombres-de la politica y el gob1erno tie- -
nen que interpretar esta situacion. El micdo esta
marcando una sette de decisiones y esto ya nos.

‘paso otras veces. Recordemos la-Semana San- | -
" ta de 1986, cuando todas las fuerzas politicas

del pais confluyeron, resignando sus banderas
pafs e 15 bar
partidarias; para “ponerle el hombro™ al sistema
democratico.

En estos dias uno observa que la Espana pre—. '

. ocupada por el terrorismo de la ETA encuentra _‘
~juntos al Partido Popuiar y al PSOE para hallar

una solucién. Lo mismo se puede decir de Co-’

‘lombia, donde las fuerzas politicas se juntan para

ayudar al presidente Pastrana a pacificar el pais.
Sefior presidente: el miedo nos esta juntando.

Y-la'situacion-econdmica empicza a ser un pro-- .-



1000

- CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reum(‘m 13¢#

ducto de la demora en encontrar las solumones :

de fondo, que, naturalmente; son polltlca_s.

.. Se dice que el riesgo pais aumenta, que cl

" indice Merval bajay que 1a desconfianza de los

-inversores empieza a crear zozobra. Esto -es
definido con una palabra técnica: default. Se
dice que el pais estd eh riesgo de default. Pero

“creo. que el principal ‘default que tiene la Ar-,

gentina es politico. .o que falta es, precisamen-
te, encontrar ¢l poder politico que transmita ala
sociedad un rumbo claro y cierto. Sin duda, la
bisqueda de ese ruinbo tiene que ver con los
consensos internos de la Argentina.

Si observamos el indice de riesgo pais, que

es un elemento que se utiliza periodisticamente,

notamos que hay dos acontecimientos externos
que marcaron los ultimos afios: la crisis de Ru-
sia y la devaluacién de Brasil. Ambas situacio-
nes hicieron subir el ries go pais. Fueron los dos

unicos acontecimientos externos y econonlicos

que modificaron el indice. Todos [os demés ele-
mentos que {levaron a la modificacién del indice

del riesgo pals son politicos y de cardcter inter-

no: la asuncidén de de la Rila, la renuncia- del
_ vicepresidente, el anuncio del blindaje, la renun-
cia de Machinea, etcétera. Reitero: fueronacon-

tecimientos internos que repercutieron en la -

economia. Entonces, lo que esta fallando en la
Argentina es la poht:ca y no la economia,

Por eso, la asuncion del actual ministro de
Economia no viene a llenar un vacio técnico ni

econdmico sino un vacio politico. Es aqui donde -

s nos equwocamos qumnes empezamos a contar
" la realidad segiin “cémo nos va en la feria”.

Me parece que el vacio politico que'se genc-
ré en el pais en los tiltimos diez o quince dias es
el'que, seguramente, habria hecho que no me
alcanzara una hoja para graficar el indice del
riesgo pais. Menos mal que la situacién de cri-
sis se produjo un sdbado y un domingo porque
si-se hubiese dado en un dia habll no sé como la
graficariamos.

- Creo que la situacion viene a resolverse por
el buen camino al llenarse el vacio a que hacia

referencia. Pero esto no es nuevo porque sice- - -

de desde siempre en la historia.

Cuando [os romanos tenfan crisis po]i‘ucas se
ponian en manos de un poder politico mucho
més fuerte y ¢l Senado delegaba poderes y prin-
cipios en lo que en la Roma antigua se Hlamaba

“cl dictador”. Luego la ciencia politica o defor-
ma y para nosot_ros termina siendo. otra cosa.

Pero reitero que en-Roma era’ el que asumia
poderes excepcmnales para ]levar adelante el
periodo de crisis. - - :
Por supuesto que lo nuestro, desde un punto
de vista técnicod y politico, es otra-cosa. Pero la
base de la situacion que se genera y la solucién
que se esta dando es basicainente la misma.
Estamos delegando poderes, pero para qué.
Precisamente, para salir de la situacion en que

" nos encontramos. De ahf que, como lo adelant6

nuestro miembro informante, voy a votar afir-

‘mativamente el proyecto en consideracion.

. No me preocupa que la capitalizacién se pue-
da hacer desde el punto-de vista politico porque,

“como lo acabo de decir, soy-un convencido de-

que si hay una capitalizacién politica inmediata-

" mente habra una mejora y un acierto en el fun-
cionamiento del resto de las areas de la Argen-
tina. Tampoco me preocupa conocer a algunos . -
-personajes. Por ¢jemplo, no puedo evitar hablar

del ministro Cavallo. Como muchos saben, en
€pocas politicas pasadas me ha tocado disentir

“con él, cuando yo cra gobernador de una pro-

vincia y él se desempefiaba como ministro de
Economia del gobierno.de Carlos Menem. Y digo
que no me preccupa porque este pais no es el

‘mismo de.aquel tiempo, porque seguramente el
- ministro no s el mismo, porque ninguno de no- .

sotros es el mismo y porque también son dife-
rentes las circunstancias que atravesamos. El
desubicado serfa yo si siguiera pensando y ac-
tuando de la misma manera en que Jo hice cuan-
do tenia otra responsabilidad, otro deber y deci-
siones que adoptar frente a las circunstancias
que me tocaron vivir desde una gobernacion.
Insisto en que, seguramente, las circunstan-
cias politicas y econémicas son totalmente dis-
tintas. Por ello; aparece distinta la propuesta del

propio Poder Ejecutivo, a fravés de las medidas
+ que ha elaborado este ministro de Economia.

-Entonces, lo que debemos plantear hoy acé
es hacia donde vamos con este nuevo rumbo

que se le da a la propuesta econdmica, v, tal

vez, deberiamos mirar un poco hacia atras
para.no volver a cometer algunos erfores del
pasado. ‘

Fundamentalmente, me preocupa que se con-,
centre la decisién pohtlca ¥ econdmica en. po-

~ cas manos, comno viene sucediendo en los ulti-

mos afios en. la Argentina. Realmente, me
preocupa que los beneficios del esfuerzo no pue-

- dan'llegar a la mayoria del pais.
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En 1995 hubo un dlagnostlco que sefialaba

~ que empezaban a terminar las principales finali-
* dades de la convertibilidad, que habia nacide con
un délar totalmente rétrasado que, a la larga,
iba a terminar afectando a los sectores produc-
tivos del pais. O sea, a seis afios de vigencia de
la convertibilidad ya se visualizaba la necesidad

de devolverles rentabilidad a los sectorcs pro-.

-ductivos de fa Argentina. Ello se vefa reflejado

en una concentracion de privilegios y benefi- -

. cios, fundamentalmente en los sectores del ser-

vicio y-de las finanzas. En términos territoriales, -
se beneficiaba demasiado al centro del pais y

se perjudicaba demasiado a la periferia.
- Paralelamente, la Argentina iba hacia una

_ regionalizacidn commental y consolidaba al’
Mercosur. Pero ibamos a ingresar en el Merco-

sur con nuestra produccién y con los sectores
del interior totalmente debilitados. Precisamen-
te, las medidas que estamos adoptando en la
actualidad vienen a corregir los excesos por el
tiempo en que se han mantenido estas diferen-
cias que, en algunos casos, han representado

flagrantes privilegios, como aquellos que prote-

gieron a los sectores financieros.

Digo esto con alglin conocimiento de causa,
porque la necesidad de buscar una salida- gra-
-dual de la convertibilidad, dando importancia a
los sectores productivos, estableciendo un dolar
diferencial y plantéando la.necesidad de des-
proteger a los sectores financieros para dar be-
neficio a los sectores del trabajo fue, precisa-
mente, mi propuesta presidencial de 1995. Hoy,
me encuentro con: que el 90 por ciento de las
medidas que. propone nuestro gobieino en la
. persona del ministro Cavallo'son exactamente
“aquellos lineamientos. Por supuesto'que duran-
te estos ultimos cinco afios les han pasado un
monton de cosas a los argentinos, al partido po-

litico- que represento y también, por qué no de-

¢irlo, a quien esta hablande. En este momento,

quien esta en uso de la palabra esta expulsado
" de las filas de la Unidn Civica Radical.

- Para finalizar, sefialo que se presenta otro Ties-
go: hay una perspectiva de mayor recaudacion.

Esa perSpectwa nos genera un goblerno nacio-
_ nal,con manejo y-con caja, pero sigue dejando a
Jlas provincias sin.manejo y sin caja. La prome-
sa de que €l impuesto que sancionamos va a ser
coparticipable debe ser recordada permanente-

- mente. No vaya a ser que, dentro.de sesenta o

noventa dias, tengamos funcionarios nacionales

eficierites y gobernaciones provinciales ine-'

 ficientes. No vaya a ser que tengamos funcio-

narios nacionales responsables y gobernaciones
nacionales irresponsables.. Esto ya se dijo una
vez. Y si no corregimos esto hoy y no lo vigila-
mos, iremos dc nuevo por ese camino. Lo que
es peor, podemos ir por un camino no querido,
que es gobierno y funcionarios nacionales efi-
eientes e interventores federales en las provin--

" cias con caJa

.-Digo esto porque s 1nev1table el sesgo politi-
co que sc habrd de producir de hoy en adelante. .
La Argentina, en estos dias, a raiz de ese miedo
y de estas circunstancias, inicia una nueva eta- -
pa politica que va a estar signada por los cam-
bios, que tiene que estar signada por la grande-
Za, pese a ese paraguas dcl miedo que estd
capcando sobre todos nosotros cuando nos jun-
tamos un fin de semana en el Congreso nacio-
nal, hecho que dicen que no habia suced1d0 en .

los ultlmos cincuenta afios.

Aplovecho este momento para hacer una
pequefia digresion. Hay otra circunstancia his-
torica y es que el Senado esté sesionando mien-
tras estd jugando la Seleccion Argentina de Fuat-
bol, lo.cual me parece que también es un hecho

‘bastante interesante desde el punto de vista de

la insercién ch el fiutbol y de los antecedentes
que hemos tenido en este tema durante los alti-
mos tiempos. Creo que es una muestra mas de
responsabilidad y también, por qué no deculo

 de miedo.

El necesarlo debate que nos debemos ‘'sobre .
todo los hombres del interior, tiene que versar
sobre qué hacenios con un centro que concen-
tra cada vez mas el poder econdniico y el poder

 politico. El cambio también tiene que Hegar a la

clase politica. Tenemos que animarnos a hablar-
de una vez por todas de la regionalizacion del
pais; porque, si no, vamos a seguir abonando un
federaiismo Solamente en las formas.

Digo esto no con criterio pcyoratwo smo a
modo de ejemplo de lo que no debemos hacer '
Evitemos que la Argentina se nos “mexicanice”
desde el punto.de vista de las grandes solucio-

‘hes econdmicas nacionales y, también, porcl

hecho de lepartlr dadivas en las pr0v1nc1as

© Me parece que éste es el riesgo que se cotre
en todo camino-que conduzca 4 una solucion -
que se pueda empezar a dar —y que ojald se

- dé— a partir de lo.que estamos por votar.

Finalmente, sefior presidente, creo que esuna, -
buena oportunidad para avanzar hacia los cam-

-
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bios. Los que le debemos un cambio al pais so-
mos precisamerte los hombres de la politica.

No podemos tener la soberbia de pensar que

hacemos cambiar a nuestros hijos, que tienen el
privilegio de tener una educacion diférente, que
cambia el munde, que crece alrededor nuestro
'y, mientras tanto, la clase politica argentina no
- se anima a camibiar.

Creo que la realidad nos-ayuda mucho y a
partir de hoy es posible ese cambio. Pero no
néguemos la - realidad, Estamos cn esta situa-
¢ién precisaniente porque en el pais se produjo
un importante y grave vacio politico que comien-
za a ser [lenado con buenas decisiones, que oja-
- ldrecompongan el poder politico de la Nacién y
. sirvan, como tienen que servirenuna democra—

cia, para las mayorias.

- Sr. Presidente (Sapag). — Tiene a pdiab:a
el sefior senador por Santa Cruz,

Sr. Arnold. — Sefior presidente, sefiores sc-
nadores: confieso que he tenido, en estos tlti-
mos dias pero particularmente-en estas (ltimas
horas, antes de esta mafiana en que se conocio
finalmente el proyecto sancionado por la Ca-
mara de Diputados y que hoy ha venido aqui

.para.su tratamiento, realinente muchas dudas
para votar este pedido de delegacion de facul-

~ tades que nos hace el Poder Ejecutivo, el presi-

dente de la Republica, por cierto, pero por so-
bre todas las cosas y como se repitié muchas

‘veces esta noche aqui, el ministro Domingo Fe-
lipe Cavallo, quien, en todos los medios, es hoy
Y sin ninguna clase de dudas la figura ex-
cluyente. :

Por supuesto que estaba. absolutamcnte en
contra e iba avotar en tal sentido si hubiéramos
ftratado aqui el proyecto original, que venia del
Poder Ejecutivo y que el senador Moreau des-

‘menuzé y compard con esta sancion de Diputa-
dos y la que hoy vamos a aprobar. I.o hizo bri-
Hantemente, cuando establecid las diferencias

- existentes entre el proyecto original y e que hoy,
finalmente, sancionaremos.
‘ “Tampoco tuve ninguna duda, sefior presiden-
' te cuando [a semana pasada tuvimos que votar
laleyde competltmdad No tuve ninguna duda
porgue por primera vez, cuando_hablamos de
impuestos, no vamos derccho hacia los trabaja-
dores que cobran 200 pesos para quitarles el
salario familiar o creamos impuestos que ten-
. -gan que Ver directamente con el consumo; im-
¢ puestos que, irremediablemente, deben sopor-

tar los hombros de quienes menos tienen, Esta
vez comenzamos a hablar de 1mpuestos a las
actividades financieras: Por cierto, nosotros
hubiéramos preferido que la base fueran los
cheques por dos mil pesos y no los de mil. De

~todas maneras, consideramos que alguien con
la posibilidad de extender un cheque por mil

pesos seguramente no debe cobrar un sueldo

- de 400 0 500.

Ahora quiero habIar como patagénico. Temo

- que me-ocurra lo mismo que al senador Mas-

saccesi con su’ pamdo No sé cuales son Jas
razones, pero soy el Unico santacrucefio que

' votard afirmativamente este proyecto de ley. En

mi caso, de ninguna manera creo’ que podria

* votar en contra de un beneficio fundamental para

fa Patagonia —el sefior premdente que también
es patagonico, lo conoce— como es el de los
subsidios al gas y a los combustibles.

—Ocupa la Presidencia el sefior presideﬁ—
te-provisional del Honorable Senado 5¢-
nador ManO Losada

Sr. Arnold. — Todas las movilizaciones que
se han [levado a cabo en mi provincia en los
ultimos tiempos han tenido qiie ver recurren-
tefnente con este par de beneficios —escasos,
por cierto, pero Gnicos— que van directamente
al bolsillo de la gente. Entonces, segin lo ex-

presa taxatlvamente este proyecto de ley, ten-

dremos tranqullldad segur amente por algiin

. tiempo

(,Pero qué ocurre, sefior pres:dente” Como
aqui también lo expresé el sefior senador Sala,
no me guio por las encuestas ni hago disqui-
siciones filosoficas o juridicas. Siempre estuve
con la gente; siempre nie manejo con la gente.
Y s€ que hoy lo que espera la gente del Parla-
mento argentino es que se concedan al ministro

Cavallo las herramiéntas que necesita para lfe-
" var adelante este plan; que se den estas facul-
“tades al Poder Ejecutivo. Lo digo, en todo caso,

para que. se queden tranqurlos los amlgos ra-
dicales. '

Creo que si el ministro €avallo precisa €8tos
instrumentos €s porque necesita respaldo politi-
€0. Ya no tiene detras al doctor Menem, sefior
presidente. Pudimos tener mil diferencias con
Menem, cuando fue presidente; yo las tuve. En
muchisimas oportunidades hemos estado en
contra de sus decisiones, pero nadie puede ne-
gar el respaldo polmco que daba a sus ministros
Yy a sus funmonanos

“
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-, Como bien explicd el senador Massacce51
* en esta oportunidad 1a crisis politica por la que
- atraviesa la Alianza —que paraddjicamente ha-
bla de un gobierno nacional y no logra la unidad
- desu propia coalicidn—es uno de los temas fun-
damentales por los cuales hoy debemos sancio-
nar esta norma. Uno no puede mirar para el

. costado cuando la gente nos esl,a reclamando

_prec1samente esto.

“Por 50, anticipo que en general votaré af'n-
mativamente este proyecto de ley. Y lo haré
porque quiero comprobar rapidamerite la efica-
cia de este impuesto. tan agil para la recauda-
cién. Seglin tengo entendido, se ap]ncara a par-
tir de hoy y seguramente hara que cada banco
~ recaude mas de 100 millones de pesos por dia.
De ser asi, estaremos ante -un lmpuesto cuya
recaudac10n sera verdaderamente rapiday agil.

‘Espero qUE, prontamente, empecemos.a ver €sa ’

rapidez y agilidad —como también lo expreso bri-
llanteniente én su exposicién el senador

Moreau— en este impuesto, ‘QuE esperamos re-.

sulte progrésivo y no regresivo.

Seguramente la primera parte de la recau--

dacion sera para cerrar las cuentas del Estado;
esperemos que, lo-mas pronto posible, comien-
ce a legar también al bolsitlo de la gente me-
diante posibilidades de trabajo. .

Sefior presidente: votaré afirmativamente este
_proyecto porque su texto no. resulta perjudicial
para las provincias, pues. estan absolutamente
resguardados los-intereses de sus habitantes.
Lo voy a votar en general porque, en ¢} segun-

* do parrafo, inciso @) del apartado 11 de] articulo

1°, estan. reconocidas. expresamente todas las
cuestiones inherentes a estos bencficios esca-
$0s-que tienen las provincias, pero que estan

taxativamenic expresados enel proyecto deley

~que vamos a sancionar,
Cémo voy a estar en contra del articulo que

meneciona a los depaltamentos y las localida- -
des, como bien lo decia recién el senador San’
* Millan. Y no quiero dejar de agradccer profun-
‘damenté la nota enviada por su intermedio a.la

Cémara de Diputados donde pediamos que se
“tuviera ¢n cuenta a las localidades mas azota-
das por la privatizacion de las empresas del Es-
tado. En este sentido, pucdo comemaa un caso
en particular.-

Soy de Pico Truncado, un pueblo absoluta-

mente petrolero que fue muy perjudicado porel -

tema de las privatizaciones. Con la implanta-

“cion del 51stema de 1eL1r0 voluntal io mucha gente

regreso a “su pago en el Norte def pafs, y vol-
vieron cuando se “comieron” el taxi, el remise y
¢l kiosco, todo lo que en su momento pudieron
adquirir. Hoy son personas que tienen'mi edad,
desocupados, que no pueden encontrar trabajo
porque son vigjos. jCome no voy a éstar de-
acuerdo sieste articulo también tiene en cuenta

- a [a gente como la que estoy mencionando! -

Sr. Vaquir. — No se autocahhque de v1e]0
sefior'senador. Usted es joven.

Sr: Arnold. - Gracias, sefior senador

jCémo voy a  defender a i pueblo si no voto
elinciso a) que contiene las aspiraciones de las
economias regionales que también tienen que’
ver —y vuelvo a reiterar— con los escasos bene-

ficios que tenemos! o _—

A su vez, quiero poner de mamﬁcsto que no .
voy a volar en particular algunos articulos ¢
incisos. Uno de ellos es cl primer. parrafo del
articulo 1°, porque creo que no corresponde
fparticularmente pienso asi— que quienes ter-
minamos nuestra gestion el 10 diciembre del -

“corrienite podamos legislar mas alla de ese

tiempo.

No voy a votar el inciso ¢) del épartado [ del
articulo 1° porque no me queda en claro qué les

. puede pasar a los trabajadores dentro de dos

afios cuando venza este plazo. Realmente no’
queda claro, reitero, y como no quiero tener nin-

-guna clase de dudas y ;eSponsablhdades voy a

votarlo negativamente,

-También voy a votar en contrd dcl mm_so c)
del parrafo 3°, apartado 1 del articulo I°.y del
artlculo 8°, debldo a que en su momento pre-
senté un proyecto para derogar el decreto de

" necesidad y urgencia 1.299/00 que estd relacio-

nado con el Fondo de Infraestructura que, opor-
tunamente, firmé el presidente De la Raa. Y
procederé asi porque considero que sc tendria
que haber seguido avanzando en la sancién de -
la Camara de Diputados —que se encuentra a
consideracion del Senado— y porque creo que
es.importantisimo tal como se lo presentd y con
1a esperanza-de darle trabajo a Ia gente de for-
ma inmediata. Pocas cosas como Ja obra ptbli--

- ca dinamizan la economia y la mano de obra, :

sefior pres:dente Pero creo que esa ley era

- mucho més importante que el decreto que hoy
-vamos a ratificar y es por eso que no lo voy a

votar. Y creo que era mucho mas imporiante

porque tenia que ver con la decisidn provincial
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en el consejo de admmlstramon que prevé el
Fondo de Infraestructura. En este caso va a
quedar librado practicamente en forma directa
y exclusiva a la voluntad de un funcionario del

Poder Ejecutivo. Pude comprobar hace pocos

- dias, cuando asistimos al acto de conmemora-
cion del centenario de Comodoro Rivadavia,

como el secretario de Obras Publicas ampara-

do en este plan prometia la rapida construccion
_deuna hidrovia de ingreso a la ciudad que vale
70 milloties de délares y lo hacia en virtud
este fondo. .
Me gustarla que este fondo tuviese una ad-
-ministracién .compartida, con una parte
1gual1tar1a por lo menos, por las provincias, Por

eso, sefior presidente, no voy a votar en forma -

afirmativa el articulo 8° ni el inciso ¢) del apar-

tado I del articulo 1°, que tiene que ver con el

mismo lema. :
Comparto también 1o que manifesté el sena-

dor Sala respecto del agregado como Gltimo-
* parrafo en el articulo 2°, con relacién a las posi- -
‘bles rebajas salariales a los trabajadores publi- -

cos y jubilados.

Por altimo, creo que con estas facultades, que
espero seai utilizadas de la manera que aqui se
~ dijo, empecemos de una véz en este Parlamen-
to a hablar de otras cuestjones que también son
importantes, no solamente de las econdmicas.
Un pais sin educacién —fundamentalmente—, sin
salud y sin seguridad no tiene destino. Empece-

mos a discutir esas cosas sobre la educacién de

los argentinos. Espero que cuando este impues-

to esté demostrando que és progresivo poda-

mos empezar a discutir las cosas que nos im-
portan y que le interesan a la sociedad, que van
a tener mucho que ver con nuestros hijos y con
los hijos de nuestros hijos, .

Sr. Presidente (Losada).— Tiene la palabra
la sefiora senadora por Cérdoba.

Sra. Raijer. -- Sefior presidente: en afios re-

c¢ientes se ha conformado un contexto general

que afecta las formas de hacer y de pensar la
politica. Estamos ante procesos de descompo-
sicion y de recomposicién en que elementos vie-
josy nuevos se superponen y entrelazan; quiza
nos encontremos ante un camblo de la pO]I-—
tica misma.

Esto lo vimos por primera vez en la Argenti-
na con la experiencia de la‘Alianza. Una éxpe-
riencia que lamentablemente no fue como-en
nuestro pals vecino de Chile. Una experiencia

que [a califico de negatwa porque deblhto la
ﬁguta del presidente y llevo al pals a una situa-

cién delicada. Algunos no tuvieron responsa-

bilidad civiea y otros pasaron el tiempo
fagocitandose como si fueran fuertes oposito-
res. Durante este Iapso se subleron 1mpuestos Yy

. se bajaron sueldos.

Me pregunto como es pOSIbie que en una pro-
vincia como la mia —Cordoba-- al mismo tiempo
s¢ bajaron impuestos, se alentaron inversiones -
y se aplicaron politicas activas para réactivar Ia
economia. ;Cudl ha sido el error a nivél nacio-
nal? Quiza se arm¢d una alianza para ganar pero
sin un plan para gobemar.- -

* Hoy, es cierto, estamos en un momento criti-
co, pero este Senado y'el bloque peroriista siem-
pre estuvo a la altura de las circunstancias y de
las demandas del pais, aprobando leyes a ia ve-
locidad de un rayo.

‘Debemos ser prudentes no debemos dele-
gar sin limites'y sin control. No podemos volver
a épocas de despotlsmo y de barbarie. Por eso
queremos que esta delegacién esté fundamen-
tada, que sea por tiempo determmado Y que se
ejerza razohablemente,

* Esta ‘¢s una situdcién sin antecedentes en -
nuestra historia, una situacion inédita, porque se
le esta pldlendo al Congreso que renuncie a su
funcidn, a su naturaleza.

En estos dlas cuando miraba las sesiones dg

" la-‘Camara de Diputados yo me preguntaba si

no estabamos asistiendo a una peligrosa patolo-
gia del poder en la administracién. Las-situacio-

nes patologicas en general se producen porque

algo no funciona. Y, en este caso, no funciona,
pero no por culpa nuestra, sobre todo de los se-
nadores, a quienes en un-momento determinado
del afio pasado nos hicicron responsables del
caos del pais. En este sentido, los senadores
peronistas, siendo mayoria en esta Camara, nun- -
ca fuimos un obsticulo para que el sefior presi-
dente gobierne. Para ello 1o ha-elegido el pueblo
argentinoy es una tarea que tiene y debe cum-
plir, aunque a veces paremera que tercerlzara
¢l poder.

Es |mportante que hoy el Poder E_]eCutIVO
haga de este proyecto de I€y un instrumento al
servicio de la ‘gente, con un manejo respon-
sable. No queremos mds inestabilidad, mas
inequidad y més irresponsabilidad.

Queremos que ¢én este pais se reactive la

_economiia y se reforme el Estado para hacerlo .
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mas eficiente y moderno, aunque sin atacar los
convenios laborales. Asimismo, déseamos que
se apoye a las pymes, la investigacion cientifica
¥y que se alienten las inversiones; pero sin ata-
car a tos mas necesitados. No queremos que se

rebajen salarios, que se despida gente y que se

toquen las'asignaciones familiares.
Qu1ero adelantar que voy.a votar en contra

del inciso ¢) del apartado’I del articulo-1°, por-

que no me.queda claro qué estabilidad van a
tener los trabajadores después de dos afios.

‘Sefior presidente: es nnportantc que los fun-

cionarios que integran el E_]ecutwo ademas de -

eficientes y solventes, quieran a este pais por

encima de los mdmduallsmos & dc los mter-
" nismos. . : o

Yo recuerdo una frase de Eva Perdn, mclm-
da'en-una cita de un libro, que decia asi: “Yo me

alegro mucho viendo la cara de felicidad que
. tenia Perdn cuando visitaba mis obras. Eran un.

descanso y un aliento.en su cariino de tanto
trabajo y tantas luchas. El solia decirme que el
Estado no podra hacer nada de esto, porque el

Estado no tiene alma, no tiene misticay estono -
.Por ésoes 1mportan—'
te que los funcionarios y los dirigentes quiéran
_mas.a la Argentina, para poder sacarla adelante
y para que hoy el Estado tenga el mismo valor

s¢ puede hacer sin amor”

que el mercado.

Debo decir que esta ley no mc gustd pero .
- también débo reconocer que estamos en una -

situacion critica; en consecuencia, voy a dar mi
apoyo-en general a este proyecto de ley. Hasta

ahora, los peronistas siempre hemos dado mues- -

tras de priorizar los intereses de la.Nacion.

Actuatmente en el mundo estamos frente a -

la construccién de nuevos paradigmas y en tiem-
pos de trabajar en grandes consensos naciona-

les. Es necesario recuperar este pais y lo debe--
mos.hacer para nosotros mismos, para las

proximas generaciones y para el mundo quenos
‘mira, pero teniendo en claro un proyecto de
- Naciénque incluya y que integre, no que margi-
ne y expulse; un proyecto que aliente y tolere
no que discrimine y aliene,

El gobierno actual tiene ‘que pensar que el

- futuro no sucede sino que se crea ¥ sc lo hace '

_resolwendo desafios y ejerciendo liderazgos.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Altuna.

~ Sr. Altuna. - Seiior premdente la verdad es .
~que aestahorase hace dificil hablar sin caeren

temas y en diagndsticos que aqu1 ya ‘han hecho

" distintos senadores.

Por ello abordaré el tema que nos ocupa en
forma muy breve y sintética, pero. désde otro
angulo, desde otra optica. Porque cuando a las .’
16 bajamos al recinto para iniciar esta sesién,
yo [o hice en la inteligencia de hablar en los pri-
meros momentos para-dar mi opinidn-sobre los
aspectos técnicos de ¢ste proyécto de ley sari-
cionado por la Camara dé Diputados.

Pero ahora me siento eximido de hacer]é, va
que aqui nuestro miembro informante, ¢l sena-
dor Luis Molinari Romero y, posteri(’)rmente el
senador Eduardo Menem, han sido mas que
exphcltos y brindaron fundamentos muy sélidos.

_Es mas, diria que nos han dado una clase ma-

gistral de derecho constitucional.

- En ese momento me senti tan ldenuﬁcado con
esas dos exposwlones que suponia, equwoca—' _

- damente, que esta sesidn iba a ser mucho mas

breve de lo que esta siendo porque, rellero
ambos discursos fueron muy claros.

Debo destacar que el bloque mayomarlo :
opositor en este-momento, fue muy generoso
también cuando el senador Meriem dijo que este
proyecto vinculado con el otorgamiento de de-
teriminadas facultades al Poder Ejecutivo no

-rompia la virginidad sobre este tema. Esto sig-
‘nifica que nadie debe asustarse y decir quie esta
-delegacién de facultades extraordinarias al Po-

der Ejecutivo es un hecho nuevo o algo inédito

_ en los anales politicos de la Argentina.

Por lo tanto; sobre este tema no voy a abor-
dar articulo por articulo porque 1o han hecho
muy bien distintes senadores. Pero lo que si’
quiero decir, porque ‘aqui se ha hablado en un

arco que abarca practicamente la historia del

pais, es qué nos venimos recriminando pesada.
y mutuamente las culpas de esta situacién que
vive laNacion, viendo qué gobierno fue mejor o
cometié menos errores, y de esa manera no
vamos a resolver ¢l problema-de la gente. Aqui
el puebloesta esperando los graudes consensos'
de la dirigencia nacional. -

Por eso, cuando hablamos deun goblerno de

g unldad el presidente de la Rta interpreta que -

esto es 1o que requieren las horas.que viven los
argentmos un gobierno que convoque a todas -
las expresmnes pohtlcas que sepa que la oposi-
cién es oposicion y debe opinar, pero que.es

generosa también en.el apoyo y en la permisién .
_ de la gobernabllidad Esto debemos reconocer-
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lo. Al menos esto es lo que yo he percibido des-
de que soy senador, en Ja actitud asumida por fa
" bancada del Justlmahsmo yde 1os partidos pro-
. vinciales. - 7
Quiero decir un parrafo mas acerca de esta
delegacion de facultades, porque se me viene a
la memoria que debemos destacar él esfuerzo
que ha hecho la Honorable Cédmara de Diputa-
_ dos para consensuar y para acotar aquellas pre-
tensiones, desmedidas en muchos casos, que nos
proponia la redaccion original de este proyecto
de ley enviado por el Poder Ejecutivo.
En este sentido, creo que los sefiores diputa-
dos han trabajado con honradez y esfuerzo. Y
‘también destaco que muchos senadores estu-

vieron trabajando codo a codo con los d]puta- ‘

dosy técnicos del Poder Ejecutivo.
Y como- bien lo ha sefialado el senador

Genoud, esto no quiere decir que hubo una de--
rrota a‘ese proyecto original, sino que esta nor- . -

ma que hoy estamos considerando es el fruto
" de ese consenso que debemos buscar Jos ar-
gentinoes. :

Entonces, esto es bueno que lo digamos. ¢P01
qué? Porque revaloriza a este Parlamenito, que
fue objeto de desprecnos y de v1tupeuos mme—
recidos. :

Por eso creo que lo que hoy estamos hacien-
doy lo que vainos a hacerhacia adelante, vaa
consolidar la idea de que este Congreso cumple
con su obligacién-de ser el reaseguro del siste-
ma democrético argentino.

Es nuestra obligacion sostener y consolidar

—con muestro trabajo diario y cediendo con hon-_

radez posiciones partidarias— el objetivo supe-

rior de garantizar un sistema de vida digno para

los ciudadanos argentinos.

En este sentido, no"quiero caer en el analisis .

que se ha hecho de nuestra realidad, diciendo
que se trata de una situacién dificil, que algunos
dicen que es una crisis econdmica y social. Re-
cién decia el senador Massaccesi que, a su cri-
terio, se trata de unacrisis pOllthﬁ Con todo
- respeto y afecto creo que no es asi. .

- Aqui estamos transitando las consecuencias
de una crisis econdmica, que deriva naturalmente
en un problema social: Pero esta crisis-econd-
mica no es producto de la ineficiencia de este
goblerno como dijo el sefior senador Cabana.’

Quiero resaltar que si aqui hay culpas,. ellas
-son compartidas. Y hay culpas compartidas por-
que esta recesion, que ya ileva treinta y tres

largo's meses, No-¢§ pxoducto‘del trabajo de Jos

: qutnCe meses del presidente Dela Ria. En efec-

to,'ya desde junio de 1998 veniamos soportando
una recesion que vino.para quedarse. Esto es
cierto. Por.eso es que con mucho: esfuerzo y

con el apoyo de todos es que ahora estamos

tratando de revertir esta situacion.

Hay un pueblo que esta esperanzado que fos
politicos y los funcionarios le encontremos una
solucién a esta situacion de angustia. Y esto lo
digo con mucho-pesar, porque siempre los politi-
cos nos.rasgamos las vestiduras y hablamos del
beneficio de.la gente. Tal vez hayamos cometido

- muchos errores y es posible que la clase dirigen-

te poht:ca sed la responsable de esta situacién,
porque si no qmen me explica que en esta Ar-

_ gentma haya mas de 10 millones. de personas

que viven bajo tos niveles maximos.de pobreza.
Entonces sen qué quedamos? jEn qué si-

{uacién nos encontramos? ;Este es el producto

de catorce meses de gobierno? No. Es el pro-
ducto de los desencuentros de los argentinos
desde hace niuchos afios; v la gente espera’
que la actual clase politica sepa reparar esta
situacion. . :

Por eso digo que hoy no me preocupa si
Cavallo es el ministro de Economia. Y yo no
hago distingos entre el Cavallo malo y el bueno
o entre ¢l de antes y el de ahora. Sé que es

~ argentinoy que si bien podemos estar de acuer-

do o no con lo que hizo en su administracion
juiito al presidente Menem, donde tal vez haya .
cometido eirores, debemos tener la hidalguia de
reconocer que tuvo-muchos aciertos y uno de

ellos lo constituye la Ley de Convertibilidad, por- -
_ que hasta ahora se ha hablado mucho peto na-
die fue capaz de exponer un plan serio para sa-
lir de este tema que muchos dicen que nos ha

entrampado

Cavallo es argeéntino. Yo descuento que tiene
los mismos deseos que tenemos todos nosotros:
ayudar para salir de esta situacion. Reconozco
que para un partido comio es la Unién Civica
Radical ba sido dificil digerir este nombramien-

~to. Pero yo creo queé acd hay intereses superio-
.res a los partidarios. Aqui tenemos que pensar

en la colaboracion de todos; y reconozco que
durante nuestra actual gestion ya I!evamos dos

' Illl]'llStrOS de Economia.

Asimisnmo, debo.admitir el esfuerzo intelec-
tualy tecnico que ha hecho José Luis Machinea,
que no es el responsable de esta crisis econd-
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'mlco—somal Elhizo una admlmstraclon férreay

“austera. Lo que sucede es que a los argentinos

‘economia. Y ya estande Menem como presi- .
. dente-se empezaron a sufrir los efectos de una

5

no nos gusta cuando nos aplican los ajustes, pero

debemos decir la verdad: Machinea ha hecho un.
esfuerzo tremendo. para encarrilar las cuentas

publicas, porque veniamos de déficit tras déficit,

Recordemos que en 1989 el doctor Radl Ri-
cardo Alfonsin éntregd el gobierno anticipada-
mente., Esto es cierto. Y lo hizo en una situacién

muy dificil, con una.inflacién del 3 o 4 por ciento

diario. Es cierto que asi nio s¢ podia vivir en

democracia; porque se carcomian las ﬁna.nzas

pablicas y las particulares.

Entonces, es bueno que digamos esto. Y tami-
bién es positivo que sefialemos que a raiz de

muchas privatizaciones, que redundaron en 40

045 mil millones de pesos, la Argentina crecio:
Lo vamos a reconocer: El gobierno de Menem,

. en los primeros seis o siete afios, hizo crecer el
producto bruto en un 42 o:43 por ciento y csto
~va al haber de esa administracion.

Pero también es cierto, amigos justicialistas,

-que después de esa fecha vinieron el efecto

Tequila, la crisis del Brasil y del sudeste_asié.tico
y todo ello trajo problemas externos a nuestra

economfa muy endiablada, muy dificil. A tal punto
fue asi que fijense que ese crecimientodel 60 7

_por ciento anual empez6 a bajar tremendamen-

te y.llegamos a 1999, cuando se le entrega el
poder a Fernando de la Rua, con un déficit fe-
nomenal y con una deuda piblica que, habiendo
sido en el inicio de su gestion de gobierno de 60

-mil millones de pesos, luego de venderse bienes

del Estado y privatizarse empresas, entre ellas
YPE, Aerolineas Argentinas, etcétera, trepod
hasta los 120'mil millones de pesos.

+Qué pasa cuando los paises se endeudan?
Decrece el erédito. Cuando asumimos este go-

bierno estabamos orillando el 42 por-ciento del

endeudamiento del producto bruto interno. Y

esta es. una restriccidn-que, nos guste o no, de-

bemos. aceptar.

No: quiero con esto- pasar facturas pero 10
digo en homenaje a la verdad hlst_oraca. Poreso
dije al principic.que esta-crisis es economico—

social y no politica. Porque aqui funcionan los

tres poderes del Estado: el Ejecutwo el Legls—
lativo y el Judicial. -

La actual crisis econdmica y Soc1a] deriva
‘entonces de todas estas situaciones quenos han

venido ocurriendo. Y yo no le echo toda la culpa

al presidente Menem o a Domingo Cavallo, que. .

- fue su'ministro; esto es culpa de todos los ar-
gentmos Algunas habran sido por accion y oftras

por omision; pelo pese a eso siempre digo que

. éste es nuestro pais, es la Nacion que tenemos,

en'el que 10 millones de argentinos estan ‘su-
friendo y sobreviviendo cn estado de pobreza.
Ahora, se encuentra acotada la situacién de
la Argentina. El blindaje vino para restablecer
la confianza de los foros internacionales hacia~
el gobierno de nuestro pais. Lamento que no se
encuentre presente €n este. momento el .sena-

-dor Antonio Cafiero, quien ¢l dia en que trata-

mos la primera parte de esta ley de competitivi-
dad dijo que ha sido tan desastrosa la
administracién de la economia durante este go-
bierno que en tres o cuatro meses hemos d11'1p1—,
dado 40 mil millones de pesos del blindaje.

Al respecto quiero dejar dicho algo que se
puede comprobar: de esos 40 mil millones de
pesos, que no fueron entregados en efectivo sino
que se dieron como resguardo o reaseguro en
el caso de que la Argentina no cumpla con sus.
obligaciones, el ministro Machinea solo usé 4
mil millones de pesos. Entonces; digamos laver-
dad de las cosas.

Es cierto que a1101a debemos recomponer la

' ecenomia; y para eso estamos tratando de

instrumentar un ptan de reactivacién que nos
posibilite ¢l crecimiento. -

También es verdad que hubo otro ministro,
que duré quince dias en su cargo, que con-un
discurso sincero le dijo a los argentinos cual era
la verdadera situacion. Naturalmente que a nin-
guno de nosotros nos agradé ese discurso, pero
era real. Alli se enumeraron todas las dificulta-
des que teniamos pero era impolitico decir que
este ajuste lo iba a pagar la educacion publica,

~que se iban a recortar los subsidios al gas

patagénico.y a ¢climinar la exencién del impues-
to a la transferencia de combustlbles en la
Pat'lgoma

““Hoy nos encontramos frente a una nueva

per. spectiva. Aqui, ha dicho en forma muy des-

informada cl senador Maya, que la ley 25.413 —
sancionada hace muy pocos dias— le va a per-

" mitir al Estado obtener recursos en el orden de

los 20 mil millones de pesos. No hay nada mas

alejado de ta realidad que esta afirmacion.
Acabo de recibir una informacion que mdlca

que recién a las.20 de hoy el nuevo secretario
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de Hacienda ha ﬁj_ado las alicuotas de esta.ley
de débitos y créditos bancarios. Este tema lo

hablé con el ministro Cavallo la noche que san-

cionamos esta ley y en aquclla oportunidad le
- dije que este era un maximo; y asi fue. Hoy

cstamos hablando de una alicuota que fue fija-.
da en el 2,5 por mil; es decir que nosotros cons- |
cientemente no hemos puesto el miximo, por--

que ello no era bueno para.la economia sino que
" hemos sido lo suficientemente prudentes.

Por esta razén, cuando alegremente aqui se
dice que se van-arecaudar 18 mit o 20 mil millo-
nes de pesos, desearia que asi fuera porque

“entonces no s¢ justificaria que nos hiciésemos

problemas por un déficit de 7 mil u 8 mil millo-

~ nes de pesos cuando con este recurso financie-

ro podriamos lograr las cifras antes menciona-
das. Pero esto ne es asi.

También les dwo -y fljense la. responsab:h- |

dad de Ta conduccion econdmica— que se ha
fijado en'el 0,75 por mil la alicuota para todos
aquellos sectores que operen con cheques de
terceros © sectores de baja rentabilidad, como
pueden ser 1os supermercados o los expende-
dores de combustibles.

A los que decian que el Poder Ejecutivo lia-
ria un uso discrecional de estos poderes, yo les
. quieroresponder que voy a votar el proyecto tal
cual ha sido remitido por fa Camara de Diputa-

dos, porquetengo la absoluta confianza de que-
el presidente de la Replblica va a imponer un’

uso mederado de todos los mecanismos legales
que ya ha sancionado'la Cdmara Baja y hoy
aprobard este Senado de la Nacion.

Por eso, no me preocupa ni el Cavallo de antes
ni ef Cavallo de ahora porque las politicas que
va a implementar el ministro Cavallo seran las
que respondan al disefio politico que 1mpondra
el presidente de la Repiblica.

Sefior presidente: podriamos decir muchas -

cosas mds, pero la hora nos llama a ser recata-
dos en ¢l uso del tiempo.

No comparto lo que dijo el sefior senador
Maya en €l sentido de que con los anuncios rea-
lizados ayer por el ministro Cavallo en la sede
del Banco de laNacién ya no haria falta la san-
cidn del proyecto de ley en consideracién por-
que sera excedente € innecesario. Yo creo que
si es necesario y, por esa 1azon, pienso que de-
bemos apovarlo v otorgar al Poder Ejecutivo
esta herramienta porque, mas alla de que algu-

_nos irénicamente digan que no estamos cn cri-

sis, la verdad es que tenemos una crisis. De
hecho, tenemos que recaudat todos-los dias
entre 30 y 32 millones de pesos para pagartan
s6lo fos intereses de la.deuda pubhca lo que
no es alge de menor cuartfa ni algo que no

* exijaun terrible esfuerzo. Por ello, creo que el

nuevo impuesto a los créditos y débitos ban-
carios va a permitir, en funcién de surecauda--

cion diaria, que, a lo mejor, a fin de mes logre-
mos hacernos de mil miflones de pesos para

* pagar los intercses de la deuda piblica. Es por

esto que la Argentina esta en la actual situa-

_cioény presenta restricciones externas, proble-

mas de caja y de disefio, pero, segin el nuevo
enfoque que estamos pensando podremos sa-

.hr hacia adelante.

- En ese sentido, el propio mmlstro de Econo-

- mia se tiene fe'y la ha transmitido a todos los

argentinos. Por ejemplo, ha dicho que si las co-
sas funcionan como.se. estdn pergefiando, la
politica tributaria se basara solamente en dos

- grandes :mpuestos_ para lo cual se hardn modi-
-ficaciones al actual sistema. Quien les habla, el

22 de marzo-de 1999 presentd un proyecto de
reforma integral de la politica tributaria argenti- -
na. Lamentablemente, en ese momento no se

- le dio la atencion debida, pero hoy todo el muin-

do habla de la necesuiad de un nuevo dlseno

_ impositivo.

Creo que tomadas estas medldas hay razo-
nes para ser o_ptlmlstas ‘No tanto como para

“decir' que ya podemos quedarnos tranquilos por-

que con esos 20 mil millenes de pesos nos vaa

- sobrar plata. Nada de eso. Pero si soy un opti-
. mista moderado.y tengo confianza en que el di- ~

sefio de la politica que se esta elaborando-junta- -

~ mente con ¢l Poder E_]ecutlvo nosvaa permltir

a los argentinos tevertir la tendenma recesiva
que, reitero, ya lleva 33 meses: Creo que- se
abreuna nueva etapa de esperanza Alguien por
aqui dijo que la’economia ya esti funcionado.
Creo que ello es asi y que debemos ponertodos
el hombro para que estas inicjativas se puedan
materializar. -

Con estas palabras, dejofundada mi decisic’m

personal de votar afirmativamente este proyec-

to de ley tal como ha llegado de la Cédmara de
Diputados a fin de disponer lo antes posible de

esta herramienta que requ1ere el Poder E_] ecutl— :
~ vode laNacion, '

Sr. Presidente (Losada). — Tjene la palabra
la sefiora sénadora Negre de Alonso.
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Sra. Negre de Alonso: — Senor presidente,
estimados sefiores senadores: voy a hacer una

- confesion publica por segunda vezen el dia, ya |

que la hice antes en mi bloque.

~Realmente, me siento desolada.Y dlgo que
me siento desolada porque hace quince dias que

nos mtegramos a este cuerpo. Tuvimos el honor .
.de que ta provincia a la que pertenecemos nos -
cligiera para representarla y de que ustedes nos
tomaran juramento. Hoy tengo que votar un pro- .
yecto de ley por el cual debo delegar las facul-
tades- legxslatlvas que mi provincia me envié a

- ejercer en esta Cimara.

" Desde ya adelanio que no voy & votar afirma-
tivamente este proyecto de ley porque me causa
‘violencia moral. ; Porque es inconstitucional? No;
no es inconstitucional. El proyecto de ley es ab-
solutamente constitucional y, al respecto, com-
parto todo lo que se ha dicho en este recinto.

_Tampoco creo que esté comprendide en el

. articulo 29, sino todo lo contrario. Lo que si creo |

es que se trata de una iniciativa que ataca abier-
tamente al federalismo. Mas atin, creo que és un
'proyecto de ley unitario en el que no se contem-
plan los intereses de las provincias argentinas.
(JQué esla Cémara de Senadores? Es nada
més'y nada menos que {a participacién de 1a

voluntad provincial en la elaboracién del dere-

-cho nacional, Reitero: participacion dé la volun-
tad provineial. Nosotros somos los representan-
tes de las provincias argentinas. Nosotros somos
quienes debemos velar por los intereses de nues-

tras prov1nc1as La Corte ha dicho que la Cons-

titucion abraza el ideal federalista con 1dentlco
“ fervor que el republicano,

Entonces yo he dicho que me siento desola-

“da porque tengo que declinar la voluntad de mi
provincia, que se debe ejercer a través de sus
representantes. O sea, tengo que. declinar la

Poder Ejecutivo.

'Frente a eljo, me pregunto: ;c6mo vuc]vo a

mi provincia diciendo que voté a favor de este
proyecto de ley? ;Como puedo'ir a El Morro,
- vieja localidad’ cuna del vicepresidente de la

Nacién Juan Esteban Péedernera,.a decir que

© voté a favor de la delegaciéon? ;Como vuelvo a
los pagos de Juan Crisdslomo Lafinur, de To-

. més Jofré, de Humberto Podetti? ;Como vuel-
+ vo a miis pagos diciendo que vot¢ a favor de

esto, cuando mi pueblo fue estadisticamente el

que mas aportd en bienes y personas a la cam-

pafia libertadora deI general San Martin? Noso-
- fros nos quedamos sin Jovenes =sélo mujeres,

ancianos y nifios— toda vez que aportamos mu-- -

. cho a la campaiia liberadora. ;Cémo volvera .
- mi provincia habiendo aprobada este proyecto
~ de ley, delegando los poderes leglslatwos en el

Poder Ej ecutivo? : .
Siento, y asi-lo dije.en el bloque ¢on todo res-
peto, que estamos siendo tratado como kelpers,
ciudadanos de primera y ciudadanos de segun-
da. Son ciudadanos de primera los que nos pue-

den sacar de esta emergencia y de-esta gran

crisis que ésta viviendo el pais. Ciudadanos de-
segunda somos nosotros, los representantes de

- las provincias argentinas, que debemos delegar
- afavordelos ciudadanos de primera la posibili- 7

dad de hacer 16 que no somos capaces de ha-
cer. ,No somos capaces de hacer? ;Somos in-

_ capaces o disminuidos intelectualmente? ;Qué

somos? Creo que si somos capaces dé¢ hacet y
que se fo demostramos al pais todo la semana’
pasada, cuando, votamos en tiempo récord, es-
tudiando, consultando y analizando el proyecto -
de-ley que permitia superar el déficit de caja.
Lo votamos con urgencia.

Este Senado de la Nacién, ante una proposr—
cién del bloque Justicialista, f1j6 como-dias de
sesion todos los dias incluidos sabado y.domin-
0. Y este dorhingo estuvimos reunidos en los
bloques y en los despachos, esperando para
sesionar una.vez que la.Camara de Dlputados :

- tratara la mlclatlva

Entonces, ;cual es ¢l motivo por el que tene-
mos que delegar las facuitades? ; Trabajamos?
31, lo hicimos en forma responsable. Prestigia-
mos a este honorable cuerpo con nuestro tra-
bajo honesto y digno, como ha quedado debida-
mente demostrado. Analizamos y debalimos, -
mas alla de las opiniories de una u otra corrien-

" teideoldgica.
- voluntad soberana de i prov1n01a a favor del

Y no solamente se han votade estas- leyes
tltimamente. Se ha hecho un amplio recorrido -
del esfuerzo que ha hecho este cuerpo para
acompailar y sancionar las leyes que el Poder
Ejecutivo necesitaba. :

Estamos resignando la responsabllldad hlsto—
rica de ejercer las facultades que Ja Constitu-

- cion nos da. No es inconstitucional este proyec—

to de Jey ni van a ser tr aldores a la patria qu1enes
voten a favor. -

chupa la’ Presidencia el sefior premden-
te de la Comision de Interior y Justicia, se-
“nador José Maria Garcfa Arecha
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Sra. Negre de Alonso. - Lo que creo es
- que no podemos, en este momento, resignar esas
facultades. Nohay fundamento alguno para que

digan que se necesita trabajar mas rapido, con .

prioridad. Lo hemos hecho, con responsabilidad,
honestidad y dignhidad. Hemos traba_]ado y lo
seguiremos haciendo.

Consecuentemente, creo que no hace falta.

esta delegacién de facultades. Si hacia falta

_sancionar ¢l proyecto que se aprobd la semana
pasada. Y eso no lo hicimos porque el goberna-
dor Ruckauf dijera en conferencia de prensa
mientras estibamos sesionande —cosa que se
sefialara en este recinto— que debiamos votar.
Los legisladores por ptovincia de Buenos Aircs
no aprobaron el proyecto dc ley. En cambio, el
bloque Justicialista si voto y acompafio.

Entonces, no lo aprobamos porque Ruckauf

dijera que lo-teniamos que hacer. Lo hicimos-

porque somos responsables. Somos oposicion y
mayoria, pero también conscientes de esta si-
tuacion. Tampoco votamos porque Cavallo “apu-
rara al Senado”, como dijeron los medios de
comunicacion la semana pasada El martes an-
terior ya habiamos resuelto sesionar todos los

dias, incluidos sabado y domingo. Lo hicimos .

porque ejercemos nuestra respon sablhdad como
ciudadanos y porque su pnnos estar a la altura
dc las circunstancias. -

Creo que estamos capacitados para debatir
cada una de las leyes que.este gobicrno necesi-
tc para sacar adelante al pais. También creo

"queasiloha demostrado el bloque Justicialista
y.que esto esta fuera de duda, como o han
dicho todos los exposnores agradeuendo al

~bloque.. :

Entonces, senadones de la Nac;on Jpor qué

_resignamos las facultadés que nos correspon-
den legitimamente? Creo quc con esta resig-

nacion no podemos.reconocer nuestras pro--

pias limitaciones o una incapacidad que no
tenemos.

* Queremos demostrar de otra fonna que es-
tamos dlspuestos a hacer todo lo posible para’
que ¢l pais salga adelante, acompafiando al go-
bierno y analizando con serledad y celeridad cada
inictativa remitida por el Poder Ejecutivo. Pero
no han Ilegado proyectos de ley, sino sélo esta
iniciativa para delegar facultades, a la que se

incorpor6 toda esta serie de ]:_mttac:io.ncs. Esto
me lleva.a pensar que no existe plan alguno,

sino sdlo la voluntad y la aspiracién de sacar las

. cosas adelante. De lo contrario, como han di- -

cho los senadores de sexo masculino, a esta hora
—mientras estan transmitiendo el partido de fut-
bol de la seleccién— en lugar de debatir este
proyecto de ley deberiamos estar considerando -
leyes concretas que el Poder Ejecutivo deberia
haber remitido. Esta s la responsabilidad histo-
rica que el pais hoy nos pide que asumamos.
También ¢s la responsabilidad que yo estoy so-

licitando.

En lo personal, no pucdo vo_tar afirmativamen-
te esta iniciativa pero no por los presagios enusn-
ciados en la Camara de Diputados: no puedo
hacerlo por creer que no debo delegal una fa-
cultad que mc ha concedido mi provineia preci-
samente para quc la ejerza. Es una facultad que

-me acompafiaré hasta cl 9 de dlclembre cuando,
~ finalice mi mandato. :

Agradezco a mis compafieros de bloque que
hayan comprendido que me causa violencia
moral votar afirmativamente este proyecto de
ley, que no apoyare por los argunentos que aca-

“bo de esgrimir. Pere ademds, quiero resaltar en

partlcuiar dos o tres aspectos.

- En primer lugar, quiero referirme al tema dcl -
plazo Comparto lo dicho en esta Camara en el
sentido de que, como nuestro mandato finaliza
el 9 de diciembre; st delegamos facultades has-

- ta el 1° de marzo, estamos. comprometlendo a

quienes nos van a sustituir. ‘

En segundo término, considero que el inciso
¢}, del apartado I del articulo 1°, afecta los de-
rechos de los trabajadores..

Ademds, cn el inciso aj del apartado IT refe-
rido a la emergencia piblica, el-inico limite con-

‘signado-a la revocacion-de exenciones es el

concepto de economias regionales. Comonoesta
debidamcnte aclarado qué va a incluir ese con- .
ceplo, considero que ese articulo deberia haber
sido redactado de otra forma o, en su defecto,
haber suprimido el verbo “eliminar”.

~Finalmente, debo mencionar qu.e el éltfculo
B®ratifica el decreto 1299/00. Alli se hace refe-
rencia aun plan federal, cuando de hecho, de la

- aplicacion de sus normas, surge una inequitativa.

distribucion entre las dlst!ntas Jjurisdicciones pro-
vingiales.

Por lo expuesto sefior pres:dente no votaré -

“aftrmativamente este pr oyecto de ley venido en

revision pot considerar que se trata de una nor-
ma unitaria que como tal afecta ¢l federalismo,
pero fundamentalmente por considerar que, de .
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hacetlo, no cumphrla conel mandato que seme
ha dado para representar a ml provincia en este
honorable cuerpo. :

Sr. Presidente (Garcia Arecha) - Tleue la
~ palabra el sefior senador Sager.

Sr. Sager. — Sefior presidente: cuando el vier--

nes consideramos y aprobamos la ley de com-

petltlwdad a partir del anélisis de los hechos el

conjunto de'la sociedad tuvo la oportumdad de
sacar sus propias conclusiones. '

COHSldero que aquellos formadores de opi-

nién que maliciosamente muchas veces nos ca- -

lifican como “la clase politica™ habran esperado
que nosotros tomaramos de esta situacidn al-
gin grado de ensefianza que nunca viene mal,

Quiza gracias a esa ensefianza hoy humilde-
mente me permito analizar este proyecto de ley

en revision desde tres puritos de vista, En primer

lugar, desde el estrictamente polilico, es decir
desde la responsabilidad de quienes éjercemos
la'politica y, fundamentalmente, de quienes la

deben llevar adelante cuando llegan al gobierno. -

En segundo termmo, efectuaré un analisis de
' cardcter netamente constitucional. Debemos
asegurarnos de determinar si lo que estamos
haciendo esta ajustado a derecho y si con ello
-estamos cumpliendo el contrato social constitu-
‘¢tondl que oportunamente aqui jurdramos.
Finalmente, abordaré la cuestion desde el pla-
no rigurosamente juridico o —por qué no decirlo
utilizando un término que no es muy académico

pero que tal vez sirva para que nos entenda— '

. mos—juridico-econdmico.

. Por lo tanto, si comenzamos el anélisis de lo
estrictamente politico podriamos- decir que en
estas circunstancias viene bien hacer referen-

cia a aquel viejo dicho de que “cada uno de no- -
sotros es artifice de su propio destino”. Nunca

mejor aplicado que en esta situacidn,

El gobierno nacional, nuestro gobierno cons-
titucional, el de todos los argentinos, gané por el
voto popular de 1a mayoria de los ciudadanos de
este pais que veian en él'una eésperanza y que
—confiades quizis en las propuestas que se les
hacia— entendi6 que la formula que estaba vo-
tando merecia ser depositaria de su vaoluntad:

Pero al poco tiempo, a la hora de la verdad,.

cuando efectivamente hay que gobernar, aflord

un elemento que ami juicio se harepetidoenla
* - historia-argentina en los Oitimos veinticinco afios.

" Se prefirio la posibilidad del salvataje individual
apelando a una cuestion —entre comillas— ética
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y no se midreron en absoluto las consecuencias

‘del accionar gue se estaba llevando adelante.

Este tipo de actos, en una alianza politica bien

. constituida, fam4s resultan admisibles. Sin'em-

bargo,enla polltlca argentina esto parecnera que

fue un hecho mas.
Y digo que afloré el producto de los Gltimos -

vein(icinco afios porque a partir del 24 de marzo
de 1976 —fecha nefasta a la que haciamos refe-
rencia cuando-analizabamos 1a ley anterior-— co-

cion progresista, comprometida politica y
socialmente, quiza con érrores pero, en definiti-

" va, comprometida, y el tiempo no nos permitio
“decantar lo bueno y lo malo que ella tuvo. Sin

embargo, las acciones que se llevaron adelante,

-el terrorismo que se generd, instald el primer

- menzamos a sufrir la pérdida de una genera-

germen de la irracionalidad y'de la salvacion

_ individual por encima del todo.

Despucés, vinieron los prlmelos afios de [a

“democracia y surgio la hiperinflacion que, ade-
.mas de la pérdida economica significaba un nue-

voy brutal golpe al tejido social y fundamental-
mente al de la solidaridad social. Nuevamente
alli nacio la salvacion individual como una reac-
cion del conjunto.

Para finalizar, en estos ultimos guince meses
de gobierno, el presidente, luego de una severa
crisis politica relacionada con lo que estoy meni-
cionando, apeld y.convocé a la unidad nacional.
Y, sin embargo, dentro de su propio seno, mu-
chos de quiencs tendrian qie estar estrechando
filas —valga la redundancia-- alrededor de ese
Hamado, optaron nucvamentc por la salvacién
individual. Entonces, en ese contexto ¢s donde

aparece en este nuevo gdbiefno‘ la figura del
‘hombre salvador, sin pensar quizas én las insti-

tuciones y en una republica con instituciones.

Quizd la urgencia pudo llevar a cometer ese

erfor. Démonos la licencia de pensar que fue
un error y quc estamosen condiciones de co-
regirlo. -

Sinembargo, imaginese usted sefior presiden-
e, si con estos ¢jemplos, los peronistas hubiéra-

-mos votado por 1a salvacion individual y no

hubiéramos asumido el costo personal y del con-

- junto que significo para muchos ser convoca-
_dos a la unidad nacional y estar estrechando
filas alrededor del presrdente de todos los ar-.

gentmos
- Después, desde la vertiente Const1tuc10nal

‘1a que hacia referencia, el analisis que me cabe
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es si lo que nosotros estamos haciendo se ajus-
ta a lo normado por ta Constitucién o no. Aqui
han vertido opiniones destacadisimos hombres
que incluso han participado en la elaboracién
del texto constitucional que hoy tiene vigencia.

‘Se han referido al articulo 76 y han hecho alu--

sidn expresa a queno cabe cn esto faaplicacion
del articulo 29y que si lo estamos haciendo en
‘consonancia con fo que prescribe el articulo 100.

No obstante, a pesar de éstar convencido de
actuar absolutamente ajustado a lo que dice la
Constitucidén, se .me han presentado algunas

dudas que en el analisis en particular natural--

_mente voy a expresar y van a definir mi voto

sobre aIgunos de los articulos que vamos a tra- -

r. Pero aquf estamos haciendo un anilisis en
gene'ra] del texto que tenemos sobre nuestras
baneas y que ingresara hoy a las 12y 50, aproxi-
madamente. Quizas aplesuladamente nos he-
mos convocado a discutir esto.”

Decia que nos ajustamos a lo establecido por
la Constitucién porgue de hecho y de derecho
nosotros ya hemos reconocido formalmente los

decretos de necesidad y urgencia; hemas limi- -

tado la competencia del Poder Ejecutivo nacio-

nal en cuanto a su aplicacion. Asumamos entre.

todos, entonges, que esto también ¢s una dele-
gacidn de facultades. Cada uno le encontrard la
respuesta en uno y en otro sentido, pero en los
hechos eso es lo que ha sucedide en todos estos

_ahos. Y nuestro gobierno, el del doctor Carlas

Sai] Menem, hizo uso de esto y es de buena
persona reconocer - que hemos pasado por si-
tuacmues semejantes.
Sin embargo sefior presidente, el proyecto
-que tngresd en J4 Cainara de Diputados v que
oportunamente tuvimos la posibilidad de anali-
zar era muy distinto del que nos lleg6 hoy a las
12y 50 de dicha Cédmara. Creo quc se-ha mejo-

rado y en esto tengo que ser absolutamente jus-- )

~to. Y cuando hacia referencia a las dudas, hay
una que partlcularmente me. mfundla una pro-

funda necesidad de andlisis que era precisamen-

te la declaracion de la emergencia piiblica,

‘Creo-que esto'esta salvado. No obstante, rei-
tero'el concepto: estas dudas que todavia me

quedan las he de plantear en ¢l fratamiento en’ .

particular. .

De la mano de esas dudas quiero entrar en el
‘analisis del tercer enfoque que deseo hacer esta
noche, que es el enfoque ccondmico o juridico—
econdmico —como s¢ 1o quiera lamar—. Y ah{

_voy a"coincidir. tamblen con Ia duda que aqui -

han planteado algunios sefiores senadores.

El senador Moreau hoy hacia referencia a
ciertos ejemplos de algunas fundaciones que,
apresuradamente han salido a plantear a la opi-
nion piblica algunas metodoioglas a aplicar en

" esta nueva etapa que se inicia en la-Argentina..

Cuando se planteaba publ:camente y se ha-

" cia suponer que después de la aprobacion de

esta ley todas las rutas de la Repiblica Argen-

tina iban a ser concesionadas y que los argenti-

nos estariamos sujetos a la ampliacién del
nefasto peaje, me entrod una profunda preocu-
pacién. Porque era muy dificil hacerles com-
prender a nuestras alicaidas-economias regio-
nales y a nuestros productores en particular, que

- en esta situacion que se nos-plantea en la Re-
- publica Argentina, el gobierno nacional y los dis-
tintos poderes iban a convalidar nuevaitiente que

“se les meta la mano en el bolsillo”. Unicamen-
te podriamos llegar a estar de-acuerdo con esto
si primero haciamos las obras, después nos aj us-
tdbamos:a los costos reales de recuperacion-de
las mismasy, finalmente, si esto tenfa una es-

‘tricta justicia con lo que &n nuestro propio blo-

que explico el hoy el doctor Caro Figueroa, vy
después el propio ministro de Economia, cuan-

" do ayer nos visitara.

Esto, que se le pudo trasladar ayer: al minis-
tro, hoy viene reflejado en la sancion de la Ca-
mara de Diputados, y creo que mi particular fe-
mor esta salvado a medias. Como también estan

: salvadas otras cosas. Esto Jo-debo reconocer.

Habia otro elemento que se- dlSCUth en este
Senado, no en una sesion de la Camara sino en
presencia de los parlamentarios de toda Améri-
ca, cuando algunos de los legisladores aqui pre-
sentes fuimos convocados por Su Santidad Juan
Pablo Il y asumimos el comproiniso de atender
al tratamiento de la deuda externa, Creo que se

‘ha dado un paso muy 1mp0[1ante —para alguno

que pensaba queaqui se podia “pegar un zarpa-
zo"-cuando ayer la Camara de Diputados apro-
bo y obligd, fundamentalmente, a hacer desapa-
recer la garantia de los créditos publ;cos con la

‘ afeetamon de recursos.

Es decir, eri sintesis, cl Congreso estaba nue-
vamente retomando- la facultad originaria del
manejo de nuestra, deuda exlema. Y esto, que
puede parecer un hecho mas dentro del trata-
miento de un proyecto de ley en una situacion
de emergencia como la que plantea el gobiermo
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nacronal para mi cobra una vital 1111p0rtanc1a

" Porque el_ 80.por ciento de la deuda externa esta

en la-Argentina. No es cierto que los-duefios de
-la deuda externa esién afuera; estan aca, Y
muchos de ellos seguramente tenian expectati-
vas cifradas en que esto “se le pasara” a nues-

- tro Congreso. Celebro que hoy estemos hon-

rando aquel compromiso que algunos sefiores
senadores aqui presentes hiciéramos ante el
propio Juan Pablo 11, Creo que esto no fue des-
tacado. Y st lo fue, no porre iterativo deja de ser
bueno.: -

Finalmente, me senti satlsfecho cuando acom-

pafi¢ la decision de un.grupo de sefiores sena-
dores de mi bancada. que solicitaban el trata-

miento de una resolucién que apurara la

conformacién de la comisién bicamera! de con-

trol. Smceramente ‘esto tamblen €s un bucn men- .

saje a la sociedad.

"Estamos aportando las herramlentas que el
Poder Ejecutivo nacional necesita en una situa-
ci6n comno la que se atraviesa, pero también

estamos asegurando que las decisiones que alli |

se adopten, tal cual lo expresa la Constitucion,
- sean controladas y ejercidas por el. Congreso.

Creo que también hemos podido cerrar el
_camine al mecanismo de la venta indiscriminada
de.activos. Esto, que ha sido motivo de muchas
~ discusiones en este Senado, por los tiempos que
‘pasaron 'y por los tiempos que vivimos, es tam-
- bién un pedido de la sociedad argentina.-
Entonces, con ese animo y esperando ¢l buen
" uso de las facultades que pide el Ejecutivo na-
cional, ademas de darle las herramientas que
cree necesarias para poner el pais en mar-
cha, nos permita discutir algunas cuestiones
' pendlentes '

.Sigo creyendo en las utopias —aunque me
cuesta entender a la luz de los hechos que algu-
nas cosas las pueda alcanzar en vida— y sigo
creyendo en la posibilidad de disminuir esa dife-

rencia que existe entre el pais del Obeliscoyel -
pais-que a nosotrosnos toca vivir cada vez que

regresamos a nuestras provincias. Creo que
debemos discutir efectivamente estas medidas
_para que nuestras economias regionales verda-
deramente sean competitivas y que lo que he-
mos esbozado en'uno de 10s incisos del articula-
do de csta ley se haga realidad, -

“Nosotros deberémos rendlr cuenlas de esto

. en nuestras respectivas provincias. Poco me

: interesan las senales de los mercados mas

me mtelesa que la gente de nuestras provincias
sienta que este acto de consenso politico que se

-+ ha logrado en una situacién especial de la Re-

piiblica Argeitina, les llega alguna vez al bolsi-

lo, a-su economia real, a la de todos los dlas

Espero que esto les evite tener que salir a cor- -
tar rutas para pedir un precio justo para el algo-

- dén; que les evite tener que salir a cortar rutas.

para que se escuchen sus reclamos, para que
sus hijes puedan ir a-una escuela.

Entonces; si logramos que el hecho de que, :
ambas Camaras hayan estado trabajando inin-
terrumpidamente durante cinco.d{as sirva para

* el conjunto de la sociedad y no simplemente para
" satisfacer una urgencia, creo que estara justifi-.
_cado debidamente lo que aqui hemos realizado.
.De lo contrario, podemos correr-¢l peligro de

que ese 70 por cicnto del cual se habla, y que

- significa una esperanza para la gente, se frans-

forme ¢n una'decepcién Y no.creo que la gente

" de nuestro pais tenga mas margen para ]as de-

cepciones.
Sr. Presidente (Garcia Alecha) — Tiene la "

- palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Tell. — Sefior presidente: la Argentina ha
asistido azorada, en los dltimos dias, a un espec-

taculo politico inusitado debido a la total pérdida

del rumbo por parte del gobierno que ha sido un--

gido por las urnas el 10 de diciembre de 1999.

~Ocupa la Presidencia el sefior v.:ceprg-
sidente 2° de la Honorable Senado, sena-
dor Felipe R. Sapag. " .

Sr. Tell. — La causa de esa pérdida de'rum-

bo st a la vista. Las luchas intestinas de la
" coalicion que lo formd, como aca se dijo, termi-
-nan poniendo a este gobierno de espaldas alelec-

torado que lo voto y a las exigencias de liderazgo
y éxito que toda la poblacion le reclama hoy.

‘Como resultado de este desgobierno, se ha
producido una crisis politico-econdmica que no
tiene precedentes en los ultimos afios de la his-
toria argentina. Por ello, se hace necesario de -
un fuerte “timonazo™ que nos aleje del nau-
fragio politico, ecotidmico y social que hoy nos
acecha. S

Elproyecto de competltmdad lmpulsado por
el gobierno —cuya primera parfe ya este Sena-

~ do ha sancionado—, en su segunda parte y que -

viene hoy en revisién de Diputados, se inscribe
en ese propdsito. Para ello, el gobierno ha pedi-

" do el auxilio a las demas fuerzas politicas.
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Una vez mas e} justicialismo, y en partxcu]al

su blogue en esta Camara, no ha faltado a nin- -
guna de las citas en las que se juegan los inte- -

reses trascendentiles de la Republica. Su apo-
yo responsable a la labor de gobierno, de éste
v del precedente, descartan cua!quier duda al
respecto.
Y hoy, mantenierdo el rol de oposicion en que
nos pusiera el electorado, tampoco defeccio-

naremos de tal respons'lbﬂldad en esta lmpor—‘-

tante instancia. _
Ahora se le pide a estc Senado vapuleado,
bastardeade y ultrajado por una parte satrapa
t'e la Alianza, que defegue en el gobierno una
serie de facultades con invocacién del meca-

nism?. autorizado por el articulo 76 de nuestra:

Constitucion Nacional.
No tengo ninguna duda, sefior presidente,

sobre la grave situacion de emergencia poria

que atravicsa la Repablica Argentina. Abundar
cn sus caracteristicas, me parece una redun-

dancia frente al ilustrado debate abierto en esta -

_ sesion y a'los antecedentes que acompaiiaron a
Ja sancion de la Caniara de Diputados. Y no la
tengo porque participé del criterio de mi bloque
en c¢ste mismeo recinto, en cuanto a ampliar la
cardcterizacion que le dioa la situacién de emer-
gencia—recaico la palabra “emergencia’
25.344 a fines del afio pasado.

Sin embargo, y buscando rehuir a la realidad,
prevalecio la insistencia del oficialismo, al for-
mar mayoria en la Camara de Dlputados Por
eso, quedd calatulada como mera cmeirgencia
ccondmicay financiera lo que era, sin duda, una
verdadera emergencia- economlca financiera,
social y laboral.

- Sobre ese delicado cuadro se agrcgé, final=
mente, una crida realidad de emergencia politi-
ca, que es la que hoy viviinos y padecemos.
Pero debo detir que fue generada por este go-
bierno.

Por lo tanto, adelanto mi voto afirmativo a
esta iniciativa. Y lo hago, porque muchas de las

modificaciones introducidas al proyecto ortginal

por la Camara de Diputados fucron requeridas
por nuestro blogue de senadores, como bien To
expresara el sefior senador por Salta.

En este sentido, ‘estos cambios han produci-
do'un adecuado resguardo a los intereses y de-

rechos de los Uabajadm es, desus familias y de -

la castigada clase pasiva de }ubllc\dm ¥ pensio-
nados, con especifica consideracion del PAMI

~laley

Estos derechos ¢ intereses son’ hoy mas sen-
sibles que nunca, pues reforma tras reforma, la
legislacion laboral ha ido dejando en el camino
Jirones de su esencia protectora de los trabaja-

“dores,’ ‘para acompafiar la txansfoxmacxon eco-

ndmica y social: :

/Atn hoy nuestro cuerpo manticne profuudas_
discrepaticias por la reforma previsional, recien-
temente alentada por la anterior conformacion
del gabinete nacional. Pronto vamos a rechazar
0 modificar en serio el régimen pr ev15|onal ar-
_gentino. - :

También han quedado a salvo los derechos.

-adquiridos de los trabajadores publicos, via-

bilizando coberturas temporales exclusivamen-
te para los casos en que resulte necesaria la
conversion del régimen juridico del emipleo en

“los entes descentralizados. Se atendié también
-a las consecuencias de la crisis laboral derivada

de la privatizacion de empresas piiblicas me-
diante un instrumento fiscal que, desde mi pun-

-to de vista, debe expresarse en politicas activas

de empleo y, fundamentalmentc, en la forma-
cidn profesmnal en el marco sectorial y regional
de promocion de la competitividad.

Sefior presidente: pienso que una prevision
de este tipo puede servir aiin hoy para rmtlgar
las consecuencias de la privatizacion. Por ¢jem-
plo no se tuvo este instrumento cuando se pri-
vatizé Altos Haornos Zapla en mi provincia. Y-
hoy mediante el articulado que se ha formulado,
esas consecuencias sociales de Ia privatizacion

. pueden tener un criterio sustentador positivo.

Por ultimo, se instituye una comision bica- .
meral, como bien lo decia el compaiiero por el
Chaco, que es importante en el control v en ¢l
seguimiento mensual-del uso que el gobierno
haga de-estas facultades déelegadas. Compro-
meto mi esfuerzo y mi impulso como senador
(de la Nacion para instar a esa comisién a la
‘inmediata correccidn de-cualquier desvio de la

' letra y del espiritu de este proyecto.

En resumen, se¢ trata de_facuftades ya des-
brozadas de la desmesura original propuesta por
el Poder Ejecutivo y razonablemente acotadas
en la'materia y en &l tiempo, y con el debido
control parlamentario, como Io ex:ge nucstro
texto constitucional,

Asumo esta responsablhdad con la expecta—

tiva de que las facultades delegadas habran de
ser -utilizadas por el gobierno con el nivel de

-mesura y prudencia que sc corresponda con la
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grandeza de este. cuerpo al'otorgar la de_lega_—
¢cidn y, por sobre todo, con la grandeza que de-
muestra la sufrida respuesta de los trabajado-
Tes, activos, pasivos, privados y publicos, ¥
también de sus sindicatos, frente a las exigen-
cias de modernizacion del pais. Baste para ello

con confrontar el sacrificio del desempleo a que .

se ven enfrentados los traba_]adores activos o la
-reducci6n, cuando no 1a supresion, de cobertu-
_ras de los pasivos como producto de la mez-

quindad de otros intereses 51cn1pre proclives a

_tenerlos de chivos exp1at01 ios.

Esos intereses nada tienen que ver con ]os

tfabajadores ¥ jubilados. Y valga recordar.que

las decisiones cotidianas de csos trabajadores y-

_jubilados también son hoy parte del mercado. -
. Pero en todo caso, sefior presidente; la utili-

zacion de estas facultades, que hoy pretende-

‘mos delegar, debe guardar el insoslayable res-
“peto que reclama nuestra Constitucién. .

En ese sentido, las directivas de su art1culo

14 bis y la absorcidn de los-instrumentos inter-

" nacionales evocados en su articulo 75, inciso

22, constituyen un bloque de proteccién infran-

queable, sea para este Congreso.como para

cualquier otra instancia normativa inferior: en

este caso el gobierno nacional, én razon de las

facultades de‘légadas debera mantenerlos a.

partir de la sancion de este proyecto.

Cualquier duda sobre el alcance de las facul-
tades delegadas al gobierno nacional debe ser
" resuelta en consonancia con ese bloque norma-
tivo de proteccién social, ya'sea en el orden la-
boral como en el de Ja seguridad social. Men-
- ciono esto porque son los asuntos atinentes a la
comision de este Cuerpo que tengo ¢l honor de
presidir y que por conviccion y extraceion gre-
mial son los que mas me desvelan.

Por ello, toda incidencia laboral del proyecto'

_debe, guardar respeto por las garantias indivi-
duales y sindicales, asf como el resguardo dela
- seguridad social, previsto. en la iniciativa san-
cionada por.la Cdmara de Diputados, ya que
impone hacer lo propio con-los orgamsmos ad-
ministrativos que las confieren. '

Como ejemplo y para que quede claro, sefior
presidente, diré que el proyecto contempla la
intangibilidad del Instituto Nacional de Jubilados
iy Pensionados (PAMI). Analogo cuidado existe
‘con la ANSES, que es la encargada de adniinis-

“trar el régimen jubilatorio de reparto, las asigna-

" ciones familiares y las prestaciones por desem-

pleo. Siesto no'se cuimple, podna quedal vuine—
rada la indicacion establecida por el tercer parra-
fodel articulo 14 bis de la Constitucién Nacional.

Con'estas consideraciones y ba_|o las antedi-

- chas condiciones, reitero mi posicion favorable

al proyecto de ley en revision, enviado por la

"Camara de Dlputados A su vez convoco a mis

pales a través de la conformacién de la comi-
sion bicameral que esta Camara tiene pensado
crear a posteriori, a realizar una celosa vigilan- -
cia del uso que el Poder E_]CCUUVO haga de es-.
tas facultades. :

Por dltimo, quisiera decir que aqui muchos
senadores han mencionado los cambios de po- .

~ sicion demostrados por el oficialismo.respecto.

del gobierno anterior. Sobre el particular, diré
que esa transformacion se debio a que nosotros

. hoy tenemos una respomablhdad en este mo-

mento de crisis.profunda que vive el pais y que
ha convocado a este Parlamento. Hace, unos
momentos comenté que muchos que nos criti-
can fueron también parte del descrédito que tiene
Ia clase politica argentina. :

Acd no se trata de ver si uno es oposicion u.

~ oficialismo. A usted le consta, sefior presidente,

que cuando {uimos gobierno no tuvimos elacom--

* pafiamiento de una oposicién.como es la nues-
tra en la actualidad. -

Pcse a que hemos votado todos los proyec- '
tos de ley que nos han enviado y que hemos -

- _dado todos los elementos que nos pidieron, la-
‘mentablemente; por este hecho interno del que

no somos parte, hoy nos han Ilevado a esta si-
tuacion que vivimos. :

Por eso, con todo respeto, pido a mis pares
del oficialismo que no desaprovechen la oportu-
nidad que este Parlamento les estd dando. Tam-

bién les solicito que se pongan a traba_lar en se-

rio porque esta oposicion va a seguir colaborando
ya qué la Argentma y fundamentahncnte sus
habitantes, asi lo requieren. .

Sr. Presidente. {Sapag). — Tiene la pdiabla' :
el sefior senador por La Pampa Martinez Al-

' mudeva1

~ Sr.Martinez Almudevar —Seiior pleSIden—
le, sefiores senadores: esta‘crisis econdmica y

~ politica exige por parte de toda la dirigencia po-

litica un grado de compromiso ineludible y acor- -
de con la emergencia que se vive cn nuestro
pais. Debemos aprovechar esta oportunidad para -
interpretar la crisis como una oportumdacl de
cambio, y en eso estamos..
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También tenemos que convenir en gue el go-
bierno de la Alianza no fue bueno, porque en

‘menos de un afio y medio de gestion no pudo.
evitar la generacion de un clima de expectativa -
negativa para la inversion y el consumo, mien- -

tras intentaban resolver el crecicnte déficit fis-
cal por la via de un ajuste tras otro.

En- el actual-estado de situacién, la socie-
dad no admite un ajuste mas. Prueba de ello

fue el reciente intento de avanzar sobre: los .

_ presupuestos de educacion, salud y el sistema
de jubilaciones y pensiones, como se preten-
di6 en la efimera gestion del doctor Ricardo
Loépez Murphy '

En todo este proceso de desajuste economi-
coy politico, nuestro blogue acompafié la totali-
dad de las iniciativas del Poder Ejecutivo, ha-
ciendo la salvedad en todo momento de que ias

erraticas y contradictorias estrategias seguidas

- por el gobierne no darian resultados favorables
en términos de mayor crecimiento econémico y
creacion de puestos de trabajo. En definitiva,

no servian para salir de la recesion y el estan.’

ca:mento

Hoy la. apuesta es la reactivacion econémica

¥ con ese espiritu el peronismo esta legislando
- esta norma. Consideramos que la Unica alter-
nativa para cerrar el agobiante déficit fiscal es
el crecimiento de.la economia y no, como se
itentd recurrentemente hasta este momento,
el ajuste permanente del gasto piblico.

-En tal sentido, consideramos que la propues-
ta de Ia actual conduccién econémica es una de

las pocas altemativas factibles que superan el .

discurso del ajuste permanente.

Que quede bien claro que la apuesta del _]l.lStl—
cialismo es por la reactivacion y no por el ajus-
te. Votamos por la emergencia que vive el pais
y por lo que la sociedad espera de nosolros en
este momento de crisis.

Tratamos la iniciativa del gobierno en lainte-

ligencia de que no abusard de las delegaciones
legislativas 'que solicita. En caso contrario, cree-
mos que serd la propia sociedad la que lo juz-
gue. También creemos que no estamos solos en

este acompafiamiento, Ha sido la mayoria de -

los gobernadores de nuestras provincias y los
presidentes de los principales partidos politicos
los primeros que se han pronunciado favorable-
mente en cuanto al tratamiento de la ley en su
“conjunto, incluida la delegacion legislativa en el
marco de la emergencia piiblica declarada por

el Congreso Nacwnal y conforme lo dxspone el
articulo 76 de la Constitucion. _
Recientemente, los legisladores nos-enfren-

tamos con la alternativa de acompanar el im-
puesto a los débitos y créditos en cuenta co-

rriente, medid‘a/que en definitiva no afecta a los
que menos tienen, o seguir por ¢l camino del
ajuste cronico como lo propoma ¢ste mlsmo

gobierno hasta hace apenas quince dfas.

Es asi que en este momehto ¢l gobierno ya
dispone de ufr impuesto. lo suficientemente po-
tente como para garantizar el funcionamiento
del Estado nacionaly hacer frente a los com-

cometan errores.
En este sentldo debernos recordar- que fos

Estados’ provmc;ales también han delegado su.

potestad de coparticiparlos, en untodo de acuer-
do con las necesidades del pa1s

‘promisos-externos ‘en la medida en que no se

Consideramos que el camino seguido-en ]a '

actualidad por las autoridades del Ministerio de”

Economia es el correcto. Bajar aranceles a la
importacion de bienes de capital, subir los aran-
celes extrazona al méximo permitido para la
importacion de bienes de consumo, simplificar

-el sistema impositivo, eliminar impuestos
distorsivos a la produccion, es decir, incremmen--

tar la competitividad y el crecimiento de nues-
tra economia, son medidas que acompafiamos

ticia distributiva.
Combatir la hlperevasmu es otra de las asig-

" naturas pendientes, El impuesto. a las transfe-

rencias en cuentas corrientes bancarias es una
herramienta (itil para combatir la evasion, pues-
to que el cobro se hace en el momento de ma-

yor liquidez.

Apostamos a que en un futuro no muy lejano
este impuesto pueda deducirse a cuenta del IVA
y del impuesto a las ganancias, que las alicuotas

. porgue creemos que estan bien enfocadas; siem- -
- preycuando se 1mplementen con equld ad ¥ jus-

bajen y que nuestro sistema se haya simplifica- -
do. Ahora pretendemos que esta dclegac;lon sea

utilizada para el crecimiento armonico del pais

inducir uha reactivacion y no para que sea-utili-
zada.en forma arbltrana .

En lo personal, las dudas acerca de los al—
cances juridicos de este proyecto de fey en tra-

tamiento me fueron despejadas 4 través. del-in-
- forine brillante que produjeron los miembros

informantes de ambas bancadas.

_y de las economias-regionales; es decir, para-
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“Tal vez este proyecto de ley tenga varias in-

- terpretacioneés. Pero ld mas lmportante cs que,

tratandose de una crisis no sélo ECOI’IOITHC& sino

también politica, se interprete que lo que hoy

delega el Congreso al presidente de la Nacion

es un voto de confianza hacia él. No podremos '
a lo mejor, dar mas de lo que estamos dando. .
_Quizas esta sea la ultima oportunidad del go-.

" bierno de la Alianza. Todos deseamos que el
pais salga a flote, pero no queremos que seten-
ga como excusa el pasado del gobierno

Justu:lahsta que, atodas.luces y ain.en momen-
tos mas dificiles, fue mucho mejor que el que .

hoy estamos penando.

Sr. Presidente (Sapag). — Tlene ia palabra

el sefior senador Massat.
- 'Sr. Massat. — Sefior presidente: hoy nueva-
_ _mente la mayoria de los senadores justicialistas
venimos, como la semana pasada, con absoluta
buena predisposicion a acompaiiar las iniciativas
para tratar de resolver la crisis de Ia Argentina.

Por distintas informaciones quie se han difun-

dido hoy quiero sefialar que la semana pasada,
cuando discutimos en'el bloque mayoritario del
‘Senado el texto enviadopor el Poder Ejccutivo
nacional, habiamos decidido acompaiiar las ini-
ciativas que crefamos que eran positivas para
-resolver los problemas de la Argentina. Tanto
_es asi que.en una actitud y en una decision in-

¢ditas en €l Senado de la Nacién y siendo. ma-

* yoria.absoluta en este Cuerpo, no solamente’ di-
mos quérum'y debatimos el proyecto de ley, sino
que a pesar de nuestras diferencias y divergen-

- cias votamos afirmativamente la iniciativa en-
viada por el Poder Ejecutivo nacional.

Durante la semana pasada; el fin de semana

"y este lunes, seguimos trabajando en este pro-

‘yecto de ley —que constituye la-segunda parte

de esta iniciativa global—, con la coordinacién

~de la conduccién de nuestro bloque y de los go-

bernadores de provincias. También habiamos

decidido, respecto de esta segunda parte de la’

ley, que ibamos a poner lo mejor de nosotros

‘para acompafiar a la Nacién pero no como ente’

Juridico, sino porque asi acompafidbamosa nues-
- tras prdvincias y, porque haciéndolo, acompa-
fidbamos ¢l intento de éncontrar solucién para

los mlllones de argentinos que estin en la des~ -
. esperanza. Con esta actitud de_]abamos de lado'

nuestras diferencias.

~ Pero hay algunos miembros de esta Camara .
de la bancada oficialista, que todavia no-asu~

© men que son gobierno.

Rmteto lo que dijera la semana pasada Qul-

‘za teriga dudas acerca de si estoy asumiendo el
~ papel de oposicion o de gobierno. Pero me jus-
- tificaba diciendo que la Nacién, la sociedad ar-

gentinay el futuro delosar gentmos estaban por
encima de eflo. "

‘ No se trata de que este proyecto de ley que

- estamos c01151derando esta noche no se modifi- - -
" que, ni veelva a la Camara de Dtputados por-
que no lo quiso el justicialismo. No.es cierto,

sefior presidente. Ha sido el ministro de Econo-
mia del presidente De Ta Ria el que nos pidi6
que hiciéramos el mayor de los esfuerzos. Y a".
través del trabajo previo que hicimos con log

_sefiores diputados se han incorporado muchas

de las modiﬁcamones e lmclatlvas que pro-
pusimos. 0 K

‘Hoy podemos decir que ténemos mucha mas

-claridad y tranquilidad que cuando esta iniciati-
. valleg6 ala Camara de Diputados. El proyecto .
que estamos tratando esta noche en ¢l Sénado™

de la Nacién —digo esto en coincidencia con otros

-sefiores senadores—, no cs el mismo; es'total-
“mente distinto. Y los senadores abogados y es-
pecialistas en derecho se han encargado de darle

solidez al marco juridico, mientras que los sena-
dores economistas de esta Camara se han‘ocu-
pado de otorgarle solldcz en cuanto al aspecto
economico.

Qu1ero preguntal desde el punto de vistapo-
litico, si el 16 por ciento de desocupacién en Ia’
Argentina no es emergencia piblica, jqué lo es?
Si9 010 mil millones de déficiten el presupues-

" to nacional no constituye una emergencia publi- .

ca, ;qué lo es, seflor presidente? Si los créditos
internacionales tomados a una tasa.del 16 por -
ciento no representan una emergencia piblica,
(€sta. donde esta? Si la miseria, el hambre y'la
desesperanza de millones de argentinos no son
una émergencia, ;jqué lo es?

LLa emergencia pubhca estd dada por la rea- -
lidad de nuestro pais. As{ lo hemos interpretado
desde el peronismo, que tiene una profunda vo-

“luntad democratica, que no resignha ser oposi-
cidn pero que lampoco resigna el futuro '

Si mirdramos con egoismo.hacia adelante,.
podriamos decir: “Que el gobierrio se caiga, que
esta crisis envuelta en la insolvencia polltlca se .

lo Tleve, sefior presudente

Quien fue elegido paraconducir el destlno de.
todos los que vivimos en esta Nacion es el doc-
tor De'fa Ria.Ya nosotros, por una decision de
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la sociedad argentina, se nos designo para ocu-
par el lugar de la oposicién, que estamos cum-
pliendo con responsabilldad rac;onahddd y mu-
~ cho sacrificio. :

No crea ustcd, sefior presidente, que no te-
nemos dudas. No crea que no tenemos ganas
de tomar discursos oficialistas como los de la
Camara de Diputados, hablar en contra de cier-
tos argumentos y hacer que la sociedad argen-
~ tina entienda las cosas de Otra manera.

Queremos llegar al ciudadano y a la familia
argentina para decirles que también pedimos al

sefior ministro ‘de Economia de la Nacién que

nos rinda cuentas y que nos esclarezca los pun-
tos que resultan confusos para nosotros. Tam-
bién le exigimos ciertas garantfas.

- Es mentira que el doctor -Cavallo modificé
nuestra posicion. Por eso hice mi resefia ante-
rior. Antes ya habiamos resuelto votar afirmati-
vamente y, de esa mancra, acompafiar a los ar-
gentinos.

Cuando ayer nos reunimos con el doctor

Cavallo nos alegramos. El'nos vine a dccir que

iba a hacer lo que nosotros Ie pediamos cuan-
do fue ministro en la anterior gestién: aumen-
tar los aranceles extra-Mercosur, nnponel ba-
rreras para los “productos basura” y. llevar
adelante una politica regional de reactivacién
econonlica.

Sefior presidente: jafios atras nos cansamos
de pedir la reactivacion de las economias regio-

nales! Tuvimos que llegar a esta situacion para

lograr que todos reflexionaramos.

Cuando ayer e! doctor Cavallo hablé con no-
-sotros en el bloque, pareciahaceério seglin nues-
tro contenido y nuestro texto. Hablé —y noso-
- tros queriamos escucharlo— de decir a los
banqueros: “Basta de usura.” También hablo,
como lo hacemos nosotros cuando dialogamos
con los productores del interfor escuchando sus
reclamos, sobre'la necesidad de bajar las tasas
- deinterés para los sectores productivos del pais.

Por eso hoy estamos acompafiando este pro-
yecto de ley. Pero, ademas, porque tanto en la
norma como a nivel politico se asumié el com-
promiso de que con [os recursos que perniita
recaudar este nuevo gravamen se comenzaran
a reducir los impuestos regionales, a incentivar
~ laproduccién y a cerrar las fronteras al ingreso
de productos que no tienen razén de ser.
- Ayer logramos concretar otro Compromiso con

el doctor Cavallo, que tal vez sea uno de los

mas destacados para este Senado que repre-
senta a las provincias. Esta Camara federal re-
cibié ayer el compromiso del doctor Cavallo —

~ del ministro de Economia del presidente De la

Ria— de que va a acomipafiar a los gobiernos
provinciales atendiendo sus necesidades de fi-
nanciamiento, volcando al tema social recursos

del presupuesto y de los fondos especiales que

le damos e‘impidiendo qué la crisis estalle en fas
manos de los gobernadores., .

Asimismo, el doctor Cavallo destacé ayer Ia
actltud,posnwa y madura del Senado de la Na-
cion en general y del bloque de senadores del
Justicialismo en particular que, siendo oposicion.:

- acompaiia en la crisis.

Los tiempos de la politica tienen un limite.

Asi lo decia la semana pasada. Hoy, Hamo a la

reflexion a los senadores del oficialismo para
que. intercedah ante su gobierno a efectos de
que el presidente De la R0ia asuma con rigor la

" conduccion de la Argentina; para que no se abu-

se de este instrumento que hoy le estamos dan-
do, en un'caso excepcional. Reitero que no se
trata de facultades extraordinarias y que actua-
nmos en el marco de la Constltucton y de las
leyes vigentes. ' o

Sefior presidente, de la misma manera que
hoy es voluntad de los sénadores del justicialismo
apoyar esta norma, 1os sentaremos aqui para
modificarla st vemos alguna actitud autoritaria
queintente ir mas alld de ella o si apreciamos
que no se cumple con las pautas y las expecta-

tivas que tienen [a sociedad argentina:

De este modo quiero dejar sentado mi voto
afirmativo, diciendo que esta noche no nos equi-

‘vocamaos y que tenemos ¢onfianza en este pro-
-yecto, tal como latiene la mayorla de-los argen-

tmos

St. Presidente (Sapag) — Tiene la palabla_
el seiior senador Funes.

-Sr. Funes. — “Me matan si no trabajo y si

' traba_Jo me matan Slempre me-matan, me ma-

tan”, decia ese gran pocta cubanc Gm]lenT
Por suerte, el Senado de 1a Nacion ha decidi-
do que lo maten por trabajar, porque esta noche

--—en un gran esfuerzo intelectual y verbal— los

senadores hemos hablado de temas que van a_

‘tener un espacm muy reducido en los diarios de

mafiana,

- Durante varias horas los te]ewsores han es-
tado encendidos para ver el partido de futbol
entre las selecmones de la Argentma ¥ Vene-
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zuela y para-ver las telenovelas de fa noche o
alguna pelicula, En consecuencia, todo nuestro
esfuerzo y trabajo se puede tirar abajo con un

dibujito como €l que hoy se publicd en el peri6-

dico “La Razén”, en la pagina dedicada al am-
bito politico, con un titular que menciona que el
Senado-apura la cesion de poderes. ’

Mi4s abajo dice “Los sospechados preséntan

~.sudefensa” y a su lado hay un chiste humoris-

tico que describe a alguien que le pregunta al
ministro Cavallo, si él queria tener la sartén por

“elmango. Cavallo résponde que si, El otro per-
'sonaje le comenta que hay algunos senadores

-que estan de acuerdo a medias con €l. Cavallo |

- pregunta por qué. Y recibe como respuesta que

ellos también quieren tener algunos mangos. Este

chiste se publicéd hoy en el diario “La Razon”.
“Me matan si no trabajo y si trabajo me ma-
tan; slempre me matan, me matan.”

En consecuencia, estos dos humoristas —Guc— .
rra y Neira~ tienen un poder de comunicacion

: mucho mas amplio que todos nosotros Juntos
Este chiste humoristico se fija mucho mas en la
memoria colectiva que el enorme esfuerzo de

trabajo que el Senado. de la Nacién viene ha-

ciendo desde hace varios dias.

Es decir que acé estamos no sélo frente a un
problema de naturaleza politica sino frente a una
cuestién mucho mas profunda vy, tarde o tem-
prano, alguien “le va a tener que poner el cas-
cabel al gato”. En otras épocas, las acciones
psicolégicas contra los politicos se hacian para
preparar. el camino a los militases; ahora no se

~ sabe a quiién se le prepara el camino, pero tam-

bién se hacen. Y me parece que €n un momen-

to en el cual todos los partidos-politicos, més
alla delas diferencias que se han expuesto-aca,
intentan acompafiar al' gobierno en una situa-
¢idn dificil; este tipo dé supuesto humor politico
hace retroceder toda la pelicula.
Obviamente que nadie esta hablando de cen-
surar, pero se trata de una responsablhdad co~
lectiva, Afortunadamente sé que la mayoria de

ustedes tiene el “cuero duro”.y vya estd acos-
¥ .

tumbrado a estas cosas, perc es importante que

esto que digo lo tengamos presente pues no es -

verdad que esté Congreso no tenga nada que

hacer después de esta sesion. Yo ereo que, por

el contrario, tiene muchas cosas por realizar;
entre otras prepararse para una tarea de do-
cencia que no.se ejerce desde hace mucho tiem-

pO Y, en este sentido, el goblerno debc aconl-

panar esta labor porque de lo contrario, nos va- |

. mos a encontrar con ¢l peor de los escenarios:
. es como él critico. que destruye todas las pélicu-

las pero €l no hace ninguna.

'Ef hecho de que ayer e! ministro hiciera un:i
reivindicacion del trabajo del Senado significo

‘un pase muy importante. Pero en fa misma pa-

gina en la que el humorista destaca su chiste,

“hay unanota chiquita que dice: “Cumbre rebel-

de en el Frepaso™, en donde se destaca que.al-
rededor-de quince legisiadores se van a reunir

‘en un plenario y afirman que con ese gobierno

de Domingo Cavillo definitivamente no tienen
absolutamente nada que ver. Entonces, quiere
decir que ademas hay una discriminacion en el
trato; no es para todos el mismo trato, Quiere

- decir también que cvidentemente alguien deci-
“dié utilizar este método para lograr un objetivo .
- politico, rodeado de una aureola que ahora se.

esta cayendo a pedazos.

Creoque finalmente el pueblo argentino, que
recién después de tantos afios ha empezado a
diferenciar lo que es la opinién publica de lo que
es la opinién publicada, va areaccionar. No hace

 falta tomar ninguna medida extraordinaria, pero

si-hace falta docencia. Me sorprendo muchisi-
mo cada vez que hablo con la gente joven porel
absoluto desconocimiento que tienen de como
funciona este sistema, - o

. Entonces, como es facil subirse a la corrien-
te, lo hacen sin saber siquiera dénde termina.

Creo que cuando hoy llegamos a este recin-

to, }a mayoria de rosotros sabfa que veniamos
con la voluntad de votar favorablementé en ge-
neral y en particular esta iniciativa. En primer ..
lugar, porque el trabajo en comiin con los dipu-
tados ya habia acotado algunos aspectos del
proyecto original y, en segundo lugar porque

‘todos sabemos que frente a esta situacidn que
ha sido creada deliberadamente en la Argenti-- -

na, vuefvo.a rcpetir como Guillén, “me matan si
no. trabajo y si trabaJo me matan; 51empre me
matan, me matan”. _
Entonces, yo invoqué al Sanlo de mi pueblo -
para ver si nos ayuda a que estas delegaciones. .
al Ejecutivo sean utilizadas con humildad y pru-

.dencia, tal como lo hacia el fraile Martin de
'Porres. Yo me considero hijo adoptivo de un

puebht_o que se llama San Martin de las Esco-
bas, en donde estan enterrados mis padres y

_ mis herinanos, porque llegué después de 1955.

San Martin de las Escobas es un Santo que no
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tiene dla énel santoral y por eso mi pueblo cele-
bra su fiesta el mismo dia en que lo hace la
ciudad de Buenos Aires, ya que es el dia de San
Martin de Tours, que por cierto ¢ra absoluta-
mente lo opuesto a Martin de Porres, que lo
Hamaban Fray Escoba porque andaba con la

escoba todo el dia y era el mas humilde dc los.

"miembros del convento en Pert.

Ahora blen, iporquéloi mvoque ael? Porque

mirando su imagen Se me ocuwiTio pensa1 que mi

viejo amigo Domingo Cavalio sabe mucho de.

escobas. Su papa era un gringo laburador que
fabricaba escobas en la ciudad de San Francis-

co de Cérdoba, en donde yo estudié, vivi y tra-

bajé un.tiempo y me casé con una mujer quc
vivia a pocas cuadras de la fabriquita de los
Cavallo, El €5 unos afios menor que yo y re-
cuerdo que estando yo en ¢l diario, Cavallo ya
“era un brillante alumno del colegio secundario.
- Pero después pensé que en realidad el fraile
tenia que ser De la Ria, porque es quien mane-
ja la escoba, es decir, a Cavallo. En verdad es a
¢l al que le tenemos que decir que utilice la es-
" coba con la responsabilidad institucional que tie-
- ne. Obviamente, como Cavallo es un espacia-
lista en lo suyo y sabe de escobas, suponemos
que va a-barrer donde hay que hacerlo, pero
ocurre también que a veces la-escoba se usa
para esconder la basura debajo de la alfombra.

Por.eso cntiendo que ya tendriamos que es-
tar pensando en €l pos Cavallo. Creo que esto
va a alcanzar para sacar un barco que esta en-
callado. Pero hasta ahora no hemos hablado del
gran proyecto nacional; tema que esta pendien-
te, al que tampoco se lefrlo Cavallo ni del que

-nunca hablé este gobierno, ya que la coyuntura

no ha dejado pensar en gr andc Esta tematica -

sigue estando eximida de todos los tratamientos

y de todos los dlSCUlSOS Incluso hoy el colega-

Maglietti creo que hablaba de la distribucion del
ingreso. Pero sigue obviandose un dato, que
curiosamente fue publicado durante el actual
gobierno radical, que dice que la Capital Fede-
ral tiene 23 mil dolares de ingreso por habitarte,
que las provincias productivas del centro de Cuyo
y del Litoral tienen 7 mil ddlares, y que nucstros
supuestos hermanos del Norte, maltratados y
olvidados, tienen 2 mil dolares con mucha suer-
te y viento a favor.

Entonces, es una hipocresia hablar de unidad

nacional en un pais en el cual no se quiere reco- -

nocer donde gsta el problema estructural, de

"fondo Es ciefto que hay un-modelo agotado

pero no es éste. Este modelo cumplié la prime-.
ra fase, que es lade la establlldad monetaria y
que le permite hoy a Cavallo entrar a una etapa
coyuntural para sacar el barco encallado. Des-
pués, hubo demoras; es cierto. Pero o tlene
sentido pasar la factura.

Empecemos a-pensaren el pos Cava]lo por-
que esa-situacion va a llegar pronto; las cosas
pasanrapido. Y comencemos por asumir de una
buenay santa vez que el verdadero modelo que
estd- agotado es el modelo atlantico, ¢l riopla-
fense, ¢l eentralista: Dejemos de engafiarnos.
Nosotros, que somos los representantes de las

_provincias, sabemos que vivimos en un pais que

sedice federal pero que en la practica es unita-

- tio. A tal punto que uno se pregunta por qué

todos los ministerios y secretarias de Estado,
que a veces no tienen nada que ver con las cues-

- tiones concictas de las regiones, estan acd. .

Hasta los sindicatos de algunos amigos mios,
como por ejemplo los que tienen que ver con los
trabajadores rurales, ticnen todas sus sedes en

" Buenos Aires; los muchachos.tlenen que venir

a pasfar su plata aca.

A nadie se le ocurre pensar que. esto no fue
casualidad. No es que la gente que vive en la .
ciudad de Buenos Aires tenga toda la misma
participacion en la renta; no. Hay una minoria
que la ha acumulado _durante cincuenta afios.

Este es un modelo que se agotd en 1930, que se

termind de quebrar durante la guerra cuando el -
modelo atldntico dejé de tener sentido, ya que
Inglaterra dejo de ser la duefia de] comercio y

~de los mares..

Cuando se empezaron a diver SIﬂcar Ios mer-
cados, con su vision de siempre, el general Perdn
dijo: “Hay que hacer la Argentina bioceanica;
hay que trasladar los gjes del comercio a una
union con Chile y con Brasil”. No le llevaron el
apunte, porque en ese momento el negocio era
el de la guerra. En los tres paises, en las escue-
las y en todas partes se nos inculcaba un su-

puesto nacionalismo, por el que se nos hacia

creer que los brasilefios nos querlan invadir; ellos

decfan -que nosotros los quérfamos. matar; los
““chilenos nos iban a robar la. Patagonia; y asi

sucesivamente. Hoy, gracias a Dios se ha avan-
zado muchisimo. Por eso, decia ¢l otro dia que
tampoco hagamos un melodrama de esto.

Lamentablemente, no hay docencis. Enton-
ces nadie le da mayor 1mportan01a alo que ha
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‘ pasado con nuestro vecing Chlle la glgantesca

trascendencia que tiene la obra dlplomatlca que -

permltlo terminar con los litigios fronterizos con

esté pais hermano, que eran el altimo obstaculo

para abrir la Argentina b1oceamca

Yo no sé si con ¢l poco tiempo que nos que- )

da atodos hasta el 10'de diciembre podremos
- hacer mucho réspecto de este tema, pero creo
“que ademas de discutir estas cuestiones de fon-

la ciudad de Buenos Aires, donde el presiden-
te-de 1a Naci6n se ha'quedado sin territorio, ya
* que no es duefio ni de la Plaza de Mayo por-
que no'existe mas el distrito federal en la Ar-
gentlna '

+ Digo esto no porque quiera | ‘hacer un dlscu1~

so al margen del tema que estamos tratando’

'sino para que se vea toda la tarea inmensa que

tiene por delante este Congreso apenas ponga

‘imaginacion, se resuelva a abordar las cuestio-
nes de fondo v enfrente con valentia esta reali-
dad clamorosa que esta en los nimeros. Por-
que no -estamos hablando de hermanoes; la

diferencia podria ser de tres a-unoy, sin embar-

go, es de diez a'uno. Pero aclaro que ni siquiera

los portefios y los bonaerenses se van a salvar '

- de la catastrofe.

Durante la época de esp[endor del modelo _

atlantico se abria el puerto de Buenos Aires para
‘que los inmigrantes entraran y se fueran al inte-
rior. Ahora, por el embudo cae todo lo que so-
bra, todo lo marginal y todo o excluido; y no
solamente lo proveniente de las provincias re-
zagadas de la Argentina sino también lo de los
“paises limitrofes. ;Cuénto cuestaeso? ;Cuanto
tiempo mas dura sin explotar? _
La ciudad de Buenos Aires cuesta 2 mil mi-
llones de dolares al afionada mas que en embo-
tellamiento, pérdidas de trabajo, contaminacién
ambiental, saturacion de los servicios; etcétera.

Pero como parece que existe un pamdo delobe-

lisco, la ciudad de Buenos Aires se da el lujo de
" administrarse con un presupuesto igual que el
- demi provincia Santa Fe, que con un movimiénto
'de 25 a 30 mil millones de délares anuales en

ingresos, tiene aproximadamente un plesupuesto o

anual de 3 mil millones de délares, igual que ¢l
la ciudad de Buenos Aires, en donde se movili-

‘zan alrededor de 70 u 80 mil: mnliones de dolares
por afio en ingresos.

Por eso tenemos que estar tranquxlos con 10' _
que estamos haciendo. De todas maneras, nos

“van a seguir golpeando, porque ademas tampo~

co hay capacidad de autocritica.
* Yo he sido periodista muchos afios y conozco

“el drama que tienen muchos jévenes que en-

piezan a trabajar en la profesion, que los man-

dan a buscar sf o si, a' cualquier precio, la nota
r . - q p vy

que-dé rating. En estos afios de recesion la torta

_publicitaria sé achicd, la competencia es feroz,
+ . siempre vende mas el despelote que lo que pue-
-do debemos resolver este hibrido que es hoy -

dé parecer normal. Eso es ldgico.y esta bien,
pero se llega al punto en el cual la avtoridad de
una persona que se preparé 30 6 40 afios para

.-estudiar las cuestiones de Estado, vale menos-

que la palabra de un joven «movilero» que de -

-golpe se encontrd con un poder semejante-como

el de tener un micréfono y dirigirse a miles de
argentinos, cosa que nosotros no-poedemos ha-
cer esta noche —vuelvo a repetir—, porque el
ratmg estd en otra parte.

‘He tratado de sobrellevar al gﬁnos ploblemas

. de salud que tengo para estar, si Dios’ qumre _

hasta el final de esta sesion, pero desde el pri-
mermomento supe que estabamos haciendo un

-gran esfuerzo intelectual que no va a ser pre-

miado ni reconocido, a menos que hagan la per-
tinente autocritica quicnes empezaron esta hlS—
toria y desencadenaron esta situacion.

Sibien puntualmente puede haber alguien que
merezca ser llevado.ante la Justicia —aunque no

“es eso lo que estamos discutierido—, lo grave es -

poner en riesgo el sistema ‘institucional sin sa-
ber cémo ni-con qué se va a cambiar. ;Va a

aparecer un ejército de angeles y arcangeles

que al primer sapo que se tlenen que tragar des-
pués se las toman? !

El general Perdn siempre decia que qmen se

© quiera meter en este oficio tiene que tomar jun-

to'con el desayuno un vasito de vaselina, para.
tragarse el sapo del dia.

. Yo caminé con Reutemann cuando fecién
empezo su carrera politica y nie divertia porque
le”decia al “Lole”, que todavia- arisqueaba un -
poco: “A veces, en politica hay men fijo: sapo

a la crema o escuerzo a.la portuguesa. Es todo '

lo que hay para elegrr
A lo mejor esta noche nos tenemos que tra-

' gar un sapo, sobre todo los peronistas, pero eso

es parte de lo'que brindamos los que hemos ele-
gido esta vocaciény los que hemos optado por-

__que nos maten por trabajar.

" Por eso, invocando una'vez mas a. fray Mar—
tin de Porres, esperemos que ¢l presidente De™ -

v
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fa Rua para qu1en es esta delegaoton de facul-
tades v a quien le deseamos que pueda cumplir
su.mandato hasta el final, maneje la escoba de
tal manera que por 1o menos quede limpia la
pista, porque el resto de la carrera tenemos que
empezar a hacerla nosotros.

Sr. Presidente (Sapag). - Tiene la palabra
el sefior senador por el Neuquén. '

Sr. Baum. — Sefior presidente: pese a que
algunos no quieran admitirlo, estamos viviendo
momentos muy dificiles en la vida del pais; frente
a los cudles una vez mas este bloque mayorita-
rio del justicialismo va a poner los superiores

intereses del pafs por encima de cualquier con-
sideracion partidaria o sectorial. Y va a acom-

pailar con total responsabilidad la decisién de
sacar a la Argentina de esta grave smiac;on en

- la que se encuentra,

Profundos cambios, como aqui se ha dicho
durante toda esta noche, sé han incorporado a

la norma que hoy estamos considerando. Sus-

tanciales reformas que nos han permitido avan-

zar en el tratamiento de este proyecto de ley y'

- que se lograron gracias a los distintos aportes
que se fueron haciendo alo largo de estos dias,
tanto en la Camara de Diputados como en este
Senado. -

Sobre estas modificaciones ya han hablado
distintos. sefiores senadores de mi bancada, a
los efectos de explicitar claramente cuéles han
sido las causas v el sentido de ellas.’

Pero hay un-aspecto, el de la promocion im-

positiva, sobre el cual no puedo dejar de hacer

algunas reflexiones, dado que en honor a la ver-
dad esta cuestién ha sido una preocupacion
permanente de nuestro bloque en el Scnado.

~Ocupa la Presidencia el sefior pre51den--

.te provisional del Honorable. Senado, se-
nador Mario A Losada

Sr. B.]um —Ello se puede apreciar en innu-
merables iniciativas sobre 1a materia, respecto
de la que se ha buscado permancntemente con-
seguir soluciones a las graves y extremas situa-
ciones sociales que se viven en algunae locali-
dades, sobre todo del interior del pais.

En funcién de esto, es imperativo adoptar
medidas_vinculadas a crear condiciones que
permitan reconvertir la realidad socioecono-
mica de localidades y regiones gravemente
afectadas por las privatizaciones de las em-
presas publicas.

En este sentldo debo declr que en dos pro-
vincias de la Argentina hay ejemplos verdade-.
ramente emblematicos en el campo de la activi-

_~dad hidrocarburifera. Me estoy refiriendo a

Taftagal en Salta, y a Cutral-Co y Plaza Huincul.

ren mi provmc:a del Neuquén; verdaderos sim-
bolos de injusta exclusion social en nuestro pais,
que se repite tamb:en aunque en distinta medi-
da, en otras provincias productoras de gas y
petrdleo de 1a Argentina.

‘En el inciso-d) del apartado II —Emergcnma,
_ publica=del articulo 1° de esta iniciativa se de-
termina: “Establecer medidas tributarias espe-
 ciales, tales como diferimientos, reintegros, de-
ducc:ones regimenes especiales de amortizacion
yio bonificaciones de lmpuestos en los departa-
mentos provinciales cuya crisis laboral, en ge-
neral, derive de la privatizacion de -cmpresas
pubhcas El Poder Ejecutivo nacional deberd
establecer las caracteristicas y condiciones para
ser _cons_;derados como tales”. "

Sefior presidente: quiero adelantar que voy a
votar favorablemente este proyecto, porque es-

“toy esperanzado en que Cuiral-Cd y Plaza

Huincul estén entre las principales destinatarias
‘de estos beneficios promocionales, establecidos
por elinciso d} del apartado IT del articulo 1°, al
que he hecho referencia. _
Ello lo siento asf porque cuando se debatia
esta norma en la Camara D]putados, varios se-
nadores justicialistas propusimos —como ya se
dijo aqui— que se contemplara especificamente .
la'situacion de las regiones afectadas por las.
. privatizaciones.Y pudlmos lograr ncluir la posi-
bilidad de establecer mecanismos de promocio-
nes y de diferimientos inipositivos. Ese fue un

* logro del Senado dc 1a Nacion,

Se me reafirma alin mas esta conviccién al
saber que ¢l actual vicejefe de Gabinete de Mi-
nistros, doctor Armando Caro Figueroa, ya pen-
saba en la necesidad de impulsar medidas simi-
lares cuando fue ministro de Trabajo en el
gobicrno del presidente Menem, en oportunidad’
-de producirse aquellas graves explos:ones

- sociales, que con el nombre de puebladas

conmocionaron a todo ¢l pais.

Miles de famlllas en las localidades donde
“YPF y Gas del Estado constituian sus Gnicas
p051b1hdades laborales, han quedado sumidasen
la angustia y el sufrimiento. Y, siniceramente, si
-no se toman medidas como las que se van a
adoptar a partir de la sancién de esta norma,
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- dlchas familias quedarian sometidas a segmr
padeciendo este grave drama social: En uh im-
portante diario de nuestro pais se anunciaba ayer

la voluntad del ministro Cavallo de dictar una -

- nueva ley federal de hidrocarburos. Porque es
.pre:'cisamente en-este sector de la actividad eco-

némica del pais desde donde mas rapidamente.

s¢ pueden. receptar inversiones para fav01ecer
el crecimiento de la Argentina.

Pero €s.necesario ser muy. realista: para que
estas situaciones tengan en cuenta a los pobla-

dores de aquellas localidades de provineijas pro-
ductoras de hidrocarburos, especialmente a los

ex trabajadores de YPF y de Gas del Estado
que quedaron sumidos en la pobreza y.en el
desempleo y muchos de ellos condenados a no

alcanzar una jubilacion digna, deberan crearse -

imprescindiblemente, como muchas veces lo
hemos dicho, nuevos regimenes de promocion.
- Sefior.presidente: he querido hacer estas bre-
ves consideraciones para dejar expresa cons-
tancia del espiritu de este legislador. Voy a apo-

yar este proyecto de ley ¢on las modificaciones

quese le introdujeron en la Cédmara de Diputa-

dos, porque estoy esperanzado de que con las .

facultades que-le estamos otorgando al Poder

Ejecutivo nacional ya no habra mas excusas para -
poner en marcha con regimenes promocionales -

‘o con diferimientos impositivos la reconversion

de todas aquellas localidades afectadas laboral-

‘mente por las privatizaciones de las empresas
publicas, tal como son los casos de Cutral-Cé y
Plaza Huincul en mi provincia del Neuquén.

Sr. Presidente (Losada). — Tlene la palabra
el sefior senador Alasino.

Sr. Alasine. — Sefior presidente: en Ia discu-
sién de cste proyecto de ley todos los sefiores
senadores han hecho aportes 1mportantes en sus

intervenciones.

Slmplemente quiero decir que es Ia primera

- oportunidad en que estamos utilizando el nove-
doso articulo 76 de la Constitucidn que, segin
los estudiosos de nuestra norma fundamental,
antes estaba contenido entre las atribuciones del

Congreso previstas en el articiilo 67, inciso 28

de la anterior Constitucién. Iustamente, dado

qué el Nicleo de Coincidencias Basicas fue una -

de las condiciones por las cuales el radicalisnio
nos acompaii6 en su reforma, decidimos prohi-
bir la delegacion legislativa. En esa época, sc-
gun la-estadistica que tengo aqui, alcanzaban a
1.901 normas: 1.568 leyes y 333 decretos ley,

que luego fueron pror ogadas por cinco afios,

- segun 10 establecio una norma transitoria de la

Constitucion, circunstancia que el afio pasado.
tuvimos oportumdad de debatir Iargamente en
este recinto. :

~ Alguna vez dije en este recinte que- por mas
que ¢l presidente, los ministros, los diputados+y
senadores hayamos sido pricticamente los mis- -

.. 'mos que estuvimos antés y después de 1a refor-

ma constitucional de 1994, a la larga, aquella

- Constitucion que habia surgido del acuerdopo=
litico de Santa Fe y Paiand se iba a imponer ¢.. '

iba a tener parte desu objeto cumplido.

Este es ¢l momento en que por primera vez .
vamos a utilizar este articulo. Considero que
este es un estilo-del presidente de la Nacion. El

- ex présidente Menem:tal vez hubiera empleado
-el camino de los decretos. Debemos coincidir
_en sefialar que los tlempos de gobernar en la

Rosada noson los tiempos. de parlamentar en
cl Congreso y a veces las cosas deben resol-
verse rapidamente, y aquf los tlempos SON MAs -
extensos. \

. Creo que fue el presidente el que eligio este
camino y no Cavallo. Este presidente tal vez no
serd muy bueno para algunos, pero convenga-
mos que todos sabemos que ha sido y es un
importante hombre de derecho. Entonces, no
me cabe ninguna duda de que el atajo de la'le-
gislacion delegada, para manejar los tiempos mas
ajustados del Ejecutivo, ha sido su decisién, mas

~alla de que la haya llenado de contenido el mi-

niistro de Economia o tal vez algunos asesores
—vya sean diputados o senadores radicales— del
presidente.

Este es un hecho elocuentc y no menor. Por
€50 nos preocupamos en establecer que el limi--
te entre la conducta punible del articulo 29 de la
Constitucion Nacjonal y la permisible del ar-
ticulo 76 pasaba por que reconociéramos un es-

- tado de emergencia piblica. Esto 1o han enten-
-~dido rapidamente tanto el Poder Ejecutivo como

los diputados. Por esa razén hemos propuesto
la declaracién de emergenc:a pulblica, a efectos
de evitar esta especie de amenaza que algunos
diputados muy medidticos nos hacian perma-
nentemente desde aquella Camara..

Luego de escuchar algurios. dlalogos entre
peronistas y radicales me viene a la miemoria la

‘discusidén que mantuvieron entre si algunos di-

putados. peronistas y radicales, segin la cual

- Cavallo es como Helena de Troya: si la tietien .~

]023 .
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los troyanos se. eno_]an los griegos y si la tienen
los griegos la-quieren los troyanos. Entonces,
quien la tenga, la defiende; quien no la tiene, la
" insulta: A partir de alli hay algunos que hablan
de un Cavallo bueno y un Cavallo malo o, como
hizo nuestro presidente de la Comisién de Pre-

" supuesto y Hacienda, de un Cavallo keynesmnd '

_y de uno no keynesiano.
Creo que la diferencia entre un liberal y un
-neoliberal ¢s una cosa muy seria. Un liberal es
alguien quetiené unaideologia, mientras que un
neoliberal no tiene nada. Es un practico. Si le

viene bien, hace de liberal y si le viene mal, hace

de conservador. Esta es la dlferenma crucial.
Yo respeto aun hberal pelo no a un neoliberal.

‘No considero que el ministro haya devenido
en keynesiano, pero confieso que me ha {lenado
de satisfaccién lo que ha sucedido, después de
tanto tiempo de disfrutar y de padecer los éxi-
tos de la convertibilidad, porque la Argentina
padece los éxitos de la convertibilidad.

En alguna oportunidad dije en el seno del par-

tido que a Cavallo le pasaba lo del gato y el

tigre. Dicen que el gato le ensefio todo al tigre:
a ser cazador, sagaz, rapido y muy astuto, pero

‘no a saltar para atras. El gato, a diferencia del-

tigre que no puede, salta para atras con el fin de
defenderse o de dtacar. Entonces, me pregunto

si no serd que Cavallo o el que le ensefié la -

convertibilidad no sabe saltar para atrés. ()No le
pasard lo del gatoy el tigre? »

Con mucho regocijo hie escuchado a alguien.

decir que esto que no$ trajo tanto bien puede

mejorarse con-un cambio, - También me llena de-
satisfaccion lo dicho per¢l ministro de Econo- -
miaen ¢l sentido de que el riesgo pais —al cual |

se refirio el otro dia un conductor de television
* muy gracioso ilamado Pettinato, quien dijo “Mc
van-a explicar qué c... es el riesgo pais, que no

" lo entiendo”— aparentemente no ha variado.

.. Ademas; sefior presidente, ¢reo que esto que

en los tltimos tiempos de nuestro gobierno lo

reclamamos permanentemente y que figura cn .

el proyecto de ley en considcracion, que es la

,p051b:hdad de manejar politicas activas, cstable- -
cer exenciones o fijar prioridades regionales, a’

‘alguien le va a tocar. Esperemos que tengan

ciertos parametros y que, en primer lugar, con-

sideren la desoecupacién. No obstante, a mi
modo de ver, es un hecho que da derecho a que
fos argentinos tengamos alguna esperanza, De
-ahi-que nosotros estemos aqui trabajando, tra-

tando el proyecto v, ﬁnalmente aprobando lo
que resta del proyecto: deleyde COITIth]thldad
para que mafiana o pasado niafiana el presiden-
te pueda promulgar la ley. '

Ahora bien: con el tratamiento. de esta futura

~ley pasa lo que muchas veces ha sucedido con

otras leyes y por lo'que algunos hemos sido sos-
pechados de tener una empresa criminal. Hay
muchos sefiores senadores que conocen el tex-
to: de la futura ley'—no quiero- nombrar a la

- innombrable, pero todos saben a cual me refie-
ro cuando los fiscales hablan de la otra—y que
.aycr u hoy han cambiado el voto. Y también

hay muchos sefiores senadores que, asi como
cambiaron el voto y tal como la conocen hoy,
creen que las modificaciones introducidas por
la Camara dg Diputados no son sustanciales,

. sino menores. Pero hay otros, como el sefior

senador Moreau, como quien les habla o como.

. .otros colegas, que'pensamos que son modifica-

ciones sustanciales porque, mas alla de que el

‘¢je sigue siendo la delegacion que pone-en ca-

beza del sefior presidente facultades que son
del Congreso, -algunas cOsas que se han cam-
biado no son menores.

Por lo pronto, scgu;mos eon nuestra. v1eJa

. defensa de los salarios. Ya una vez incorpora-

" mos en unaley la prohibicion de bajar salarios.
"+ Esaley lleva un afo, los salarios no.se han baja-
" do y.tampoco se han discutido.convenios para

bajarlos. No. sé si tenian razén los. fiscales...

" Perdon. No sé'si tenian razén los que decian

que la ley es mala o nosotros que deciamos que
laley cumplia con su objetivo. ‘

En el caso de las modificaciones al pl oyecto
de ley en consideracidn, hay. algunos séfiores

: dlputados y sefiores sénadores muy importan-
- tes que dicen que no-son sustanciales, que son
‘menores. Son apiniones. Pero lo cierto es que
-el eje central de la ley contintia y nuestro bloque

la va a apoyar porque cree que no es justo frus-

 trar Ia expectativa que ¢l presidente de la Na-

cién ha promovido a través de la designacion de-
un equipo econémico.encabezado, por Cavallo.
Lo cierto es que, guste o no; sea viejo 0 nuevo,

sea Helena de Troya para algunos 0 para otros,

ha gcnerado esperanza en los argentinos 'y no-
sotros no tenemos derecho a frustrarla En eso
estamos de acuerdo ‘

TLamgcnto que algunos leglsladores ﬁmdamen—

' talmente los sefiores dipulados, en este afan

mediatico de condenar todas las cosas y de ha-
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_ ceruna especie de glmna51a dela destruccion,
‘pretendan transformarse en especies.de ejem-

‘plos permanentes. jDios mio cuando se cai gan1

Me hacen acordar a aquel nifiito de una serie
famosa de la televisién norteamericana que se

“Ilamaba “El hombre del rifle”. Era un nifiito que
- parecia un modelo, no cometia ningtin érror ni

desatino; era un ejemplo de la educacion. Pare-
ciera que estamos frente a lo mismo: hay algu-
nosdiputados o diputadas qiic son“ejemplitos™;

‘nunca cometen un desatino. Slempre dehcnden-
el interés de todos. Pero ciuando hay que-

“bancarse” ser oficialismo para desarrollar po-

‘liticas hacen la mds f4cil: se enojan, se van, de-

nunciany condenar, Y a los argentinos, que ellos

dicen defender, nunca les presentan alternati-

vas concretas para salir adelante.

Por ello; creo que este proyecto de ley no

‘solamente es un viento fresco para el gobierno

y, obviamente, para su nuevo equipo economi-
co, sino que mal que nos pese a algunos —y me
mcluyo porque.creo que ninguno de nosotros

~esta desprovisto de algiin tipo de egoismo—este

- viento fresco da a los argentinos la esperanza
de que, por lo.menos, se pueda empezar a salir -

de la tiniebla en la que estamos sumidos desde
hace casi dos afios, tiempo durante €l cual el
gobierno practicamente ha difapidado o regala-
do el soporte politico tan importante que tuvoen
su gestlon

No quiero hablar del texto del proyecto de

"ley. Basta decir que, afortunadamente, hicimos

—

‘publica, de que debian estar excluidos el Banco

publicos a través de la television nuestros recla- -

mos iniciales, en el sentido de que para aprobar
esta iniciativa debiamos declarar la emergencia

de la Nacion y el PAMI, de que debia garanti-
zarse la no reduccidn de los salarios, de que no
se podia meter mano en las cuestiones previsio-

nales y asistenciales, estableciendo delegacio-
‘nes sin intervencion del Congreso. Por suetie,

todo eso figura en este proyecto,

Asimismo, también logramos modlﬁcar esa

* especie de.garantia de todos los activos y re-

caudacionés que. terminarian siendo garantias
particulares de la deuda. Eso, que no es-algo

“ menor, también ha quedado afuela de esta ini-

c1at1va : N

Como han d1ch0 otros. colegas no me cabe
nmguna duda de‘que todo ello es suficiente ra-
z6n para que acompaiiemos la sancién de este
pr oyecto de 1ey
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Hay alguinos que remanidamente vieneh sos-

teniendo que no hay emergencia. Claro, no hay -

un terremoto. Mejor dicho, hay un fenomenal

“terremoto econdémico, ﬁnan01ero y social. No

$e movera la tierra, pero ese terremoto existe.

. Brevemente, voy a citar lo que la Corte ha -
entendido por emergencia, Evidentemente, sin
duda alguna; la situacion-actual del pafs esta
contemplada en algunos de sus falios. Por/ejem-
plo, la Corte dice que el derecho de emergencia
no nace fuera dela Constitucién, sino dentro de

-ela. Se distingue por el acento puesto, segin

las circunstancias lo permitan y aconsejen, en
el interés de los individuos o grupos de indivi-

~ duos o en ¢l interés de la sociedad toda.:

En otro fallo sefiala la Corte que en momen-

tosde perturbacmn social yeconomlca yen otras
situaciones: semejantes de émergencia, y ante

la urgencia en atender a la solucién de los pro-
blemas que crean, es pOSIbIe el e_|e1 cicio del
poder del Estado en forma mas enérgica que la -
admisible en periodos de sosiego 'y normalidad.

- Tengo en mi poder 42 fallos, pero no quiero

~abusar del uempo dela Cémara. Pero, eviden- -

temente, si el pais no precisa decisiones rapi-
das, si el paisno necesita encaminar rapidamen-
te su econoinia detras del crecimiento, si esto -

. noesuna emergcncm no entiendo que €8 emel—

gencia,

Ahora bien, no tengo ninguna ‘duda de que .
cuando en'la Constitucion se puso “emergencia
publica™ se utiliz6 un término tan genérico para
que contenga todas las posibilidades o las aris-
tas que presenta la cmergencia o, en este caso,
la decision de este cuerpo de declarar la emer-
gencia publica.

Me reservo la posibilidad de formular algu-
nas observaciones en el tratamiento en particu-
lar. Creo que lo que ha resuelto nuestro bloque
con respecto al texto de este proyecto de ley es
lo correcto y 1o que precisa el pais. Considero,
ademas, que este bloque es fiel a la conducta’
que se impuso desde el principio. Es la sexta o’
séptima vez que le pone el hombro al gobiemo y
que-saca adelante leyes aparentemente vitales.
También creo que 1a actitud que adoptamos hoy .
no es sino la constante que hemos tenido a lo. -
largo de los casi dos afios en que acompafiamios

al gobierno del presidente de la Ria. -

Findlmente, ‘sefior présidente, ‘quiero dejar
absolutamente aclarados algunos puntos dela
ley que no nos. conforman Creo que fue mucho

. 3‘._5_ .
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més prolijo lo que hizo el-gobierno del presiden-

- te Menem, que al pasar hizo 1efelencm el sena-

dor Moreau. .

‘Enla ley dereforma del Estado nosotros uti-
lizamos af revés lo que nuestra Carta Magna
establecia respecto de las expropiaciones.” [.a
Constitucion historica decia que paraexpropiar
habia que declarar previamente por ley que el
bien estaba sujeto.a expropiacion.

‘En aquella oportunidad, Dromi o Barra —y
hago la aclaracion porque con tono despectivo

el otro dfa ladiputada Carrié dijo quc eran plu- -

mas excelentes pero, en su axiologia, no bue-
nas--, con-mayor prolijidad y honradez intelec-
tual imaginaron este sistema y propusieron que
declararamos que para privatizar nccesitabamos
una.ley que declare la empresa sujeta a privati-
—.zacion. Era Ia contracara de “sujeto a expro-
piacion™.Y después de que la declarabamos su-
jeta a prwatlzamon avanzabamos cn ese
proceso. :

"Como dijo el senador Mowau 16 Ccreo que

- con esta ley no se derogue a aquélla. No ¢reo -
- que esa ley quede vigente y que la utilicen cuan-,

do se quiera avanzar en la reestructuracion
—come dicen ahora— de alglin organismo. No
hay que engafiarse.

Pero también creo que estc Cong1cso ticne
'que poner: los puntos sobre las ies. para con-

trolar, a través de la comision bicameral, el

mecanismo de utilizacién de las facultades de-

-legadas al Poder Ejecutivo. Si no las emplea
bien, la comisidn tendra que informar al Con-
©greso y éste deberd dejar sm efecto las facul-
tades de]egadas

Por tltimo, termino como lo hice cuando se
trato el proyecto de ley laboral. Sefior presiden-
te: les damos esta ley porque nos han dicho que

_la necesitan para sacar el pais adelante. Si no
les sirve, pidan su derogacidn y haremos otra..

Sr. Presidente {Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Garcia Arccha.

Sr. Garcia Arecha. — Sefior presidente: a esta
altura del debate a uno se le presenta una con-
tradiccion entre “‘lo bueno, si breve, dos veces
bueno” y. “lo que abunda no dafia”.

Si fuera por el tratamiento estricto y puntuai _

del proyecto de ley, con los informes dados por
- los senadores Molinari Romero y Menem, sin

© que esto signifique una descalificacién respecto -
de los demas senadores preopinantes, yo me -
daria ampliarnente por satisfecho. Pero, en el”

marco en el que se ha desarrollado el tratamiento
de esta norma creo que hay que poner algunas
cosas en claro.

Me parece fundamen_tal'destacar que esta
crisis y esta norma se hayan querido instalar y

‘que, finalmente, se haya dado un Juego de

contraespe_]os

Esto se'instalé en el marco de una serie de. -

disparates a que tan acostumbrados estan los
argentinos. Entonces, de entrada se trataba de

'dar facultades extraordlnanas al ministro

Cavallo, y no al presidente de la Repuiblica:

" De hecho, no se tlataba de nmguna de las

dos cosas. |
Por supuesto con ‘nuestra historia de

‘desencuentros y de enfrentamientos, el hecho

de. poner este llamador de facultades extraordl-
narias conmueve & la gente. Bien sefialaba el

. seilor senador Menem que quzzas esto arranca

cuando la Legislatura de la provincia de Bue-
nos Aires dio facultades extraordinarias a-Juan
Manuel de Rosas. Yo no lo qu'ise interrumpir.
Le comenté una cuestion que hace a la historia.
Pero como el senador por Santa Fé trajo a cola-
cién el tema'de San Martin de Porres, quiero

- decir que entre los desvarios llevados a cabo en
-acquella época con esas facultades, puedo men-

cionar el siguiente. Ante el conflicto con Fran-
cia, como una delegacién expresa estaba en
defensa de la religion catdlica, el gobernador de

“la provincia de Buenos Aires hizo la siguiente
intérpretacidn, San Martin de Tours, que tenia

origen fraricés, era el patrono de la ¢iudad, En-

‘tonces, tomé la cireunstancia de que se habian
_produmdo dos epldelmas de viruela y una gran

inundacién a efectos de invocar que 1o era-in-
termediario suficiente ante Dios para los veci-

~nos de la ciudad, y lo suplanto a través de un

decreto.

En la vida argentina hubo muchos de estos
disparates; de allf toda esta tendencia‘a desvir-
tuar en el articulo 29 de la Constitucion lo que

“es una facultad clara y expresa del Congreso a

través del articulo 76..
En este marco se instalé la lucha para re-

- montar el desplestlglo de las instifuciones y para
~la recuperacién- de la clase politica. Creo que

tanto la Camara de Diputados como el Senado

" de la Nacién han dado una sefidl clara y muy

expresa de conectarse con la realidad que vive

la Argentina, asi'como con lo que espera el hom-
~ bre comiin del pueblo: la solucidn a-sus angus-
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tias ya las necesidades que viene.ar rastrando
Juego de casi tres afios de recesion. Me refiero

a la recesién que trajo como consecuencia ef .-

aumento de la exclusién social. Por supuesto, la

_ptioridad debe ser. la puesta en marcha de un -
© programa que tenga‘’comao Ob_}ethO concreto la

_reactivacion de la economia de la Argentina,

- bajar la tasa de desempleo y producir la recu-
_peracién .de las pequefias y medijanas. empre-
sas. Puntualmente esto es lo que figura como
ob_]etwo basico en este plan.

- Quienes hoy somos oficialistas debemos con

dolor-tomar este plan de alguien que no fue'in: -
tegrante de nuestra coalicion. Al mismo tiempo, .
quienes tenemos responsabilidades ptblicas.
~.siempre sufrimos los cachetazos o lonjazos por

haber acompanado propuestas como la de au-
mentar impuestos o bajar salarios. Se {rataron,

" por supuesto, de_propuestas que no nos gusta—

ron y que finalmente tampoco sirvieron para lo-
grar esos objetivos.

Creo que el funcionamiento de! Parlamento

en el tramite de esta ley constituye la derrota -

-concreta a la intriga, a la pequeiicz y a la politi-
ca imedidtica que ; tanto se ha sefialado en este
‘Tecinto.

Los compatriotas p1 ovincianos hacen que ]os
_portefios sintamos este tipo de sacudones. Pero

debo recordar que desde la- reinsercion de la _'
democracia, en esta ciudad de Buenos Aires
fuvimos una gran cantidad de estos fenémenos.

mediaticos. Puedo mencionar, por ejemplo, a
Adelina D’ Alessio de Viola, Eduardo Varela
Cid, Albamonte, Luis Zamora —que actud en ¢l

Parlamento, pero no recuerdo si en representa-

_ cién de la provincia—, entrc otros, Ellos no dura-
ron mucho tiempo, sefior presidente. Tampoco
dejaron algo No dejaron nada, por lo menos
para mejorar las condiciones de v1da de los ha—

" bitantes de mi ciudad.

. Sr. Branda. — Falta uno: Alvarez. .
Sr. Garcia Arecha. —No dejaron ningan pro-

yecto, algo realizado en el dmbito de la vrda de.

los portefios..
"~ Yo no. soy tan pesmnsta como el seiior se-

" nador Funes, Creo que el tiemnpo, la lucha, la .

" constancia y fa perseverenc:a dejan en clalo
las cosas. | . |

Sr. Funes. — oMe peumte una interr upc:orﬂ

Sr. Garcia Arecha. —No:. Fijése, sefior pre-

sidente, el manoseo que ha habido con respecto

de la delegacién de facultades al presidente.

Como ejemplo, voy mencionar los titularegs de
dos matutinos de la ciudad. Un dia, la tapa de
uno de ellos, decia que Diputados iba a debatir
la ley que habia pedido Cavallo y que, en gene- .
ral, se rechazarian. las, facultades especiales
pedidas por el plf:Sldente De la'Ria. Asi reza- -

- ban el tituloy subtitulo de la tapa,

" Habian dividido 1a ley: diez articulos eran pro.-".

_ puestos por Cavallo y tres por De la Roa.

Al diasiguiente se aprobd la ley y, entonces,
el titulo fue-que aprobd Diputados la.ley que

. pedia Cavallo y el subtitulo decia que no-obs-
- tante, se- habian rechazado buena parté de las

facultades especiales que queria De la Rua. Nue-
vamente tuvieron la tremenda capamdad dedi- -
vidir Ia ley: habia articulos pertenecientes al pre-
sidente de la Republica y otros pertenememes‘

al mlmstro de Economia.

Por supuesto gue esto hace al juego de la _

.- libertad de prensa pero no creo en ésta capaci-
- dad infinitade confundir la rac1ona11dad del ser

humano.

También quiero sefialar como un gran logro
del presidente dela Nacion y del Parlamiento el
hecho de haber enviado un proyecto de maxi-
ma y que en esta casa, durante varias horas,
tanto los integrantes de distintas bancadas, asi -

- como el jefe de Gabinete, el vicejefe de Gabi-
‘nete, ¢l ministro de Economia y. funcionarios del

Poder Ejecutivo, hayan logrado consensuarloy
mejorarlo, sacarnos algunas dudas ¢ incluit cier- -

tos aspectos puntuales que, por supuesto, fue-
. ron necesarios atento al disparate y alai magnl—

tud de las cosas que se sefialaban.

No sé, sefior premdente, como no se les ocn-
rrié plantear, por ejemplo, que se tban a privati-

“zar los hospitales, con los pacientes a la espera
~desu fallccumento yla posterlm venta de los *

organos.

La imaginacion dio para cualqmer despr opo-
sito. Pese a que en el proyecto original se ha-

‘blaba de las universidades y de una serie de
‘organismos, reiteradamente, con mala fe'y con
Ta intencion de algunos hombres de sacar un
© rédito politico.inmediato, se quiso instalar la idea”

de que se trataba de facultades extraordinarias -
que pedia.el presidente de la Repubhca A ve-

ces, se reiteran los contraespejos..

Hace pocos minutos subi a mi despacho ¥
pude ver que en un programa televisivo llama-
ban a votar a favor deJas facultades extraordi-

narias para el doctor Cavallo, es decir, insistien-
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do con algo que es falso. Del debate participa-
. ban seis diputadas; una de las seis era la que
habia hecho la amenaza de Ia denuncia. Cinco
de ellas coincidieron con que la Argentina no
¢spera salvadores y que Cavallo no es un sal-

vador. Habia dos diputadas radicales, una dipu- -

tada de Accién por la Reptiblica vy dos por el
Justicialismo. Por supuesto que a esta altura de
ta vida democratica, todos coincidimos con que

no es-bueno esperar salvadores pero tampoco

lo es que los polltlcos sean pontifices. Y digo

gsto porque en el mismo progrania la diputada =

de la amenaza sefial6 que si no hubiera sido por
la-amenaza todos los que integramios el Parla-
mento nacional hubiéramos estado incursos en

el delito previsto en el articulo 29 de la Constitu-.
cion, [o que ¢s un verdadero disparate. Sin duda, -

- son deformaciones culturales que tenemos.

Hace varias-décadas ese gran filésofo que .

fue Ortega'y Gasset nos dijo: “Argentinos a las
. cosas’ 'Sin'embargo no s¢€ si por deformacion
de la religion que profesamos la mayoria de los
argentlnos -aca hay muchos seminaristas pero

' también hay muchos pontn" cesen lavida publi- -

ca argentina.
" Sefior presidente: qu1er0 destacal qucel Con-

greso tiene todos los derechos de aprobar, re- -

chazar y mejorar una propuesta enviada por el

Poder Ejecutivo. Digo esto porque he escucha- -

do algunas opiniones —y no voy a hacer refe-
rencia personal-- acerca de este aspecto.
‘Lo que ni el Parlamento ni ninguno-de sus
integrantes. tiene derecho es a reclamar sobre
Ia integracion del Poder Ejecutiva.
El Poder Ejecutivo lo integra el presidente de
_ laRepublica y es quien designa. No hay ambito
de debate ni en el,Senado ni en las coaliciones
nien los partidos a los que pertenece el presi-
dente de la Republica que se puedan trasladar
al Parlamento, a fin de proponer condiciones de
la gobernab1hdad enancadas en quienes desig-
na el presidente. Este presidente tiene una do-
ble legitimidad porque por primera vez en la his-
toria politica argentina, desde 1983 en adelante,

su candidatura no surgié de un acuerdo de es- .

tructuras partidarias, sefior presidente. Surgié
de un hecho inédito en la vida politica argentina,

de una eleccion interna abierta en la que parti-

‘ ciparon quienes querian expresarse en la coali-
cién que formamos; y votaron .mis de 3 millo-
nes de argentinos y el presxdente de fa Republica
trlunfo .

" Cuando fue al examen definitivo del voto po-
pular, para desgracia de:quienes somos parte
de la coalicion oficialista, de radicales, de fre-

- pasistas y de otros integrantes, y para.alegria -
- de [a mayoria circunstancial del Senado, 1as elec-

ciones fueron desdobladas, sefior presiente, y
los carididatos que nosotros ofrecimos en todos

_los estados que componen-la Nacién triunfaron

solamente en siete. Después hubo electiones

en la ciudad de Buenos Aires.

Pero cuando el presidente fue a las urnas a
someterse-a la consulta popular, de los 24 esta-
dos que constituye la Nacién, en 21 ¢l pueblole
dio su respaldo y le dio ¢l rnandato expreso de
gjercer la titularidad del Poder Ejecutivo.

‘Entonces, qué reclamo vienen a hacer de
estructuras partidarias que puedan estar por

- encima del poder legitimo y popular del presi-
‘dente deé'la Repuiblica. Desde mi nifiez soy par-

te de la estructura politica de la Unién Civica

‘Radical. Pero qué derechos podemos venir a

plantear en un recinto parareclamarle al presi-
dente de la Nacion. La decision la tomo el pue-
blo'y el mandato lo va a ejercer.

"“Hoy estamos debatiendo este proyecto por un
acto' de tremenda valentia del presidente de la
Nacién. Aqui hay que dejar las cosas en claro; |
desde 1983 hasta ahiora, en ias elecciones presi-

“denciales nunca se vot6 aun partido politico, se-

fior presidente. En 1983 [a fi igura de Raiil Alfonsin
excedi6 con amplitud a fa Unién Civica Radical

" y.nos desbordaron los sectores provenientes de

distintas lineas y la ciudadanfa independiente,
dandole un rotundo triunfo én la urnas.

El presidente Menem fue candidato y superd - ~

con amplitud todas las estiucturas del justi- -
cialismo, No me quiero meter en la interna que
tuvieron los JuSt]ClahStaS pero tengo informa-
cién y creo que le gand a la mayoria de la es-
tructura del Partido Justicialista en la eleccién
interna. Y lo mismo sucedié con el presidente

- De la’Ria. Asi que no instalemos dilemas fal-

sos en la Republica, sefior présidente, -

Hace falta voluntad de hacer, voluntad de:
decir menos, de ser menos comentaristas, fun-
damentalmente; y. soy sincero para los que te- -
nemos la responsabilidad de ser oficialistas,
Quiero dejar constancia de mi agradecimiento

- & sectores que componen la mayoria de este

Senado, que han tenido una actitud de absoluta-
responsabilidad como también a d:stmtos parti- -

. dos pr0v1nc1ales
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" Estoy seguro, sefior presidente, de que con

" ésta: propuiesta’y con'estas facultades delega-

das vamos a salir de este-largo tinel que ya
lleva tres_anos ¥ que tanto ha angustiado a to-
dos.los argentinos. Muchas graciasy pido dis-

~culpas por algunas palabras que exceden el

marco del tratamiento de la ley. -

. Sr. Presidente (Losada): — Tiene la palabra 7
el seflor senador por Formosa.

-Sr.-Funes. - ¢Me perlmte una mteuupcmn :

sefior senador? -
Sr. Branda. — Le voy a’ conceder la inte-

- rrupc1on al senador Funes.
" Sr. Presidente (Losada). — Se debe dirigir

al sefior presidente, sefior senador Funes.

Tiene la palabra el sefior senador por’

Santa Fe.

Sr. Funes: — No sé de donde extrajo el se-

fior senador la conclusion de que yo soy pesi-
‘mista. Al contrario, creo que si los justicialistas
‘no fuéramos optlmlstas no estariamos sentados
aqui considerando este proyecto. Mas aun, soy
tan optlmlsta que he dicho que ya tenemos que

ir pensando en el post Cavailo No he d[cho que

va a fracasar
En.mi anterior intervencion sefialé varias ve-

“ces que el destinatario de estas ficultades era |

el presidente De la Rua, que es el que tiene la
representacion legitima que le otorgd el pueblo.

Yo improvisé, asi que voy a consultar ¢l Diario -

de Sesiones para ver de donde extrajo la con-

.clusion el colega Garcla Arecha de que he 31d0.

" pésimista.
Sr. Garcia Arecha, — }Me perm:te una inte-

o~ rrupc1on sefior presidénte? -
" Sr. Presidente (Losada). - Si lo autorlza el

senador Branda.
Sr. Branda - Como no, sefior senador.

Sr. Presulente (Losada). — Tiene la pa]a—
bra el sefior senador por la Ciudad de Buenos
Adres.

Sr, Garcl’a Arecha. ~'Me referfa a la'impo-
sibilidad de luchar contra la politica mediatica;
no hacia referencia a las propuestas econami-
cas que incluye este plan..

Sr. Presidente (Losada) ~Tiene la palabxa
el sefior senador Branda..

Sr. Branda. — Sefior- prCSlante voy a asu-

mir lo que hablamos hoy enel bloque en cuanto

a ser breve

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Empezaré diciendo que soy abogado, asi que
desde ese punto de vista estan cubiertos los
comentarios que se hicieron anteriormente por
parte de algunos sefiores senadores.

‘Estoy cn ¢l pleno ejercicio de mi mandato,
sin mi voluntad viciada, procesado, y dispuesto
a ser condenado por el articulo 29 de la Constj-

tucion Nacional. Porque considero, sefior presi-
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dente, que cuando uno asume responsabilida- -

des las asume con todas sus consecuencias. .
En ese caracter digo que tengo pleno conoci-

miento de lo que estd pasando en el pais. La
Argentina estd en emergencia, y aquel que no

quiera verlo de esta forma es porque es.un ne-.
“ciooun ciego. -

Nosotros estamos en un proceso de ln‘volu-
cién y de autodestruccion. ;O no o notamos

- cuando caminamos. por las calles, por los ba-

rrios, por las ciudades? Esto es producto del
accionar de clases o sectores dominantes que
en vez de reinvertir los excedentes econdémicos
en el pais los han sacado. Nosotros fuimos los
culpables por no poner todos los controles ne-
cesarios para que eso no se produzea.

‘No quierc incursionar en el devenir historico
de esta cuestion, pero creo que este proceso lo
estamos sufriendo después de la revolucién del
55 en forma alternativa, por lo que todos cono-
cemos de la historia.

Con respecto a este proyecto de ley quiero
decirle, sefior presidente, que nosotros los

' justicialistas sabemos muy bien cuando la patria

esta en peligro. Y cuando esto ocurre nadie tie-
ne que hacerse el distraido o sacar ventaja de
esa situacién. Todos tenemos que pener el hém-
bro y la buena vo]untad para que el pais salga
adelante.

En esta oportumdad qulero decn que nadie .
_se va a realizar en un pais que no se realiza.
Esta ensefianza que nos de_]O el genelal Perén
latenemos que tener hoy mas presente que nun-.

ca. Porque si algo hemos hecho los justicialistas

~en esta (ltima etapa-fue pacificar el pais y tra-

tar por todos tos medios que los argentinos nos
encontremos unidos para afrontar este tipo de

. problemas, y para evitar las consecuencias que
~sufren, precisamente, los que menos tienen, los

menos protegidos, ya que esta involucién y esta

__autodestruccidn afectan a los 5ectores del tra-
. bajo y de la produccion.

'Por eso —como decia— voy a votar aﬁrmatl—

vamente con plena conciencia este proyecto,
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sini temor a equivdcarmé v a hacermie cargo de
todas las consecuencnas que puedzm derlvar de
mi actitud.’

Ahora pasare a consnderar muy rapldamente

algunas reservas-y observaciones.
En el contexto de las atribuciones que le otor-

ga ¢l presente proyecto de ley, considero que el.

Poder Ejecutivo tendrd que adoptar las medi-
“das necesarias para que los gobiernos provin-
ciales procedan a establecer las bases del con-

venio marco que posibilite iniciar el urgente

tratamiento de uma nueva Iey de copart1c1pa-
cion federal. . f
_ Endosterciosdela provmc:las argentmas los
_recursos ptiblicos de origen provincial y nacio-
nal constituyen la base principal para intensifi-
car el proceso.de inversiones, generando ims=
pactos positivos para superar la recesién
econdmica y generar mas empleo.
Adicionalmente; quiero llamar la atencion al
" Poder Ejecutivo nacional para adoptar decisio-
-nes en'politicas publicas que pueden ampliar la
competitividad de la economia nacional y, en
especial, redefinir las bases de una politica eco-
nomica de ambito internacional, a fin de que ¢l
pais puéda acentuar su participacidn en el es-
cenario de los organismos internacionales don-
de se-determinan normas de regulacion y pro-

teccion al comercio que afectan de hecho la

competitividad de la produccion argentina. |
También quiero acentuar las acciones de su-
pervision y control sobre el sistema financiero a

fin de lograr consenso para inducir la urgente

caida del costo del.dinerd.-Se deben intensificar
las funciones de regulacién y control sobre las

-empresas privatizadas a fin de rebajar los cos- -

tos de servicios que afectan directamente a la
rentabilidad de la empresa, ademas de contro-
lar la significativa transferencia hacia el exte-
rior del excedente econdmico. Su reorientacion
a la ampliacion de la inversion en el pais podra
generar impacto inmediato sobre la produccidn

y ¢l-empleo. Se debe extremnar la facultad de

control de la evasion en el ambito iributario,
previsional y laboral, y velar rigurosamente por
lapreservacion ambiental a fin de eliminar prac-
ticas predatorias en materia de explotacidn de
la pesca, la forestacién y mineria.

Con. transfel encia del excedente potencial
estimado en torno a los 18.000 millones de pe-

sos anuales el pais no podra incrementar sus

recursos de inversion para superar-la recesion.

Sei impone, en consecuencia, establecel ‘nor-
mas de regulacién y.control y definir una nueva

- politica de estimulo a la inversion con criterio de
. rentabilidad y de integracidn territorial.

- Estos puntos muy brevemente expuestos

_ creo que van a ser motivo de consideracion por
- parte del Poder Ejecutivo para trabajar juntos

por el futuro de la Argentina, con nuevas leyes

- y no solamente con esta ley.

Considero que vamos a necesitar traba_]dr
mancomunadamente en nuevas leyes y no so-
lamente en-esta que hoy nos toca aprobar en
este recinto.

- Sefior presidente, sefiores senadores: con lo
expuesto creo que he cumplido con el pedido
expreso del presidente de nuestro bloque. Me
gustarfa abordar otros temas, pero creo.que otros
sefiores senadores ya lo han ‘hecho acaba—
damente. :

Estos son momentos en que todos JUHtOS te—
nemos que poner el hombro para que la Argen-
tina pueda salir adelante. Espero que este re-
mediono sea peor que la enfermedad.y que sca
para bien del conjunto de:la sociedad.

Sr. Presidente (Losada). — - Tiene la palabra
el sefior senador Del Piero.

* Sr. Del Piero. — Sefior presidente: anticipo

_mi voto positivo a este proyecto de ley de dele-

gacion de facu]tades leglslatlvas al Poder Eje-
cutivo, .

Ante todo quiero dest'lcar que frente a una

fuerte instalacion mediatica del denominado “hu-
racan Cavallo™ en estos tltimos dias, alrededor

de todo el tema de los superpoderes y las ten-
~ siones generadas por acusaciones de diputados

de recurrir a la Justicia, hago especial mencién
de’'mi beneplacita por las exposiciones de los
dos miembros informantes al COITHE:I]ZO de esta
sesion.

Creo que adecuadamente “desdramatizaron”

. -el tema, lo pusieron en su justo término y le die-
- ron a la cuestion la dimension y la ublcacmu

constitucional que ellaticne.
‘Lapr mc1pal aspiracion de un buen politico es

-que a supais y a su gente les vaya bien. Por eso

creo que es obligatorio, frente a las crisis, depo-
net posiciones. Se deben deponer parcialidades
e incluso actitudes que, de no ser depuestas

"suenan facciosas.

- En este sentido, todos los bloques de las dos
Cdmaras estian dando un ejemplo de que la
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dirigencia politica argentina esta a la altura de
esa necesidad: de responder a las crisis depo-
mendo posiciones.

"~ No voy a abundar en el tema-de la CIISIS
pero si voy a reafirmar que estamos en crisis.
También destaco especialmente el impacto que
me ha produc:ldo la descripcion muy puntual,
pero muy precisa y muy grafica, del senador
Sala respecto de la dimension de la crisis desde

. un lugar muy concreto y desde gente muy,_

concreta. .

Incluso, respecto de consxderacmnes acerca -

~ delfederalismo, autocriticas, sapos y otras yer-

- bas, mi propuesta es justamente transmitirle al .

senador Funes que hoy depongamos estos te-

mas en fuincién de darle aprobacmn a esta not-

ma que la Argentlna necesita. - :
Al encontrarnos en una crisis, consldero que

hasido realmente oportundy muy bueno el plan-
teo del sefior presidente de'la Nacion, al llamar

a la construccion de un acuerdo de unidad na-
cional, Y como consecuencia de ese llamado,

~ también ha sido muy bueno el planteo del doc-

tor Domingo Felipe Cavallo, al aceptar incor-
porarse al gabinete de gobierno del doctm
De la Ria.

Se han mencionado tremla y tres meses de

recesion. Yo quiero agregar un par de afios mas
-de “piloto automatico”. Hoy la Argentina tiene -

" el mismo producto bruto interno queen 1996.
Llevamos. cinco afios de cconomia estancada.
Entre 1991 y 1996 la Argentina crecié un 61,3

porciento. Y de 1996:a 2000, en promedio, cero.

'Y en este lapso, desde la Alianza debemos
- hacernos cargo de catorce meses de desacier-
tos en las soluciones econdmicas ensayadas. Lo
debemos hacer, ademas, reconociendo los pro-
biemas politicos que hemos tenido y tenemos.
Son problemas muy similares a-los que origina-

‘ron la crisis-de la economia hace cinco afios,

cuando se enemistaron Menem y Cavallo.

Eran temas que rondaban alrededor de una
" cuestion respecto de la cual, en esta noche, tam-
poco es conveniente hablar. Me reﬁero a los
temas de la corrupcion.

El nuevo ministro hizo el planteo de perseguir

la competnmdad Y esa consigna hay que ha-

~cerla operativa, tal como se hace operativo un expresamente sentado que mi fuerza politica, el

esquema’en donde hacen falta decisiones rapi-
das y encadenadas. Asi nos fue explicado por
‘el propio ministro. Lo entendimos Y por eso le
decimos i” a la delegacmn - o

‘Hace falta un Ejecutivo que. tenga tlempos
muchos mas agiles que los del Congreso. En

- este sentido, voto la delegacion con la tranquili-

dad de-estar entregando herramientas necesa-
rias para actuar con rapidezy con medidas su-
cesivamente encadenadas que ticndan a lograr
determinados objetivos, los cuales, en corijun'to
daran por resultado una Argentma mas com--
petitiva.

Pero como ya dl_] eron varios senores senado- -

_ res -y coincido con ellos—, la delegacion previs-

ta en el articulo 11 del proyecto del Ejecutivo de
la semana pasada, no me conforma. Me pare-
ci6 excesivamente amplia, difusa. y sobre todo,
excesivamente peligrosa. '

Varios sénadores trabajamos duramente con
los diputado$ para lograr —junto con los-funeio-
narios del Ejecutivo—una limitacion racional; no
s6lodesde lo juridico sino también desde lo po-
litico, en riuestros posicionamientos y discursos.
acerca de la decision’que teniamos que tomar.
Lo logramos. Considero que este proyecto,
como también dijeron varios senadores, tiene
muy poco que ver con el artfculo 11 del proyec-
to del Ejecutivo de la semana pasada

De paso, quiero comentar muy brevemente

- una situacion que no deseo dejar pasar, que es

el hecho de haber sido duramente reprendido al
Tinal de la dltima sesion por el presidente del -
blogue Justicialista, por no haber estado presente
en parte -de esa sesién. Reitero que me encon-
traba trabajando-en Diputados con otros cole-
gas senadores en este proyecto de ley que hoy
estamos 1_rata11d0, con la clara intencién-de po-
ner el hombro a la Argentina, de trabajar con la
altura y la dignidad que el Senado de la Nacion
merece. Por eso sé que con el senador Gioja ~
aquien no sélo le tengo aprecio'sino‘ que locon-.
sidero un hombre politicamente muy honesto—.

nos vamos a porier de acuerdo mano amanoen ;.
esto y nos daremos las satisfacciones mutuas.

que creo merecemos. Porque considero que nin-
- ghin senador de esta Camara tiene que sufrir .
reproches de sus pares por ausencias en el re-

“cinto. Si-asi fucra me parece que los reproches -

- serian interminables por las ausenc1as
“Sefior presidente: vuelvo al tema para dejar

Frepaso, la semana pasada, frente al proyecto"

inicial del Podeér Ejecutivo decidié que no ibaa -

realizar delegaciones genéricas fundamental

“‘mente en materia laboral y. prev151onal V. que”
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iba a colaborar e intentar limitar el resto de las
delegaciones a materias precisds y con posibili-
dad de ser sujefas a control. Ese objetivo se
‘cumplid; a pesar. de eso, como sucedid-con to-
dos los bloques en Diputados mi bloque voté
fraccionado. -

Ademas quiero dejar plamcado Jjunto con a

conviccion de que estamos en el rumbo correc-
_ to, que la Argentina.puede tener una oportuni-
-dad a partir de este lamado del presidente De
-la Rua a construir un acuerdo de unidad nacio-
nal. El primer paso ha sido la incorporacidn del
doctor Cavallo al gabinete, y ésta puede ser la
oportunidad de retomarel ritmo de crecimiento,

pero alli es donde siento la obligacién de dejar -

marcada una seria advertencia. Sobre todo, por-

" que a esta delegacion hay que ponerle un rum-

bo de marco politico y la va a ejecutar en gran
medida—comio colaborador del presidente de la
Nacién— un ministro que ya actué en la década
pasada, en ese periodo de cinco afios qire yo
destaqué, donde la Argentina crecid un 61,9 por

ciento, donde los aciertos en la apertura econd- .

mica, en la estabilidad monetaria, en la reforma
del Estado debian haber venido acompafiados —
segin nos decia— de un crecimiento que a su

vez ibaa generar'derrame Hoy tedos sabemos

lo que ocurrid: la Argentina crecid, pero los ar-

~ gentinos nos empobrecimos. Esta es la reali-

dad, sefior preSId_ente, y Creo que en.ese punto

es necesario hacer un debatc profundo sobre

qué signiﬂca crecimiento y qué significa distri-
- bucion del ingreso en la Argentina.

_ +En estos dias, con un equipo de colabmado—
Tesy ei_llcenmado Ricardo Gerardi hicimos dis-
tintos analisis y tengo unos apuntes cuya inser-

cion voy a pedir porque creo que tienen que ser

1a base para un debate futuro. Considero que
dichos estudios tienen una extension lo suficien-
temente larga como para insertarlos. En todo
. caso propongo. que considerémos el material cn
las comisiones respectivas porque creo que pue-
de constituir una base necesaria y suficiente

para el trabajo de conirol que el Congreso tiene

que-hacer sobie estas facultades que esta dele-
gando. ,

De paso comento que en-esa sesion de tra-
bajo con el equipo descubrimoes—con gran satis-
faccion—mas de una docena y media de coinci-
dencias entre las propuestas del doctor Domingo

Felipe Cavallo y ¢! programa de la Alianza, la

Carta a los Argentmos

Sr. Maya — Al ﬁnal se encontraron (stas )

" 'Sr. Del Picro. — Eni todo caso habra que re-
conocer que &n 1999 la Alanza no era todo lo
amplia que debia ser para poder tener €xito de',
entrada.’

‘Sr. Maya. — Estos, ahoxa se van a Acc1on

por la Republica. (Risas.)

Sr. Del Piero. —Espemalmcnte quiero ha-

_cer notar que la Argentina, durante la década
- pasada, tuvo una scrie de macrorreformas

exitosas —que he mencionado con anterioridad—

“aceptadas por nosotros, que aceptd y pago el

pueblo y quc hicieron suyas todos los:politicos

_de nuestro pais.

Hoy, como deb1o haber s1do en 1995, hacen

falta medianas y pequefias 1 reformas que, efec-

tivamente, hagan Jlegar los beneficios del creci-
miento a toda la gente y que permitan al pais

* seguir creciendo. En este. punto, creo que ha

llégado el momento de comentar algo relacio-
nado con el llamado a un-acuerdo de unidad

‘nacional. Para realizar medianas y pequefias

reformas no alcanza un equipo de tecndcratas
del Ministerio de'Economia ni el acierto en me-
didas macroeconémicas como; por ejemplo, la
ley de convertibilidad; hace falta.que los politi-
cos podamos convencer, convocar, persuadir y
recrear un contrato social donde la polltlca vuel-

va a tener sentido Y que, a su vez, integre en la

economia los esfuerzos necesarios de un pue-
blo convencido de un determinado rumbo.

Sosteﬂgo que eso se logra con una exitosa

convocatoria. También digo queese acuerdo de
uhidad nacional, al que llamd el presidente, exi-

ge un pritner escalon de réstafiamiento de las
crisis politicas que ha venido teniendo la Alidn-
za—¢sto lo digo con toda claridad y responsabi-
fidad—, a partlr de lo cual debemos madurar un
didlogo serio y persistente con la. oposieidn, los

"-gobernadores y los legisladores. De otra mane-
‘ra, una vez mas, sefior presidente, la Argentina

habra comprado un “Cavallo llave en mano™y,

“realmente, ne nos Mmcrecemos una situacion

como la de la década pasada :
Sr. Presidente (Losada). — Tiene la paiabla
el sefior senador Villarroel.
* Sr. Villarroel. — Sefiot presidente: no sélo por
virtud o-por apego a la moderacidn, sino porque

ademas estoy fisicamente rendido —confieso
“que debo estar viejo—, le voy a regalar a 1a-Ca-

mara la mayor parquedad posible.
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" Sin hablar desde la modestla -ni desde lo-

contrario—; quiero decir que mucho més he con-

. versado durante las reuniones que hemos teni-

do con colegas del Senado, miembros del Poder
Ejecutivo y con diputados nacionales cuando

~ estuvimos examinando el proyecto enviado por
el Poder Ejecutivo en materia de delegacion,
asi como cuando hemos procurado, con buen

éxito en la mayoria de los casos, que se preci-
saran mejor algunas normas que suscrtaban du-

~das y en otros casos reparos de algunos de los
circunstantes. $é que lo propio ha ocurrido con -

integrantes del bloqueJusticialista,

Pero antes ‘de ‘decir-algo que —debo confe-
sar{o- me. ha molestado uh poco, porque cred
en Jas cuestiones de las gimistades cjvicas, voy
a contar que alld por- 1958, cuando compartia-
mos en calidad de alumnos de Ta Universidad
de La Plata las clases.de don Miguel Marienhoff,
un gran maestro ‘del derecho administrativo,
aquél nos explicaba qué el sistema de nuestra
Constitucion, contra las apariencias, indica que
el presidente de Ia Nacidn, que es el titular del
Poder Ejecutivo, que es un poder uniper: sonal,
es el jefe general de la administracion y, por la
reforma de 1994, se le ha agregado el titulo de
jefe del gobierno y'de jefe supremo. Dentro de
las potestades que implica ese carge o empieo
como dice la Constitucton Nactonal, esta justa-
mente la totalidad de la organizacién adminis-

- trativa, cuyo caso paradl gmatico podria decirse

que es el de las personas autarquicas, algo que

. a-algunos ha espantado, como si fuese una no-
vedad, que por este proyecto de delegacion se .

habiase de fusion, transformacion de personas
autarquicas, de descentralizacién y desconcen-

tracion, etcétera, pero que son facultades pro-
. piasdela admunstmcmn

Decia Marienhoff que ¢ierto afan leglslatlvo
de estatuir mediante leyes persoias autarquicas
era ﬂagrantemente inconstitucional porque des-
conocia la atribucién del Poder Ejecutivo. Y no
‘era una ocurrencia aislada de don Miguel

" Marienhoff que exponia en sus clases y luego

publict. en su Tratado de Derechio Adminis-
Irativo, sino que era una opinion que estaba apo-
yada fervientemente poriquien prologd su trata-
do, que fue Villegas Basavilbaso, otro gran
maestro del derecho administrativo. Y mas ré-
cientemente fue apoyada por el constitucionalista
Bidart Campos. Entonces, si bien se mirala cosa,

“todo esto que ha.alarmado 4 algunos, incluso a
: algunos correligionarios, sobre las atribuciones

 que presuntamente se delegaban para transfor-

mar, modificar, etcétera; personas autarquicas
y otros entes pubhcos no es mas que volver [a
Constitucion por sus fueros, aunque parezca
sorprendente pero esla realldad

‘A través de su actuacion y de sus. dictame-
nes en la Procuracion General del Tesoro,

Marienhoff ha dicho en mas de una oportuni-
- dad que si bien la potestad de declarar inconsti-
~tucionales las leyes es exclusiva del Poder Judi-

cial segln nuestro sistema, también -es cicrio

mconst1tuc1or1ales -entre ellas las-que nwaden

 las potestades del Poder Ejecutivo.

l

" _que el Poder Ejecutivo tiene la atribucion, vale -
decir el deber, de no cumplir leyes que resulten -

Dlgol esto porque aqui se ha insinuado que-

- ‘esas conversaciones previas que tuvimos para

obtener consensos, acuerdos y precisiones con
funcionarios del Ejecutivo, autores o coautores
del proyecto que fue girado al Congreso, eran
una especie de intércambio de astucias en las

que teniamos que vernos con individuos que, de -
-alguna manera, -estaban plocurando entrar de’

contrabando, cosas que no se ajustaban a nues-
tra concepcion de 1o que es la vida democratica
e, incluso, a'lo que es nuestra concepcidn de la

“plataforma partidaria'y otras obligaciones de

caracter civico. Y digo qué, mas alla de las sub-
Jjetividades implicitas en esto, aqui subyace un
desconocimiento de ese derecho que estoy in-
vocando.

Es claro que si el Poder E_]CCU[IVO hublese

: querldo por ejemplo, meterse en cuestiones aia-
fiederas a los derechos laborales o a la reorga- -

nizacién administrativa, hubiese optado por el
decreto de necesidad y urgencia.

El decreto de necestdad y urgencia solamen-
te.esta vedado en cuatlo materias, que son las
siguientes: impositiva, penal, electoral y en lo

atinente a los partidos politicos. De tal modo -

que si vino al Congreso a proponerle una dele-
gacion de potestades era porque venia a Ja bis-
queda de consensos. Esa.es la realidad.

- De otra manera, hubiera optado por un cami-

no muy diferente. Digo esto porque ciertas iner- . -

cias de los discursos, ciertas voces levantadas,

cicrtos clamores, no les permiten a algunos per- -
_¢ibir lo que va implicitoen el discurso: El grito y

el gesto ampuloso son malos consejeros. -
Yo no puedo compartir la implicita sospecha
contenida ‘en algunas afirmaciones segin las

cuales vendria a resultar. el presidente de la
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Nacidn una especie de autor de una tentativa

de traicién a Ja patria. Lo digo sin animo de
molestar susceptibilidades y porque me parece

" que-la prudencia y la mesura en los dichos son

- esa denuncia que se anuncid. A ellos se debe-

" también un valor que todos debemos cultivar.
Ademas, sefialo que tengo fa satisfaccion

moral de haber descartado por absurda la invo-
caclon del articuic29 de la Constitucidén Nacio-
nal —el del anatema famoso— cuando en febre-
ro de 1996 se discutieron en este cuerpo dos

~ proyectos de ley, ambos continentes de delega- -
ciones. Me refiero a las leyes de reorganiza- -

cidn administrativa y de modificacion de los im-
puestos a }as.ganancias, al valor agregado y a
los bienes personales.

 Enesaocasion, discutimos bastante duramen-
te la amplitud de este nuevo articulo 76 de la
Constitucién. Durante ese debate, a. pesar de

‘impugnar la amplitud de las delegaciones con-

tenidas en esds normas, dije expresamente que
no consideraba del caso traer a cuento el f"m]o—
so articulo 29 .

No voy a insistir en ello, pero si quiero acotar
que del juego de-los articulos 227 del Codigo

~ Penal, que remite a la figura del 215 —si no re-

cuerdo mal- que es el que mensura la pena,
porque hay reenvio a este articulo, y del 67, que

“se refiere a-la prescripcion de la accion, resul- -

taria —por decir lo menos— que los presidentes

constitucionales desde 1983 hasta la fecha de-

berian ser también incluidos conto imputados en

rfan agregar casi todos los legisladores que des-
de 1983 han venido desempeiiando sus respec-

tivos mandatos.
Complemento con_esto alﬂo que muy bien’

apuntaron los.miembros mformantes senado-
res por Cérdoba y por La Rioja, doctores Moli-
nari Romero.y Menem, en cuanto a que mal sc

“puede hablar de novedades cuando cualquier

,manual' de dérecho administrativo nos ilustra

acerca de que ‘este asunto de la delegacion le-
gislativa se viene produciendo en el pais de modo

-notorzq_d_esﬁde. la década del 20; vale decn, des-
‘de hace ochenta afios. Si a eso le agregamos

que en 1983 el gobierno del doctor Raiil Alfonsin

también-usé la delegacion en las leyes de pre-
‘supuesto. —cabe: acotar que en todas las leyes

de presupuesto desde 1983 hasta la fecha ha
habido delegaciones—y a nadie se le ocurri6 en
gse momento-que porque-estuviéramos delegan-

~do, cuando la Constitucion no preveia la deléga-
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cion, hubiera lugar a formar causa: o a hacer
denuncias por presunta’ traICIon ala patrla nos
"daremos cuenta.de que aca, una vez.mas la-
mentablemente, hemos asistido al fenémeno del
que hablaba don Carlos Cossio, ilustre jurista
argentino —ticumano, para mayor precision—,
quien sostenia que aquello de la representacion
tiene también una acepcion histridnica. =

- También se representa cuando se hace un
papel en ¢l escenario, ante fas luces y las candi-
lejas. Digo que esto-ya casi es excesivo porque:
tampoco hay que hacer el juego-y contribuir a

- ese tipo de comedia. También digo que ese tra-
‘bajo que hemos realizado entre varios y que

ademas no solo nos abarca a muchos sino que.
dirfa a-casi todos los presentes, es fundamento

* bastante para que uno pueda decir con auténti-
. co sentido de responsabilidad que vota porque

esta convencido de que estd brindando un ser-
vicio a la Republica. ' ‘

Con ese pr0p051t0 me voy. a permmr un par

.- de observaciones mas. Y disculpen por el des-

orden. Digo que al presiderite de 1a Nacion, aun-
que en otro sentido, también le son aplicables
aquellas dos lineas de versos recitados por ¢l
sefior senador por Santa Fe en su muy fluida
exposicidn. Resulta que, por un lado, lo impug-
nan porque no s¢ decide a gobernal Y, por el
otro lado, lo impugnan porque dicen que preten-
de tener la suma del poder piblico. Son dos
impugnaciones.que se cruzan entie.si-y se anu-
lan, porque precisainente este hombre que ejer-
ce fa Presidencia de la Nacién esta cn el leSlO
medio, como buen hombre de derecho que ¢s.
La actitud de la mayoria del blogue Justicialista
desde luego que merece nuestro reconocintien-
to, pero-al respecto me gustarfa i mtroduc:lr alg(m
matiz.

El gobierno de. la Namon lo constituyen los

‘tres poderes, pero en el sentido real, no sola-

mente en el formal es un conceplo politico que -
también debe abarcal el hecho de que este Se-
nado tiene mayor:a justicialista, de que hay ca-

_torce provincias cuyos goberiiadores son de di-

ferente signo que el del presidente de 1a Nacidn
y. de que, ademds, tres de esos catorce distritos

-son los mas grandes del pais: Buenos Aires,

Cordoba y Santa Fe.

Asi que, en realidad, sin que esto mengiic en
algo el mento de la actltud asumida por el

) Jjusticialismo, yo creo que no estamos recibien-
do un favor de la oposicién sino la actitud pru-
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- dente y responsable de quienes conforman tam-

. “bién el gobierno de nuestro pais. Mplausos en
la bancada de la Alianza.) - :

~ Sr. Presidente (Losada). - Tlene ia paIabra
el sefior senador Gioja.

Sr. Gigja. — Sefior preSIdente cuando son cer-

ca de las dos de la mafiana, cuando vamos a

-cumplir doce horas de sesién —mds de ¢incuen-

ta o sesenta si-tenemos en cuenta el debate de
.la Camara de Diputados— y cuando cl cansan-
cio nos domina a todos porque no s¢'ir ata sola- .
mente de la jornada de hoy sino que ella es solo-

el fin de este paso que estamos dando. Y que

implica otorgar las -herramientas que nos- esta

pidiendo el Poder Ejecutivo, no son muchas las -

cosas que quedan por decir..-

Quiza yo seria insolente si me pu51era a ha-

"blar de cuestiones Juridicas, econbmicas y so-
ciales. A'lo mejor me reservo un poco el tema
politico, que también ha sido mencionado ac4,
-pero en honor a nuestra representacion creo que

debemos hacer algunas con Slderacmnes deesta -

. indole.

Lo primero que qulero decu en linea con to-
dos mis compafieros de bancada que, con muy

"pocas excepciones, han hecho uso de ia pala--

bra, s que no vamos a obstruir el proyecto de
ley que requiere hoy el Poder bjecutlvo Y asilo
vamos a considerar en el ejercicio responsable
de nugestro papel de legisladores que represen-
tamos a los estados provinciales, buscando siem-

pre el justo equilibrio entre las necesidades del

gobierno federal, al cual pertenecemos, y las de
la gente, que nos ha confiado su mandato.

Seficr presidente: asumiendoun qcrcm_lo res-

ponsable 'y como legitimo aporte a la gober-
" nabilidad scriamente desestabilizada, porque
consideramos que existié y que todavia subsiste
un problema politico, el justicialismo va a pres-
tar-su voto afirmativo a este proyecto de ley. Y
esto lo decimos aun cuando sabemos que algu-

nos legisladores del oficialismo no lo han h(:cho'

en.la Camara de Dlputados
" Yo no voy a hacer la historia de la estrategi‘a

" seguida por el justicialismo, que ya-la sefala- -

‘mos la semana pasada, porque este proyecto
_deley de competitividad tiene dos partes.
Cuando la semana pasada &l miembro infor-
mante mencionaba la cifra estimada de recau-
- dacidon corréspondiente a la primera parte de la
norma, algunos se agarraban la cabeza y de-
ctan: “{No, estan locos! {No puede ser tanto!”

En aquel momento nosotros hlclmos referencia
a la-condicion de maxinta, es decir, con una ali-

‘cuota del 6 por mil —o sea, del 1,2 por ciento

entre iday vuelta—y tengo ertendido quehoyla
tasa se fijé en el 2,5 por mil. De cualquier for-
ma, creo ‘que van a recaudar bastante y que
van' a resolver no 506lo los. problemas de caja

. sino también los de Ia cesacion de pagos:

¥ lo dijimos la semana pasada. Para noso-
tros era mucho mas urgente que tal vez fuése: -
nos:mas practicos y objetivos en algunas co-

sas de aquella norma y no en ésta, que también

es importante y sabemos que lavaa comp]e— ;
mentar.

Cuandoel _]llSllClallSI'ﬂO definid su estrategla
fuimos los primeros en ir a hablar con el nuevo
ministro. Al concurrir con nuestros legisladores
el doctor Cavallo nos d1_|o “Yo necesito esta de-

~ legacion que anuncié el presidetite para cues- -

tiones puntuales.” En ese momento; nuestra im-
presion fue que necesitaba esta delegac1on para

 la cuestidn fiscal, para subir o bajar alicuotas e,

incluso, para ellmmar impuestos. Y esta norma

la necesitaba con urgencia, porque si adelanta- .
ba que impuestos iba a 1ebdja1 la gente no los

pagaria: Evidentemente, querfa utilizar el ele-

niento sorpresa y decir: “Manana bajo el IVA”,

pero que primero la gente pagara. Su intencidn

era no generar cxpectativas para que quienes

tenian que cumplir- obhgamoneb no charan de

hacerlo.

- Pero fijense lo que paso. El Poder. Ejecutiv‘o

1em1t10 su lI'llCl'lt]VEl Y comao swmplc acostum-

bra el actual ministro—probablemente esté bien—
venia por mas; venia por todo. Es probable que
quien leyé el proyecto original se haya tomado

de los pelos’y pensado en un montdn de cosas

que se dijeron exageradamente, como que ha- -
bia que cerrar-el Congreso, es decir, una serie-
de cuestiones que se justificaban en funcion de
lo que venia. Y tanto en aquella oportunidad,
como ahora, nosotros dijimos que fbamos a brin-
dar las herramientas que se necesiten.

Cuando con muy buen criterio nuestro om-
paficro Maya dijo algunas cosas ciertas del mi-
nistro Cavallo, omitié sefialar otras queme gus-

" taria mencionar para que nos cntusnasmemos Y,

por ahi, este pacto de unidad nacional o esta

“forma de hacer oposnc:on responsable se con-

tagie y ex1sta para siempre en la Argentina,
Quien leyo en los prmmpales diarios del fin

~de semana los reporta_]es que se le cfectuaron_
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al mmlstro Cavallo —yo lo. thC dos o tres ve-
ces— habra advertido que practicamente denos-

taba al Fondo Monetario Internacional. En ésas |

entrevistas, decia que el Fondo no tenia identi-
dad para hablar con el presidente ni con el mi-
nistro de Economia sino que tenia que comum—
carse conlos técnicos.

A mi me parecid que esto era demasiado. Y
cuando le preguntaban que ocurriria si los mer-
cados abrian mal el lunes, el ministro coniestd

" que se joderian los mércados, que iban a perder

plata porque & nosotros nos va a.ir blen y el
pais iba a seguir adelante. Y fljense que no es-
tuvo desacertado.

Entonces, frente a toda esa expectativa y‘sin
coincidir quizas en [a parte final con ¢l senador
Maya —con quien me hubiera gustado coinci-
dir—, nosotros vamos a dar las herlamlentas que
se SOllCltan

Esta mafiana un compafiero de bancada de-
cia en el bloque que-esta situacion era similar a
Ia de un carro que estid empantanado y justo
empieza a llover, entonces, pareciera que el pan-
tano se va a transformar en ciénaga y que el
carro se va a hundir ‘mas. Y- frente a este pano-
rama, el carrero en lugar de adoptar alguna
medida, se sube a dos o tres acompaiiantes y se
pone a discutir, hasta que _]UStO pasa por ahi al-
guien que antes tenia experiencia de ser buen
carrero y lo llama para que los ayude. Asi, ese
carrero le dice que las medidas por tomar son ir
a buscar una topadora, una caterpillar grande,
. para sacar el carro; y les pide las herramientas.

- Nosotros creemos que, efectwamente la he-

rramienta en vez de ser una topadora grande
son un par de bueyes, entonces le damos la he-
rramienta; le damos el par de bueyes. Nosotros
sostenemos que la caterpillar no hace falta, por-
que capaz que hace dafio, ya que tal vez va a
servir para- que se tienten, para que no la usen
_bien o para que, en deﬁmhva tengan facultades

que no deben poseer y, asi, estemos violando o

mcumphendo con alguna ley

Por eso, les' vamos a dar las herramientas,
pero hay que saber usarlas. Les pedimos que
las useri bien. Esto es lo que estamos haciendo
hoy. Y lo hacemos converncidos.

En sudiscurse, el senador Moreau decia que
cuando en 1989 considerabamos la emergencia
se trataba de una situacién dificil y también de
emergencia, ainque tal vez de otro tipo, y ellos
nos ayudaban votando con el traste Alo mejor

los per onlstas tal vez seamos més practicos o

solidarios y, en consecuencia, vamos a ayudar
levantando la mano, como corresponde y -no
escondiénidonos detras de las cortinds, porque

estamos convencidos de que a este presidente

lo votd mas del 50 por ciento de los ciudadanos

y, por-lo tanto, hay que ayudarlo:

Ademas nosotros no cogobernamos SN0 ql.le :

gobemamos siendo OpOSlCIOl‘l Y OCUPlelOS ¥

ocuparemos el lugar que debemos; y eso es lo

que estamos haciendo.

. Puntualmente, en este tema estamos conven-
cidos. Creo que Io que termina de decir el sena-
dor Villarroel pone las cosas en su lugar. Toda

vedetismo y se relaciona con o que él decia,

" - esta situacion mediatica, esta amenaza, que es -

por supuesto que no nos haece mella, porque so-

mos responsables y queremos seguir siéndolo.
En consecuencia; decimos que en este tema no
concedemos ninguna suma de poder piiblico ni
pader absoluto; no transferimos facultades ex-

traordinarias que pongan en riesgo los derechos

fundamentales de-los habitantés. Hemos jurado

respetar la Constitucién Nacional Yy mantene-
mos ese juramento con mucha conviccion.

Nosotros creemos que en este tema se han .
dado las.condiciones de emergencia pablica y. .

de puntualidad. Por otra parte, considero que
en el consenso de esta iniciativa han trabajado

legisladores de ambas Cdmaras, tanto del.
oficialismo como de la oposicidn, y entiendo que -

el contenido del proyecto es el mejor que se
" pudo conseguir dentro de. la emergencia que

estamos viviendo. Digo esto, porgue en él tema
del tiempo pueden haber distintas interpretacio-
nes. Yo me quedo.con una, que es la que tengo

~ ycreo que se deberfa ap_hc.ar, que es la del ven-
- cimiento de [a ey de Emergerticia, a la que hace
‘referencia el articulo 2° del proyecto de ley cuan-

do la toma comeo emergencia pablica.

También est4 el tema del control, porque este
Parlamento tiene qie controlar. En este senti-

do, el general Perdn, que siempre nos ensefia, -

decia que el hombre es bueno pero sise fo con- .

trola es mejor. Por eso hay que conformar rapi-
damente esa comision que establece el articulo

'5° de Ia iniciativa que vamos a aprobar. Por eso,
con posterlorldad a que aprobemos la norma

vanios a presentar un proyecto de resolucion
en donde se designa a los seis: senadores que
tienen que infegrar €sa comision.

Nosotros creemos que no estamos entiegan-
do ninguna facultad y no estamos perdiendo la
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. posibilidad de seguir legislandb sobre aquellos

temas que este Parlamento considere necesa-

1108 . . .
Conesa conviccion, y tal como lo dije la se-
‘mana pasada, pensando siempre en que por

encima de cualquier interés partidario estdn los

de la patria y que por encima de cualquier ban--

dera partidaria esta la-azul y blanca, és que hoy
estamos dando nuevas herramientas. Entonces,

tsenlas bien, para que se corncrete esta espe-

ranza que hoy vemos en la gente.

En este sentido y a modo de anécdota, lcs

cuente que esta mafiana cuando safia dé mi
casa, muy, cerca-de aqui, la encargada del edi-
ficio estaba limpiando el espacio comin y-al
reconocerme, por estas cosas de la television,
me pregunta 2 Coémo van las cosas?;Le van a

dar apoyo al ministro? Y yo le contesté “ Bue-".

no; ahi estamos”. Entonces, irie responde “Ayu-
denlo”. Esto era lo que me decia la encar gada

~del edificio..

Me parece que esc sentumento esa csPe-
ranzay esas ganas las tiene mucha gente. A los
justicialistas no nos interesa quien esta gober-

Por eso insistimos en que queremos que les vaya

- bien al presidente y al ministro de Economia.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seiior senador Aglindez. = -
Sr. Agiandez. — Sefior presidente: cn el dia

Antes que nada queria hacer ptiblica una nota
que me envié el presidente de la Comision de
Asuntos Constitucionales, el senador Yoma, en
donde hace hincapiéenla neces:dad deque este

proyecto sea girado. a la comisién que preside.

Yo creo que hubiese sido importante lo que €l

manifiesta, pero creo que $e olvido el senador-

Yoma.de que estanos en un momento de crisis.
Seguramente que no le habra gustado que esta

Constitucionales y, en consecuencia, habra de—

_¢idido no.venir a esta sesion. :
De todas maneras, creemos que no-hay que

Tepetir conceptos. Aca. se han vertido ideas muy
apropiadas, que yo ratlﬁco totalmente en cuan-

‘to a sus furidamentos.

“Repetia un concepto que habiamos dicho el

viernes pasado.cuando tratdbamos la llamada
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- nando sino que a.nuestra gente le vaya bien.

‘de la fecha vamos a culminar con esta larga -
“tarea que ha demandado el tratamiento de ‘este
-proyecto de delegacién de facultades.

" iniciativa no pasara por la Comision de Asuntos-

1

. “ley del impuesto a los pasivos y alos activos”.

En ese momento; yo habia manifestado la inte-
ligencia parlamentaria que tuvo fa Cdmara de
Diputados en desdoblar el proyecto remitido por
el Poder Ejecutivo nacional en dos iniciativas;
una relativa precisamente-a cémo se 1ecauda-‘

bay, otra, que es la que estamos tratando en-el .
. dia de la fecha, referida a las delegaciones de

las facultades.

Fijense que tratando separ; adamente los pro-
yectos hemos logrado censenso en el Senado
de laNacion y por amplia mayoria.

Creo que muchos pueden pensar que esto fue
unapuro de la C4mara de Senadores. Y es cierto
lo que dijo el senador Genoud. El dia viernes,
cuando estdbamos tratando la primera parte del
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, sena-
dores del justicialismo, de los partidos provm-.
ciales y de la Alianza concurrieron a la reunion’ -

—que se llevo a cabo con diputados.de los distin-
‘tos partidos y con autoridades 'y funcionarios
. del Ministerio de Economia. Desde esc momen-

to se comenzaba a fratar el tema vinculado con
las delegaciones de facultades.

Al mismo tiempo, durante la sesién llevada a-
cabo en la Camara de Diputados, seguiamos
comunicados con nuestros senadores a los efec-
tos de ir siguicndo articulo por articulo el deba-
te. Por lo tanto, estibamos impregnados del
conocimiento, de las modificaciones y de los
consensos que se estaban logrando acerca del
proyecto. En conclusién, {a iniciativa fue deba-
tida con responsabilidad y contricién.

-De ahi este consenso mayoritario que se ha

“logrado. Por lo tanto tengo que decir que el blo-

que de la Alianza y del radicalismo propiamente
dicho en lo que a mi respecta, necesitamos que
esta noche se apruebc el proyecto en general y
en particular, sin medificacién alguna, porque
sabemos de la necesidad del Poder Ejecutivo 'y
que esta iniciativa ha sido consensuada con toda
responsabilidad. .

Situviera quc agrupar los discursos escuchas -
dos; los:podriamos dividir en dos. Uno serfa aquel
en el cual los miembros informantes, ¢on toda

-¢cldaridad y precision, justificaron la aplicacién

legaly constitucional del articulo 76 de 1a Cons-
titucion Nacional. Creo'que fueron unas expo-

- siciones que nos hicieron bien, porque aclara-

mos circunstancias que muchos no tenian claras
y comprendimos que el articulo 76 es un con-

" cepto nuevo de la Constitucion de 1994,
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Y en este proyecto esta este concepto nie-
vo, porquese han respetado fos principios de la

temporalidad y de la precariedad de la delega- -

cidn, en el marco de una base delegada precisa
y con una materia determinada. Por eso, no hay
en esta iniciativa ningtn tipo de delegacion abier-
ta, por tiempo lndetermmado incierto y conca-
récter excepcional. :

A lo que se ha dicho podcmos aglegar que
esto todavia mantiene la delegacion, el contro}
jurisdiccional a posteriori y ¢! control que tene-
mos nosotros como poder delegante.

Por lo tanto, esta muy claro que la delega-
ci6én que estamos haciendo a través de este pro-
yecto, que vamos a sancionar esta noche, es
- fundamentalmente clara, precisa y terminante,

no obstante todo aquéllo que se ha dicho soble
~elparticular,

-Enun pequeno parrafo se dice que cada vez
que exista duda acerca del alcance que haya
que otorgar a las clausulas que estamds sancio-
nando, debera ser resuelta interpretando de la
manera mas restrictiva posible las facultades
presidenciales. Consecuentemente, las faculta-

- des del Congreso en el control del gobierno debe
interpretarse ampliamente. Lo dijo Radl Alfonsin.

cl 1° de agosto de 1994 en la Convencion
reformadora. '

En segundo lugar, quiero hacer referencia a
los discursos que se pronunciaron esta noche a
partir de la exposicion del senador Sala, que me
llam¢ la atencién. Es cierto lo que é1 decia res-
pecto de que se debe agregar a la emergencia
econdmica y fiscal una emergencia social: lade

los hombres argentinos de carne y hueso que

estdn padeciendo esta crisis grave que tiene la
Argentina, Recardé lo que dijo el viernes pasa-
do el senador por Tucuman Carbonell, cuando
‘sancionamos el otro proyecto. El decia que en
la Argentina se esta sucediendo una acumula-
cion de errores. Esto nos muestra que no debe-
mos estar echandonos las culpas entre los par-
tidos pohtlcos respecto de qmen llegd al gobierno
vy quién no.

Tenemos que aceptar que hay una emergcn-
cia social. En consecuencia, debemos empezar
a trabajar todos juntos en la bisqueda de una
solucion a esa situacion. La primera cuestion
estd concreta y saldada. Respecto de la emer-
gencia social tenemos que empezar a trabajar
en una unidad nacional en serio, sin hipocresias,

con la cual se puede estar al servicio de todos

los ar gentinoé Evidentemente, sefior presiden-

te, estamos haciendo bastante.

A su vez considero que los politicos, mdcpen—
dientemente de la ideologia, tendriamos que ser
un poco.mas previsibles y actuar con mas co-
herencia. Digo esto porque veo que ha habido
cierta incoherencia en ¢l tema. En-efecto, el
ministro Cavallo esta respaldado fuertemente
por el gobernador Ruckauf. Sin embargo, los .
legisladores del gobemado: Ruckaufno pueden,
no deben o no quieren acompafar esta norma
que supuestamente Ruckauf, como Jefe politi-
co, estd acompariando. '

. También veo en los medios queel gobemador.

" de Cérdoba quiere acompafiar este proyecto.

&Y por qué no decirlo, més alla del respeto
personal e intelectual que les tengo a mis dos
comprovincianos? Los dos expresaron que no
iban a acompafiar este proyecto. Uno por una

_ causay ofro por otra, justificables; por supuesto,

Un diario de hoy titula: “M4s apoyo a
Cavallo™. Habla del’ gobernador de Entre Rios
y del gobernador de mi provincia. En la parte
pertinente dice: “Por su parte, el puntano Adol-
fo Rodriguez Saé respaldé a Cavallo y bendijo
su viaje a Espafia para que tranqu:i]zara a los
inversores de ese pais. :

Espafia, esuno de los prmmpa]es inversores
que tiene fa Argemma y se requiere el aval ne-
cesario. para- que siga invirtiendo en ¢l pais®,
sostuvo. Asimismo d1_|0 que ¢l cambio de rumbo
aporta a que las provincias mantengan su politi-
ca exitosa en materia de obras ptiblicas y esta-

* bilidad financiera. En-este sentido Rodriguez

Sad, que se reincorpord luego de unos dias de
descanso, destact entre los logros de San Luis
su plan de infraestructura. Seguramente no se
han comunicado con los legisladores o eviden-
temente tenemos discursos totalmente distintos.

Sr. Torino. — ;Me pefmite una interrupcion?

- Sr. Presidente (Losada). - Le estan pldlen-
do una mtenupcton sefior senador.

Sr. Agindez. — Séfior presidente: no-doy in-

“terrupciones. Normalmente hablo muy poco,

entonces no doy interrupciones. Adémas, que
digan en la provincia lo que dicen aca. '
Sr. Torino. — Lo voy a decir en i provincia.
Sr Agundez — Comono, senor senador, us-
ted tiene los medios.
- 8r. Presidente (Losada) - No dlaloguen,

- por favor:
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Contmua en el uso de la palabl a el sefior se-
nador Agundez

- Sr. Agiindez. — Sefior presndente ademas me

'acorde de otras cosas.

- El otro dia, cuando estabamos debatlendo
dec1a el senado_r Torino: “Qué peco margen-que

‘tenemos para discutir las leyes™ Sin embargo,-
* en mi provincia, en un dia se aprueban todas las

1eyes necesarias. D¢ todas maneras voy a se- -
~ guir, porque me parece que €5 Mas 1mp0rtante

el pais.
Sefior presidente: observe el pensanuento

.-polmco en este tema-de las delegaciones. Al -
-palsya los argentinos les ha tocado estar ¢n los

extremos. Algunos pensaban que era necesario

' _ aprobar inmediatamente el proyecto del E_}ccu-

tivo tal como venia. Por suert¢, .eran pocos.
Otros se fueron al otro extremo. Decian que si
noesotrgs aprobabamos esta norma, por mas
modificaciones que le hiciéramos, seriamos con-
siderados infames traidores a la patria.

Por suerte se logré el consenso y la respon-

sabilidad politica, Io cual dio por resultado este

proyecto que le sirve al Ejecutivo,- ‘ademas de .

cumplir ‘acabadamente con la legalidad y la

) constltumonahdad que requlere una norma de
‘ gste tipo. '

- ¢ Pero podemos los pohtlcos pensar en forma

'tan dispar, en una cosa comun y objetiva? ; Pue-

den ciertos politicos pensar que por adoptar una
posicidn determinadd uno se convierte en trai-

.dor a la patria, y otros considerar que estamos -

haciendo las cosas bien?

- Realmente, no.creo que la mayoua de los di--

putados, senadores y los prestigiosos dirigentes
de 1a politica argentina hayan decidido de re-
pente transformarse en irresponsables y apo-
yar la entrega de la suma del poder publico. Por
eso decia que los politlcos teniamos que empe-

Zar a ser un poco méas coherentes respecto de

las cosas comunes.

Se ha hablado de que hay crisis exclusiva-
fnente politica. Algunos dueron eso. Yonocreo

“en las parcmhdades sino mas bien en el conjun-

tode la crisis.-
Evidentemente, ha habido y hay una crisis eco-

ndmica, tal como sefialé el senador:Massat con
-toda claridad. Hay una crisis de tipo fiscal. Los

tres- 0ltimos ministros de Economia de este go--
~ bierno han coincidido enla existencia deunacri- -

sis fiscal. Y esto necesariarente lleva a una cri-
-sis politica. Se planted también el problema de

decidir si estas crisis hay que declararlas o si di-

rectamente constituyen-una situacion de hecho.
Me voy a permitir nombrar dos o ires situa-

ciones. El otro dia, cuando nombré una, el sena-

' dor a quien afudi decia que esta crisis evidente-

mente no era igual que la de 1996. Yo considero
que la crisis de una emergencia esde hecho. Es
por eso que la emergencia publica existe cuan-
do la declara la ley, o es un supuesto de facto
vivido por la sociedad, y que el legislador mani-

" fiesta en el articulade cuando escribe ]d norma,

o cuando la vota. Luego se contesta el propio
legislador: la emergencia es una situacién de

-hecho que se day queel leglslador siente, inter-

preta y transcribe ¢n una norma. Esto Jo dijo el

‘senador Yoma en febrerg de 1996,

En ese mismo sentido de la emergencia de
heclio, se hablaba que la emergencia econémi-
ca es un dato de la realidad, un hecho compro-
bable, verificable y certificable. Esto lo'dijo el
senador Menem en julio de 1989 y concuerda
en ese sentido. -

Con respecto’ a.ésto ;nos hemos olvidado de

- lo que significé la rcforma de la Constitucion?

:No creamos nuevas institucionés de. control?
. Debemos utilizar las facultades que nos da la

*Constitucién en lugar de llorar por los supuestos

poderes que estamos delegando? Estamos en
condiciones de hacer valer nuestros privilegios
y-atribuciones constitucionales. Podemos con-
vocar al jefe de Gabinete para que nos informe
como va a utilizar este instrumento raciona-

.lizador. Concuerdo con el senador Céﬁel'o, 1996.

‘Sefior presidenté: en el diario de ayer se pu-

" blicé que esta era una crisis politica y lo citaban - "

al ex ministro de Interior. Se decia que des-
potricaba contra el gobierno a pocos dias de
dejarlo. Yo no sé si son operativos 0-qué intere-

ses pueden tener estas cosas. Hoy recibi una

informacién de prensa del doctor Storani donde
dice que desmiente total y categdricamente ha-

~ berrealizado.una entrevista con algtin periodis-

ta de ese medio, como se c0n51gna en la. ed1c10n -

del dia de la fecha.

Enel punto 3 dice; Comoes pubhco y notorio
mi posicion referida a la situacién del gobierno
es que al existir un estado de emergencia es
imprescindible que todos los sectorés apoyen

para salir de la crisis.

- Enel punto 5: Las conversaciones con legis-

. ladores nacionales que se sienten identificados

con el sector interno de1a Union Civica Radical,
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que tengo el honor de encabezar recibicron de

mi parte la opinidn de que debia hacerse cl méxi-
mo esfuerzo para que se sancionen los instru-
mentos-legales que permitan superar fa crisis.

Endefinitiva, considero que esta minicampafia

de invento o tergiversacion de mi pensamlento

tiene la intencion de desacreditar a quienes lu-
chamos por la construccion de un verdadero
gobierno de unidad nacional.

Sefior presidente: estas son las cosas que te-
nemos que ir marcando para la consecuencia
de lo que normalmente dec1mos

_El bloque oficial va a aprobar mayorita-
riamente esta noche en general y en particular
el proyecto enviado por la Cémara de Diputa-

- dos, sin modificaciones. Estamos actuando so-
bre la base_ del derecho constitucional, Cree-
mos en la clase politica en general. En nuestro
caso particular creemos én la garantia y en la
moral politica del presidente De [a Riaque vaa
aplicar correctaménte la utilizacion de estas fa-
cultades delegadas. Contamos para ello con la
opinién de un democrata por excelencia ¢omo

¢s el doctor Rani Alfonsin, No tenemos miedoa

las presiones que se han vertido y queremos
gjercer acabadamente la represcntacion en este
. tema y en este recinto federativo nacional.

Sr. Torino. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). - Habiendo sido
aludido, tiene la palabra el sefior senador Torino.

Sr. Terino. -- Le quiero aclarar-al coterra-

neo senador Agundez que el gobernador ha di-

cho “apoyar”. En ninglin momento dijo “dele-
- gar facultades al Poder Ejecutivo”. En el dia de
la fecha lo ha llamado el sefior Colombo, jefc de
Gabinete de Ministros; pero en ningtin momen-
to se ha dicho que vamos a votar este proyecto

deley.
- Hemos brindado nuestro apoyo para que se
pudieran obtener los dos tercios a fin de que
comience la sesidn.

* Creo que no es unidad nacional —10o es para la
gente de Cavallo— porque si ella existiera se ten-
dria que ver en mi provincia, y la verdad es que
la Unién Civica Radical jamas se ha sentado a

. dialogar. Ni siquiera da quérum y hace varios

afios que no presta ningun tipo de colaboracién
ni apoyo siendo que hemos ganado en San Luis
con el 55 por ciento de los votos.

Por eso creo que muchas cosas que.se han
dicho respecto de la politica de unidad nacional

son una verdadera hlpOCIGSi’l ¥y 1o condrcen con
el argumento que se acaba de expresar.

Con respecto a lo dicho- por Storani, debo '
dclarar que en el dia de hoy:..

Sr. Presidénte (Losada). — Acé no venimos
a hacer debates provinciales: Usted ha pedido
la palabra para eféctuar una-aclaracién y ya la-
hizo. Lamento decirle que ya ha cumplldo el
objetivo de su solicitud.

Tiene fa palabra la sefiora senadora Ra1Je1

Sr. Torino. — Le contesto. al senador porque

¢l aludié a un incidente provincial...

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Raijer.

- Sra, Raqer — Sefior presidente: el seﬂador :

Agundez, después de hablar sobre el goberna-

dor Ruckauf; se refirié a la provincia de Cordo-
ba. No sé si 1o hizo en el mismo sentido que se
manifestara con relacién a los senadores por

Buenos Aires,

Alrespecto le quiero dec;Lr que 1o solamente .
estoy sentada en mi banca, sino que también
estoy votando a favor del pr oyeuto Por csara--
zon ho-entiendoa qué ser ef rio cuando mencio-
no a Cérdoba.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene Ia pa[abrei
la sefiora senadora por San Lu:s que también

“hasido aludlda

Sra. Ncgre de Alonso. — Sin duda debo re-
cordarle al senador Agundez que la semana
pasada la suscripta apoy6 el proyecto en gene-
ral y en pamcular ¥ que expresamente aclaré

por qué dio su dpoyo-la semana pasada ¥ por

qué no lo darfa en esta ocasién. _
Sr., Presidente (Losada) ~Esta Premden—

cia entiende que el Senado conslituido en comi-

si6n adopta como dictamen el texto de] proyec-
to'de ley venido en'revision.

-Sr. Tell. — Pido la palabla

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabla
el sefior senador Tell.

Sr. Tell. — Para:que no ocurra 10 mismo que-

-sucedid con la norma que sancionamos. el otro
- dia, hago moci6n dé que la votacién sea nominal.

Sr. Presidente (Losada). - En primer fugar
debe: cerrarsc la conferencia.

Sihay asentlmlento, asi se hara. -
—Asentimiento. '

- SK Presidcnte. (Losada) - Queda cerrada‘
Ia conferencm '



28/29 de maszo de 2001

CAMAR/\. 'DE SFNADORES DE LA NACION

3
Votacmn

Srq Pres:dente (Losada) - Contmua la ses
sion.”

A continuacién corl responde votar

. Sr. Tell. — En este momento, sefior pr651den—

te, vuelvo a formular la mocién. .

Sr. Presidente (Losada). — En primer lugar
voy a someter a votacion. la. mocion que formu— '
16 el senador Tell. .

" —Se practma la votacion..

" Sr. Presidente (Losada). —Por Secretaria .
“se dard lectura para la votacién en general.
Sr: Sala; —;Cudl fue el resultado de la vota-
,clon sefior presidente?

VEZ.

'Sr. Carbonell. — Soficito que la votacion se

haga por signos.
Sr. Presidente (I.osada). — Hay dos mocio-

-nes. En primer }ugar se votara la mocidn for-

mulada por el sefior senador Tell respecto-de
que se vote en forma nominal;

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.

—La votacmn resulta negativa.

da. L

Sr. Maya. — Seiior presidente: é_ﬁahdo se pide.

votacion riominal no es necesario que se aprue-

be por mayoria, sino que basta con que tenga -
-suficiente fundamentacion. En este caso, y por.

las afirmaciones puestas de manifiesto..

.8r, Meneghini. - ;Cuales fuel on -esas
fundamentacmnes? : :

Sr, Presidente (Losada). - Ya se ha vota-
do. La Presidencia ha teriido en cuenta el resul-

tado de la votacidn: como no se ha obtemdo la - -
_mayoria..

Sr Maya ~Pido la paJabra _ -
Sr. Presidente (Losada) - Como no, sefior

_senador. :
ST. Maya. — Usted conoce rmucho megjor que-

. .yo el Reg]amcnto Pero a los fines de hacer

viable la votacién nominal tengo entendido que
no es necesario alcanzar la' mayoria, sino que
es suficiente con que dicha peticion tenga sufi-

" Giente fundamentacion, que en. estas circuns-
" tancias s reglstro :

fVarms seﬁores senadores hablan a 1a

Sr. Presidente (Losada). — Queda rechaza-

~ Solicito que fo que acabo de decir se- veriﬁ-

'Sr. Presidente (Losada) ~ Por Secretana
se dara lectura al articulo del Reglamento que

-usted mencmna Senor senador.

Sr Secretarlo (Oyarzin). - (Lee ) “Artlcu~
lo 209. — Toda eleccién se hara por votacion

. nominal y mayoria absoluta. Fuera de este caso
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-que con el Reglamento, a fin de determmar si
_no estoy equivocado.

solamente procederé la votacidn nomiinal, cuan- .-

do asi lo decida la Camara por mayorla absolu—
ta de sus miembros.”

. 8r. Presidente {Losada). — ;Ha 'quedado
aclarado, sefior senador? .

Sr. Maya. — Si, sefior presidente. Estaba

equivocado. .
"~ Sr. Presidente (Losada) - Corresponde vo-

tarel-dictamen de la Cdmara constituida en co-
mision,

Sino se hace uso de la palabla se va a votar
en general _
—La votacién resulta afl rmatwa
'Sr. Presidente (Losada). — Queda apro-
bado. = .
Sr. Maya. — Pido la paldbla

Sr. Presidente (Losada) —Tiene la palabra
el sefior senzdor Maya.

" Sr. Maya —Seiior pre31dente sohclto queé se

_ con51gne mi voto por la negativa tanto en gene—
“ral como en particular.”

Sr. Presidente (Losada). — Asi se hard, -
Sr. Varizat. —Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Varizat.

Sr. Varizat. — Sefior pre51dente en ¢l mismo

- sentido que el seflor senador Maya, solicito que

conste mi voto negativo.
- St. Presidente (Losada) — Asi se hara

Sr. Torino. -- Lo rmsmo planteo respccto de
ini voto.

Sra. Negre de Alonso — Solicito que se -

proceda de la misma forma conrelaciona mi
voto

'Sr. Presidente (Losada) - ASI se hala
En consideracién en particular.
Tiene la palabra el sefior senador Verna.

Sr. Verna. — Sefior plemdente sohc:to que

se vote por incisos:.
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" Sr. Presidente (Losada). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar la mocion formulada
por ¢l sefior senador Verna. :

wLuego de unos mstantes

Sr. Menem. — Pido la pa]abra
Sr. Presidente (Losada) — Tiene la palabra
" el sefior senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior premdente hace va-

 Tias horas que venimos sesionando en un clima
de armonia, pese a las distintas posiciones.

Entiendo que es procedente el pcdido de que :

_se vote por incisos o por periodos, como dice el
Reglamento, porque hay algunos sefiores sena-
-dores que quieren manifestar sus observacio-

nes o sus votos negativos respecto de algtin in-

ciso en particular. Creo que forma parte del
legitimo derecho de expresar una opinién,

El 1° es un articulo muy largo, con muchos
" incisos o periodos, y creo que es bueno que la
bancada que votara negativamente el pedido del
sefior senador Verna comprenda el derecho de
cada senador de expresarse Iespecto de cada
uno de los temas.

No seria justo que después de un debate he-
cho con tanta-altura se niegue a un senador el
derecho de expresarse respecto de cada uno
de los incisos.

" De todos modos, van a hacerlo y.la exposi—
cion sera mds confusa si se pone a votacion cl
articulo comp]eto porque cada senador expon-

dré sobre el inciso que es de su interés, Mi ex- .

periencia me indica que esa forma de votacion
serd muy desordenada. Por eso en la Cimara
de Diputados se votd de esta forma, precisa-
mente por {a estructura de la norma.

Entonces, les solicito. que nos acomparfien en
la‘mocion de votar por incisos. :

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Agiindez. )

Sr. Agiindez. — Vamos a aceptar la modali-
dad sefialada, toda vez que asi se vold en la
Céamara de Diputados. |

Sr. Presidente (Losada) -~ Se piocedela a.

votar por incisos.

—Se enuncia el inciso aj,- apartado 1, ar-
ticulo 1°,

Sr. Presidente (I.osada). — Tlene la p'llabla
el sefior senador Sala. .

Sr. Sala. — Sefior presidente: de acuerdo.con
lo que fundamenté en mi exposicion en general,

voy a solicitar que conste mi voto negativo al

- articulo 1° porque mi propuesta consistia’en de-

clarar la emergenc:a por un perlodo de seis
meses.

Sr. Presidente (Losada) - Tlene la palabra
el sefior senador Arnold. :

Sr. Arnold.— Sefor pres;dente en el mismo

- sentido que lo dicho por el sefior senador Sala...

Sr. Presidente (Losada). — La Presidencia
solicita que los sefiores senadores precisen si
votan el inciso o el articulo en forma negativa y
les recuerda que se esta votando por inciso.

Tiene la palabra el sefior senador Arnold.

Sr. Arnold. — Sefior presidente: el articulo 1°
dice “Facultase al Poder Ejecutivo...” y cuando
hice mi exposicion dije que no estaba a favor de

dar atribuciones con posterioridad a mi mandato.

Entonces, poreso dije que estaba de acuerdo
con un periodo de seis meses y no con un plazo
que llega hasta el 1° de marzo del 2002 Esoes-
lo que voto negativamente. _

Sr. Ples1dente_(Losada).-_- Les pido a los
seflfores senadores que precisen sus propues-
tas. ‘Asi, por Secretarla e podrau contabilizar
bien los votos.

Tienela palabra el sefior senador Maglietti.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: lo que
vamos a votar es el encabezamiento del articu-
lo 1° porque, luego de €l, aparecen las dlstmlas

‘partes en que se divide dlcho articulo -El primer
‘purito se divide en varjos incisos, lo que también

ocurre en el ‘caso del segundo punto, y luego

‘hay un tercer punto. De manera tal que lo que
se debe votar ahora es el encabezamiento, o

sea, el primer parrafo del articulo 1°.

‘En ese sentido, debo agregar que el hecho de
que las facu!tades se deleguén hasta el 1° de
marzo de 2002 tiene una razdén fundada y es
que recién en ese momento comenzard a
sesionar el Honorable Senado con los sefiores
senadores que resulten electos en la proxima
eleccion ya que, como todos sabemos, en el
periodo que abarca los meses de diciembre,

~enero.y febrero el Senado no se reiine salvo en

sesiones extraordinarias. De manera tal que el
plazo solicitado por el Poder Ejecutivo, que fue
aprobado en la Camara de Diputados de la Na-
cidén es razonable, motivo por el.cual considera-
mos que se debe votar en forma afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Molinari Romero.
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Sr. Molmarl Romeéro. — Sen01 presidente:

come miembro informante quiero adelantar, con -

todo respeto por aquellos sefiores senadores que

deseen formular objeciones en los distintos
. incisos, el criterio de que no vamos a aceptar
modlﬁcamones al dlctamen de la Camara cons-
tituida en comisién que se éncuentra en trata-
miento. Repito que digo esto con todo respeto
por los legisladores que deseen mamfestar su
posicion sobre cada inciso.

Sr. Presidente (Losada) — En consecuencia,
se va a votar el primer “parrafo del articu-lo 1°

c-La Votacmn resulta aﬁrmatlva

* —Se ‘enuncia nuevamente el mc1so al,

apartado [, artlculo 19

" Sr. Presidente (Losada} —Tiene Ia palabra
~ ¢l sefior senador Verna. :

~ Sr. Verna. — Es para preguntar per suinter-
medio, sefior presidente, al miembro informante
si tiene conocimiento de cuales son los entes
autarquicos a los que se refiere este inciso. Por-
que yo tengo lanémina de los entes autirquicos
que figuran en el presupuesto general de la
Nacion y quisiera saber si este inciso involucra

ala Administracién General de Puertos, alaAd--

ministracién Nacional de Medicamentos, al Ba-
llet Folklorico Nacional, al Ceamse, a la Comi-
si6n Administradora del Rio de la Plata, a la
_.Comisién Administradora del Rio Uruguay, a-la
Cornision Nacional de Energia Atémica, ala Co-
misién Nacional de Actividades Espaciales, a la

" Comisidn Técnica Mixta del Fr ente Marltlmo

etcétera,

Quiero preguntarle entonces al mlemblo in-
formante si él tiene premsmn acerca de los en-
tes a los que se-refiere este inciso.

Sr. Presidente (Losada) = Tiene la palabra
- el sefior senador Molinari Romiero.

Sr..Molinari Romero. — Sefior pi_esidente:
en tanto y ¢n cuanto gocen de autarquia en el
conceplo del derecho administrativo estan in-
cluidos. En la'némina que usted ha lefdo figuran
entes que gozan de autarquia administrativa.

:Creo que queda aclarada la pregunta del sefior

senador.
Sr.Verna. - No esta aclarada.

..Sr. Presidente (Losada) — Tiéne Ia palabrar .

el seftor senador Vema.

Sr.Verna. — Yo no estoy'p'reguntando si es-
tan mclutdos en este articulo porque, evidente-

ments, son entes y estan deﬁmdos sino si esta -

demdldo que los entes qué yo he menclonado
sonlos que van a ser fusmnados con la adminis-
tracion central. '

Sr. Alasino. —Es una facultad delegada
Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra._ '

el seifior senador Molinari Romero.

Sr. Molinari Romero. — Tal como fo acaban )

de decir, se trata de una facultad que estamos

delegando en el Poder Ejecutlvo Hace a la natu-
raleza de cada uno de los drganos que usted ha

“enumerado —seguramente, puede haber otros—

el hecho de que cuenten con autarquia o no.
Habrd que determinar cual es el éstatus o la nor-

ma legal que dio origen a esos entes, para saber

si gozan de autarquia o no. Pero estamos hablan-
do de una facultad delegada al Poder Ejecutivo.
Sr. Presidente (Losada). — Siningun otro se-
fior senador va a hacer uso de la palabra, se vaa
votar el inciso a) deI apartado | del articulo I°.

S la votacmn resulta afirmativa.

—Se eniinciay aprueba el i 1nclso b) apar-
. tado 1, articulo 1°.

—Se enuncia ¢l inciso ¢}, apartado 1, ar-
ticulo 19,

Sr. Presidente (Losada) - T:ene la pa]abra

" el sefior sertador Sala. .

Sr. Sala. — Es para dejar constancia de mi

- voto negativo a este inciso.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la paIabra '

Ia sefiora senadora Raijer, el senador Arnold, el --

senador Zalazar, el senador Sager, ¢l senador
Alasino, el senadorVema el senador San Millan,
el s_enador Cantarero, ¢l senador Romero 'y el

senador Palacios,

Sra. Raijer. - Es para dejal constancia de

‘mi voto negativo.

Varios sefiores senadores —En el mismo -
sentido.

Sr. Presidente (Losada) - 8i no se hace
uso de la palabra, se va a votar el inciso ¢J del
apartado |, del articulo 1°.

—La votac10n resulta aﬁrmativa

Sr. Presndente (Losada) - Se deja constan-
cia del voto negativo de los sefiores senadores
Sala, Raijer, Arnold; Zalazar, Sager, Alasino,
Verna San Millan, Cantarelo Romero, Sapag, '
Pdlacms y Massat. -

—Se enuncian y- aprueban fos | incisos d)-
U ye) apartado 1, articulo 1°.

—Se enunc1a el inciso ﬂ, apartado I ar-
- tleulo 1o -
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Sr. Menem Pido 1a palabra.
Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador por La Rioja.
Sr. Menem. — Quicro hacer una observa-
_ci6n, que podrd servir 0 o como interpretacion,
pero yo tengo que formularfa.

Este inciso dice que, con el objeto excluswo

de dar eficiencia a la adininistracion, podra de-
rogar total o parcialmente aquellas normas es-
pecificas de rango legislativo que afecten o re-
gulen el funcionamiento operativo de organismos

o entes de la’ adniinistracién dcscentr alizada,’

cmpresas estatales o mixtas, o entidades pabli-

cas no estatales, adecuando sus misiones y fun-

- ciones..., eteétera. _
Qu1er0 decir que las entidades publicas no

estatales realmente no tendrian que estar inclui-

das en este inciso, porque dice.“Con €l objeto
exclusivo.de dar eficiencia a la administra-
cion...” y las entidades publicas no estatales no
forman parte de la administra€ion.

Respecto de estas entidades, si bien se dis-

¢ute en el derecho administrativo, Ja verdad es

‘que el Codigo Civil solo distingue entes publi-

-cos y privados. Esta vendria 'a ser una -

subcategoria de los entes piiblicos, pero no son

estatales, no forman parte de la estructura es-
tatal.

Quierd advertir,'que, si se quisi@ran dictar

" normas respecto de estas entidades pliblicas no

estatales, podrian ser insanablemente nulas. -

Hago-esta referencia, aunque sé que por razo-
nes practicas no vamos a hacer modificacio-
nes; ya lo pidi6 €! miembro informante y creo
que este proyecto de ley tiene que ser aprobado
hoy.-Pero quiero dejar a salvo esta interpreta-
cion a los fines de que, el dia de mafiana, cuan-

do se quiera hacer una interpretacic’m auténtica

se tenga en Cuenta esta opinion. Dentro de es-
tas entidades publicas no estatales estan las
obras sociales, I0s.colegios profesionales, las

fundaciones y sobre eso ei Estado nacional no -

puede dictar este tipo de normas. Por eso creo
que no podria aplicarse este criterio de quc, para

dar mayor eficiencia a I administracion, se pue-
dan dictar o derogar normas respecto dc estos

entes pliblicos no estatales. -

Queria dar esta opinién a los fines de la inter- .

‘pretacion pertinente.

Sr. Presidente (I,osada) — Tiene la’ pdlabrd
el sefior senador por Buenos ‘Alires,

Sr. Moreau' — Sefior presidentc: en primer
lugar, quiero: plegarme al fundamento expresa-
do por el sehador Menem.

- Seguramente, quien redacté esta norma, cuan—

- do habl6 de entidades publicas no _estatales v
- las vinculd a la administracion, se estaba. refi--

riendo especificamente al PAMI. Y.como se
estaban refirtendo.a esta institucion es que tra-
tamos precisamente de excluirla, porque las-otras
entidades piiblicas no estatales, que acaba de
enumerar ¢l sefior senador, efectivamente, no

* pueden ‘estar sujetas a modificacion dc rango
'leglslatwo con el objeto de darle mayor eficien--
_ cia a la administracién, ya que no forman parte

de ella. No forman parte de la.administracion-

" los colegios profesionales, a los que —sabemos

ya, desde hace mucho tiempo— pertinazmente
se pretende modificar en su esfructura, ni las
obras socialcs, ni las fundaciones.

Por eso, me parece mas que pertmente 1a
expresion dei senador Menem. Y que quede en
el fundamento que lavoluntad del legislador de
ninguna manera se orienta a modificar el fun—
c:onamlento de esas -entidades.

En lo que se refiere también a este articulo
quieroespecificar -y ya lo hice'en el debate en
general-que es muy clara la norma cuando dice
que se podran derogar total o parcialmente nor-
mas cspecificas. de rango legislativo que afec--
ten o regulen el funcionamiento operativo; aun-
que de ninguna manera, las de creacion de estos
entes pablicos que aqui se mencionan y se enu-

‘merarn. Replto de muguna manera, las normas-

de creacion.

Sr. Presidente (Losada), - Tlene Ia palabra
el sefior senador Branda.

Sr. Branda. — Sefior premdente en el mismo

sentido, quiero avalar lo dicho y sefialar que esta

interpretacion debe ser tomada por la comision
bicameral de seguimiento de las facultades de-
legadas que se crea por esta misma ley.

Sr. Presidente (Losad_a). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Sala. -

-Sr. Sala. — Sefior pr esidente: qu1ero referir-
me-a lo explicitada por los sefiores senadmes

‘Menem y Moreau,

Hoy nos hicieron conocel su preocupacmn

las entidades cooperativas de servicios piblicos
~por scntirse comprendidas en este articulo.

“En el mismo sentido, quiero expresarine en
defensa de estas instituciones.
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- 8r. Presndente (Losada) — Tiene la palabra
el sefior senador Del Piero,

Sr. Del Piero. — Sefior preSIdente sugiero

que si o existen controversias en lainterpreta--

cién deeste inciso, como fo han hecholos sena-
dores Menem y Moreau, nosotros reafimiemos

“al momento del voto que ésta es la interpreta-
. cion y la voluntad del legislador.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabla , ..

el sefior senador Villarroel.
Sr. Villarroel. — Sefior presidente: conven-

- go parcialmente en las observaciones formu-
ladas por.cl sefior senador por La Rioja. Pero
- también me parece bueno observar que las

entldades pubhcas no estatales en algunos
casos siejercen funciones que son de incum-

‘bencia del Estado; concretamente, el poder

depolicia —por ejemplo— enel C_]erClCIO de las
profesiones.

Los colegios profesionales actfan por dele-
gacmn estatal en el ejercicio del poder de poli-

. cia sobre la actividad profesional en-cuanto a

*matriculas, disciplina, proteccién de los. intere-

e,

ses legitimos de los eventuales clientes .por¢jem-

plo, de los abogados, de los mgemelos de los

médicos, etcetera

* De todas maneras mie parece buena la preci-
sién porque implica también fijar una directriz.

Aunque no estd expresa en la norma, surge de
la voluntad acorde de los legisladores. Pero que-

ria hacer esta observacion que, de alguna ma-
nera, tamblen expllca mi voto aﬁrmanvo de este
ineiso.

Sr. Presidente (Losada) - Tiene la palabra

- el sefior senador Carbonell.

‘Sr. Carbonell. — Sefior presidente: adelanto

mi voto negativo al inciso porque realmente no-

entiendo la inteligencia que prima en la redac-

cion de la norma. Ademas, creo que es confu-
.'sa. La propia designacién de “entidades. pabli- |

cas no estatales” o es una defiiicién utilizada
en el ambito del derecho publico para de51gnar
lo que normalmente se.caracteriza como enti-

dades privadas de derecho piblico.

No entiendo qué se quiere decir con esto; no
entiendo cudl puede ser laaplicacion. En defini-
tiva, no-entiendo cual es el sentido.

Ademas, la exclusion dei PAMI que se reali-

za al final de la norma le resta explicacion; ya
que la férmula inicial tiende a dar eficiencia, a
evitar gastos superfluos ya brindar un ordena- '

. miento. Tengamos en cuenta que éstas son en- -

tidades que normalmente se administran con
fondos propios: que no dependen de subsidios
ni de presupuestos de fa administracién publica.

Entonces, como decia el sefiorsenador Moieau,

si esto tiende a las normas fundacionales o a las
que modificaron la creacion de colegios profe--
sionales, de obras sociales, de cooperativas, et-

" cétera, yo francamente me opongo. Ya hubo

demasiados. intentos, -tras la desregulacion de
los hohorarios de las profesiones liberales, de
avanzar sobre la existencia en si de las cole-
giaturas y organizaciones que manejan el poder
de p011c1a yla matncula delas profemones Iibe-
rales. ~ a

- Por lo tanto, como no entiendo ¢l sentldo de_
ld norma; como no le encuentro ningln fin prac-
tico posible, adelanto mi voto negativo. '

Sr. Presidente (Losada) - Tiene la palabra
el sefior senador Moreau.

8r. Moreau. — Sefior presidente: mis alla de
que cfectivamcnte puede haber confusién en la
redaccién de la norma —en algin sentido, se
acaba de aclarar o por I6 menos expresar la

-voluntad del legislador—, debo puntualizar que

yo no he dicho que esto tiende precisamente a
las normas de creacion. Expresé anctamente
locontrario.

Esto no tiende a las normas dé creacion. Por
eso la norma modificada en la Camara de Di-
putados —porque no se trata del articulo remiti-
do originalmente por el Poder Ejecutivo— dice

..que afecten o regulen el funcionamiento
operatlvo .”.En consecuencia, no tiene nada
que ver con ias normas de creacion. No se afec-
ta ninguna noima de creacién; no podria. Nose .
esta delegando en el Ejécutivo la posibilidad de -
modificar normas de rango legislativo que afec-
tan las norinas de creacién de esos entes, Lo

“dicho, independientemcnte de que pueda haber

a[guna confuslon que coniparto en la redaccmn
de la norma. )

Sr. Presidente (Losada). —Tiene Ia palabla

-el sefior senador Alasino.

Sk Alasino. — Sefior premdente con respec— '
to aeste artlculo, hicimos un minucioso estudio

~de la lista que aparece en Internet de organis-

mos descentralizados y autarquicos. Asi, nos en-
contramos con el caso del PAMI. De ahi que

‘dimos el -alerta, entre otros .sobre ¢l tema del”

PAMIy por-eso se 10 termina excluyendo de la

norma
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Creo que lo demas es, sunp]emente un ex-
ceso'de dialéctica _]Ul‘ldlCa porque lanorma dice
con toda claridad: que en-primer lugar —como
* dice el senador Moreau— es sobre el funciona-
miento operatwo Y para; -adecuar sus misionesy
funciones; dice: .. .excepto en materia de con-
trol, penal ore gulatorla de la tutela de intereses

_legitimos o derechos subjetivos de los adminis-

trados..

Ewdentemente con estas limitaciones la nor-
ma no avanza sobre lo que puede implicar un
perjuicio directo en las entidades piblicas.o las

_personas de. derecho publico que regulan situa-

ciones de los particulares. Considero que el ries-
¢ si se daba con respecto al PAMI por eso se
1e agregd la aclaracion,

- De manera que, tal como esta redactada, el
inciso no entrafia riesgo alguno, pues ella mis-
‘ma establece cual es el limite sobre el que se va
~aavanzar en las entidades ptiblicas no estatales
que, obviamente, son todas menos el PAMI.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbopell. — Sefior presidente: atendiendo

“a la aclaracion del senador Moreau, me consta -

que hay muchos colegios profesionales de la

: Argentma en los que se confunde la norma que

los cred con la que regula su operatividad, por-
que fueron creados por una norma que incorpo-

10 la reglamentacion operativa del funcionamien- .

to y es la Gnica que tienen.
Por lo tanto, conservo el criterio que anuncie¢
anteriormente.

-Sr. Presulente (Losada) - Tlene la palabla
. el sefior Molinari-Romero,

Sr. Molinari Romero. — Sefior premdente
_ solamente qu1ero ratificar —en tanto el cuerpo

no tenga objecidn— el criterio que expuso el se- -

- nador Branda, en ef sentido de que todos estos
. criterios de interpretacion de la Camara que sean
pacificos sirvan para que los senadores que in-
tegren la comision de seguimiento de estas fa-

cultades delegadas, los tengan como norma de -

1r1terpletac10n y dirijan su-actuacion. _
Sr. Gioja. — Que se vote, sefior presidente.

Sk. Presidente (Losada). — Esa es la inten-

cion de la Presidencia.

Sino se hace uso de la palabra sé va a votar
el inciso #) del apartado I del articulo 1°..

~La votaoién resulta afirmativa.

- —S¢ enuncia el inciso a) apartado-I, ar-
* ticulo 197

Sr. GlO]a - Pido la- palab'ra

" Sr. Presidente (Losada). — Tlene la palabla
sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefior piesidente quiero dejar

f ,expresamente sentado lo que dijo-en general ¢

senador Menem ‘en’ cuanto a crear o eliminar

exenciones y, especialmente, la exclusion de las
. ecoriomias regionales,

También quiero ratificar lo que se dijo en la
Camara de Diputados y que fue aceptado por
el miembro informante; que quede claro que es
la'intencion del legislador que queda expresa-
mente prohibido eliminar exenciones con res-
pecto al tema de las promociones agricolas e -
industriales pues estan rigiendo —las remancn-
tes de las industriales en distintos puntos del
pais, especialmente, en-San Juan, San Luis, La
Rioja y Catamarca.

Quiero que €30 quede b1en senalado sefior

_presidente.

Sr. Pres:dente (Losada). — Asi se hara

Sr. Verna. — Pido la palabra. -

.. Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Verna. _

Sr.Verna. — Sefior presidente: a fin de ayu-
dar al miembro informante del.oficialismo, quie-
ro aclarar que la norma habla de crear y elimi-
nar exenciones para los consumos que integran
la canasta familiar.

—QOcupa la Premdencm el sefior vicepre-
sidente del H. Senado senador Eduardo ‘
Menem.

Sr.Verna. — No existe una defi nici()n legal de
canasta familiar, ni existe definicion a respecto
en las normas del INDEC.

Por lo ‘tanto, creo que debemios interpretar
que-estamos hablando de la canasta de produc-
tos que consume una; familia'tipo y que se utiliza
como base para la elaboracion de los indices der

_precios al consumidor.

Le solicito al miembro informante que me dlg“L
st coincide con esta interpretacion.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-

‘bra el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. — Jamas podria con-
tradecir a quien tanto sabe sobte el tema, sefior
presidente. (Risas )

Sr. Presidente (Menem) — Tiene la pala—

- bra el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Arnold. - Seiior presidente: ampliando lo

- que dice el presidente de mi bloque, que se de-
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dica exclusivamente a la promocién industrial,
no quiero ser cargoso sefialando nuevamente

que en esto también quede expresada la inten--
_cién del legislador en cuanto a los temas dél

subsidio al gas y 1a rebaja de combustibles que
tenemos en la Patagonia y al Fondo del Tabakco.
. Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Tierra del Fuego.-

Sr. Preto. — En el tratamiento en general de
este proyecto de ley declinamos hacer usode la

palabra en mérito a la brevedad pero, lamenta-,
blemente; luego los acontecimientos han demos- ..
-trado que no han sido tan cortas las exposicio-

nes ni el nimero de oradores. Pero Hegado a

“este punto no quiero dejar pasar al menos el
planteo de un interrogante, de una advertencia

respecto de lo que puede significar la aplicacion
de'las normas una vez que €stas sean aproba-
das medlante este proyecto de ley.

" Cuando se hablade aprobaruna ley que apun-
te a la competitividad de la economia y que la
misma debe ser apoyada porque la necesita el
Poder Ejecutivo, los miembros del bloque del
Movimiento Popular Fueguino entendemos que
no sélo debe'ser apoyada porque la necesita el
Poder Ejecutivo sino porque lanecesita el pais..

Nosotros votamos afirmativamente to que hoy
ya se conoce como la ley 25.413, que es el im-
puesto a los débitos y créditos en cuentas co-
rrientes. Y también estamos votando afirmati-
vamente esta segunda parte del proyecto de ley

_de competitividad enviado por el Ejecutivo na-

cional para contribuir a resolver la crisis nacio-
nal en todos los aspectos que tienen-que ver
con su economia,

Lo que no podemos aceptar, sefior presiden-
te, es que las primeras aplicaciones, de estas
normas, anticipandose a la sancién de las mis-

_mas, comiéncen a producir algunos efectos.no

deseados comio fos que estan ocurriendo ahora

~ en mi provincia, en donde los medios de comu--

nicacion, los actores econdmicos en general y
cl goblemo de la provmma 5€ pfautean ciertos
interrogantes:

Sibienla celeridad de Ios tiempos enlos que

estamos sesionando no nos ha permitido pro- -

fundizar todavia en estas materias, advertimos
que ya se estan tomando medidas que estan le-
josde crearo ehmmar exenciones, como dice la
norma del inciso g) del apartado 1T, relativo a
emergencia publica: «
rar la.competitividad de los sectores y regio-

.nes...”™

..con el objeto de mejo- -

" No creo que haya mala fe sino que aqui debe -
haber un eérror que, si se confirma, a partir de.
maiiana.deberia ser corregido. Precisamente,
versa en que la resolucion niimero 8/2001 del
Ministerio de Economia publicada en el dia de .

~la fecha en ¢l Boletin Oficial nimero 29 617 fija

un derecho de importacion extra zona del cero
por ciento para:diversas posmlones arancela-

“rias de la nomenclatura comiin del Mercosur de
los siguientes productos que son fabricados en

la provincia de Tierra del Fuego: telefonia celu-
lar, derecho anterior 22 por ciento; equipos .de
aire acondicionado, derecho anterior 14 por cien-
to; y computadoras y momtores der echo ante-

_rior 10 por ciento.

Es evidente, sefior prebidente que hab!endor
eliminado el derecho anterior de cstos produc-
tos y habiéndolos sust:tundo por un arancel de

tasa cero, el’ 111tellogante que 1n0s pianteamos -
~los senadores fueguinos es si con este esquema

vamos a proteger a las economias regionales,
dado que si estos productos se fabrican en Tie-
rra del Fuego, puede ser que la experiencia de-
muestre que se puedan seguir fabricando o que
la realidad plantee que, a partir de mafiana, es- -
tos productos dejen de fabricarse.

Como bien han dicho los medios de comuni-
cacign aportando también una cuota de humor
a la situacion que estamos viviendo en el pais y
versando sobre los distintos calificativos que en -
alglin momento se han generado sobre ta figura
del ministro Cavallo, a los'fueguinos no nos in-
teresa el pelaje del gato, nos interesa que cace
ratones. Lo que no queremos es que los traba-
jadores de la industria de Tierra del Fuego sean
los ratones que van a ser cazados por las nor-

' mas que vamos a poner en funcionamicnto.

—Ocupa' la Presidenéia ¢l sefior presiden-
te provisional del Honorable Senado, se-
~nador Mario A. Losada. :

. Sr. Preto. — Esta es la experiencia que hoy
cstamos viviendo los fueguinos y,.a pesar de .
ello, vamos a votar afirinativamente esta norma -
porque-creemos que bien utilizada, con respon-
sabilidad y con madurez, puede ser util para el

‘paisy para la aperturay la desregulacién positi-

va de la economia. No obstante, hacemos un
nuevo llamado a la reflexion para que ésta no .
sea fa metodologia que lieve a que la competiti- .
vidad de las regiones, como en el caso de la
nuestra; se vea vulnerada con actitudes apresu-

" radas de esta naturaleza



1048

CAMARA DE SLNADORES DE LA NACION

'Reuﬁit’m 13‘“l

Sr. Pr esulente (Losada). — Tiene la pa]abla _

Vel senador por el Chaco.
Sr. Sager. — Sefior plesidente: en el mismo

sentido de lo que se viene expresando, pero con

"diferente intencion, quiero dejar manifestada la
voluntad particular de quien les habla.

“Pero también me gustarfa que con el:voto

positivo de la Camara llegue el mensaje a quien

tiene que apllcal esta norma, y que cuando se.

dice: “crear-exenciones”, se haga realidad lo
que venimos pregonaudo desde hace muchisi-
mo tiempo' es decir, buscar la igualdad de las
regiones que no han tenido nunca exenciones
impositivas con las otras.

" Asi que con ese sentido hago esta aclala-
cién, porque esta CAmara ha votado en forma
undnime hace aproximadamente un afio una
norma que hoy duerme el suefio de los justos en
‘la Camara de Diputados.

- Y sieste proyecto de ley nos perm ite resuci-
tar lo'que nos vienen pidiendo todos-los secto-

res productivos de la provincia del Chaco, no- .
sotros si vamos a acompaﬁar afirmativamente '
¢l inciso g) de la seccion II, de emergencia pi-.

biica.

Sr. Presidente (Losada) - Tlene la palabra‘

el sefior senador Qudin.

Sr. Oudin. — Sefior presidente: quiero apo-'

yar lo que se viene expresando como interpre-
tacion auténtica de la voluntad del legisiador.
Ese es el sentido de mi voto; y pongo como ejems-
- plo que el Fondo Especial del Tabaco esta den-

tro de las excepciones que se establecen en esta .

norma. Asimismo, solicito también que quede a
su vez como mandato para quienes vayan a in-
- tegrar la comisién de vigilancia a los efectos de
cuidar este aspecto. '

Sr..Presmente (Losada), — Tlene la palabra

el sefior ,senadqr Molinari Romero.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente: |

ante la preocupacion que planted cn su oportu-
nidad el senador Arnold ¥ ahora el scnador
Oudin, quiero recordar que ha sido promulgada
‘a través de un decreto del Poder Ejecutivo una
]ey que ha sancionado estc mismo Congleso el
viernes.

En el articulo 11.in f ine contempla estas si- -

“tuaciones que ustedes estéan planteando; y no
hay ningln elemento en este proyecio de ley
—péro vale la pena ratificar una vez mas la in-

_terpretacion tal cual se ha sefialado— que sé

oponga a aquella ley que nosotros hemos vota-
do.el viernes pasado y ha sido promulgada el
sabado por el Poder Ejecutivo. .
Sr. Alasino. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada) w(_,131d10 la pala~
bra, senador Alasino? -

Sr. Alasino. — Si, simplemente quiero ‘hacer
una observacion, sefior pr esidente.

Remanidamente, fos sefiores legistadores in-

~ sisten en dejar constancia de la interpretacion

auténtica de la norma. Sin embargo, creo que la.

mterpretacaon del legislador constituye el méto- *

do al que los jueces ~los conocemos— habitual--

mente menos atencion. le prestan:

Creo que hay muy pocos jueces qué en rea-
lidad utilizan en sus fundamentos este método

- de la interpretacién auténtica del legislador; usan

otros. Decir remanidamente, para evitar corre-

- gir lanorma, “que la interpretacidn auténtica sera

tomada de la discusién...”, ¢reo que va en per-
juicio de la misma disposicidn. Porque lo que .
hace es afiadirle una inseguridad y una irregula-
ridad a la norma que nosotros advertimos. No
obstante, en lugar de correglrla optamos por
este atajo.

Insisto, sefior premdente me palece que esto

1o es bueno y i experiericia me indica que este
-es el metodo al que los Jueces le dan menos

Importanma
Sr. Presidente (Losada) — Tiene la palabra

el sefior senador Moreau.-

Sr. Moreau. — Sefior premdente obviamen-

‘te, el senador Alasino, en ejercicio de su profe-

sién, efectivamente conoce mucho mas que yo
cudles son las razones a las que apelan los jue-
ces cuando tienen que fundamentar sus sefiten-
cias. Pero en este caso se trata de una delega”

" ¢i6m de facultades que tiene cierta imprecision,

por la propia naturaleza de la delegacion de fa-
cultades. Ademas, porque no hay una exposi-
cién de motivos suficientemente detallada que

“haya acompaiiade al p'royecto de ley. Entre otras
«cosas, porque el proyecto originario tenfa defi-

niciones de cardcter muy general. Por lo tanto,
me parece que los jueces van a-hacer una ex-
cepeidn y que es muy importante la voluntad
del legislador, precisamente, porque estarnos
delegando facultades. :

Asi que me parece; sefior -pre.sid_ente, que es

- muy Gtil que se hagan ~y se subrayen— preci-

siones de este tipo; no creo que confundan a los
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Jjueces, quienes realmente podrian estar mucho
- mas confundidos si no hi¢ciéramos este tipo de

_ precisib’nes —reitero—, por la falta-de.una-expo-.

_sicion de motivos y porque- estamos delegando
-funciones que, en algunos casos, tienen un ca-
- rdcter muy general. :

Sr. Presidente (Losada). — Tlene la palabra
“el seflor senador Del Piero.

Sr. Del Piero. — Sefior: presldente qu1cr0'

agregar un argumento: adicional -al que acaba

“de mencionar el senador Moreau, que ya fue-

mencionado por el senador Molinari Romero, y
- deseo remarcar. Aqui va a haber un control del
uso de estas facuitades, que va a ser ejermdo
por una comisién blcameral

En ese sentido, creo que todas las precisio-
nes que hagamos van a servir para.que los co-
legas que integren esa comision también tengan
una base a los efectos de analizar paso a paso
el complimiento Yy el eJerclcm de estas funcio-
nes delegadas:

Sr. Presidente (Losada) — Tiene la palabra _

~ el sefior senador Genoud.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: es cierto lo

" que dice el senador por Entre Rios respecto de
que son muy pocos los jueces que apelan a la

- opinion de los legisladores para fundar sus fa-

CMos. - : .

~ Pero lo que me extrafia es que sea uri legis-

lador ¢l que precisamente sefiale que Jo que

hacemos no ¢s bueno, porque es una autode-

valuacion de la opinidn del Ieglslador Noso-

1tros mismos tenemos que ser quienes sosten-

gamos con mayor énfasis el criterio-de que la.

~apinidn del legislador, en caso de duda, debe
-er tomada en cuenta para que los jueces in-
terpreten la ley.

De tal modo que lo que estan haciendo los
sefiores legisladores al resaltar la opinién del

legistador como fuente del derecho creo quees

saludable, y aquellos jueces que se aparten de
esa costumbre, en definitiva, estardn equlvocan—
do el camino. '

Sr. Presidente (Losada) ~'Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el inciso a),
apartado II, articulo 1°;

—La votacién resulta afirmativa.

. —Se enuncia ¢l inciso b), apartado 1, ar-_

ticulo 1°,

Sr. Presxdente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Cantarero

_Sr. Cantarero. — Sefior presidente: én su des-

- pacho, tal cualanunciara-el senador San Millan,
- se habld con el jefe de Gabinete, con el ministro

Cavalloy el viceministro Caro Figueroa respecto -
de que fuimos portadores de una resolucion del

Foro de Ministros de Economia Provincialesen -
el siguiente sentido. Ante la demora en la pre-
sentacion de-los formularios correspondientes

~por parte de las provincias que han transferido

las cajas de jubilaciones, la AFIP realiza débitos

o multas y las trata como sujetos privados de

derecho. La solucidn, al entender de los minis-
tros, es que el trato sea de Estado a Estado.

- ¢(Elinciso b) s€ aclara en lo que expuse, se-
fior senador; es decir, que las provincias a que
me referi reciban tratamiento por parte-de la

- AFIP como estados que son?

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

- el sefior senador Molmarl Romero.

Sr. Molinari Romero. — Obviamente que si.

- Ademas, incluse discutimos en nuestro blo-
que el sentido de la palabra “modificara”. Esta-
mos absolutamente de acuerdo en que ﬁgure

asi porque es ¢l cumplimiento de un compromi-

so politico al cual usted hace referencia.
Sr. Presidente (L.osada). — Tlcne la palabra

el sefior senador Ulloa.

Sr. Ulloa. — Seifior presidente: ya Io aclaré el
miembro informante. “Modifi cara‘” no es una
facultad sino una orden.

‘Sr. Presidente (Losada) — Si no se hace
uso de [a palabra, se va a votar el inciso b),
apartado II, articulo 1°.

—La votacién resulta afirmativa. .- ‘
—Se enuncia y aprueba el inciso ¢}, apar- -
tado II, articulo 1°. -

—Se enuncia e! inciso d) apartado II,-ar-
ticulo 1°,

Sr. Presidente (Losada) — Tiene la palabra

- el seflor senador G10Ja

Sr. Gioja. — Sefior plesm!entc qu1er0 hacer

" una sola consideracion.

-Como biendijo-el senador Cantal ero, ¢sta f ue
una idea del Senado,

Quiero que quede claro también que es lain-
tencién del legislador que entran departamen-
tos provinciales que tietien crisis laborales por-
que se privatizaban enipresas piblicas en
general, Pero solicito también que donde haya
emergencia laboral por otro motivos puedan in-
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cluirse otros departamentos de otras provincias,
porque el caso del diferimiento es un instrumento
que existia en mi provincia y en otros lugares

del pais también; entonces, prOplClamOS queesa -
posibilidad ante {a emer genma iabO: al tambicn :

pueda existir.

Sr. Presidente (Losada) _ Tierie la. palabra :

el sefior senador Alasino.

Sr. Alasino. - Sefior presidente: el senador
Genoud considera que yo creo que la opinién de
los legisladores estd simplemente devaluada
. porque digo lo que corresponde.

La mayorfa de los jueces sabe que la norma
es una cuestion autdénoma. Entonces, a partir
de la autonomia de la norma hacen la interpre-
tacion. De todas maneras, como es cuestion de

poner la voluntad del legislador —y creo quc esto.
es simplemente para darle mas inseguridad a la
norma— quiero que aca se deje constancia de -

que—as{ como el senador Gioja pide otro depar-

tamento mas—- yo pida que la provincia de Entre

" Rios esté entre las bencficiadas por diferimientos
. impositivos y regimenes promocionales.

Sr. Presidente (Losada). — Sino se hace uso
de la palabra, se va a votar el inciso o).

~La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidentc (Losada). — Queda aproba— -

do el inciso d).

. —Se enuncia v aprucba el inciso e) apar-
tado 11, articulo 1°.

lo'1°.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra

el senor senador Morean.
r. Moreau. — Sefior presidente: mas alla de

que esto de la interpretacidn del legisladoer se |

esté convirtiendo ¢n una polémica accrca de
- sus alcances, insisto en su importancia.

Ademds, en el caso particular de este proyec- .

fo de ley sobre delegacién de funciones, quiero

-sefialar —como lo hice en el debatc en general- -

" que, ami juicio, cuando en la primera parte del

apartado Ul se hace [a enumeracion de las ex--

clusiones que Ja norma preve para la privatiza-
cién total o parcial o la cesién ¢n garantia de
empresas publicas, debe entenderse que se com-
prenden también las sociedades del Estado, en

¢l sentido extensivo en que lo interpretaba Dromi. -

_‘Ademas, en el segundo parrafo; cuando se

dice: “Para la transferencia de-cimpresas, so--

-Se enuncia el apartado 11T del a_rtl'cu-_‘

medades * naturalmente se incluye a las so-

_ ciedades del Estado Incluso enla enumeracion

del inciso b) del apartado 1, se mcluyo a las so-
ciedades det Estado.

- En consecuencia, quicre C:Ie'cirwquc-ha habido
und omision involuntaria por parte del legisla--
dor. Por lo tanto, las sociedades de] Estado que-
darian sujetas por esta norma a la exclusion, ¥
para sy transferencia, & las normas que preve

_desdeel punto de v1sta del procedlmlento la ley

23.696.

Sr. Presidente (Losada) — Sino se hace uso
de la palabla se va votar el apartado TIT del -
articulo 1°. :

~La votacidn resufta - aﬁrmat’iva

Sr. Presidente (Losada) — Queda aproba-'
do el articulo 1° con-sus- ll'lCISOS

--Se enuncia el articulo 2%

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el sefior senador Gioja. :

Sr. Gioja, — Sefior premdente en [1nea con
lo que dije cuando se discutia en general, a mi
criterio e'st_a norma que estamos votande se re-
mite al articulo 1° de laley 25.344 —que es lade

' emcrgencia que oportunamente sancionaramos—.

; el limite maximo de esta delegacién seria el
que establece el articulo 1° 0 sea, el 1° de mar-

Zzo de 2002.

A mi criterio, y en funclon de la emergencia
plblica necesaria, si ho se prorroga la ley 25.344,

-e] limite seria el 14 de noviembre, fecha en Ia

que se cumple el afio de la promu!gacmn de di-
cha norma. -

St Presidente (Losada) — Tiene la palabra- -
el sefior senador Ulloa. .

Sr. Ulloa. — Sefior presidente: creo queno lo
dije en mi exposicion en general, pero entiendo
que el Poder Ejecutivo, envirtud del inciso 3 del

articulo 99 de la Constitucion Nacional, para_

aplicar las disposiciones de la norma que esta-
mos considerando debe hacerlo a ravés de un
acuerdo gencral de ministros y. no necesaria-

. mente por un decreto de necesidad y urgencia.’

‘Segn el criterio de interpretacion de la ley;

- como el Ejecutivo esti.ejerciendo funciones le-

gislativas, tendria que hacerlo a través deun
acuerdo general de ministros.

Sr. Presidente (Losada) - Tlene la pa]abla.

el senor senador Menem
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Sr. Menem. — Sefior presidente: como en
~ esta norma se esta haciendo referencia con-

creta a la disposicion consfitucional que autor i-

za a delegar facultades, es decir que ése es el

‘nicleo central en base al cual nosotros liace- -
. mos la delegacion dé facultades, propongo que .

se interprete también como voluntad auténtica
- del legislador, que Ta enumeracion de delegacio-
nes sea considerada, en primer término, como
taxativa. Y en segundo lugar que la mterpreta-
. cion sea restnctlva :

- Con esa intencion y a los Tines de una inter-

: pretaf:lon auténtica de la ley, pido que votemos

corn el animo de que ésa sea expresion. fiel de la

voluntad del legislador.

—. 'Sk Presidente (Losada). — Sino € hace uso

de la palabra, se.va a votar ¢l articulo 2°,

—La votacmn resulta aﬁrmatwa

Sr. Presidente (Losada)'. — Queda aproba- -

do el articulo 2°.
—Se enuncia el articulo 3°.

~ Sr. Verna.—Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la pa[abta

- el sefior senador Verna.,

Sr. Verna. — Adélanto que voy a votar posi-.

tivamente el articulo 3° porque cuando el vier-
“nes se aprobo el proyecto de ley, quedo claro

“que porun olvido habia sido excluida la Ciudad
. Auténoma de Buenos Aires que firmé —junto
con el resto de las provincias argentinas— ¢l l-
timo pacto fiscal,

Pero cuando uno analiza Ea composmon del
_.gasto del-Estado nacional —que ascienda a
"10.448 millones de pesos, de acuerdo con ¢l pre-
supuesto del afio 2001 debe saber cuanto co-
rresponde a gastos corrientes y cuanto a gastos
-de capital. Hay 10 mil millones de gastos co-
rrientes y 442 millones de gastos de capital. Del

total de gastos corrientes, 5.200 millones corres-'

ponden a'gastos de consumo. _
Considerando estas cifras, realmente, nos
debemos el debate porque es hora de que en la
Capital se pague la policia, la Justicia, Jas es-
cuelas. Hoy vamos a votar este articulo, por el

que se incluye a la Ciudad Auténoma de Bue- -
' nos Aires. Pero es hora de que hagamos. el de- -

bate de lo que tiene que pagarse en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, de los serviciosque
el resto de los argentmos estamos pagando por
- sus habitantes,

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Sr. Pi'esidente'(LOsaida). —'Sino se hace uso

de la palabra, se va a votar ¢l articulo 3°:
-La votacién resulta afirmativa.”
- 8r. Sapag. — Que quede constancia de mi

voto negativo, sefior presidente.

Sr. Alasino. — También-del mio. :

Sr. Presidente (Losada). —Se deja constan-
cia de que los sefiores senadores SapagyAlaSI no

'Votaron por la negatlva

-S¢ enuncian y se aprueban los arttcu-
los 4% a 6.

—Se enuncia €l articulo 7°.

Sr Verna - Pldo la-palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Verna.

. Sr.Verna. — El articulo 7° modlﬁca el inciso
3 del articulo 2° de la Ley de Impuesto a las
Ganancias. y grava, ademas de los resultados
obtenidos por la énajenacion de bienes muebles
amortizables, las acciones, los titulos, los bonos

y los demas titulos valores, cualquiera fuera el
smeto que las obtenga. Pero a sut vez, en el se-

gundo- parrafo de este articulo, se mantiene la .

excepcion aJa que se refiere el articulo 20 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias en su inciso

“.wj, en cuanto a que solamente lo elimina para

aquellas personas que realicen dichas operacio-
nes en forma habitual, pero lo mantiene para-las

.personas fisicas. Es decir que salvo que el mi-

nistro haga uso de las facultades que hoy le es-

tamos confiriendo, los que venden las acciongs,

los que tienen accionies de empresas que se vern-
den por millones, no van a ser gravados. Esto
tiene que estar claro porque rciteradamente los
d:putados han dicho que esto queda gravado y
no es.asi. Se pone el gravamen pero se mantie-

- ne la exencidn. La Gnica manera de que esto se
grave es que el ministro elimine la exencion,

Espero que el ministro haga esto pensando en

- ¢l bienestar de todos los argentinos, sin que lo
_ condicione la voluntad de la Bolsa de Valores.

Sr: Presidente (Losada). — Tienc la paIabla -

el sefior senador Tell.

Sr. Tell. - Sefior. presidente: mas aIla de los
senadores que son 4vidos intérpretes de los jue-
ces y siguiendo al senador Moreau en el sentido
de que no se tome a mal expresar cual es la

' voluntad auténtica del Ieglslador ante el planteo

de distintas organizaciones y trabajadores ac-
cionistas de las empresas que fueron objeto de
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' privatiiacién a través de la ley 23.690, consi-

derando ademds que estin en.proceso de li-
quidacion las acciones de los referidos traba-
jadores accionistas incluidos en este programa,
y dado que también lo hemos consultado con
el seflor ministro, quiero que la comision

bicameral que se va a constituir tenga presen- .

te que no tributaran aquelflas acciones de los

‘trabajadorés accionistas integrantes de estos |

programas que estan en el proceso de liquida-
cidn. Es decir que el tributo comprenderia a
las nuevas PPP que se podrian integrar en. el
. proceso de privatizacion. ' -

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la pa!abra
_ el sefior senador Altuna.

Sr. Altuna. — Sefior presidente: quiero expr e-
sar mi opinién respecto del articulo 7° ¢n el mis-
mo sentido en que 10 hiciera el sefior senadm
Verna.

Es necesarlo que quede blen ciiclaro que con
la sustitucién del inciso 3 delarticulo 2° de la
Ley de Tmpuesto a las Ganancias se hace un
agregado que es muy importante y que ha sido
reclamado insistentemente por todos los secto-
"res que buscan que el pago de los impuestos

"“sea mds equitativo. Por esta razon, sc encuen-

tran-comprendidos’en el impuesto a fa renta to-
das las “...acciones, titulos bonos y demas titu-
los valores...”, cualquiera.fuera €l sujeto qué
las obtenga. :

Viéne mu'y hien que esto sca dicho porque
cuando se ¢red la ley de Tmpuesto a las Ganan-
cias se establecid que 1a fuentes de la renta de-
bian ser permanentes y hacer a la habitualidad

del sujeto. En este caso se prescinde de eso, de

moado tal que aunque se realice una sola.opera-
cidn aislada va a quedar gravada la renta o ga-

narcia que se puc¢da obtener por la comercializa- .

¢ion o transferencia de acciones, titulos o valores,

También ha dicho muy bicn el seffor senador

Verna que con la sustitucion del primer parrafo
del inciso w) del articulo 20 de la Ley de Limi-
puesto a las Ganancias, que estamos por sain-

cionar con €sta iniciativa, queda exenta esa ren-
‘ta. Lo que si queda claro, a través-de las-

facultades que le estamos dando al Poder Eje-

cutivo mediante uno de los articulos que acaba- .

mos de aprobar, es que puede eliminar exencio-
nes; ahora la renta queda gravada, Hasta este
_momento la renta quedaba exenta, pero hoy el
Poder Ejecutivo tiene una facultad que antes no
poseia.porque el objeto no estaba gravado.

Es muy bueno que esto se remalque porque

- —como bien se decia - cuando elPoder Ejecuti-

vo-analicg esta situacion, seria bueno que se
impusiera este criterio. Por ejemplo, fijense que
en el costo financiero del presupuesto 2001 se

_menciona la suma de 810 millones de pesos que
-corresponden al sector de rentas financieras,

que hasta ahora no estan gravadas, pero que
con esta reforma pueden gravarse si ¢l Poder
Ejecutivo lo considera pertinente.

Sr: Presidenté (1.osada), — Tiene la.palabra

ca‘que es para referirse al articulo 8°, queda en
uso de la palabra el sefior: senadm Del Piero v,
posteriormente, el senador Tell. ,

Sr. Del Piero. — Ante todo quiero pedir dis-’
culpas

Como el senador Verna es muy habil cn el
manejo de los niimeros, tardé unos minutos cn
advertir lo que'quiso decir cuando mencioné al

distrito de la Ciudad de Buenos Aires, que re-
presento en esta CAmara.

Vuelvo a disculparme pero la aclaracion que

voy a efectuar vale la pena, porque el sefior

senador ha territorializado. un gasto que es de

“orden federal. Entiendo que lo ha heclio con la

intencion de decir que €s un efecto econdmico

- que sucede en la Ciudad de Buenos Aires:

Sr. Verna. — Asi es.
* Sr. Del Piero. — De igual modo digo que la’

"Ciudad de Buenos Aires recauda ¢l 28 por ciento

del total de los impuestos 'nacionales y que esa
recaudacion va a fondos nacionales para, final-

mente, 1ec1b1r una coparﬂc:pacmn del 1.1 por

ciento.
Haciendo juegos de niimeros, tamblen puc

- el sefior senador Carbonell; pero como me indi--

do decir que la Ciudad de Buenos Aires apor-

“ta a los trescientos mil mlllones de pesos del

producto bruto nacionatl un total de 80 mll mi-
llones. '

—Varios seﬁor_es ‘scnadores. hablan a la
vez.

Sr Del Piero. — De todos modos guiero
agregar que no tenemos dificultad, sobre todo
en esta Camara, para realizar una discusién a

fondo sobre ntimeros, siempre y cuando nos

otorguen la derogacidn de laley Cafiero y nos

den-la autonomia completa. -
Sr. Presidente (Losada) —La Premdencm

..no va a‘aceptar que se debatan amculos ya vo-
tados. L
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Sl he dado la palabra ha sido para que no
queden dudas de que existe la voluntad de que
“-todos sean escuchados ' o

" Tiene la palabra el sefior senador Tell.
8. Tell. — Después de.lo expresado, por el

seffor senador Altuna y para que no queden du- -

das.acerca de lo que he manifestado anterior-
mente, voy a puntualizar que debera mantenet-
“se la exencion respecto de las rentas y ventas
que realicen los trabajadores accionistas inte-
grantes de los Programas de Propledad Pamm—
pada :

" una pequefia aclaracmn ¥ p:do dlsculpas por la
digresion.

Vot afir matwamente el artlculo anter 10ry 10
puedo dejar flotando en ¢l recinto la expresmn
del sefior senador Del Piero. .

La Capital Federal recauda el 28 por ciento
* de los impuestos nacionales. Pero no los produ-

-ce, porque si bien muchas empresas tienen su.

" sede en la Capital Federal, 1a riqueza se genera
en elinterior de la Repiiblica Argentina.

..Sr. Presidente (Lc')s‘ada).rr— Se va a votar el

~articulo 7°.

—La votacion resulta afirmativa.
‘—Se enuncia el articulo 8°.

. Sr. Presidente (Losada). — Tlene ta palabra
el sefior senador Sala.

Sr. Sala. — Sefior presidente:. creo que.aca
alguien se “colgé” porque por el proyecto en

COI‘ISIdCI‘&ClOﬂ yamos a ratificar un decreto so-

bre Plan Federal de Infraestructura cuyo trata-

“miento lo debimos abordar en la ampliacion de -

las sesiones ordinarias el 29 de dicieinbre de
2000, pero lamentablemente el decreto inchu-

-yendo este tema para las sesiones extraordina-

_rias no fue dictado.

Creo que este plan esta fuera del obj _]etwo del
proyecto en consideracién y de la declaracién

de emergencia. Incluso, hay un dictamen sobre -

el proyecto sancmnado por la Cdmara de.Dipu-
. lados.

En consecuencna sohclto hsa ¥ llanamente la

derogac;on del amculo 8°. Ademas, p:do que
‘conste mi voto en ese"sentido. .

Sr. Presidente.(Losada).— Tlene la palabra '

el sefior senador CarbOneI]

Sr. Carbonell. — Sefior pre51dente en igual

sentido que lo dicho por el seflor senador

Sr. ‘Baum. — Sefior plES]dGI‘lte qUIelO hacer

preopinante, creo que setrata de unar tlculo in- -
troducido en el debate de la Camara de Diputa-
dos que-no estaba previsto entre 19s objetivos
iniciales del proyecto remitido por el Poder Eje-

cutivo. Asimismo, tampoco estuvo en atgunode -

los enunciados que ha hecho cl sefor ministro
de Economia cuando solicité el apoyo parlamen-
tario para esta delegdcion de poderes. Ademds,

aclaro que no se trata de un planteo. de mez-

' qumdad por lamezquindad misma.

Se trat6 de un proyecto det Poder Ejecutivo
que tuvo sancién en la Camara de Diputados,
que contaba con dictamen en este Senado y que,
como bien dijoel sefior senador Sala, debiaser
tratado antes de fin de afio, pero_inexplicable-

mente no se habilité sy tratamiento para sesio-

nes extraordinarias y el pen{itimo dfa del afio se
dicto un decreto respetando totalmente la san-

_cion de la Camara de Diputados.

. Pero ocurre que en la sancion que nos remi-

tiera dicha Camara habidmos detectado clara- - -

mente cinco detalles que la hacian inconvenien-
te o entorpecian el buen funcionamiento de los -

“importantes objetivos que contenia el Plan Fe-

deral de Infraestructura. .

Ademas, aclaro que estos cinco aspectos que
contemplaba nuestra propuesta estaban consen-
suados con aquellos funcionarios del Poder Eje-
cutivo que tenian especifica mcumbenc:a en los
temas de infr aestructura. .

Entonces, creo que hubiera sido mucho mas

. facil para las nuevas autoridades econémicas

que van a llevar-adelante el Plan Federal de
Infraestructura, haber modificado este decreto
por via de actos del poder administrador que.
endurecerlo y darle validez a un decreto imper-
fecto dictado por el Poder Ejecutivo.

Creo que esto es inconveniente porque vaa
generar problemas y va-a entorpecer la imple-

- mentacién del Plan Federal de Infraestructu-

ra, que es tan importante para todo el pais y, -
en particular, para las provincias que han lu-
chado duramente para: incorporar sus -obras
dentro de este buen diseflo que busca dinamizar
mediante el financtamiento privado los reque-
rimientos de infragstructura que tlene la Re-
pubhcaArgentma

Por estas razones, adelanto mi voto negatwo ’
a este articulo y solicito a los sefiores sénadores

" que reflexionen sobre los aspectos que hemos

mencionado _]untamente con el sefior senador :

- ‘Sala
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'Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra'

el sefior senador Arnold.

Sr. Arneld. — Sefior premdenle a lo que di-
© jeron los ‘dos sefiores senadores preopinantes
quiero agregar que el 21 de febrero pasado pre-
senté un proyecto de ley por el que se proponia
laderogacion del decreto 1.299/00 dc Régimen
para la Promocion de la Participacion Privada
en el Desarrollo de la Infraestructura. .

No obstante eso, también qu1er0 indicar que- -

loque pretendlamos con la sancidn de la Cama-

ra. de Dlputados era perfeccmnarla ain mds, -

porque las provincias no tienen participacion en
“el Consejo de Administracién. A nuestro crite-
rio es una barbaridad déjar la discrecionalidad

del manejo de esta cuestion a funcmnal 0 de

turno.
Recordaré un CJelnplo que mencioné en la

fundamentacion que hice en ocasion del trata- -
miento en general. Con motivo.de los l"estejos_

del centenario dé la ciudad de Comodoro Riva-
davia, el secretario de Obras Publicas, en el
marco de este Plan Federal de Infraestructura,
ofrecié inmediatamente un viaducto de ingreso

~alamencionada ciudad que cuesta 70 millones
de dolares y solamente porque se lc ocurrio a
ese funcionario. Entonces, no puede ser que
actlien con esa discrecionalidad.

Por otra parte, para el manejo de las obras
publicas hay dos leyes marco que rigen desde
siempre: la de obras piblicas y la de presupues-
to. Con esas dos leyes pueden funcionar per-
fectamente hasta tanto se sahcione una norma

que sea mucho maés abarcativa y que les dé la
- participacion que corresponde a las provincias.

'Sr. Presidente (ILosada). — Tiene la palabra
el sefior senador (iioja.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: creo que lo que '

se ha dicho aca es absolutamente cierto. Inclu-
s0, oportunamente le pedi una interrupcion al
sefior senador Genoud cuando hablaba del vicio

-0 algo por el estilo- del gobierno anterior en

cuanto a la utilizacion de los dec; etos de nece-
sidad-y urgencia.

*En ese sentido, debo decir que la ]ey de re-

forma previsional esta reglamentada por un'de- -

creto de necesidad y urgencia y se trata nada
mas y nada menos que de una norma que
involucra a casi el 40 por ciento del presupuesto
nacional. Por otro lado, este plan de obras de
infraestructura, que supera los 20 mil miliones
de pesos; también estaba reglamentado por un

_decreto de necesidad y urgeneia, con lo cual

entiendo que ya.nos han superado en‘cuanto al
uso y abuso de este tipo de decretos. . -

Por lo tanto, los argumentos que esbozo e}
sefior éenador Car_bo_nel].son efectivamente cier-
tos. -

Sr. Presulente (Losada) - Tlene la pa]abra

_ el sefior senador Branda.

Sr. Branda. —Sefior presidente: entiendo quc
a los efectos practicos nosotros tenemos que
dar sancién a este proyecto de ley. Nos hemos

- comprometimos en ese sentido. Por lo tanto, creo

que debemnos votar esta iniciativa y el oficialismo

tendrd que hacer gestiones. para que el seflor

presidente de la Nacion vete este articulo. Esa

serfa la mejor forma de dar satisfaccion a los

sefiores scnadores que han planteado este pro-
blema.

Por tiltimo, pido que se vote.

'Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Verna.

Sr. Verna. - Yo voy a hlslonar un poco 50~
bre el plan de infraestructura. .

En las comisiones de Presupuesto y Hacien-
da’y-de Obras Publicas discutimos el proyecto
de ley en revision de la Camara de Diputados y
llegarhos a consensuar con el oficialismo el tex-

- to de un dictamen. Pcro como terminaron fas

sesiones ordinarias, el Poder Ejecutivo sacd este

-plan a'través de un decreto de necesidad y ur-

genc:la Hubo un acto eri Olivos, al que concu-

- rricron muy contentos el sefior jefe de Gabinete

de Ministros y el sefior secretario’ de Infraes-

~tructura, en donde sc anuncié el Plan Federal

de Infraestructura, pero- luego se encontraron
con un pequcfio problema. ;Cual era ese pe-
quefio problema? Queé cuando fueron a buscar

‘plata a los bancos, se encontraron con'que és-

tos-no ponen.plata contra un decreto de necesi-
dad y urgencia. Para que haya plata tienc que
haber-seguridad juridica y, para ello, se requiers
la sancion de una ley. - '
Como dijo el sefior seniador Sala, por estos.

- dias apareci6 por la Camara de Diputados al-
© gan vivo que colo este “temita” de dos mil mi-

liones de ddlares en el primer afio' y de 20 mil
millones en total en este pr: oyecto de ley.

Ahora bien, como lo que sucede es la teoria
del sefior senador Moreau,-en cuanto a-que vie-
ne el “cuco” Zo sea que si ho aprobamos ‘el
proyecto de.ley con el establecimiento de las
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delegaciones al Poder Ejecutivo se.cae todo el

- sistema—; como acaba d¢ adelantar el sefior

senador Branda, nosotros —que Somos. 0posi-
cidon y mayoria-— estamos obligados a aprobar

- esta‘iniciativa.

. A continvacion, voy a  sefialar al gunos aspec-’
tos. del decreto de ese decreto de necesidad y

urgencia. El articulo 15 dice que las partes po-

" drén acordar en el contrato los plazos y el valor

de la contraprestacion, los que no podran ser

- cuestionados en sede administrativa ni judicial.

Yo les pregunto a los abogados si eso se puede
sostener

Sr. Sala = Es una barbaudad

- Sr.Verna.—En lo que se refiere al'lobby que

hicieron algunas de-las empresas ~podr1amos

. dar el nombre de'los empresarios que camina- -

ron los pasillos de la C4mara de Diputados; al-

gunos de ellos muy conocidos- para colocat un
limitealalicitacion por debajo del cual sdlo po-
dian participar empresas locales de capital na-

cional, deseo manifestar que el argumento de
las empresas, el argumento vendedor —como

hacen quienes.ofrecen productos en los colecti-.

vos—, era que ellas les-daban trabajo a los inge-

niieros y a los obreros argentinos.

. Pero se olvidaron de decir que hay empresas
argentinas de capital extranjero, es decir em-

- presas nacionales, radicadas en nuestro pais, con

ingenieros, tecnologia y obreros argentinos, que
en su momento fueron vendidas y en las que el
duefio es un extranjero y que las dejar()n afue-
ra, porque es mas facil armar un club mas chi-
quito, con menos ernpresas,

Todo esto que esta en el decreto, porque lo

. sacaron de la sancion de la Camara de Diputa-
dos, nosotros lo habiamos eliminado en el d‘icta— .

men que habiamos hecho. Pero.viene el “cuco”
para los que hlmeron {obby en los pasillos.

Yo comcido con la propuesta del senador
Branda. Creo que el oficialismo deberia com-

" prometerse a hacer una geslion para que cste

articulo sea vetado y, asi, sancionariamos de in-
mediato la norma con las correcciones que es-

) tamos proponiendo.
Sr. Presidente. (Losada). — Tlene la palabra

él sefior senador Molmarf Romero.
* Sr. Molinari Roméro. — Sciior. pr esidente

“hesolicitado la palabra al solo efecto de asumir
* ‘en nombre de mi bloque el compromiso de ha- -

cer las gestloncs ante el Poder Ejecutivo para
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. que este artlculo sea vetado en caso: de que '

sea sancionado, tal cuaI lo ant:cnpado por el se-
nador Verna.

Sr. Presidente (Losada). - Tlene fa palabra
el sefior senador Arnold. .

Sr. Arnold. — Sefior presid enté: quiero agre-
gar a lo sefialado por el senador Verna, y tam-
bién alo dicho anteriormente, que si verdadera-
mente se quiere atraer capital e inversién a’
nuestro. sistema, es un contrasentido exigir que
éstos sean nacionales. En efecto, basta con que

ellos ingresen porque tratindose de oblas todas
quedan radicadas en el pais. '

Sr. Presidente (Losada). — Tlcne la palabra

el seflor senador Gloja

Sr. Gioja. — No quiero cansar, insistir ni ser
cargoso en esto.

Me quiero dirigir al sefior miembro inforinan- -

te, al presidente de la bancada oficialista y a

usted, sefior presidente de esta Camara, que a
la postre es vicepresidente:de Ja Nacidn, para
decirles que necesitamos el compromiso colec-’
tivo de todos ustedes en el sentido de que este
articulo serd vetado en funcién de las buenas -
relaciones quetienen que seguir existiendo, por
la-circunstancia particular de que en esta Ca-
mara la oposicion es mayoria ¥ quéremos se-
guir siendo responsables con nuestro voto, sin
arrepentiros de nada. :

- Entonces, con la e){phcamon del miembro in-
formante y con el consentimiento suyo y del
presidente de la bancada oficialista, asumimos
que se van a hacer las: gestiones respectivas y,
enl ese sentido, esperamos cl veto de este articulo

© para ponernos a trabajar y que podamos sacar
* la legislacion que necesiten. :

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra :
el sefior senador Alasino. -

Sr. Alasino. — Sefior presidente: rat1f' ico ple-
namente jo que dice nuestro presidente de blo-
que. Pero nosotros no tendriamos reparos en
que el presidente del bloque radical o el miem-
bro informante llamen por teléfono al jefe de
Gabinele de Mmlstros oal premdente delaNa- -
cién —los vamos a esperar aqui— y tomen este
COmMPpromiso que creemos que s importante y
que hace, de alguna manera, a [as buenas rela-
ciones. Ademds se trata de un articulo que in-

" gresd en este proyecto nadie. sabe cdmo, por-

que nunca estuvo.
Entonces, como haciam‘os en m_le,stra's épo-

-cas cori el presidente Menem y a veces a pedi-
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do de la bancada radical, que el gobierno, por -

medio del jefe de Gabinete de Mmlstros admita

esta posibilidad que sugiere e presidente de

nuestro bloque, en la conviceidn de que, de esa
- forma, le dariaimios aprobacion mmedlata aeste
proyecto de ley. .

Creo que seria bastante mlportante que.se

hiciera la consulta al gobierno, porque si noso-
tros'y los diputados no dormimos, que tampoco

lo haga el Ejecutivo hasta que tenga sancionada

la iniciativa. De la'manera propuesta entiendo
que podriamos aprobar el proyecto en ¢l dia dé
oy, tal como espcramos todos..

Sr. Moreau — Que llamen a Cavallo tam-

bién. - ‘ .
Sr. Aiasmo - Llamen a Sonia 0 a quien qule-
Tan, pero pregunten... (Risas.)
Sr. Presidente (T.osada). - Tiene la palabra
el sefior senador Agindez.

© Sr. Aglindez. - Sefior presidente: me pare-

ce que a esta hora es dificil que encontremos a
algun funcionario despierto, pero si es necesa-
-rio creo que podemos acompafiar lo peticionado.
Y ése es el compromiso que podemos hacer, el
de derogallo despucs, con una ley posteuol

—Varios sefiores senadores hablan a la- -

- VEL

Sr.Agundez. — Lo digo por una razéﬁ- prac-

" tica. Me parece que no vamos a haccr un cuar-
to intermedio de dos horas para ubicar a un,mi--

nistro. Como dijo el seflor miembro informante,

asumimos el compromiso e 1ndudab1emenle lo

'vamos a cumplir. .

Sr. Presidente (Losada) — Tiene la palabra

el serior senador Gioja.

Sr. Gioja. —Le cedo la palabra al sefior

- - Molinari Romero.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidcnte:

quisiera dejar aclarado que la iniciativa que voy

a plantear no es mia sino del sefior sénador .

Meneghini, de manera que no quiero nobanle la
-autorfa. - \

Sr. Alasino. — (;Me'permite seﬁor senadorr?

Sr. Presidente (Losada). - La Presidencia.
solicita alos sefiores senadores se sirvan no dia-. _

logar.

Senador Molman Romero el senadorAlasmo

le solicita una interrupcion, ;se la concede?

Sr. Molinari Romero. — §i,
dente. '

sefior presi-

- Sr. Presu]ente (Losada) - Pa1a una mte-
1rupc;0n tiene la palabra el senol senador_
Alasino.

Sr. Alasino. — Sefior presrdente siel mieni-
bro-informante fuera la diputada Carri6 llama-

" riaalasd de la maifiana al ples1dente de la Na»

cidn.
No desaprovcchen la Oportumdad ‘Mediéti-

- camente ha tenido mucho éxito.

* Sr. Presidente (Losada). — Continda en el
usodela palabxa elsefior senadm Mohnarl Ro-
mero.’ _

Sr. Molinari Romcro ~Ta diferencia es
que yo no ameénazo, senador, B
‘Me pareee que lo que esta planteando el se-

- fior senador Meneghini aqm envozbaja’ implica.
~ asumir un doble compromiso. El primero.es la
‘gestidn por el veto, pero el segundo --que creo - -

que debemos asumir todos como cuerpo- es
dar tratamiento al proyecto que tenemos aqui
en el Senado. - '

Sr. Gioja. — Pero ese proyecto no pasa por

la Camara de Diputados.

Sr. ‘Molinari Romero. — Perc_) creo que es
una ratificacidn de la voluntad que nosotros te-

. nemos en este momento. Entonces, no quisiera'
quese planitee como una cuestion lmpractlca-

ble a las 4 de la madrugada.

St. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seflor senador Gioja.

- 8r. Gioja: — Sefior presidente: en esto no que-

- remos ser mAas papistas que el Papa

_Varios,senorcs senadmes hablan a la
VEZ.’ )

Sr. Gieja. — Pero me parece que si el'sefior -

- presidente de la Nacién no va a respetar urn

compromiso ‘que asumen el presidente de ia
bancada oficialista, ¢l miembro informante y ¢l -
vicepresidente de la Nacidn y que concretare-
mos ¢nuna gestlon én conjunto, entonces no.se
podra legislar mas en este Senado. Y, dlgo eslo,
porque con el voto de'este bloque opositor ma-
yoritario vamos a estar réclamando permanen-

- temente el cumplimiento de ese compromiso.

Quiero decir lo siguiente, Este articulo llega

* aqui porque estaba atado al famoso inciso f) del

apartado | det articulo 1° del proyecto, én don-
de se garantizaba con fondos piiblicos la deuda

_externa y todas las operaciones finanicieras que

se¢ hiciesen. Cuando la-Cémara de Diputados

- eliming ¢on muy-buen criterio este inciso jf)
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—tamblen habia 51d0 objeto de cuesnonamiento '
- en este Senado— surge esté misterioso articulo

8° en esta ley. de competltmdad. Entonces, si
- analizamos este articulo 8° veremos que no tie-
ne nada que ver, porque precisamente lo que
esta permitiendo es que no haya competenciay
que existan-algunos privilegios como.los marca-

dos con mucha prec:s:on p01 el sefior senador

Verna.

Sr. Presidente (Losada) - Tiéne la palabra
el sefior senador Tell.

Sr. Tell. - Senor-prcmdente:-yo estoy en-
rolado'en la misma linea que ha trazado el sefior
- senader Alasino, quien se me.ha adelantado.

Creo gque debemos actuar en funcion de la
gravedad que anuncié el sefior senador Verna.

* Todos Jos borradores en cuyo- estudio participd |

el Senado constaban. de siete articulos. Noso-

tros no participamos en la elabmacron de este -

articulo 8°..
‘En consecuencia, por la gravcdad que han

planteado el sefior senador Verna desde-el tema

de los niimeros como ¢l sefior, presidente-de
nuestro bloque con respecto a la actitud que la
bancada justicialista adoptara de aqui en ade-

lante, creo que podriamos pasar a un cuarto in--

. termedio de cinco minutos, Ievantai' un teléfono
y tomar el recaudo propuesta. .

' Caso contrario, si el problema es que ahora

son las 4 de la madrugada, haré mocion. formal

en el sentido de quc se pase a cuarto intermedio

hasta mafiana a las 10. Hago este planteo como

una mocién de 01den

—Varios sefiores senadores habian ala -

VELZ.

Sr, Presidente (Losada).— La Presidencia
tiene que hacer votar la moei6n de! senador Tell.

- '“Varios sjejﬁores senadores hablan a la
. vez. = - o -

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
‘el sefior senador Carbonell.

51do

vez.

Sr. Pre31dente (Losada) = Por favor, sefio-
res senadores. "

Hemos tenido un debate muy ordenado. En-

tonccs me parece que hay que mantener ese
mismo estilo.

el sefior senador Gioja.
Sr. CarboneH. — Sefior ples:dente yo he

—Varios sefiores senadores hablan ala -

Sr. Carboneli - Senor p1851dente qu:slela
decir que, aun siendo quien introdujo el tema
para la discusion-en éste recinto, confio-en la

buena fe dela gente y de los c01np10nnsos En

consecuenma, si aci existe un COLllpI‘OllllSO tan-

-to del presidente del blogue oficialista como del -
- presidente de la Camara cn Hevar a cabo la ges--

tién comprometida, creo en la buena fe de am-
bos compromisos. :

Por otro lado, también creo que la celendad :
y el esmero con que se van a cumplir esos com- |
promisos van-cn linea con los intereses reales

"-de los_senadores radicales que representan a .

provincias argentinas que cstan absolutamente
excluidas del mane_]o enel ttempo del Consejo

:_de Administracion que va a dirigir el Fondo Fi-
duciario para la Infracstructura.

Asi mismo, me parece que a los senadores
tadicales ~ya sea que participen del gobleino de

su provincia o que lo puedan llegar a hacer en el
futuro— también les va a interesar, tanto. como a

nosotros, contar con la iniciativay el control para-
definir qué obras, conio van a rcalizarse y con

- qué criterio delegibilidad se va a discernir en-

qué provineia se-edificard y en cual ne.

Por eso, a pesar de haber introducido la dis-
cusiony de haber anunciado mi voto negativo,
coincido con el presidente de mi bloque en el
sentido de confiar en el compromiso asumldo‘
por los senadores radicales.

. Sr. Presidente (Losada). — En pl‘lmel lugar,

Ta Presidencia tiene que someter a votacion la

mocion formulada por el sefior senador Tell.

Si el senador Tell no retira su mocién es lo
que corresponde hacer conforme o fiJado por
el Reglamento.

—Varios s’eﬁdres senad(}res hablan a la
vez, S

Sr. Presidente (Losada). — Tlene la palabla

Sr. Gioja. — Sefior presidente: en la dlscuslon
en gencral dijimos que ibamos a proponer la

.aprobacién de una resolucidn —lo recuerdo por-
-que estamos considerando el ltimo articulo—

que es la que autoriza la designacion de fos seis .
senadores que van a integrar la Comision de

~ Contralor creada por el amculo 5°,.

Pediria quec no se rctnen hasta que aprobe-:
mos ésta resolucién que és el expediente S.-

- 239 /01 quc es el que tiene el secretario en su

podel
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Sr. Presidente (Losada). —Esta pi’evisto su

lratamlento
Si el senador Tell Tetira la m0c10n
Sr. Tell. - No la retiro.

—Varios sefiores senadores hablan a la
vez, -

Sr. Presi:dente' (Losada). — Sefiores sena-
dores: hay que respetar el Reglamento,
- Hay que votar la mocion de orden.

‘Senador Tell: jmantiene lamocién o la retira?

Sr. Tell. — La mantengo.
~ Sr. Presidente (I.osada). — Se va a votar la
mocion de orden formulada por el sefior sena-
“dor Tell, en el'sentido de pasar a un cuarto in-
ter111ed10 '

. —La votacioén resulta ncgativa.

-Sr. Presidente (Losada)— Se va a votar el

articulo 8° con las consideracioncs cxpresadas
en el recinto.

- —La’votacion resulta afirmativa,
—El artfculo 9% ¢s de forma. .
'Sr. Presidente (Losada). — Queda definiti-
vamente sancionado el proyecto de ley. Se ha-
t4n las comunicaciones correspondientes.

Sr. Alasino, - ¢Con cuantos votos se apro—
bo el articulo 8°7

Sr, Presuiente (Losada). —Por mayoria. (Rr-
5as.)

‘Sr'Sala. — Senor prcmdeute chal fue el re-
sultado?

Sr. Presndente (Losada) — Corresponde vo-
las inserciones solicitadas.

-La VOtacién resulta afirmativa.

Sr. Presulente (Losada) — Se procedera en.

consecuencia.'

—Varios. seffores senadores hablan a la
oovez, . _ :
Sr. Sala. - Pido la-palabsa.
—Varios sefiores scnadores hablan a la
C Ver.

Sr, Tell. — Sefior premdente con cuatlo VOo-
tos no puede haber mayoria..

Sr. Presidente (Losada). — Sefior senador

TeIl si solicita la reconsideracidn, la Premden—

~ Ver el Apéndice,

cia no tiene ninglin inconveniente en volver a.

someter su pedldo a votacmn

- -=Varios senores scnadores hablan a la
: Vez. .

Sr. Sala - Pldo la palabla :
Sr. Presidente (Losada) — Tlene la pa]abla

el sefior'senador Sala.

Sr. Sala. — Sefior presidente: SOllCItO que que-
de expresa constancia de mi voto negativo al
articulo 8° porque'se trata de una absoluta irre-
gularidad frente a lo que planted el pr esidente
de la Nacién y lo.que reclamé el ministro de
Economia. Este-articulo ha sido incorporado de

- un modo absolutamente irregular en este pro-

yecto. de ley, que es el de mayor envergadma

. de este gobierno.

Reitero que es una total ureguiandad y quie- -
ro que quede constancia de mi voto negatwo

Sr. Tell. - Pido Ia palabra.

Sr. Presidente (Losaday. — Tiene Ia palabra
el sefior senador Tell.

Sr. Tell. — Sefior presidenté “'coincido con el

'concepto y los fundamentos vertldos con el se-
fior senador Sala.

_8r. Gioja, — Votemos la rcso]uc:on

" ~Varios sefiores senadores hiablan a la
vez. . ' ' S

S_r._']?residente,(L'osada).. —La Presidencia

‘insiste en que si hay un pedido de reconside-
. racion no tiene mconvemente en hace1 la votar.

~ Varios senadores. — {No!

Sr. Presidente (Losada) — Tiene la palabla
el sefior senador Gioja.-

Sr. Gm]a — Sefior presidente: adhlero alas
palabras expresadas por el sefior senador Sala
pero quiero dar por finalizado este asunto. Es-
necesario que se tengan en cuenta los esfuer-

zos y la actitud de este bloque mayoritario opo-

sitor. No nos gusta amenazai. No somos de
hacerlo. Si no.se hace respetar el uso de la-
palabra, indudablemente va a habel problemas

_ posteriores.

2 .
COMISION BICAMERAL PARA -
LA DELEGACION DE FACULTADES

Sr. Gioja. — Solicito, sefior presidente ,que So-
meta a consideracién el expediente 5.-239/01
que obra en Secretarfa. .
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Sk Presndente (Losada) — Por Secretaria

. _se daré lectura al proyecto de resolucion.

-

" Ejecutivo y del Congreso Nacional. (nosotros), las-

Sr. Secretario (Oyarzan). - (Lee)
' Proyecto de resoluméu :
El Senaa’o a’e la Nacidn
RESUELVE

“Articulo 1° -
meral prevista en el articulo 5° de la ley de deiega—

¢cién de facultades al Poder Ejecutivo nacional, es- .

tard integfada por tres (3) senadores del bloque del
Partido Justicialista, dos (2) senadores del bloque

de la Alianza, y un (1) senador representando alos

partidos provinciales.

Art. 2° —Faciltase a la Presidencia de! Hono-
rable Senado "dela Nacién a efectuar las desig-
_nagiones respeclivas, a propuesta de dichos blos
“ques.

At 3°— Comunfque;e 'al Poder Ejecutiv(_).

José L. Gigja. — Jorge Massat. — Eduardo
Menem. — Angel . Pardo. — Gerardo L.
Palacios. = Beatriz 1. Raijer. - I'elipe
Sapag. — Ricardo A. Branda. — Manuel
A. Rodriguez. — Omar M. Vaguir — Au-

. gusto Alasino, — Luls Molinari Rome-
ro. — Carlos L. de la Rosa. — Néstor D.

Determmase que la Comlsmn Bica-

Rostan. — Osvaldo R Sa.’a - Ldztardo :
Bauzd. — Jorge A. Agtindez. — Reinp-J.
Costanzo. — Hugo A. Sager, — Fernan-
do Cabana. — Hect‘o; M. Maya. — José .
F Carbonell. Carlos A. Verna. N

" Sr. Presidente (Losada) - En con51derac10n
el tratamiento sobre tablas

~La votacién rcsulta afirmativa.

Sr. Presidentc (Losada). — En consideraciéu_
en general. : .
* Sino se hace uso, ) de la palab1a se va a votar,

~La vatacién resulta afirmativa. _
. -En partlcuiar es igualmente afirmativa.

Sr Presidente (Losada) -—Queda aproba- |

dala resolucion. Se’ procedera en consecuen-

cia.’ .
Como ne hay més temas que tratar queda
1evantada Ia sesion.

—-Son las 4 y 6. del jueves: 29 cle marze.
de7001

RUBEN “A. Matno

Director dei Cuerpo de Taquigfafos.

APENDICE

SANCIONES DEL HONORABLE SENADO'

1
‘Otorgamlento de facultades al Poder EjecuthO

—E] texto del proyeclo de ley definitivas |

mente sancionado es el que {igura en la
pagina 935..

2

Comismn Bicameral para Ia Delegacion de
: Facultades

_El texto de la resolucion aprobada es
el que figura en la pagina 1059,

INSERCIONES -

.
Solicitada por el sefior senador San Millan

Sefior presidcnl'e:

. En esta circunstancia, no puedo sin cmbargo de-
“jar de sefialar, la necesidad de que a estas medidas

coyunturales, se.les sumen peor iniciativa del Poder

medidas de fondo que. permitan 1a adecuacion de
los factores econémicos a las’ extgcncnas de los

' 'tlempos
" 8e ha. produmdo en nuestro pais en tos altimos -

diez (10) afios un proceso que, a pariir del sector

plblico privatizado o de la apertura econdémica, ha
posibilitade una acumulacion de caplta] concentra-
do en determinados sectores.

El efecto en su momento ha sido beneficioso para’
el pais que vivio la posibilidad de modemizacion, y
resulté un paso decisivo en el abandono de un es-
tatismo ya superado.

Sin embargo, no hay duda tampoco de-que, 10 gue
todos suponfamos o queriamos que fueran inversio-

" nes de riesgo, consistieron.luego en transferencias,

del patrimonio de ias emprcsas con un cambic
gerencial exitoso, debido, en la mayoria de las veces
exclusivamente, al aumento de las tarifas respectivas
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' Muchos en vez de traer capitales frescos se li-
-mitan a invertir sélo a-partir de los recurses de los

‘usuarios o de las ganancias generadas por la pro-

pia_actividad, sin riesgo alguno. Y esto, como. dijo
~ hace poco un reconocido analista- politico, “ya no
" es’ eapitalismo, sino prebenda”™.

‘Otros que tienen dereche por ley @ que se les ga-
rantice un lucro objetivamente rezonable, se olvi-

dan de que la contrapartida a eso, cuando se eéxce- -

de ¢n ganancias, sngmf"ca la disminucion de tarifas
en beneficio de los usuarios. :

Algunos, aprovcchandose de su posmmn domi-’

nante del mercado a pesar de tratarse de .msu:lnos
de interés esenciales y estratégicos, subiendo los
precios cuando para-ellos el costo del producto: baja.

La desregulacién de.la economia, incluyendo las-

facultades que ahora se otorgan al Poder Ejecutive
para continuar en ese sentido, tienen por objcto re-
crear las condiciones normales del mercado en don-
de los factores puedan operar en situacion de liber-

tad y compctcnma sin dtstorsmncs de cualquier

indole.
Pero de ninguna manera significa quc el Estado
" abdique de su deber y obligacion de actuar con las
" medidas correctivas conducentes a restablecer es-
tas condiciones cuando las sifuaciones de mono-
polio’o abuso de la posicién dominante en el mer-
cado, lo distorsionan gravemente generando

* . mayores perjuictos a la actividad y al plblico usua-

rio o consumidor que los que se queria evitar.

El vaso, como muchos pregonaban, no ha reba-
sado, y superado ¢l problema de la capitalizacién y
modernizacién, tenemos enfrente el problema de la

distribucién y asignacién adecuada de los recursos, .

que debemos resolver.

Y al respecto algunos de los interrogantes podnan
ser:

Hasta ddnde las empresas concesionarias de ser-

vicios puiblicos.monopélicos pueden continuar ge-

nerando ganancias objetivamente irrazonables sin
que tal beneﬁc:o se fraduzca a favor del piblico
usuario,

" Hasta dénde el cartel de petroleras pueden man-

tener o subir €l precio de fos combustibles, aunque
el precio del petréleo crudo baje.

Hasta dénde el sector financiero puede continuar

con tasas, comisiones, y recargos, lotalmente des-

mesurados en relacion a cualquier pregonado ries- -

go de incobrabilidad. o mora, que sin cmbargo 1o
afecta sus ingresos.

Hasta dénde las AFJP puederi seguir percibien-‘

mente administran.

Hasta dénde debemos contmuar aceptando com-
petir con algunos, -en condiciones de -absoluta [i--
“‘bertad cuando se trata de productos que no produ-

cimos eficientémente, y simultineamente, con esos
mismos, pero en productos en Ios que si somos efi-

cientes y modernos, caso de los agropecuarlos -
tenemos que aceptar por parte de ciertos pafses eu-
ropecs y Estados Unidos, subsidios y subvenc10~

‘nes.que nos_eliminan ‘del mercado.

Asi podriamos seguir enumerando distorsiones.
De ninguna manera s€ frata de afectar por cual-
quier medio [a seguridad juridica garantizada a to-
dos los involucrades. Se frata de recrear, Ias condi-
ciones de regulacién y competencia, en beneficio

-del pafs, segin los. principios fundamentales de

nuestro sistéma juridico -expresados en la.Constitu-

'cién Wacional, y. segiin lo realizan y lo llevan- ade-
" lante los:paises mds desarrcllados que nos han ser-

vido como modelo, para que Ia prospendad no’ sea
de unos pocos sino de todos,

Y esto serd parte de la tarea a Ja que.cn los p:om~
mos dias tendremos que abocarnos.

En este sentido, considero. como prioritario que
la Ciudad de Buenos Aires se haga cargo plenamen-
te de todos sus servicios publicos esenciales, que

-todavia continlan so[ventados por el presupuesto

nacional. - .

S6lo de esfa manera, se lograra que los recursos
no coparticipables que luego de la transferencia ten-
ga el gobierno nacional, s¢ asignen equitativamen-

"te con destino a las provmmas ya la Cludad de Bue-

nos Aires.

2
* Selicitada por cl sefior senador Del Piero

" APUNTES PARA EL DEBATE SOBRE
CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION
DEL INGRESO EN LA ARGENTINA

Sefior presidente;

La Argentina tuvo en los ultlmos afios un fuerte
crecimiento del producto, Si tomamos como base el
afio 1991 y lo comiparamos con el afio 1996, ¢l pro-
ducto crecid en todo ese perfodo un 61,3 %,

- Sin embargo, este fenémeno fu¢ acompaiiado de
una cuasj triplicacion de la tasa de desempleo abier-

~ " to urbano, asi como de un incremento del porcen-
“taje de hogares por debaje de la linea de indigen-
.cia, que en el caso del conurbano bonaerense pasé-

de 2 4-en 1991 a 4,8 cn octubre de 1995, segiin esti-
maciones del Instityto Nacmnal de Estadistu.a y
Censos,

En lo que se reﬁere a la distribucién dei lngleso
en base a datos de] INDEC, FIDE ha realizado esti-
maciones™(en porcentaje del total de perceptores)

. “en Capital Federal y Gran B -
do de comision el 30 % de los fondos que cfect:va— o N e cral v Gran Buenos Aires. Si toma

mos el misnio perjodo base de 1991 (mes dé mayo)
y lo comparamos con ¢l mes de mayo de 1997 nos
da que el estrato bajo pasa de 14,7 a 13,1, el medio
de 34,6 2 34,0 y el alto de 50,7 a 52,9. Ello evidencia
la gran caida'del estrato bajo, 1a menor caida del es-
trato ‘medio y [a ganancia que obtiene el estrato alto .
¢n ese periodo de tiempo.”
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© Algunas dé Ias;ekplicaci’olncs‘ que se han.dado

_para el caso argentino, en el campo econémico, re-

ferido ‘a la relacidn negativa evidenciada enire el
- crecimientd econémico y el empeoramiento del in-
‘greso de los sectores medios y- bajos (o, por ejem-
plo, del in¢remento del desempleo) se han centra-
- do en: :

R 1 “sincéfamiento de un ernpieo fct1c1o y ‘por
lo_tanto de una disiribucién del ingreso irreal, pro<
.. ducto de una Argentma cerrada y-ho competitiva,

—Las pohtlcas e instrumentos llevados a ¢abo, en
J el perlodo mencmnado -que produjo esas conse-
. cuencias. Aqui se podr;an .distinguir, 2 su vez dos
posiciones:. los que indi¢an como culpables. a los
instrumentos utilizados v otros que indicah céomo

N culpabies a las modal:dades de tmplementacmn de

dichos mstrurncntos

-En mi caso personal quisiera adhcrlr ala posn- '

© ¢ion Giltima, referida a las modalidades de implemen-
tacién de los instrumentos, relacionandola con la
‘tematica de los diferentes contratos (implicitos o ex-
plicitos) que hay dentro de las expenenc:as de cre-
‘cimiento econémico. -

En esta linea partiendo’ de las modalidades de im-
"plcmentacton y tomando. como base el afio noven-
“tay uno:

“Se. part:o de un fenémeno como la hlpermﬂacmn :

{con ingresos concentrados) buscando la estabili-

dad de precios a través de un esquema de conver- -

tibilidad pero sin un contrato social mas justo y sin
llevar adelante politicas que permitieran generalizar
el crecimiento significativo de ia productividad
—frente a un tipo de cambio fijé- para el conjunto
de los sectores productivos regionales y no: solo
para pocos inversores,

~ —Be llevd adelante una forma indiscriminada de
apertura de la-economia, con el objetivo impiicito

de controlar los precios internos de manera salvaje. -
—Se busco el equilibrio fiscal pero con un esque-

: ma- impositivo regresivo,. sin una politica coherente
- para el conjunto de las economias reglonales (con
parches e incoherencias en la pfomocion regional)
y sin realizar una efectiva reforma del Estado para
hacer mas eficiente el gasto. Esta basqueda del
equilibrio suponia ia perdurabilidad en el tiempo del
combate. contra-la evasién (continuidad de perso-
..nas comp_Tacchi) que no se dio, vy €l supuesto fuer-
te de.que los efectos del traspaso de aportes previ-
'sionales a las AFJP y la rebaja de apories ‘patronales

serfan compensados con €] crecimiento de la eco- -

. nomia.y la recaudacién. El déficit que hoy tenetnos,

-segun algurios especialistas, es producto de estas

dos medidas de Cavallo.-

—Se 1mp1ementa.ron privatizaciones que-no prewe- .

ron el impacto general, v en particular geogrifico,
n.el desempleo a los que; postetiormente tuvo que

asistir a traves de programas de empleo prccarlo ¢]
" basura. Lo

-

. hos (ruptura de contratos,
_ ternos terminaron levandonos, al igual que a otras
'sociedades . en otros momentos de su historia, a que

Estas modalldades madecuadas de 1mplementa—
cién trajeron efectos también inadecuados para la-
mayor parte ‘de1a.poblacion, y se basaron €n un

-prétendido “realismo politico, econdmico y social”

de una sociedad asustada. El' miedo- “ya no era-por
una poco probable “defraudacion” del 31stema po- -
litico vigente {desaparicién: de {a demourama) sino

. mas bien por las “defraudaciones” —en algunos ca-
-s05— y “desifusiones™

—en. otros casos—.de:la con-
tianza social y econdmica que se venia producien- -

-do.. A titulo de algunos ejemplos y en especial,

desdc tnediados de los setenta desde el “rodrigazo”
y. las donaciones que la sociedad habia ‘canalizado -

frente af conflicto-con Inglaterra y riunca llegaron a -

Malvings, pasando por “estatizaciones” dc deudas
prwadas, ‘hasta las limitaciones que tuvieron inicia-
tivas e 1mplementacmncs de cambio de moneda que.
no dieron los.frutos estab!es en el t:empo que de
ellas se esperaban. .

La agudizacion .de- sngmﬁcatlvos conﬂlctos inter-
“micros' ¥y macros”) y ex-

prevalemera fa Eogtca de “salvese quien pueda”, “lo
comun no tiene mas sentido” (el Estado y su mo=
neda) y “refugiémonos en la moneda de la potencia’
hegemgnica de] momento” (convert_lbllidad con el
dolar). :

-Dado i]ue la hlperlnﬂacmn en una determinada

_sociedad es el reflejo —entre otras cosas—. de la

inexistencta o inviabifidad de un contrato socjal sa-
tisfactorio o soportable para sus pautas culturales
(expresado en una puja redistributiva salvaje), qui-
siera resaltar el caso:de Alemania occidental de pos-.
guerra. Este.caso se presentd, a mi entender, como

- una modalidagd sugerente de salir-para adelante con

fuerte crecimiento, una distribucién nids equitativa-

-. de los ingresos, reconstruyendo su €conomia, in-

corporando- al conjunto de su poblacién a dicho
crecimiento (mas alla de los actuales. desempleados

_-financiados por el Estado); a una cantidad signifi-
-cativa de inmigrantes asi como posteriormente

articularsé nuevamente con el conjunto de su so-

ciedad y su territorio séparados por el que fuera de-

nomminado muro de Ber[m

En efecto, en el ¢aso de un pais como- Alemanid
de posguerra que habia perdido una cantidad im-
portante de poblacion v tenido una fuerte destruc-

-cion. de recursos materiales y-de infraestructura, uti-
lizé también el instramento. de la convertibilidad"
- (aunque con un sesgo en-su conversion que bus- .
£6 compensar o mitigar las-desigualdades del pro-

ceso hiperintlacionario) con-un nueve contrato so-

“cial que les permitiera refundar su Nacion desde una

perspectiva diferente al escenario-que-generd el con-

~ flicto bélico. Ello se manifesté en una nueva distri-
‘bucién de los sacrificios y los premios, expresados

en-la generacién y apropiacion del excedente gco-
noémico: los alemanes llevaron la flexibilizacion labo-
ral al méximo traba_]ando delcrmmado tlempo gratis
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o sin cobrar nada por su pals perc implementaron |

leyes de cogestion, autogestién y de seguridad so-
cial, que: les permitieron a ese tipo de capitalismo
'(que denominaron economia social de mercado) de-
rramar hacia toda la sociedad su crecimiento y no
concentrarlo s6lo en unos pocos.

Todo esto mas alla'de aspectos como: si el segu-
ro de desempleo debe ser reformado o no o de los
problemas de la incorporacién del “Oeste con el
“Este” que tiene dicha sociedad.

En el ¢aso de la cxperiencia argentina, si bien el .

margen politico, social y econdmico era escaso, se
podria haber intentado sentar las bases —a futuro—
" de un nuevo contrato social. Mas alla de utilizar este
recurso instrumental para situaciones iimite no hubo
en los “conductores” dc este proceso la “vision”

de intentar hacer algo para que en el futuro hubiera -
menos excluidos y que los incluidos lo estuweran_

desdec una perspectiva satisfactoria.

Pensando que, tal vez, maglcamente la mano in- -

visible se ‘encargaria por st sola de correg1r los efec-
‘tos de lo que alguien denomind “una guerra civil

monetaria” ‘0, tal vez, sin dar importancia a estos.

aspectos, los resultados fueron la relacion negati-
va entre crecimiento y distribucion del ingreso.
- Para terminar estos “Apuntes para el debate”
quislera plantear ‘que detris de conceptos como cre-
cimiento y distribucién del ingreso hay iégicas,
vinculos mas o menos formalizados (contratos), re-
laciones de poder o de fuerza entre seres humanas,

‘formias-de “visualizacion del otro/a’s, pautas cultu- -

rales diversas, ademas de lo qué nos ensefian habi-
tualmente a los economistas en las instituciones
.educativas a las que hemos ido.

Si la afirmacién anterior es cierta serd distinto un

‘tipo de. crecimjento y de “derrame de sus frutos™.

basado en un contrato social que tenga como base
un contrato fiscal con impuestos regresivos y ma-
los servicios del Estado ¥ un contrato laboral don-
de lo que se busque sea fundamentalmente el quie-
bre del poder sindical y-la baja del costo salarial,

de otro tipo de crecimiento donde la base .

impositiva sea mas equitativa, los servicios del Es-
tado sean eficaces y el contrato laboral busque la
‘calidad, 1a productividad y el crecimiento de la co-
munidad. de .intereses que son las empresas y que
es también el pais.

Uno u. otro sendero, sin duda no esta vmcula-.
.do con el azar o la mera buena o mala’voluntad de.

algunos, sino que conllevaria a que podamos re-

‘flexionar sobre nuestras formas de articularnos

como -sociedad, determinar si ellas soh satisfacto-
rias en cuanto al grado de inclusién que logran o
de exclusidén que provocan, si las formas de inclu-

sidén son satisfactorias o no (como es el caso.de’
las formas- corruptas o mafiosds) y concluyamos -

en-acciones que promievan diversas y plurales for-
‘mas institucionales de contratacion que “derramen
y hagan participes de estimulos materiales y no ma-
teriales” para todos ‘aquellos que formamos parte

' CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

de esas categorias no muy utilizadas en el lengua-

je econdémico tradncmnal como nacién, culturafs Y

- -.soc1edad

. ' 3
Entregada por el se'ﬂ'br senador Romero

Muy brevemente deseo exponer algunos concep-
tos relativos a este proyecto de ley venido de la
Camara de Diputados y que sin duda concita el in-
terés de la inmensa mayoria del pueblo argentino.
‘Un interés que sin duda es esperanza de muchos
hombres y mujeres argentinos, esperanza con la

“cual no podemos jugar, porque la gente nos esta
* mirando para ver si nosotros pcrmxtsmos que. la re-

cuperen,
El filésofo’ y politico aleman Carl Schmitt decfa

. que “soberano es aquel que decide sobre el ‘estado
" de emergencia”. Y después de haber asistido al bo-

chornoso proceso de enlodamiento de este Parla-

" mento, después. de haber soportado el ataque arte-

ro y mediatico de quien sumniera al pais en la mas
grave crisis institucional de nuestra historia recicn-
te, este Parlamento asume la soberana decision de
legislar para enfrentar ese estado de emergencia pa--
blica. Y conocemos el costo politico que nuestras

.decisiones pueden tener, frente a nuestros partidos,

frente a nuestros votantes, frente al incierto futuro
que hoy reclama de nuestras. decisiones.

~ Pero no vamos a gritar “a los botes”, como otros,
porqie sabemos que el barco estd encallado ¥ no
hay botes suficientes para todos los argentinos. Es-

. tamos aqui_ para brindar las herramientas que per-

mitan reparar el barco, y si es nécesario ayudare-
mos 4 remolcarlo hacia-aguas menos turbulentas,
en donde serd mas facil para la gente llegar a tierra
firme.

Y- después de treinta meses de recesion, nos es-

" tan vedadas las chicanas y arlilugios. Estamos ‘asis-

tiendo a una emergencia sin precedentes en la Ar- -
gentina, estamos al borde de la bancarrota, y todavia _
algunos trasnochados siguen anteponiendo “intere
ses partidarios o prétéenden asurnir conductas -obs-
truccionistas para no enfrentar este éritico desafio -

que hoy debemos inexcusablemente afrontar.

Tomemos conciencia de la realidad que vwe el
pais de una buena vez y- relvmdlquemos con accio-
nes concretas nuestro compromiso politico con los

~‘argentinos. Hemos perdido 15 valiosos meses. en-

tre impuestazos,. dudas, “portazos” desgobierno,
alianzas y desalianzas. Mientras tanto hasta un chi-
co maneja la palabra “default”.. :
Confucio decia que “gobernar es rectificar”, y yo
digo que énhorabucna, porque un ‘pais en’liatnas

- no se arregla con baldes de. nafta. El presidente ha
-virado el timén; rios corresponde come Parlamento

despejar el puesto dg mando, sin abandonar nues-
tras funciones y sin olvidar nuestras responsabili-
dades. Nos pide que deleguemos ¢n sus manos al-

‘gunas herramientas que fe faciliten la maniobra. Esto
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no es tan grave, ni vulnera el equilibrio de podcres
ni..¢onstifuye un -vaciamiento funcional del Parla-

‘mento, en la medida que velemos por los recaudas ...

establecidos en-el articulo 76 de nuestra Carta Mag-
na y gjerzamos: eﬁcazmente nuestro deber de con-
trol y vigilancia de su estricto: cumplimiento.

El texto del proyecto modificado en la Camara de

Diputados otorga el ‘marco adecuado de la delega-
=~ ¢ién legislativa, pone a buen recaudo los derechos

laborales y previsionales adquiridos;’y disipa el fan-
tasma-de las, privatizaéi'ones ‘generalizadas' y a
ultranza, que ‘muchos esgrimieron como argumento
para sus agoreras profecias.
“Un proverblo anglosajon dice que “la.mitad de
nuestras equivocaciones nacen de que cuando de-
~ bemos pensar, sentimos, y cuando debemos sentir,
pensamos”

- La dificil situacidn que debemos afrontar nos ebli-

ga a prescindir de visiones apocalipticas. Debemos
dar al Poder Ejecutivo las faciiltades que réclama,-

en virtud de la emergencia econdmica declarada por
la ley 25.344, ‘porque de’lo contrario seremos-50¢ios

" del fracaso y dlrectos responsables de” sus conse-

. cuencias,’
- Y debemos hacerlo con fe en que Dios 1lumme

los pasos de nuestro presidente y lo guie en Ias di- -

“ficiles decisiones que deba-afrontar.

"Como decfa el senador Eduardo Menem en 1a se-.

. sion anterior, pongamos. “buenas ondas” -y trans-
mitamos nuestra propia vision de esperanza a todo
un pueblo que no quigre perder la fe en que el pals
merece y puede sallr adelante

: :Entregadﬁ por el seiior senad o_r.Usa'n_diz;iga‘
Sefior presidente:’

La delegacion ‘de facultades leglslativas en el Po-
_der Ejecutivo esta expresamente prohibida en nues-
ra Constitucion Nacional, salvo en ¢l supuesto
excepcionalisimo que. regula el amculo 76 de ese

: mismo texto.

El Poder E_]BCUthO en el marco. cle esa dlsposa-

. cién constitucional y a través de un proyecto de ley,
solicita al Poder LEnglathO la delegacién de atribu- -

cionés legislativas en “materias déterminadas de -ad-

~ ministracién” y-por motivo dé “‘emergeéncia pabli¢a”.
.Hablar de la delegacién legislativa en materias-de

administracién confunde ya. que es- el Poder Ejecu-

‘tivo ‘quien tiene a su cargo Ia administracién .gene- -

ral del pals, siendo el presidente de la Nacion el res-
ponsable politico de la administracion (articulo 99

de_la ‘Constitucion Nacional) y correspondlendole--
al jefe de Gabinete de Ministros ejercer la adminis- -

_tracidn general (articulo 1100 inciso 1° de.la Constl-
tucidn Nacional).

La distincién. radica en- que Tas: materlas de adml-

-nistracion que el Ejecutivo puede reclamar.son aque-

. Evitemos el error de ant"f;poner-sénti—'
mientos personales o pensamientos sentimentales.

llas que pertenecen al Parlamento ¥ que podnamos-
llamar. “materias especiales de administracién”, aque-
Nas atr1buc1ones contemdas en el art1culo 75 de la

) Constltucmn

Este.Congreso, en oportumdad de sancionar la

‘ley 25.148, sobre ratifi icacion de la legislacion dele-
- pada 'preexistente a 1994; trato 'dt’a'pr’ecisar e} alcan-

ce de estas-matcrias en una’‘snumeracién no taxativa .
y comprendié aquellas referidas a la creacion, orga- -
nizacién y atribuciones; de entidades autarquicas
institucionales —incluyendo el correo, los bancos
oficiales, entes impositivos y aduaneros--; la fijacion
de fuerzas armadas y dictado de sus normas de go- -

" bierne; 12 fey de ministerios; la creacién; y. atribui-
‘clones de un orgamsmo fiscal federal; Ia legislacion
. _en materia de servicios pablicos, etcétera. -

Como c_o_rrelatlvo de ello la delega_cmn uc_n_éj limi-
tes precises-en razén de Ja sustancia misma-dée ld .

materia a delegar y del juego arménico del anicule . ..

76 y.el inciso 2° del articulo 99 de la Constitucion.:

Coincidimos con Humberto Quiroga Lavié, cuan-.
do sefiala que * hay materias que som absolufa-
mente reservadas ¢ indelegables por si misma‘sus~
tancia: ...leyes penales, cuestiones. impositivas, de. .

.exproplacmnes amnistias generales, el estado de si- .

tio, la intervencion federal, los codigos de fondo,

las leyés organicas de las dlstmtas materias, ...l

. ley de presupuesto, todo acto de.control del- C_on--

greso sobre. el Poder Ejecutivo, la cuenta de-inver- -
sion, fos tratados internacionales, v las consultas. '
populares” !

Y seguimos a Cassagne en la 1ntcrpreta010n dc -
que si el Poder Ejecutivo no estd habilitado para

_emitir decretos de necesidad y urgencia en materia..

. penal, tributaria, electoral o de partidos politicos,

tampoco’ puede. estarlo para. dlctar decretos delega- -
dos en estos temas.? - -

-El Congreso debe hoy def inir con el mayor con-

- senso posible, cudles son las materias de admiinis-

tracion que en esta particular situacién de crisis de-
lega en el gobiemno nac10na] y debe hacerlo con el
mayor cuidado.” .

Es comcldente ccm los criterios enunclados er los

' parrafos antecedentes la atribucion de las faculta=

des delegadas en los incisos a), b), d), e) y g) clel
apartado II def artfculo 1.

Tambi¢n ha sido acertada la’ mtervencmn de'la-
Camara iniciadora’ acotando el alcance del’ mensajeﬁ'

originario del Poder Ejecutivo y excluyendo princi-- -

palmente la‘delegacion de atribuciones legislativas’
en thatéria laboral, previsional y de- seguridad so-
cial, facultades mdelegab]es y cuyo otorgamiento
teman ala norma propuesta, dc mconstltucmnahdad '

. Convencmn Constltuyente de 1994 sesion del.
28-7-94. -

z Cassagne citado por Néstor Pedro Saguc.s en

- Elementos de derecho constitucional tomo -1, edi- -

tado por Astrea 1999, pagma 604.
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al tlempo -que-permitian el avance del Poder Ejecun-.-

vo sobre la zona de reserva exclusiva, del Leglsla-
tivo. {articulo 11 apartado 1l inciso u) del mensaje
P.E.-356).

En iguaf sentido es adecuada Ja supresion de la
autorizacién que el Poder Ejecutivo pretendia de
“garantizar opeéracioncs d¢ crédito pablico median-
te la:afectacion de-recursos o activos.piblicos” {ar-
ticulo-11-apartado 1 inciso d) del mensaje P.E, 336).

‘Mayor detenimiento merece el analisis de la- nor-

ma propuesta por la Camara de Diputados réspecto
_de la sujecién del personal de los entes autirquicos,

. reparticiones descentralizadas ¢ desconcentradas -
-+ convertidas en empresas pubhcas sociedades del

Estade o aun sociedades andnimas, 4 las normas

~ de derecho comdn, garantizandole una cstabilidad

por el término- de dos afios a partir de la modifica-
cién del vinculo laboral, en tanto se negocia un nue-
vo- convemo colectivo.

En pnumpro debemos indicar que no constltuye '

materia- posible de delegacion toda aquella referen-
te a la proteccidn -de los derechos fundamentales,
entre eflos los establecidos en ei articulo- 14 bis y
-~ particularmente 'la estabilidad del empleo piblico.?
La estabilidad del empleo publico; originariamen-
te detiomiriada propia, garantlza af agente © cmplca-
do piblico que no serd despedido a menos que in-

curra-en. la comisién de un hecho previsto comoe ™ -

causa justificativa de cesantia, que el mismo le sea
imputable y que resulte debidamente acreditadd me-

diante sumario en ¢l cual haya tenido oportunidad-. -

de defenderse.

El:alcance de dicha proteccién se ha ido mode--
rando en doctrina y a través de fallos de la Supre- .

ma Corte de Justicia de la Naci6n al punto de poder

decirse que [a estabilidad del emplec publico es hoy ~

impropia, “es decir que al empleado despedido sin
causa no se le debe restitlcion, sino indemnizacién,,
stempre que ello se sustente en la invocacion de la

-necesidad de reestructurar la. administracidn, pues
entonces ¢l despido no tendria caracter dé sancxon'

" (caso Schreb F 279:62), En general le basta a la ad-

ministracion invocar razones de mejor servicio para'

- justificar los despidos (caso Brasesco 266:159)...
ha institucionalizado asi el procedimiento de la

prescmdlb;lxdad” Justificada para conferir al Ejecu-

tivo “un instrumento.4gil, para lograr que la admi-

nistracién sea eficaz, funcional y econémica™ {F.

307:539). La Corte también se apoyd en el derecho
que tiene ¢l Ejecutivo de nombrar y remover emplea-
dos para darle fundamento constitucional a la
presemdlblhdad (F 312:495 y 2393;.307:878).

A esto agregamos las normas sobre “disponibi-.

lidad” que contemplan los articulos 11 a 15 de la
ley 25.164, Ley Marco de Regulacién del Empleo
Piiblico Nacional. En particular, ¢l articulo 11 dec-cse
cuerpo. legal que establece que el personal alcan-

* Conf. Ivan Cullen.

zado. per el reglmen de estabilidad que resulie afec-
tado por medidas de reestructuracion. que comipor-

- ten la-supresién de organismos, dependencias o

de las finciones asignadas a las mismas, con la eli-
minacién de lo.s.rcsp.c_ctwos cargos, serd reubicado
en las condiciones reglamentarias que se establez-

- can; pero en el supuesto dé no concretarse ia

reubicacion, el agente-quedara en situacion de dis-

‘ponibilidad por un periodo de hasta’ 12 meses, fi--

natizado cl.cual ¥ sin.que haya sido reubicado, -se.
produciri la baja, generéndose el derecho a perci- -

bir una indemnizacion..

Lo expuesto cuestiona la neces;dad de recurrir
a la delegacion legislativa para: resolver el proble-’

 ma del empléado o agente. publico afectado en ca-
" sos de ttansformac:én o fu51on de orgamsmos pa--
“blicos. -

Optar p01 una propuesta cuestionable respecto
de su constitucionalidad —ya. que desde lo mas in-
time debemos reconocer que scoavanza transforma- |
do la relacion ‘juridica. de empleo pﬂblico'cn sujc-
cién al régimen. del contrato de trabajo, ‘sin bien a
través del la mutacién de la naturaleza juridica del
enté—, no. parece ser'lo aconsejable cuando las nor-
mas vigentes-y la _]unsprudenc;a del mas alto tnbu
nal habilitan otros recursos.

En cuanto a las materias dclegadas por motivo
de emergencia publica, se cumple con las exigen-
cias' minimas que ha establecido la'Corte respecto

'de la determinacién de la emergencia: a) que sea

definida por ley, tal como surge de'la-ley 25.344 de
Emergencia Econémica Flnancwra sancignada el 19
de octubre de 2000, b} que persiga un-fin publico.
y asi lo- expresan los fundamentos del mensaje del
Poder Ejecutivo: “El proyecto de ley que se acom-
pafia posibilita al Poder Ejecutivo nacional terminar
con la incoinclusa reforma.del. Estado, de forma de
satistacer el reclamo popular de que el reparto de
cargas no recaiga siempre sobre los seclores més
débi]es y posibilitar se liberen recursos para los sec-
iores mas productivos de la-cconomia®, ¢) que res-

_pete los derechos fundamentales establecidds en la

Constitucion, y .¢) que someta [a limitacion de.los.

‘dereclios al control de razonabilidad,

También s:gulendo las.- normas const:tuc:onales
se evita delegar facultades de creacién de tributos
yello se reafirma con la i mcorporac;on al texto en el -

" inciso ¢) del apartado 11-de la mencion de “tasas o
recursos no tributarios”. ’

El proyecto fija el plazo de la delegacion en un
tiempo determinady, al término del cual el Parlamento
retorna sus facultades

El amculo 76 de nuestra Constltucrén Nacmna]

-tal vez exige mas que lo proyectado en' términos de .
“fijar las bases de la delegacion. Lo mejor hubiese

sido seguir los-pasos de su fuente, el articulo 82 de-
la Constitueién de Espafia, y procurar que esta ley
base precisara con detalle el objeta y alcances de
la dclcgacmn y los principios .y-criterios que han

‘ de segmrsc en-su ejetcicio. Algunos 1n01sos cum-

- Ky
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pien con este requ151to (apartado A incisos ¢), g y
parrafo final, apartado Il -inciso ¢, 0tros soil menos
_ expllcztos .

, Asm:smo cabe senalar que la delegacxon se ope-
ra gin‘estar conformada la Comision Bicameral Per-
manente que la Constitugion- preve como instatcia
de control de la legislacién delegada (artfculo 99 .in-
ciso 2). Sin embargo, se incorpora como mitiganie de
tal ausencia a una comision especial bicameral inte-
grada por seis senadores y seis diputados elegidos
.por ambas Camaras respetando la pluralidad de fa re-
presentacién politica y cuyo presidente serd deSIg-
nado a propuesta del bloque politico de la oposicién
con inayor nimero de legisladores en el Congreso.

" Por nitimo, creo opoftund traer a la memoria de

~ mis pares que esta- Camara ha votade anteriormen--

: heﬂemomca

te estas facultades excepcionales y lo ha héc-hb a’
través de la ley 24.629. i '
Concluyo enfatizando que ¢l procedimiento de

la delegacién legislativa no debe funcionar como’

un remedio habitual, es de caricter excepcional y
su jnicorporacién a’ Ia‘rcforma de 1994 fue inspira-
da en la voluntad de “crear nuevas ‘instituciones
que asegurern un mejor equilibrio entre los poderes
y desconcentren fas facultades presidénciales...

crear las condiciones quc pernitan actuar con ma-

yor Jibertad y seguridad’ juridica, espaciando los

riesgos del autoritarismo y de ia pretensién
» 3 -

" 3 Rall Atfonsin, Convencmn Constituyentc
(1 -VII-54),
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