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—En Buenos Aires, a los doce dias del
mes de junio de 2002, a la hora 19y 52:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Y HOMENAJE

Sr. Presidente (Camaiio). — Con la presen-
cia de 130 sefiores diputados queda abierta la
sesion.

i. Solmoirago. - Pido
mular una solicitud.

Sr. Presidente (Camaio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Misiones.

Sr. Selmoirago. — Scfior présidente: en nom-
bre de la Union Civica Radical propongo que
esta Camara rinda homenaje al ex diputado na-
cional don Fernando Elias Llamosas, quien fa-
llemo el Iums prO\lmo pasado

la palabra para for-

I L,(lll(ii(

L“
1 07 v, It
octubre del ano pasado concejal d
de Posadas.

Se traté de una persona que luchd por las
cuestiones dc su pucblo. Era un hombre senci-
Ho, y muchos de los presentes conocieron su
forma de ser, su caballerosidad ¢n ¢l trabajo y
su solidaridad.
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Mocion de sobre tablas

Sr. Presidente (Camafo). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — Sefior presidente: acabamos
de votar un plan dc labor en el que esta incluida
la consideracion del Orden del Dia N°© 100, que
conticne un provecto de ley que cuenta con san-
cion del Honorable Senado por el que se modi-
fica ¢l Codigo Elcctoral Nacional.

Desdc hace algitnos meses estamos traba-
jando sobre diversas iniciativas en la Comision
de Asuntos Constitucionales que, agrupadas,
recibieron ¢l nombre -puertas afuera— de re-
forma politica. 3

El proyecto sobre modificacion a la ley orga-

nica de los nartidog nolitices. aque Goura baic el
mCa GO 105 paniiGls poiucos, \.1 bu, ajC Ui

expediente 110-S.-2001. recibio diciamen de
comision y esta contenido cn el Orden del Dia
N° 326. Si bicn es cierto que desde su publica-
ci6n no ha transcurrido ¢l plazo reglamentario
previsto por ¢l articulo 113, éste es el proyecto
sustantivo que debemos considerar.

Podemos avanzar e¢n la reforma del Codigo
Electoral v discutir acerca del acortamiento de los
tiempos, la disminucion de los gastos de las cam-
pafias v hacer precisioncs en cuanto a las autori-
dades de los comicios y distintas cuestioncs
adjetivas, pero ¢l tema sustantivo consiste en de-
terminar como iniciamos en ta Argentina el proce-
so de democratizacion de los partidos politicos.

Por lo expuesto, solicitamos el tratamicento
sobre tablas del provecto en cuestion.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cién la mocion de tratamiento sobre tablas for-
mulada por el sefior diputado por Salta.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa

Sr. Presidente (Cam ano) - Queda apro-

e acordé una prefercncia con despacho

mndo en e] cxpudtente 78-D.-2002 y otras }
~1ativas tendientes a dictar una prorros__,a pa
pago de obligaciones bancarias venciday que
podran abonarse con titulos publicos. copho en
.u momento fue establecido en ¢l decretg/1.387
. en la resolucion 3.562 del Banco Centyal de la
Republica Argentina.

En relacion con este asunto las cgmisiones
Jdc Presupuesto v Hacienda v de Finghzas emi-
ucron dictamen unanime: ¢s por ellg/que solici-
amos su tratamicnto. Sabemos qug el tema en
-ucstion fue discutido en la Comisfon de Labor
Parlamentaria, donde se sefialo qug la problemé-
uca a la que se refiere el provectd de ley estaria
solucionada mediante ¢l decreto/905, vinculado
1 10S ]TNTTI]]TIPHTOQ IW'%T'] Q'NIT (18| !'amaﬂo COTrHlITO

A~y e o

Nosotros entendemos quc 1o LS asi: pCllbdﬂlOb
que se trata de cuestiones digtinias, aunque os
mstrumentos puedan ser nshdos con los mis-
mos fines.

Por ello, sin perjuicio d¢flo resuelto en la Co-
mision de Labor Parlameyftaria, nuestro bloquc
nsiste en que en esta s¢gsidn o en la proxima
Jemos tratamiento al prpyecto de ley al que me
he referido, que como gefialé cuenta con dicta-
men unanime de las cgmisiones de Presupuesto
v Hacienda y de Fin

Sr. Presidente (Lamafio). - La Presiden-
cia quiere dejar cogstancia de que en la Comi-
s1on de Labor Parlamentaria los scfiores dipu-
tados Conca v Gyistavo Gutiérrez hicieron cse
mismo tipo de planteo.

C)

En consideragion la mocion formulada por ul
sefior diputado/por Catamarca.

Tiene la palabra el seftor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Diaz
Cl1erio que

nncxatwa referidas al mismo tema recavo dic-
o Ae lag raspccrv‘ as ¢ot oINS

ancalari. — Scfior presidente: es
sobre ese proyecto de ley v otras

[ 54 en 117 ,p
tamen uramme ge ias uvas COomisiones,

pero nofes menos cierto que existe un hecho
sreun KAo rafiora al decrein 008 Ane anninta a
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ciendo de €l don Ignacio de Merlos: “Sujeto de Jo-
nor, actitud y conducta irreprensible” agregandd en
1810 don Feliciano Chiclana: “El Teniente de (ra-
naderos, es oficial infatigable y seria converfiente
estimularlo a mayores empresas...”.
Luego de la Batalla de Suipacha, dice Castefli: “No
dudo del feliz éxito de ésta misién cuando esfa a car-
go del Capitan Giiemes” (éstos marchaban fa ocupar
la cabeza del partido de Cinti, provincia de {harcas).
En 1814 marcha junto a San Martin a Tuduman, dis-
poniendo éste que tomara el Mando de Ja linea del
Pasaje con sus Milicias Gauchas, derrotghdo cercado
de Salta a Castro (en et Tuscal de Velar ez). A través
de esta accién San Martin asigna particfilar importan-
cia a los gauchos, dandole a Giiemes ef Comando Ge-

Hacia 1816, restatamos una carfa en respuesta a
otra de Belgrano, en la cual queda claro su pensa-
miento, diciendo en uno de sus parrafos: “El tiem-
po hard conocer a mis conciudaglanos, que mis afa-
nes y desvelos en el servicio d¢ la Patria, no tiene

Y la contestacion firme en/respuesta a la propo-
sicién seductora de los jefey de la vanguardia del
Ejercito de Lima, don Pedro/de Olarieta y el coronel
Guillermo Marquiegui, a qujenes le dice: “Estoy per-
suadido que usted delira y por ésta razén no acri-
mino, como debia el atenfado escandaloso de sedu-
cirme con embustes, patfafia y espantajos...” y en
otro parrafo concreta: “No tengo mas que gauchos
honrados y valientes.. /Con éstos lo espero a Us-
ted, a su ejéreito y a fuantos mande la Espafia...
Yo no aspiro a premigs-ni recompensas, trabajo por
la Libertad del Pais y estoy convencido, por princi-
pios que la causa gyte sostengo es Justa y Santa”.

Las actividades qpie se desarrollaran al pie del mo-
numento al general don Martin Miguel de Giiemes,
ubicado en la avefiida Figueroa Alcorta entre Pampa
y Monroe, Capitgl Federal, los dias 16 y 17 de junio
del afio 2002, coh motivo de conmemorarse el dia 17
del mencionado fmes el 181° aniversario de su muerte,

Los eventos/a realizarse seran las siguientes:

16/6/2002

Toma de fGuardia por parte de Gendarmeria Na-
cional Arggntina.

Entrega/de la Guardia a los Gauchos de Giiemes.

Encendlido de fogones por parte de las autorida-
des pregentes.

‘elada bajo las estrellas

olocaciéon de ofrendas florales.

Desfil itar con la participacion de dele-
FB) s, moiradas e Gauchos.

ta en Capital Federal, Gendarmeria Nacional Argentfna,
Fortin' Gaucho General Don Martin Miguel de Gii¢me
de- Adolfo’Sourdeaux, provincia de Buenos Aires/ resi-
dentes saltefios de Capital Federal y residentes
de Zona Oeste de la provincia de Buenos Aires,

caracter y de un patriotismo inquebrantable, es que
sulicito que se dé tratamiento y se apruelfe este pro-
yecto de declaracién.

De interés cultural, las @
riollaran al pie del monumgénto al general don Mar-
tin Miguel de Gilemes/ ubicado en la avenida
Fyzueroa Alcorta entre Pdmpa y Monroe, Capital Fe-
deral, los dias 16 y 17/de junio del afio 2002, con
motivo de conmemoraftse el dia 17 del mencionado
mics el 1819 aniversarfo de su muerte.

Andrés Zoltos. — Julio C. Loutaif — Juan
C. Lynth.

CXL1V

Pronunciamiento

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
ban en general y en particular los
s cuya consideracion conjunta ha dis-

puesto Ja Honorable Camara.

—Resulta afirmativa.

r. Presidente (Camaiio). — Quedan san-
¢ohados los respectivos proyectos.!

Se haran las comunicaciones pertinentes.

11

MODIFICACION AL CODIGO
ELECTORAL NACIONAL

(Orden del Dia N° 100)

I
Dictamen de mayoria

Lonorable Camara:

I.as comisiones de Asuntos Constitucionales, de
C »municaciones ¢ Informdtica y de Libertad de Ex-

Véase el texto de las sanciones en ¢l Apéndice. (Pag.
181 )


salonso.dip
11
MODIFICACION AL CODIGO
ELECTORAL NACIONAL
(Orden del Día N° 100)
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presion han considerado el proyecto de ley e re-
vision sobre Codigo Nacional Electoral v tenicndo
a la vista los expedientes de los sefiores diputados
Camafio, Zapata Mercader, Galland, Calvo, Fcrdn-
dez Valoni, Polino, Chaya, Carrio y otros; Allende
Iriarte, Gémez de Marelli y otros; Bordenave y o'1os;
Gomez Diez, Corchuelo Blasco v otros; Mos:o de
Mortarotti, Vazquez, Urtubey, i Leo y otros (I< A);
Hernandez, Caviglia y otros: Pichetto, Al«lla,
Raimundi y otros; Di Cola, Barbagelata y otros;
Lynch y otros; Rubini, Gonzalez, Molinari Ron ero,
Llano v Lynch, Conte Grand, Ferrero, Cordoba \
otros: Castellani, Tulio, Jobe, Garré, Stolbizer v Puig
de Stubrin y Gutiérrez (F.). v Monteagudo. v por
las razones expucstas en el informe que se acorpa-
fla v las que dara el miembro informante acon«
su sancion.

Sala dc las comisiones, 17 de abril de 2002.

Juan M. Urtubey. — Pablo . Fontde vila.
— Juan C. Lopez. — Juan C. Corrca. -

Juan C. Moisés. - Elda Agiiero. - Luis
A. R. Molinari Romero. — Scrgio
Acevedo. Guillermo Amstut. . =
Manuel J. Baladréon. - Anger E.
Baltuzzi.  Daniel A. Basile.  Jesrs A.
Blanco. - Jorge Q. Casanova . -
Franco 4. Caviglia.  Gerard:  A.

Conte Grand. - Elsa 1. Correa. - Jorge
C. Daud. — José Al. Diaz Bancalir i.

Fduardo R. 121 Cola. - Jos: 1.
Fernandez  lulewi. - Aru ldo

Lamisovsky. - José R. Martinez 1.0 mo.
- Fernando R. Montoya.

—En disidencia parcial:

Rosana A. Bertone. - Pedro J. C. (ulvo.
Hernan N. L. Damiani. — Fernonda
Ferrero. — Angel O. (Gieijo. — Rafa A
Gonzdlez. — Simon I (5. Herndnd z.
Miguel A. Im/}"(m - Gabriel J. 1.1 mo.
Araceli E. AMéndez de Ferreyr i
Juan JoA /111gue z. - Nélida B. Morales.
— Alberto . ;’\-’arale. - Benjamin R.
Nieto Brizuela.  Lorenzo A. Peye.
Lilia J. (5. Puig de Stubrin. — Hécl 1 R.
Romero. ’\//arganta R. Stolbizcr. —
Andrés Zottos.

—kEn disidencia:
Alejandro M. Nieve.
Buenos Aires, 30 de maye: 1o 2001,

Al seftor presidente de la Henorable Coar 1 de
Diputados de la Nacion, don Rafael M. Pu ual.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a
fin de comunicarle que el Honorable Senado. «n la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley

sion a esa Honorable Camara

ip

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

REFORMA AL CODIGO
ELECTORAL NACIONAL
Articulo 1° — Modificase el articulo 14 del Cédi-
go Electoral Nacional, ley 19.943, texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dara redactado al siguiente tenor:

Articulo 14: Funciones de los ¢lectores. To-
das las funciones que esta ley atribuye a las
autoridades de mesa son irrenunciables v se-
ran compensadas en la forma que determinan
esta ley v su reglamentacion.

Art. 2° — Moditicase el primer parrafo del articulo
41 del Codigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ordenado por decreto 2.135/83 v sus modificatorias,
el que quedara redactado al siguiente tenor:

Articulo 41: AMesas electorales. Cada circui-
to se dividira en mesas, las que se constitui-
ran con hasta cuatrocientos cincuenta (450)
clectores nscritos, agrupados por sexo y or-
den alfabético.

Arl. 3° - Incorporanse como capitulo IV bis ~De la
campafia electoral- del titulo HI del Cédigo Hlectoral
Nactional, ley 19.945, texto ordenado por decrelo
2.135/83 y sus modificatorias, las siguientes normas:

Capfturo TV BIs
De la campaia electoral

Articulo 64 bis: Duracion de la campana
electoral. A los efectos de esta ley, se enten-
dera por campaila electoral ¢l conjunto de ac-
tividades realizadas con el propdsito de pro-
mover o desalentar expresamente la captacion
del sufragio a tavor, o en contra, de candida-
tos oficializados a cargos publicos electivos
nacionales.

Las actividades académicas, los debates,
conferencias. presentacion de planes y proyee-
tos, la realizacion de congresos v simposios,
no seran considerados como partes integran-
tes de la campafia electoral.

l.a campafia electoral para la eleccion de di-
putados vy senadores nacionales sélo podrd ini-
ciarse sesenta (60) dias corridos antes de la fe-
cha fijada para el comicio. Cuando se trate de
la cleceion de presidente v vicepresidente, la
campafia solo podra iniciarse noventa (90) dias
antes de la fecha fijada para el comicio.

Articulo 64 ter: Publicidad en medios de co-
municacién. Queda prohlblda la emision v pu-
l)llhdbl()ll UC d\l\()\ }’LlUll\.«IldIlU\ €Il IUbUlUb
televisivos, radiales v graficos con el fin de
promover la captacion de sufragio para candi-
datos a cargos publicos electivos nacionales
antes de los treinta y dos (32) dias previos a la
fecha fijada para ¢l comicio.

e
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Articulo 64 quater: Publicidad de los actos
de gobierno. Durante la campafia electoral, la
publicidad de los actos de gobierno no podra
contener elementos que promuevan expresa-
mente la captacion del sufragio a favor de nin-
guno de los candidatos a cargos publicos elec-
tivos nacionales.

Queda prohibido durante los siete (7) dias
anteriores a la fecha fijada para la celebracién
del comicio, la realizacién de actos inaugura-
les de obras publicas, el lanzamiento o pro-
mocién de planes, proyectos o programas de
alcance colectivosy, en general, la realizacién
de todo acto de gobierno que pueda promo-
ver la captacion del sufragio a favor de cual-
quiera de los candidatos a cargos pablicos
electivos nacionales.

Art. 4° — Modificase el titulo y el inciso /) ¢
incorpdrase como inciso 4) del articulo 71 del C6-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, los que
quedarén redactados al siguiente tenor:

Articulo 71: Prohibiciones. Queda prohibido:

/) Realizar actos publicos de proselitismo
y publicar y difundir encuestas y son-
deos preelectorales desde cuarenta y
ocho horas antes de la iniciacién del
comicio y hasta el cierre del mismo;

h) Publicar o difundir encuestas y proyec-
ciones sobre el resultado de la eleccion
durante la realizacién del comicio y has-
ta tres horas después de su cierre.

Art. 5°—Modificase el articulo 72 del Codigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedara
redactado al siguiente tenor:

Articulo 72: Autoridades de la mesa. Cada
mesa electoral tendrd como {inica autoridad un
funcionario que actuara con el titulo de presi-
dente. Se designard también un suplente, que
auxiliard al presidente y lo reemplazara en los
casos que esta ley determina.

En caso de tratarse de la eleccion de presi-
dente y vicepresidente de la Nacidn, las auto-
ridades de mesa designadas para la primera
vuelta cumpliran también esa funcién en caso
de llevarse a cabo la segunda vuelta.

Los ciudadanos que hayan cumplido funcio-
nes como autoridades de mesa recibirdn una
compensacién consistente en:

a) Un franco compensatorio, para el caso
de los funcionarios y empleados piibli-
cos nacionales;

b) Una suma fija en concepto de viatico

para el caso de los que no sean ni fun-
i ios ni empleados publicos nacio-

Sesenta (60) dias antes de la fecha fijada para
el comicio, el Ministerio del Interior determinard
la suma que se liquidara en concepto del viatico
establecido en el inciso b) de este articulo. La re-
solucién serd comunicada de inmediato al juez fe-
deral con competencia electoral de cada distrito.

El Poder Ejecutivo reglamentar4 las condi-
ciones, el plazo y la forma en que se haran efec-
tivas las compensaciones que establece este
articulo.

Art. 6°— Modificase el articulo 76 del Cédigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedara
redactado al siguiente tenor:

Articulo 76: Obligaciones de las autoridades
de mesa. El presidente de la mesa y el suplente
deberan estar presentes en el momento de la
apertura y clausura del acto electoral, siendo su
misién especial velar por el correcto y normal
desarrollo del mismo. Al reemplazarse entre si,
los funcionarios dejaran constancia escrita de
la hora en que toman y dejan el cargo.

Art. 7° — Modificase el titulo e incorpérase como
Gitimo parrafo del articulo 105 del Codigo Electoral
Macional, ley 19.945 t.o. por decreto 2.135/83 y sus
nwdificatorias, el siguiente texto:

Articulo 105: Comunicaciones.

El presidente remitird una copia del
telegrama a la Direccién Nacional Elec-
toral del Ministerio del Interior.

Art. 8° — Modificase el articulo 128 del Cédigo
E lectoral Nacional, ley 19.945 t.o. por decreto 2.135/
83 y sus modificatorias, el que quedara redactado:

Articulo 128: Portacion de armas. Exhibicion
de banderas, divisas o distintivos partidarios.
Se impondrd prision de hasta quince dias o
multa de hasta quinientos pesos ($500) a toda
persona que violare la prohibicién impuesta
por el articulo 71 inciso ¢) de la presente ley.

Art. 9° — Incorpdrase como articulo 128 bis del
Codigo Electoral Nacional, ley 19.945 t.o. por decreto
2 135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto:

Articulo 128 bis: Actos de proselitismo. Pu-
blicacion de encuestas y proyecciones. Se im-
pondra multa de entre diez mil ($10.000) y cien
mil pesos ($100.000) a toda persona fisica o ju-
ridica que violare las prohibiciones impuestas
por el articulo 71 en sus incisos /) y 4) de la
presente ley.

Art. 10. — Incorp6rase como articulo 128 ter del

C odigo Electoral Nacional, ley 19.945 t.o. por decreto
2 135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto:

Articulo 128 ter: Publicidad en medios de
comunicacion. .

a) El partido politico que incumpliera los

limites de emisién y publicacion de avi-
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sos publicitarios en television, radio y
medios graficos, perdera el derecho » re-
cibir contribuciones, subsidios v t-do
recurso de financiamiento piblico anal,
por un plazo de uno (1) a cuatro (4)
afios y los fondos para el financianren-
to de campafia por una (1) a dos {2) clec-
ciones;

b

~—

La persona fisica o juridica que inciim-
pliera los limites de emision y publica-
cion de avisos publicitarios en televi-
sion, radio y medios graficos -eré
pasible de una multa de entre dies mil
($10.000) y cien mil pesos ($100.000;
¢) La persona fisica o juridica que exj lote
un medio de comunicacion v que viclare
la prohibicion establecida en el articulo
64 ter de la presente ley sera pasible de
la siguiente sancion:
1. Multa equivalente al valor totai de
los scgundos de publicidad de uno
(1) hasta cuatro (4) dias, conforme
a la facturacion de dicho medio e
¢l mes anterior a aquel en ¢ se
produzea la infraccion, si se trata
de un medio televisivo o radial

2. Multa equivalente al valor tota! de
los centimetros de publictda! de
uno (1) hasta cuatro (4) dias. -on-
forme a la facturacion de dicho me-
dio en el mes unterior a aquet en
que se produrca la infraccion. 1 se
trata de un medio grafico.

Art. 11. — Incorporase como articulo 133 b del
Codigo Electeral Nacional, ley 19.945, texto ord :na-
do por decreto 2.135/83 v sus modificatorias, ¢l si-
ﬂmente texto:

Articulo 133 bis: Pr lblladad de actos dc go-
bierno. Los funcionarios publicos que antori-
zaren o consintieran la publicidad de actes de
gobierno en violacion de la prohibicion « sta-
blecida en ¢l articulo 64 quater, seran pa- bles
de inhabilitacion de uno (1) a diez (10) afio:. para
¢l ejercicio de cargos publicos.

12. — Incorpdrase como articulo 171 del Co-
digo Electoral Nacional, ley 19.945. texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus moditicatorias, el sigiien-
te texto:

Articulo 171: Todas aquellas normias dei Co-
digo Electoral Nacional, Tey 19.943, texto orde-
nado por decreto 2.135/83 ¥ oSus mss icalorias,
que se refieran a los dos suplentes :

r*]tapfc /‘;\ mesa r]‘)y\r ATy nnlnnd SR SO e

mesSa GCOoCTail ClCiGul s

ridas al suplente det presidente de mesa.
Art. 13. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

neia que el proyecto en cuct1on

q’ Weveladoeu deneral v en particular con la + avo-

B

o
ria calificada que establece el articulo 77, segunda
parte, de la Constitucién Nacional.

Saludo a usted muy atentamente.

Epuarbo MENEM.
Juan C. Oyarziin.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constituionales, de
Comunicaciones ¢ Informatica y de Libertad de Lx-
presiéon han estudiado en profundidad todos los
proyectos presentados referidos a Codigo Nacio-
nal Electoral v en especial el venido en revision del
Honorable Senado, y han ilegado a ia conclusién
de que debe aprobarse ¢l dictamen que sc¢ acompa-
fia, por las razones que sc¢ daran oportunamente.

Juan M. Urnibey. €53

1
Dictamen de minoria

Honorable Cdamara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Comunicaciones e Informatica v de Libertad de Ex-
presion han considerado ¢l provecto de lev en re-
vision sobre Codigo Nacional Electoral y temendo
a la vista los cxpedientes de los sefiores diputados
Camafo, Zapata Mercader, Galland, Calvo,
Ferndndez Valoni, Polino, Chaya, Carrio y otros;
Allende Iriarte, Gomer. de Marelli y otros; Bordenave
y otros: Goémez Diez, Corchuelo Blasco v otros:
Mosso de Mortarotti, Vazquez. Urtubey, D1 Leo y
otros; Herndndez, Caviglia v otros; Pichetto, Abella,
Raimundi y otros; Di Cola, Barbagelata v otros;
Lynch y otros; Rubini, Gonzélez (R. A.), Molmari Ro-
mero, Llano vy Lynch, Conte Grand. Ferrero, Cordo-
ba v otros; Castellani, Tulio, Jobe. Garré, Stolbizer ¢ 1
y Puig de Stubrin y Gutiérrey (%), y Monteagudo,

y. por las razones expuestas cn el informe que se
acompafia y las que darda el miembro informante,
aconscjan la sancion del siguiente

PROYECTQ DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

REFORMA
AL CODIGO NACIONAL LECTORAL

Articulo 1° — Moditicase el articulo 14 del Cédi-
go Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, ¢l que que-
dara redactado de la siguiente forma:

Articulo 14: Funciones de los electores. To-
das las funciones que esta ley atribuye a los L
electores constituyen carga publica v son por W’ K
tanto irrenunciables.
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Las funciones atribuidas por esta ley a las
autoridades de mesa son igualmente irrenun-
ciables y seran compensadas en la forma que
determina esta ley y su reglamentacion.

Art. 2° — Modificase el primer parrafo del articulo
41 del Cédigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
el que quedaré redactado de la siguiente forma:

Articulo 41: Mesas electorales. Cada circui-
to se dividird en mesas, las que se constitui-
ran con hasta cuatrocientos cincuenta (450)
electores inscritqs, agrupados por orden alfa-
bético, sin distinciéon de sexo.

Art. 3° — Suprimase el Gltimo parrafo del articulo
58 del Cdédigo Electoral Nacional, ley 19.945 texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias.

Art. 4° — Incorf)(’)rase como capitulo IV bis -De
la campafia electoral— del titulo 11T del Cédigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, las siguientes
normas:

CapiTuLo IV BIS
De la campariia electoral

Articulo 64 bis: Duracién de la campaiia
electoral. A los efectos de esta ley, se enten-
deré por campafia electoral el conjunto de ac-
tividades realizadas con el propésito de pro-
mover o desalentar expresa o implicitamente la
captacion del sufragio a favor, o en contra, de
candidatos oficializados a cargos publicos elec-
tivos nacionales. -

Las actividades académicas, los debates,
conferencias, presentacion de planes y proyec-
tos, la realizacién de congresos y simposios,
no serdn considerados como partes integran-
tes de la campaia electoral.

Las campaiias electorales para la eleccion de
cargos publicos electivos nacionales sélo po-
dran iniciarse treinta y dos (32) dias corridos
antes de la fecha fijada para el comicio.

Articulo 64 ter: Publicidad de los actos de
gobierno. La publicidad de los actos de gobier-
no deberd tener caracter educativo o informati-
vo. En ningln caso la publicidad de los actos
de gobierno podrd contener elementos que pro-
muevan expresa o implicitamente la captacion del
sufragio a favor de ninguno de los candidatos a
cargos publicos electivos nacionales.

Queda prohibido durante los quince (15) dias
anteriores a la fecha fijada para la celebracion del
comicio, la realizacion de actos inaugurales de
obras publicas, el lanzamiento o promocién de
planes, proyectos o programas de alcance co-
lectivo, y, en general, la realizacion de todo acto
de gobierno que pueda promover la captacion
del sufragio a favor de cualquiera de los candi-
il’ datos.a.cargos, publicos electivos nacionales.

Art. 5° — Modificase el titulo e incorpérase como
incisos /1) e i) del articulo 71 del Cédigo Electoral
Nacional, ley 19.945 texto ordenado por decreto
©.135/83 y sus modificatorias, los que quedaran re-
lactados de la siguiente forma:

Articulo 71: Prohibiciones. Queda prohibido:

h) Publicar o difundir encuestas o sondeos
desde cinco dias antes de la iniciacién
del comicio y hasta el cierre del mismo;

i) Publicar o difundiar encuestas o proyec-
ciones sobre el resultado de la eleccién
durante la realizacién del comicio y has-
ta tres horas después de su cierre.

Art. 6° — Modificase el articulo 72 del Cédigo Elec-
tral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedara
1cdactado de la siguiente forma:

Articulo 72: Autoridades de la mesa. Cada
mesa electoral tendra como Ginica autoridad un
funcionario que actuara con el titulo de presi-
dente. Se designard también un suplente, que
auxiliara al presidente y lo reemplazara en los
casos que esta ley determina.

En caso de tratarse de la eleccion de presi-
dente y vicepresidente de la Nacion, las auto-
ridades de mesa designadas para la primera
vuelta cumplirén también esa funcién en caso
de llevarse a cabo la segunda vuelta.

Los ciudadanos que hayan cumplido funcio-
nes como autoridades de mesa recibiran una
compensacion consistente en:

a) Un franco compensatorio, para el caso
de los funcionarios y empleados plbli-
cos nacionales;

b) Una suma fija en concepto de viatico
para el caso de los que no sean ni fun-
cionarios ni empleados pliblicos nacio-
nales.

Sesenta (60) dias antes de la fecha fijada para
el comicio, la Comisién de Control de la Acti-
vidad Econémico-Financiera de los Partidos
Politicos determinara la suma que se liquidara
en concepto del vidtico establecido en el inci-
so b) de este articulo. La resolucion sera co-
municada de inmediato al juez federal con com-
petencia electoral de cada distrito.

El Poder Ejecutivo reglamentard las condicio-
nes, ¢l plazo y la forma en que se haran efectivas
las compensaciones que establece este articulo.

Art. 7° - Modificase el articulo 74 del Codigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
Creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo 74: Los presidentes y suplenes a
quienes corresponda votar en una mesa dis-
tinta a aquella en que ejercen sus funciones
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podran hacerlo en la que tienen a su cargo Al
sufragar en tales condiciones dejaran const:n-
cia de la mesa a que pertenecen.

Art. 8° — Modificase el articulo 76 del Codigo
Electoral Nacional, lev 19.945 texto ordenado jor
decreto 2.135/83 y sus modificatonias, el que ¢ue-
dara redactado de la siguiente forma:

Articulo 76: Obligaciones de las autoridafes
de mesa. El presidente de la mesa v ¢l supleate
deberan estar presentes en el momento de la
apertura v clausura del acto electoral, siendo su
mision especial velar por el correcto v normal le-
sarrollo del mismo. Al reemplazarse entre si 1os
funcionarios dejaran constancia escrita de la hora
en que toman v dejan el cargo.

Art. 9° — Modilicase el apartado 3 del articulo 77
del Codigo Electoral Nacional, ley 19.945 texto or-
denado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
el que quedard redactado de la siguiente Jorma

Articulo 77: Ubicacion de las mesas.

3 En un mismo local v stemipre que su

conformacion y condiciones lo perimi-
ta, podra funcionar mas de una me-. .

Art. 10. — Modificase el titulo e mncorpérase cono
altimio parrafo del articulo 105 del Codigo Elect ral
Nacional. ley 19.945 texto ordenado por decizto
2.135/83 v sus modificatorias, el siguiente texto

Articulo 105: Comunicaciones.

El presidente remitira una copiu Jel
telegrama a la Direceion Nacional | ce-
toral del Ministerio del Interior.

Art. 11. = Modificase el articulo 128 del Cotigo
Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2 135/83 y sus modificatorias, ¢l que « ue-
dara redactado de la siguiente forma:

Articulo 128: Portacién de armas. Fx/nbi-
cion de banderas, divisas o distintivos | ar-
tidarios. Se impondra prision de hasta (uin-
ce dias o multa de hasta quinientos pcsos
($500) a toda persona que violare la prohibi-
¢i6n impuesta por el articulo 71 inciso ¢ de
la presente ley.

Art. 12. — Incorpérase como articulo 128 bi del
Codigo Electoral Nacional, ley 19.945 texto orde na-
do por decreto 2.135/83 v sus modificaiorias. ¢! si-
guiente textor

Articulo 128 bis: Actos de proselitisme Pu-
blicacién de encuestas v provecciones. St im-
pondra multa de entre diez nul ($10.000) v ien
mil pesos ($100.000) a toda persona fisica « ju-
ridica que violare las prohibiciones impue stas
por el articulo 71 en sus incisos /), &) e ii Je la
presente lcy.

orporase como articulo 128 (o1 del
Nieional, Iey 19.945 texto orlna-

¢ facy 3
CAbERE ) Ao bbrddrE

do por decreto 2.135/83 v sus modificatorias, ¢l si-
guiente texto:

Articulo 128 ter: Publicidad en medios de
comunicacion.

a) El partido politico que incumpliera los li-
mites de emision y publicacion de avisos
publicitarios en (clevision, radio y medios
graficos, perdera el derecho a recibir con-
tribuciones, subsidios y tudo recurso de
financiamiento publico anual, por un pla-
zo de uno (1) a cuatro (4) afics y los fon-
dos para ¢l financiamiento de campafia
por una (1) a dos (2) elecciones:

o

La persona fisica o juridica que incum-
pliera los limites de emist

piera i misio nublica-

n v publica
cidén de avisos publicitarios en televi-
sion, radio y medios graficos serd
pasible de una multa de entre diez mil
($10.000) y cien mul pesos ($100.000);
La persona fisica o juridica que explote
un medio de comunicacion v que 11-
cumpliera los limttes de emision y pu-
blicacién de avisos publicitarios en te-
levisién, radio v medios graficos sera
pasible de Ia siguiente sancion:

1. Multa equivalente al valor total de
los segundos de publicidad de uno
(1) a cuatro (4) dias, conforme a la
facturacion de dicho medio en el
mes anterior a aquel en que se pro-
durca la infraceion, si se trata de
un medio televisivo o radial.

2. Multa equivalente al valor total de
los centimetros de publicidad de
uno (1) a cuatro (4) dias. conforme
a la facturacion de dicho medio en
el mes anterior a aquel en que se
produzea la infraceién, si se trata
de un medio gralico.

.

Art. 14, — Incorporase como articulo 133 bis del
Cédigo Flectoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guicnle texto:

Articulo 133 bis: Pblicidad de actos de go-
biersio. Inauguracion de obras pithlicas v lan-
zamiento de programas. 1os funcionarios pl-
blicos que autorizaren o consintieran la
publicidad de actos de gobierno en violacion
de la prohibicion establecida cn ¢l primer pa-
rrafo del articulo 64 ter, seran pasibles de inha-
bilitacion de uno (1) a diez (10) afios para el
gjereicio de cargos publicos.

lgual pena se aplicara a los tuncionarios pi-
blicos que violaren la prohibicién establecida
en el segundo parrato del articulo 64 ter.

l;a

bt

Art. 15, — Incorporase como articulo 140 bis dclir

Codigo Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordena-



Junio 12 de 2002

CAMARA DE DIPUTADQOS DE LA NACION

1461

do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

Articulo 140 bis: Toda persona que ofrezca
gratificacion, dadiva o recompensa de cualquier
tipo, bajo condicion de votar a algin candidato
o partido en particular, sera sancionada con mul-
ta de entre $ 3.000 y $ 15.000, e inhabilitacién
para ocupar cargos plblicos de 1 a 10 afios.

Igual pena se aplicard a aquel que intimide a
algun elector, a fin de inducir su voto.

Art. 16. — Incorpérase como articulo 170 del Co-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el siguien-
te texto:

Articulo 170: Todas aquellas normas del C4-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto orde-
nado por decreto 2.135/83 y sus modifcatorias,
que se refieran a los dos suplentes del presi-
dente de mesa deberan entenderse como refe-
ridas al suplente del presidente de mesa.

Art. 17. ~ Modificase la numeracién del articulo
170 del Cddigo Electoral Nacional, ley 19.945 texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
el que pasard a numerarse como articulo 171.

Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 17 de abril de 2002.

Elisa M. 4. Carrié. — Rafael E. Romd. -

Marcela V. Rodriguez. — Atilio P.
Tazzioli. — Irma F. Parentella. — Oscar
R. Gonzdilez.

INFORME

Honorable Camara:

La necesidad de incorporar modificaciones a la
ley electoral argentina, en el marco mas amplio de
la reforma politica que se impulsa a nivel nacional,
reviste gran importancia no sélo porque responde
a un reclamo de la sociedad, sino también porque
resulta imprescindible a fin de adecuar nuestro de-
recho positivo a la realidad socioeconémica del
pais, en resguardo de los valores democraticos.

En este sentido, es innegable la necesidad de li-
mitar la duracién de las campafias electorales; re-
gular la publicidad en los medios de comunicacién
masivos; reglamentar la publicidad de los actos de
gobierno; limitar la publicaciéon de encuestas y son-
deos, entre otros objetivos propuestos. Estas limi-
taciones constituyen una forma de asegurar mayor
transparencia y legitimidad en el proceso democra-
tico, a la vez que permiten obtener una disminucién
en los costos de la actividad politica.

Dentro de este contexto, el Senado de la Nacion
dio media sancién a un proyecto que reforma el
Cédigo Electoral Nacional, intentando alcanzar pre-
cisamente mayor transparencia y disminuir los cos-

*e tos politicos de las campafias. No obstante compar-

i

r, se considera que las limitaciones

alli propuestas no son idéneas para obtener el ob-
jetivo perseguido y que, por el contrario, resultan
autofrustrantes. Por otra parte, entendemos que
ésta es la oportunidad para introducir otras modifi-
caciones, ya que las introducidas en el proyecto
con media sancién a algunos de los articulos del
Codigo Electoral resultan perfectibles.

En primer lugar, proponemos una modificacion
distinta al articulo 41 del Codigo Electoral, reforma-
do por el articulo 2° del proyecto en estudio. Si bien
s¢ acompafia el aumento de electores por mesa, pa-
sando de los actuales 300 electores a 450, se consi-
dera conveniente utilizar fa oportunidad para elimi-
nar la separacion por sexo de las mesas electorales.
Esta distincién constituye una rémora anacrénica y
carece de justificacién alguna en la actualidad. Es
nus, lejos de brindar alguna utilidad, genera incon-
venientes injustificados y es causal de abstencion
del voto de algunas personas, que se resisten a pre-
sentarse en los actos electorales, o haciéndolo sue-
len sufrir situaciones discriminatorias y humillantes,
precisamente por no condecir el sexo acreditado en
e documento de identidad con su apariencia fisica.
También se han seflalado las incomodidades que
esta distincién genera en las familias, que deben
a-udir a distintos lugares de votacion.

Como consecuencia de la eliminacién de agrupa-
cion de las mesas por sexo, resulta necesario incor-
porar nuevos articulos, eliminando las menciones
de la ley electoral a la conformacién de mesas por
sex0. Asi, se hace necesario suprimir el altimo pa-
rnafo del articulo 58; la Gltima oracién del articulo
74; y la frase “...ya sea de varones o mujeres o de
ambos”, del apartado 3 del articulo 77.

Con respecto a las limitaciones a imponer a las

" campafias electorales, se considera imprescindible

brindar una definicién de campafia electoral realis-
ta. que abarque la totalidad de las actividades ten-
d.cntes a obtener la captacion de votos. Establecer
q.e Unicamente seran actos de campafia electoral
ayuellos que promuevan o desalienten expresamente
la captacion del sufragio, a favor o en contra de de-
terminado candidato, implica dejar fuera de la veda
a una enormidad de actos que indirectamente tien-
den a influenciar al electorado.

De poco sirve establecer un limite temporal a las
campafias si se adopta un concepto tan estrecho
de qué debe entenderse por campafia electoral. En
efccto, nada hay en el texto del proyecto venido en
revision que prohiba las actividades que tiendan a
la captacion del sufragio en forma implicita fuera del
periodo permitido. Por otra parte, no escapa a na-
dic que las estrategias de publicidad electorales y
la moderna psicologia social apuntan mas al men-
saje subliminal e indirecto que al discurso directo y
explicito. Por tanto, resulta indispensable, a fin de
que la veda para las campafias electorales tenga
trascendencia practica, estipular una definicién que
comprenda también las actividades que promuevan
irnplicitamente la captacién del sufragio.
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Por otra parte, se considera que los plazos maxi-
mos de duracién de las campailas electoralcs de-
ben ser razonables, y su duracién no debe c* ceder
el tiempo que requiera dar a conocer a la cindada-
nia las distintas propuestas. Ello, en virtud de que
los plazos muy prolongados atentan contra cl obje-
tivo de limitar razonablemente los costos de ln cam-
pafia v a la vez impiden competir en 1gualdad d-> con-
diciones a los partidos, perjudicando de este modo
a los partidos mas chicos.

A nadie escapa que los partidos chicos ¢1 entan
con menos recursos que los mas grandes, y ¢sa di-
ferencia inevitablemente se va a evidenciar en la
campatia. Un plazo maximo de campafia muy «mplio
se va a traducir en una campafia mas proloigada
de los partidos (que cucnten con mavores recursos,
porque estos van a ser los Unicos que se cicuen-
tren en condiciones de costear una campafla d: esas
caracteristicas. Una ley como la que sc esti deba-
tiendo en esta oportunidad deberia prever v ta si-
tuacion e intentar impedir que los partidos centrin-
cantes no puedan participar en las elecciores en
igualdad real de condiciones.

En tal sentido, se considera que 30 dias son sufi-
cientes para dar a conocer a la ciudadania 1o can-
didatos propuestos por el partido ¥ su proveto de
gobierno.

También se considera imprescindible estipubr con
toda clandad —por los argumentos expuesto- ante-
riormente— que la pubhuddd de los actos de - obier-
no no debe contener elementos gue promue’ 1 ex-
presa o implicitamente la captacion del sul: (gio a
favor de ningin candidato.

Ademas, se entiende que la prohibicion jara la
inauguracién de obras pablicas v lanzamiento de
programas no debe ser en ningun caso inlcrior a
los 15 dias anteriores al dia del comicio, teniendo
en cuenta las practicas nacionales en la maltcria.

Esta modificacion se hace necesaria en alencion
a una valoracion realista de la utilizaciéon que se ha
hecho histéricamente de este tipo de actos en tiem-
pos electorales. Los gobiernos de turno tradicional-
mente han abusado de su posicion, aprovechando
la situacion de ventaja en la que se encuentian res-
pecto de los partidos opositores, y han promo-
cionado planes o programas colectivos ¢ iniigura-
do obras publicas en fecha proxima a la udd TACION
del comicio, lo que indudablemente influye sobre
los electores a favor del partido gobernante

También se proponen retormas al articulo 71 del
Codigo Electoral Nacional.

En relacion al mciso f) propuesto en | yroyecto
en revision, se mantienen observaciones © i pun-
tos del nusmo: uno de ellos se reflere a la somaniica
utilizada, que altera sustancialmente los aleat ces de
la prohibicién que sc pretende imponer; por otro
lado, tampoco se coincide con el plazo estal lecido
desde el cual se prohibe la difusion de las - acues-

=2
'p seocsondeos. preelectorales

En efecto, el mencionado inciso utiliza la conjun-
cion copulativa y” para unir las acciones de publi-
car y difundir, como asi también cuando se reficre a
encuestas y sondeos preclectorales.

En la forma en que se encuentran redactadas las
moditicaciones introducidas al texto vigenle pare-
ciera ser que la accién prohibida se conliguraria
s6lo con la realizacién conjunta de dos acciones: la
de difundir y la de publicar.

Esto es asi por cuanto las acciones de publicar y
difundir se encuentran sintz’xctic amente uinidas por la
conjuncidén copulativa “v7, y por tanto ia conducta
prohibida resulta ser una accién u)mplc]u que solo
quedaria configurada cuando retina en uir mismo
comportamiento elementos propios de ambas accio-
nes, o sea los de publicar v difundir al mismo tiempo.

El motivo del disenso estriba en que sc¢ conside-
ra que cada una de esas acciones deberia configu-

rar en forma independiente la prohibicion, no sien- |

do necesario la concurrencia de ambas acciones, v
en este punlo se debe ser claro. precisando, sin mar-
gen de duda, que con la ejecucion de cualquicra de
eslas acciones se frustra el fin perseguido por la
modificacién propuesta.

Por ello, las conductas incluidas como prohibi-
das deben revestir dos formas distintas, indepen-
dientes y auténomas, igualmente sancionadas. Pu-
blicar v difundir son dos verbos definitorios que si
bien en ocasiones pueden concurrir, no necesaria-
mente ello ocurre. Publicar es dar a publicidad por
medios gralicos o escritos, difundir es dar a publi-
cidad por cualquier medio que puede ser el escrito.
pero no necesariamente.

Ademas, lo Ainapropiado de la utilizacién de la
conjunciéon “y” se pone aun mas de manifiesto en
relacion con toda la redaccion del actual articulo 71
de la ley electoral, cuya modificacién se propicia,
va que en el mismo cuando se enumeran las prohi-
biciones se utihza la conjuncién “o”, desentonan-

-~
do asi la semantica empleada en los agregados con o

la ley vigente A titulo.de gemplo, se puede men-
cionar e} nciso. ) cuando cstablece la prohibicion
de ofrecer o entregar; o el meiso ¢) cuando prohibe
a los electores, la portacion de armas, el uso de ban-
deras, divisas u otros distintivos durante el dia de
las ¢lecciones, eteétera. ,

Por otra parte, en el mismo proyecto aprobado
por ¢l Senado se utiliza-la conjunciéon “o” en ¢l in-
corporado inciso 4). que se refiere a las acclones
de “publicar o difundir” encucstas v proyecciones
sobre el resultado de la eleceion.

Cuando la ley emplea una palabra es preciso en-
tender que el legislador, al hacerlo, ha querido decir
efectivamente eso. Se debe dejar en claro y de mane-

SRR e AN TaT:

e
d ulil

me hav dos maneras de vipglar 1a loy
Gea que nay Gos maneras G Vvioiar i aly que

guardan entre si una relacion alternativa, es decir dos
modos distintos v auténomos de proceder, cada una
con sus caracleristicas propias, v ambas prohibidas.

- ad
Por lo tanto, y a fin de que no quepa la menorym -

duda sobre el sentido de las moditicaciones pro-
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puestas, entiendo que se debe cambiar la conjun-
cién copulativa “y”, por la conjuncion disyuntiva
“0”. De tal manera que la prohibicién comprenda
tanto a las acciones de publicar como a las de di-
fundir indistintamente. Asi entonces, también que-
darfa tipificada la conducta de aquel que, en los pla-
zos previstos en el citado articulo 71, da a conocer
encuestas o sondeos preelectorales, o proyeccio-
nes sobre el resultado de la eleccion, por medios
no graficos, como la radio o la television y que en
el caso de las encuestas a boca de urna son los co-
minmente utilizados.

Las mismas consideraciones vertidas anterior-
mente se hacen extensivas a la conjuncion utilizada
cuando se hace referencia a los instrumentos de
medicién prohibidos: “sondeos y encuestas”. Te-
niendo en cuenta que ambas son modernas técni-
cas de medicion wtilizadas por la sociologia electo-
ral, que si bien cuentan con elementos en comun
cada una de ellas representa, para los especialistas
en la materia, técnicas distintas de recabar la opi-
nién del publico, resulta necesario dejar en claro que
la prohibicion abarca a cualquiera de estos méto-
dos, y por tanto en este caso también se propicia
cambiar la conjuncién “y” por la “o0”.

De la misma manera, y a fin de no reiterar los ar-
gumentos ya expuestos, se dan por reproducidos
los fundamentos recién expuestos con relacién a
este tema para la problematica similar que trae apa-
rejada la redaccion del inciso A) que se incorpora al
articulo 71 por el proyecto que estamos analizando,
que se refiere a “encuestas y proyecciones sobre
el resultado de la eleccion™.

Por otro lado, se considera necesario también in-
corporar un plazo prudencial durante el cual se prohi-
ba la publicacion o difusion de sondeos y encuestas.

El proyecto aprobado por el Senado establece que
los mismos no podran darse a publicidad desde cua-
renta y ocho horas antes de la iniciacién de los
comicios y hasta el cierre de los mismos, utilizando
asi el mismo plazo de prohibicién previsto para los
actos de proselitismo, cayendo de esta forma en un
trascendental error de apreciacion.

Estas nuevas técnicas empleadas para conocer la
opinién del electorado no pueden jamas ser equi-
paradas a los actos proselitistas y mucho menos ser
tratadas por igual. La experiencia indica que estas
encuestas distan mucho de ser inocentes datos
arrojados para conocimiento del piblico sobre lo
que el mismo publico opina de los candidatos. Muy
por el contrario, los datos consignados se convier-
ten en verdaderas propagandas politicas que sélo
benefician al que se encuentra mejor posicionado,
llegando inclusive a descalificar por completo a un
candidato, convirtiéndolo en perdedor aun antes de
que la poblacién concurra a emitir su voto.

No se puede pecar de ingenuos en este aspecto,
ya que a nadie escapa que un numero considerable
tiene definida su posicién con

i0fsyealic estas encuestas inducen al elec-

torado indeciso a considerar su voto entre aque-
lios que se encuentran primeros en las proyeccio-
rics, pues no quieren que su eleccion se diluya en
un candidato sin chance alguna de ganar, actitud
que lamentablemente no se puede ignorar.

Por otra parte, evidentemente estos métodos de
niedicion no son asimilables a los actos de proseli-
tismo, y esto se debe a que repercuten en la gente
de manera distinta y para los candidatos, evidente-
riente, tampoco representan lo mismo, ya que los
electores tienden a aceptar los resultados o evalua-
ciones de esas encuestas como el fiel reflejo de la
realidad, y ello actia determinando en forma mucho
mas contundente a la ciudadania que los mismos
actos de proselitismo. En consecuencia, su trato en
ticmpos electorales debe ser diferenciado.

Por lo expuesto, se entiende que la difusidén de
estos sondeos o encuestas debe ser prohibida por
I menos con 5 dias de antelacién a la celebracién
del comicio, a fin de que el pueblo pueda detenerse
a analizar a conciencia, con un plazo prudencial de
por medio y sin factores externos que lo condicio-
nen, las propuestas y la idoneidad de los candida-
tos, independientemente de la posicidén que ocupen
con respecto al resto de los contrincantes, segiin
€stos relevamientos que toman como base la opi-
rién de un sector de la sociedad.

Finalmente, no puede considerarse que esta limi-
tacion a la publicacién de encuestas y sondeos im-
plica una restriccién a la libertad de prensa.

La veda que se analiza imponer a los sondeos
[ reelectorales no resulta una censura a la libertad
(e prensa. Representa en cambio una restriccién ra-
zonable al ejercicio de un derecho que, como cual-
quier otro derecho que se ejerce en sociedad, no
ticne carécter absoluto.

Por esta razén se prohibe la realizacién de actos
de propaganda politica con cierta antelacion al dia
del comicio. No se puede negar la necesidad de que
l.1 ciudadania sea informada de los programas y pro-
puestas de los candidatos, para que de esta forma
pueda elegir al que considere la mejor opcién, pero
¢lio no impide la veda establecida para asegurar la
Iibertad de decision, que necesita un tiempo pru-
tencial de meditacion.

Tampoco con la limitacién a la difusiéon de medi-
ciones preelectorales o proyecciones -de voto se
viola la libertad de prensa. Como todo derecho, éste
¢~ un derecho relativo, susceptible de ser regulado
razonablemente y, por los motivos ya expuestos, se
considera que ésta es una regulacién razonable, ya
que el auge de estas nuevas técnicas de medicion
lieva imperiosamente a su limitacién en estos tiem-
ros electorales.

En definitiva, si se limita temporalmente la posi-
bilidad de dar a conocer las propuestas de los can-
¢idatos, con mayor razon alin puede restringirse la
cifusion de estos sondeos, los que claramente no
ticnen como objetivo informar sobre el contenido
ce las distintas propuestas. Muy por el contrario,
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los sondeos preelectorales se limitan a prove star
posibles lugares que ocuparian los candidato: de
acuerdo a la intencidn de voto de los encucsta los,
que dista mucho de ser un acontecimiento indipen-
sable para conocimiento de! publico en vispera: de
elecciones. Y si nos detenemos a analizar, las con-
secuencias de su publicacion y la falta de precision
~que ellas conllevan, vemos que pueden ocasionar

un perjuicio mayor al acto comicial que los benefi-
clos que se obtienen con su divulgacion, lo que jus-
tifica la necesidad de esta restriceion.

Por tal motivo, el derecho a la libertad de pi:nsa
se vera restringido razonablemente, en este case, en
resguardo de un interés superior que debemos pre-
servar en un sistema democritico que se presid( tal:

aliza

D Y 1 N
ia y 1d - paciiica redaiiza

n do los
comicios, (ue requiere dotar a la ciudadania del liem-
po necesario para analizar, sin factores extenos que
condiciones su decision, sobre la 1doneidad de las
propuestas para llevar adelante ¢l destino del pa s.

Por otra parle, de csta forma también se resgrarda
el derecho de los candidatos a concurrir en igusldad
de condiciones a los comicios, va que resulta «bvio
seflalar que los postulantes ubicados en los Glt/mos
lugares por cstas encuestas no se encuentran en 12ual-
dad de condiciones. situacion tolalmente madmr ible,
ya que solo el pueblo en su conjunto a trave . del
sutragio tiene ¢l derecho a deeidir. en definitiv: | so-
bre la suerte de los distintos candidatos.

En mérilo a lo expresado, se considera impy« sein-
dible prohibir la publicacién o difusion de 1o son-
deos o encuestas preelectorales cinco dias ani-s de
los comicios para seguridad de nuestro sisteni de-
mocratico que tanto nos ha costado restituir, -alva-
guardando de esta manera la condicién fundamen-
tal de una democracia, que es ¢l voto universal,
igual, secreto y obligatorio, sustentado en ¢l libre
discernimiento y convieeion de toda la ciudadinia.

Ademas, también se requiere incorporar saneio-
nes a quienes incumplan con las himitaciones « pro-
hibiciones establecidas. Fn este aspecto, se « bser-
va que el proyecto aprobado por la Cama-a de
Senadoeres ha omitido establecer una sanc On a
aquellos funcionarios publicos que incumplan con
la prohibicién establecida, respecto de la margura-
cion de obras publicas y ¢l lansamiento de progra-
mas. Por tanto, resulta imprescindible, a fin « ¢ ha-
cer operativa dicha prohibicion, incorporar la
sancion aplicable a quien mncumpla con la notina.

I‘inalmente, se observa que la ley ¢}
una sanclon para quien compeliera a otz
votar de determinada manera. Ademas

wloral preve
L per-ona a
& g8l pro-

hibicion, que sin Jugar a dudas es pertionte pero
que rcqulcrc el )jercicio de una violencis | .ica o
lllUIdl lIlblllldUlL, bUUIL (./1 blLbL()l pi’lI’CUe COLV: '1iU[1tC

mncorporar como delito penal la denominada “com-
pra de votos”, incluyendo también los interros de
conseguir volos a través de intimidacion, como for-
ma de parantizar la transparencia cn el proced mien-

'p orelectivoyaladegitimidad de los clectos.

Por los motivos expuestos se solicita la aproba-
cton de la presente propuesta.

Elisa M. 4. Carrio. -
Marcela V. Rodrigitez. - Atilio P.
Tazzioli. - Irma F Parentella. — Oscar
R. Gonzdlez.

Rafael E. Roma.

Observacion
Bucnos Aires, 8 de maio de 2002.

Al senor presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, don Lduardo O.
Camuiio.

S/D.

Con referencia al dictamen de referencia y en los
términos del articulo 113 del reglamento se obser-
van los siguientes articulos:

) Articulo 2° que modifica el articulo 41 del Co-

digo Electoral Nacional;

h) Articulo 3°: que modifica ¢l articulo 64 bis del
Codigo Flectoral Nacional y ¢l articulo 64 quater;

¢) Articulo 4% que modifica el articulo 71 del Co-
digo Flectoral Nacional ¢n su nciso f:

dj Articulo 9°: que modifica el articulo 128 bis v
el articulo 128 ter, inciso b;

¢) Articulo 11: que modifica ¢l articulo 133 bis.

Con las modificaciones ¢l dictamen seria:

“Articulo 2% Modificase ¢l primer parrafo del ar-
ticulo 41 del Codigo Electoral Nacional, ley 19.945,
texto ordenado por decreto 2.135/83 v sus
modificatorias, el que quedara redactado al siguicnte
tenor:

”Articulo 41: Mesas electorales. Cada circui-
to se dividira en mesas, las que se constitui-
ran con hasta cuatrocientos cincuenta (450)
electores inscriptos. v orden alfaubético.

?
“Carfture IV pis
"De la campaia electoral

”Articulo 64 bis: Duracion de la campaiia
electoral. A los efegtos de esta ley, se enten-
dera por campafia clectoral el conjunto de ac-
tividades realizadas con el propésito de pro-
mover expresamente la captacion del sufragio
a favor, de candidatos oficializados a cargos
publicos efectivos nacionales. ..

“Las actividades académicas, los debates,
conferencias, presentacion de planes y provec-
tos, la realizacion de congresos y simposios.

ne seran considerados come partes

tes de la campaia clectoral.

"1.a campatfia electoral para la eleccion de di-
putados v senadores nacionales soélo podrd mi-
ciarse sesenta (60) dias corridos antes de la fe-
cha fijada para el comicio. Cuando se tratc de

1y
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la eleccidon de presidente v vicepresidente, la
campafia sélo podra tniciarse noventa (90) dias
antes de la fecha tijada para el comicio.

“Articulo 64 quater: Publicidad desde el lla-
mado a ¢leccion de gobierno. La publicidad
de los actos de gobierno no podra contener
elementos que promuevan expresamente la
captacion del sufragio a favor de ninguno de
los candidatos a cargos publicos electivos na-
cionales...

”Articulo 710 Prohibiciones. Queda prohibi-
do: realizar actos piblicos de proselitismo des-
de quince dias antes de la mictacion del comi-
cio y hasta el cierre del mismo.

“Articulo 128 ter: Publicidad en medios. de
comunicacion.

b) La persona fisica o juridica que moum-
p]lbrd 1s limites de emisién v publica-
¢16n de avisos publicitarios en televi-
sion, radio v medios graficos sera
pasible de una multa de entre diez mil
pesos ($ 10.000) y cincuenta mil pesos
($ 50.000).

“Articulo 133 bis: Publicidad de actos de go-
bierno. Los funcionarios publicos que autori-
zaren o consintieran la publicidad de actos de
goblemo en violacion de la prohibicion estable-
cida en el articulo 64 quater. seran pasibles de
inhabilitacion de uno (1) a diez (10) afios para el
ejercicio de cargos publicos v una multa del tri-
ple del haber mensual total del funcionario.”

La nccesidad de contar con un codigo electoral
nacional modemo nos obliga a reahzar las observa-
ciones precedentes v debidas, hacer cucstiones
principalmente (¢enicas. que seran ampliadas, expli-
cadas y fundadas en el debate en el recinto.

Sin otro particular, saluda a usted atentamente.

Alfredo H. Villalba.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion en gencral.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — Seiior presidente: a los efec-
tos de emitir dictamen respecto del proyecto de
ley en revision sobre modificacion del Codigo
Electoral Nacional se tuvicron a la vista los pro-
yectos presentados por los sefiores diputados
Camario. Zapata Mercader. Galland, Calvo, Fer-
nandez Valoni, Polino, Chaya, Carrid y otros;
Allende Irarte, Gomez de Marelli v otros:
Bordenave y otros; Gomez Dicz, Corchuelo
Blasco vy otros; Mosso. Vazquez, Urtubeyv, D1
Leo v otros; Hernandez, Caviglia y otros;
Plchetto Abella. Raimundi y otros; Di Cola,
Barbagelata v otros: Lvnch y otros; Rubini,

'pm/a;g . Maolinari Romero. Llano y Lynch,

Conte Grand, Ferrero, Cordoba vy otros; Cas-
tellani, Tulio, Jobe, Garré, Stolbizer v Puig de
Stubrin y Gutiérrez (F. V), y Monteagudo.

Mencioné todas estas iniciativas que se tu-
vicron en cuenta para aprobar ¢l proyecto en
revision porque ¢llas denotan el interés de los
micmbros de esta Camara respecto del ordena-
micnto no soélo de cuestiones sustantivas de lo
qu. se ha dado en llamar “reforma politica™ sino
también de aspectos instrumentales que pue-
den aportar mucha mayor claridad y devolver
prestigio v calidad al sistema democratico, tan
ca \-tigado en nuestro pais, por lo menos ¢n el

ultimo 51510

Para que no sc crea que estamos hablando
de proyectos “autofrustrantes” —como se ha di-
chu por alli—, cabe aclarar que el texto en consi-
deracion plantea modificaciones al Codigo Elec-
toial Nacional cn cuestioncs instrumentales que
siti cmbargo acarrean consccuencias sustantivas
en ¢l proceso de democratizacién de los parti-
dos politicos v la sociedad en su conjunto.

I.as comisiones de Asuntos Constitucionaies.
de Comunicaciones ¢ Informatica y de Liber-
tad dc Expresion aconsejan la sancion de esta
iniciativa esencialmente porque contiene clau-
sulas que fijan parametros temporales al gjerci-
cio de los derechos politicos, puntualmente, a
las campaias electorales.

I:n ¢l capitulo IV bis, que se incorpora al Codi-

“g¢ Electoral Nacional, este proyecto de ley define

por campafia electoral al conjunto de actividades
realizadas con el propésito de promover o des-
alentar expresamente la captacion del sufragio a
favor o ¢n contra de candidatos oficializados a
cargos publicos ¢lectivos nacionales.

Decia que establecc parametros de tiempo,
fijando que solo podran iniciarse las campafas
eloctorales sesenta dias corridos antes de la fe-
cha fijada para el comicio. para la eleccion de
diputados v senadores nacionales, y noventa dias
antes para la fecha de la eleccion de presidente
y vicepresidente de la Nacion.

Esta normativa cumple con dos funciones
esenciales: una es garantizar que quicnes ejer-
zan responsabilidades de gobierno tengan como
prioridad fundamental dedicarse al trabajo
institucional para el que fueron elegidos o para
el que tienen responsabilidad de gobierno. Asi-
mismo, el proposito es fijar claramente cuales
son los tiempos que los dirigentes de la politica
ocupan en sus campafias electorales.
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Creo que no ha sido feliz el concepto incor-
porado en la politica argentina sobre la campi-
fia permanente. Habitualmente, escuchamos
durante los 365 dias del afio y los cuatro anos
de mandato expresiones de buena voluntad y
de deseos que mas se parecen, a lo largoy a lo
ancho de la Argentina, a una profunda y prolili-
ca campaiia electoral de gente que tiene res-
ponsabilidades institucionales, ya sea desde el
ambito del oficialismo o desde la oposicion, cn
vez de asumir efectivamente la responsabilidad
que el pueblo argentino les dio a aquellos ¢ie
ocupan un lugar de representacion.

Lo que he sefialado es sustantivo no sélo por
este motivo sino por lo que planteamos hace
poco al votar un proyecto de ley que establecia
los limites en cuanto a los montos que se pucde
gastar en la campaiia electoral, dentrode la | ¢y
de Financiamiento de los Partidos Politicos re-

cientemente promulgada por el Poder Ejecutivo,

nacional.

Recuerdo que en el debate realizado en ¢te
recinto muchos sefiores diputados sefialaron que
estdbamos haciendo avances probablemente
lentos sobre este tema, pero que lo importante
es que avanzaramos hacia adelante, ya que ha-
bré quienes sostengan que se deben hacer ¢n-
tre sesenta y noventa dias de campailay quie-
nes consideren que ese tiempo debe reducirse
a dos, tres o cuatro dias. Estaremos entonces
en una alocada carrera tras la posicion politica
que parezca mas simpatica. De todas maneras,
creo que lo més importante es avanzar con pa-
sos concretos y con profunda responsabilidad
ciudadana.

Recuerdo que cuando se discuti6 la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos alginos
objetaron la fijacion de topes de gastos para las
campaiias, dado que ello constituia solamente una
expresion o un anhelo de buena voluntad. Es bien
sabido—aquellos que ocupamos una banca en cste
recinto conocemos algo de esto—como estd com-
puesto el gasto en la campaiia electoral.

Entiendo que éste ha sido un tema tabu ca la
Argentina y es bueno y positivo que estc aflo
hayamos comenzado a discutirlo, no sin antes
haber escuchado ruidosos reclamos de la gente
sobre como le devolvemos la salud, bastinte
quebrantada, al sistema democratico y a lu re-
presentacion en la Argentina.

nos que con estas normas, fi-

[
'I’ ande-parametros objetivos en cuanto a los tiem-

pos de desarrollo de campaiia, serd muy dificil
que se burlen los limites de gastos. Pero eso
ocurrira en la medida en que haya pardmetros
temporales fijos y sabiendo que no serd mayor
a sesenta o noventa dias el tiempo de campaiia.

Se agrega también un articulo 64 ter, que es-
tablece la prohibicion de emision o publicacién
de avisos publicitarios en medios televisivos,
radiales y graficos con el fin de proveer la cap-
tacion de sufragios en los treinta y dos dias an-
teriores al comicio, comprendiendo las cuaren-
tay ocho horas de la ley electoral, que establece
los treinta dias de publicidad que pueden hacer
aquellos que promocionen candidaturas a tra-
vés de los partidos politicos.

Este es un dato importante a tener en cuenta
porque se dice —todo el mundo lo sabe, pero es
bueno sefalarlo en caso de que alguien no lo
conozca— que entre el 70 y el 80 por ciento de
los gastos de una campaiia electoral —a veces
se supera esta cifra— estan vinculados funda-
mentalmente con la publicidad que se contrata
a través de los medios de comunicacion social.

Esto es importantisimo. Incluso, por iniciati-
va de algunos legisladores, nosotros habiamos
aprobado la prohibicion de la contratacion de
publicidad, pero luego el Senado insistid en su
sancion originaria.

Al momento de la emision del dictamen, enten-
diamos que era importante sostener este criterio,
ya que todavia no integraba el derecho positivo, y
evidentemente no nos equivocabamos.

De todos modos, hemos planteado un meca-
nismo realizable, ya que sobre este tema existe
una dialéctica perversa, similar a la que apare-
ce en otras cuestiones, donde queda mucho
mejor sefialar que no deberia haber publicidad.
Por ello estamos planteando lo realizable.

Esta es lamejor iniciativa posible para orien-
tar los procesos electosales en un camino de
reconciliacion con la sociedad, que cada vez
observa con mas bronca los gastos de las cam-
paias politicas, sobre todo cuando todavia te-
nemos que seguir firmando proyectos sobre
pedidos de informes a los Poderes Ejecutivos
de turno para que trabajen en contra de la des-

nutricion y de muchos otros flagelos que afec-

tan a todo el pueblo argentino, que preocupan
mas cuando se ven por television.

A partir de estos parametros que fijan topes en
relacion con los tiempos de campaiia, también se
establecen otro tipo de normas que prohiben, du-

,wr.
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rante los sicte dias anteriores a la celebracion del
comicio, la realizacion de los famosos actos inau-
gurales. lanzamientos, promociones o actos de
gobiermno, donde muchas veces sc utiliza la accion
de este altimo para inducir a sufragar en favor de
determinado candidato.

Lo hasta aqui expuesto s¢ ve complementa-
do con el articulo 64 quater. que establece que
durante la campaifia electoral la publicidad de
los actos de gobierno no podra contener ¢le-
mentos que promuevan la captacion del sufra-
gio a favor de ningino dc los candidatos a car-
gos publicos clectivos nacionales.

Es importantisimo que planiccmos cual ¢s el
marco quc los gobiernos, en todos sus drdenes,
deben sostener ton respecto a las elecciones
que sc rigen por ¢l Cédigo Electoral Nacional.

Nos estariamos quedando a mitad de camino
sI pensaramos que con este provecto solucio-
naremos la profunda crisis de representacion
que algunos sectores de la comunidad plantean
en los grandes centros urbanos, como la Capital
Federal.

Ademas. con respecto a los procesos electo-
rales también surge la cuestion de la publica-
cién y difusion de encuestas v sondeos preeiec-
torales, donde sc dispone expresamente la
prohibicién de realizar actos pablicos de prose-
litismo, como ya figuraba en el articulo 71.

Asi, se determina que queda prohibido publi-
car o difundir encuestas o sondeos preelectorales

desde 48 horas antes de la iniciacidn del comi-

cio y hasta el cierre del mismo.

También se incorpora otro inciso por el que
se prohibe la publicacion o difusion de encues-
tas o proyecciones sobre el resultado de la elec-
cion durante la realizacion del comicio v hasta
tres horas despucs de su cierre.

Aquel que tenga memoria podra entender por
qué es importante este articulo. Digo esto por-
que muchos habitantcs. incluso de algunas pro-
vincias grandes de nucstro pais, suelen apagar
sus televisores veinic minutos o una hora des-
pués de terminado un comicio pensando que
gano tal partido. Al dia siguiente leen ¢l diario y
se dan cuenta de que en realidad el partido que
creian ganador perdi6 y que el que daban como
perdedor gano.

Entonces, aquel que tenga que afrontar des-
pués la responsabilidad de gobernar tendra que
cargar con la enorme desconfianza de algunos
sC preguiiaran —-con justa razon—-que habra

pusado, porque la encuesta a boca de urna de-
12 una cosa v luego del rccuento de votos se
licgd a otra conclusion.

Por eso es importantisimo brindar el tiempo
nceesario para que las tendencias v proyeccio-
nes de la voluntad real de la gente, no las expre-
siones de una encuesta, terminen siendo las que
¢n definitiva reafirmen esa voluntad que tuvie-
1on los ctudadanos al emitir el sufragio.

Por otra parte, se establecen algunas modifi-
caciones rclativas a cuestiones de forma. Por
ciemplo, el articulo 1° ~por el que se modifica el
articulo 14 del Codigo Electoral Nacional-, dis-
ponc que todas las funciones que esa icy atribu-
vca las autoridades de mesa son irrenunciables.

Aqui se sostiene ¢l principio de carga publica
por tratarse justamente de una funcion irrenun-
ciable. Ademas, se introduce el concepto de
rompensacion en la forma que determinen esta
lev v su reglamentacion.

Este es un tema que ha sido debatido en ¢l
aunbito de diversos bloques, en el entendimiento
e que era importante sostencr ¢l concepto de
carga publica y de irrenunciabilidad de esta obli-
+ac16n civica.

Ademads, creemos que csa compensacion
debe ser considerada como un resarcimiento de
los gastos que efectivamente rcalice aquel ciu-
dadano que afronta una responsabilidad d¢ esta
naturaleza. De este modo se establece una com-
pensacion a los funcionarios y empleados piibli-
08, consistente en un franco compensatorio, y
<n una suma de dinero que se determinara opor-
(inamente para aquellos que no lo-fueran.

Evidentemente, la Republica Argentina es
mas extensa que la propia ciudad de Buenos
Aires y otros centros urbanos; muchas veces,
quienes tiencn la responsabilidad de ser autori-
Jad de mesa deben recorrer varios kilometros,
atravesar cerros v realizar trayectos muy lar-
vos. Aquellos que hayan escuchado sus recla-
mos en la justicia electoral sabran que gran par-
i de los que renuncian a su funcion esgrimen el
argumento de que dcben incurrir en un gasto
(que no pueden afrontar. Por lo menos, ésta ha
sido la experiencia que he vivido en mi provin-
cia natal, a la cual represento.

Asimismo, por cl articulo 2° —que modifica ¢l
articulo 41 del Codigo Electoral Nacional-, se
aumenta la cantidad de electores de trescientos
a cuatrocientos cincuenta, por ¢l crecimiento
poblacional de nuestro pais.
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Volviendo al tema de la compensacion, en el
articulo 5° se establece que sesenta dias antcs
de la fecha fijada para el comicio, el Ministerio
del Interior determinara la suma que se liquida-
ra en concepto del vidtico establecido en el int i-
so b) del articulo 72 del Cédigo Electoral Na-
cional. Este concepto de compensacion tambicn
tiene su origen en el nuevo articulo 14 del Codi-
go Electoral Nacional que proponemos.

Por otra parte, se plantean las obligaciones
del presidente de mesa y del suplente.

Posteriormente, se establecen diversas san-
ciones. Cuando se fijan parametros de conduc-
ta es importante tener en cuenta que la norma
también debe imponer cierto tipo de sancioncs.
En definitiva, ademas de ser deseada en térmi-
nos éticos y morales, una norma debe ser efcc-
tiva y susceptible de derivar en la aplicacidn de
alguna pena en caso de ser incumplida.

Porello, en el articulo 128 bis se impone una.

multa de entre 10 mil y 100 mil pesos a toda
persona fisica o juridica que viole las previsio-
nes dispuestas en el articulo 71. Merefiero # la
publicacion de encuestas, sondeos electorales o
tendencias.

También se establece que el partido politico
que incumpliera con los limites de emision y pu-
blicacion de avisos publicitarios en television,
radio y medios graficos perdera el derecho de
recibir contribuciones, subsidios y todo recurso
de financiamiento ptblico por un plazode unoa
cuatro afios, y los fondos para el financiamiento
de una a dos elecciones.

También se dispone que la persona fisici o
juridica que incumpliere los limites de emision’y
publicacion de avisos publicitarios sera pasible
de una multa de entre 10 mil y 100 mil pesos.
Asimismo, se prevén sanciones para la persona
fisica o juridica que explote un medio de comu-
nicacién y que viole las previsiones estableci-
das en el articulo 64 ter.

También se imponen sanciones de inhabilita-
cion de uno a diez afios para ejercer cargos pu-
blicos a los funcionarios publicos que violen las
prohibiciones de publicidad en relacion con ac-
tos de gobierno, o las establecidas en el 64 quater.

Algunos diran que en realidad estas normas
no le cambian la vida a nadie. Probablemcnte
sea cierto, pero son pasos que tenemos que ir
dando Parecerfa que Gltimamente hemos to-

ma realizar planteos sobre pro-

") uiidos cambios institucionales y de todo tipo

para después quedarnos solamente en la dia-
léctica de la discusion acerca de quién se pone
del lado de los buenos y quién del lado de los
malos. Tenemos el deber irrenunciable de de-
volver el sentido positivo a la obligacion civica
que tienen los ciudadanos a la hora de ir a votar,
ya que —tal como lo establece nuestra Constitu-
cion— deben hacerlo obligatoriamente.

Si analizdramos este tema comprobariamos
—algunos con sorpresa y otros ratificando su
pensamiento— que hay un enorme porcentual
de ciudadanos argentinos que no encuentran el
mecanismo adecuado para devolver sentido
positivo a su sufragio u opinién.

A lo largo de este debate seguramente mu-
chos sostendran que éste es un proyecto que se
queda corto. Es cierto; ya hemos planteado en
el ambito de la comisién que tenemos que se-
guir avanzando en la reforma del Codigo Elec-
toral Nacional y la Ley Orgéanica de los Parti-
dos Politicos.

Sin embargo, también es cierto que debemos
aprovechar la sancion del Honorable Senado,
que en gran medida avanza sobre la legislacion
vigente. Debemos tratar por todos los medios
posibles que al terminar la sesion se transforme
en una ley de la Nacion que signifique un paso
adelante en la posibilidad real de poner en igual-
dad de oportunidades a quienes cuentan con
pocos recursos y a aquelios que poseen gran-
des aparatos electorales y abultados fondos
—que no sabemos de donde salen, aunque pode-
mos sospecharlo— con los que durante un afio o
un afio y medio pueden desarrollar sus campa-
fias electorales.

Lo importante es que la democracia genere los
mecanismos de correccion necesarios —a traveés
de este tipo de leyes- para que el sistema se de-
sarrolle en un marco de competitividad real.

Cuando disponemos qye se puede hacer publi-
cidad solamente por treinta dias buscamos no sélo
que se moleste lo menos posible al ciudadano que
esta viendo un programa de television y lo aturde
la publicidad, sino que también compitan en un
marco de mayor igualdad de oportunidades los
partidos que tienen mas fuerza politicay, por ende
econdmica, con aquellos que tienen menos.

Es importantisimo que a través de este pro-
yecto de ley —al igual que el otro cuyo trata-
miento hemos incorporado al orden del dia—
podamos garantizar una mayor participacion.
Pero lo mas trascendente es que avancemos.

I
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Se podrd decir que tenemos que hacer mu-
chas mas cosas; es cierto, pero por algun lado
debemos empezar. Digo esto porque desde las
comisiones de Asuntos Constitucionalcs, de Co-
municaciones v dc Libertad de Expresion veni-
mos trabajando en cstos temas desde hace mu-
cho tiempo, pero lamentablemente fue muy poco
lo que se pudo avanzar en periodos anteriores.

Probablemente la sana presion social provo-
ca que algunos le otorguen niveles prioritarios a
temas como el que nos ocupa.

Es importante que los sefores legisladorcs
entiendan cuales son las necesidades de nues-
tro sistcma democratico. De este modo podran
plantear las posicioncs politicas que consideren
correctas —como “parametro subjetivo de cada
uno- respecto de qué es lo mejor v qué es lo
peor. Pero es importante que frente a un pro-
yecto revolucionario no nos quedemos en la
buena intencion. Por eso, como alguien dijo al-
guna vez, debemos seguir avanzando paso a
paso, y éste es ¢l primero que debemos dar.

Sr. Presidente (Camafo). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Bucnos Aircs.

Sra. Rodriguez (M. V.). — Sciior presiden-
te: el dictamen dc¢ minoria no esta basado en cl
disenso accrca de los objetivos que sc preten-
den alcanzar con este tipo de norma, sino sobre
la orientacion que le ha dado el Senado a este
instrumento.

Efectivamente. creo que tal como esta re-
dactado este proyecto, mas las lagunas que po-
see, es autofrustrante frente a los objetivos que
pretende alcanzar, con los cuales coincidimos.
En este sentido, reitero que cstamos de acuer-
do con la necesidad de reducir la duracion de
las campafias, limitar su publicidad y las tareas
de sondeos v encucstas. Personalmente s¢ que
muchos de los sefiores diputados que han tra-
bajado en la comision reconocen que este pro-
yecto tiene defectos v que estamos abdicando
de nuestras facultades como Camara revisora.

En realidad, bajo ¢l pretexto de sancionar
este tema con rapidez, estamos creando un ins-
trumento que tiene una seric de errores, incluso
de redaccion. En ese sentido, trataré de ser cla-
ra para demostrar cuales son los probiunas que
presenta el proyecto venido en revision del Ho-
norable Senado y que ha sido recogido por ¢l
dictamen de mayoria.

lidain ese dictamen mantenga la car-

fb En "':‘“'“‘““nino no es cicrto que la inicia-
’ Vi AL i)

ga publica de las funciones atribuidas a los elec-
tores. Basta leer el articulo 14 del Codigo Elec-
toral Nacional en vigencia vy ¢l propuesto en el
dictamen de mayoria para advertir que se elimi-
na la carga ptiblica.

Pcro el principal problema es como se define
la actividad y qué se entiende por campaiia elec-
toral. El dictamen de mayoria establecc que soélo
seran actos de campafia clectoral aquellos que
promuevan o desalienten expresamente la cap-
tac16n del sufragio a favor o en contra de deter-
mmado candidato. Sin embargo resulta claro
que el concopto de campafia electoml no impli-
Cai LLqulld ca‘pta«:ion CXpircsa Cn lo que €8 ia
publicidad electoral moderna. Sefalo esto por-
quc hasta en psicologia moderna se sabe que la
campafia también se realiza a través dc formas
indirectas ¢ implicitas. Si solo pretendernos pro-
hibir los afiches que digan “Vote por Fulano de
tal’, en poco tiempo estaremos limitando los
verdaderos actos de campaiia.

Otro punto con el que estamos en desacuer-
do tienc que ver con los plazos que establece cl
dictamen de mayoria. A nuestro juicio, los pla-
zos de sesenta y de noventa dias son exorbitan-
tes. Al respecto. el seior diputado Urtubey es-
gnmio algunos argumentos: por ejemplo, que los
funcionarios que cstan cjercicndo cargos publi-
cus no tengan que distraerse de sus funciones.

Pensemos si alguien que en la actualidad gjer-

¢+ la funcion publica estuviera de campafia du-

rante noventa dias. Digo esto para demostrar
cuan poco feliz es este tipo de interpretaciones.

A nuestro criterio, treinta dias son mas que
suficientes para que las propuestas sean dadas
a conocer a la ciudadania; ademas. este plazo
permite acotar los gastos de la campafia v pone
cu igualdad de condiciones a todos los partidos.

Por otro lado, quicro sefialar una contradic-
cion en la que nuevamente incurre el oficialismo.
E n ¢l pacto sobre reforma politica que ¢l presi-
dente de la Nacion firmé con los gobernadores.
quc fue ratificado por el Senado y que se pre-
tende considerar cn la Comision de Asuntos
Constitucionales —donde adelantamos nucstra
posicién en contrario—, se dice que la campafia
deberia durar treinta dias. Cito esto para que
después no vengan a querer firmar otro pacto
cuando estamos tratando de concretar estas
cucstiones en leyes especificas. Nosotros coin-
«1dimos con el plazo de treinta dias, pero ahora
¢stan pidicndo scsenta v noventa dias.
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En lo que se refiere a la publicidad de los
actos de gobierno la redaccion del correspon-
diente articulo es bastante poco feliz cuando
establece que dicha publicidad no debe conte-
ner elementos que promuevan la captacion del
sufragio. Entiendo que en ninglin caso la publi-
cidad de los actos de gobierno deberia apuntar
a la captacion del sufragio. En realidad, debe-
riamos apoyarnos sobre el principio elemental
de que esa publicidad debe tener caracter edi-
cativo e informativo no sélo durante el plazo e
la campafia sino siempre, porque los actos de
gobierno no deben tender a la obtencion del voto.

Mas alla de eso, creemos que el periodo e
prohibicién previo a los comicios para la inau-
guracion de obras publicas debe ser mayor gue
siete dias; resulta bastante obvio que esto dehe
ser asi. Nosotros proponemos que sea de quin-
ce dias —que incluso es un limite estrecho—, por-

que siete dias es un término insignificante ¢n

relacidn con lo que implica la captacion de vo-
tos mediante la realizacion de actos inaugurales
de obras publicas o de otros actos de gobierno.

En el inciso f) del articulo 71 se establecc la
prohibicion de realizar actos piblicos de pro-e-
litismo y publicar y difundir encuestas y son-
deos preelectorales desde 48 horas antes del
inicio del comicio.

Debemos tener en cuenta que en lugar dc la
expresion “publicar y difundir” deberia decir
“publicar o difundir”, porque de lo contrario pa-
receria que deben ocurrir las dos acciones pira
caer dentro de la prohibicidn. Estos son errotes
que no podemos dejar pasar por alto.

Por otra parte, el plazo en el que opera dicha
prohibicién no puede limitarse a las cuarenta y
ocho horas anteriores a la iniciacién de los
comicios. Se estan asimilando los actos de pro-
selitismo a la publicacién de las encuestas y son-
deos; es decir que se los trata como actos :e-
mejantes cuando en realidad tienen un caracter
diferente. Justamente la prohibicion de publicar
o difundir encuestas y sondeos se relaciona con
la opcidn de no influir sobre la ciudadaniay que
no sean aquellos candidatos que estan primeros
en las encuestas los que resulten beneﬁcmdos
por su difusion.

En este sentido, un plazo de cinco dias cons-
tituye un espacio prudencial para que la ciuda-
dania, fuera del condicionamiento y las influen-
cias de las encuestas, pueda decidir el voto.

s A s e

'p opuede sefialarse que ésta es una restricci6n

a la libertad de prensa, porque si permitimos una
restriccion a la difusion de las propias propues-
tas, que en realidad es mucho mas importante
para que la ciudadania pueda decidir su voto,
obviamente es razonable poner una limitacién a
la publicacion de encuestas o sondeos.

El miembro informante del dictamen de ma-
yoria dijo que una de las herramientas para que
funcionen algunas de las prohibiciones tiene que
ver con la posibilidad de aplicar sanciones. En
este sentido, queremos aclarar que el proyecto
aprobado por la Camara de Senadores ha omi-
tido establecer una sancion a aquellos funcio-
narios piblicos que no cumplan con la prohibi-
¢ién que se establece respecto de la posibilidad
de inaugurar obras publicas y lanzar programas.
Para todos los demas casos en los cuales haya
incumplimientos se prevén sanciones. Nosotros
hemos contemplado en el dictamen de minoria
una sancion para ese supuesto.

Finalmente, hemos agregado un articulo es-
pecifico en relacion con la compra de votos.
Esta es una figura penal que no estd contem-
plada. En realidad, la norma prevé el caso de
quien compele a otro, pero esto implica una suer-
te de violencia —aunque sea moral—y no la com-
pra de votos o el ofrecimiento de dadivas. Nos
parece que también debemos tener en cuenta
esta situacion.

Insisto en que coincidimos en los propositos
que se persiguen, pero la concrecion de la he-
rramienta que propone el Senado termina sien-
do autofrustrante para esos propodsitos. En cam-
bio, nosotros estamos en condiciones de aportar
un instrumento eficaz para conseguir esos lo-
gros. (Aplausos.) .

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
en primer lugar, celebro ¢l enorme esfuerzo in-
telectual que acaba de hacer la seflora diputada
preopinante para marcar algunas diferencias con
el dictamen suscrito por la mayoria de la comi-
sion. Pero mas alla de ese esfuerzo que ha he-
cho para encontrar el punto, la coma o la con-
juncion disyuntiva que pueda estar incluida o no
en un articulo, lo cierto es que con la sancion de
esta iniciativa, que seguramente se producird
esta tarde, vamos a dar cumplimiento a una etapa
mas en el proceso de la reforma politica.

Como bien decia el sefior diputado Urtubey,
nadie puede pretender encontrar en estas san-
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ctones que venimos produciendo en distintas
oportunidades la reforma ideal o —-mucho me-
nos— la solucién a la crisis de representatividad
que el sistema politico pueda exhibir —a juicio
de muchos— en cste momento. Esta no es una
cucstion que pueda juzgarse como el desidera-
tum de las sanciones legislativas que estamos
produciendo. Esto solamente pucdc ser enten-
dido como la parte de un todo quc csta Camara,
al igual que el Senado, tiene la obligacion de
analizar.

Es por eso que enel seno de la Comision de
Asuntos Constitucionales hoy sc planteod como
objctivo, por cjemplo, ¢l analisis del sistema elec-
toral argentino, que es uno de los puntos o nu-
dos centrales en ko que hace a la practicidad o
la eficacia del sistema democratico de nuestros

dias, receptor de numerosos cucstionamicntos.

La aprobacion de estc orden del dia se rela-
ciona con la duracion de las campaiias ¢lecto-
ralcs, pero entre otros temas. porque como bien
lo ha sciialado con toda prolijidad el micmbro
informantc, conticne toda una scric de normas
que significan un avance en lo que implica el
acto clectoral en si v la responsabilidad de los
funcionarios o de quienes asuman la funcion
publica.

Se ha logrado un avance importante. va que s¢
da la posibilidad de que quien asuma la responsa-
bilidad de presidir una mesa electoral en un dia de
elecciones pueda percibir una compensacion, que
en algunos casos puede llegar a ser econdmica.
Esto va lo habiamos previsto cuando dimos san-
¢ion definitiva al proyecto de ley referido a la fi-
nanciacion de los partidos politicos.

Sin duda alguna existen cuestiones en cste
provecto que despiertan mayor interés. Una de
ellas tienc relacion con la duracion de las cam-
pafias clectorales, porque csta circunstancia no
esta referida solamente a la aplicacion de un
plazo legal. Este ultimo constituye un instrumento
a partir del cual el legislador pretende lograr una
conducta dentro de la sociedad. Sin embargo, a
veces es la propia sociedad la quc nos marca cl
camino.

Por mas que discutamos si la campafia clecto-
ral debe durar sesenta o noventa dias, la realidad
nos demugcstra que ia sociedad va ie ha puesto un
limite, que fue claro en la ultima campaiia electo-
ral del mes de octubre del afio pasado.

Ademas de reconocer un parametro vincula-

vi: a establecer una limitacion que seguramente
va a encontrar mas de una critica.

Escuchaba con mucha atencion a la sefiora
diputada preopinante, v si bien cada uno podra
tener su criterio con respecto a si la campaia
clectoral debe durar sesenta o sesenta v un dias,
lo importante es que con la sancidn de este pro-
yecto buscamos que exista austeridad.

Asi como con la sancion del proyecto de ley
schbre financiacion de los partidos politicos per-
sepuiamos como objetivo la transparencia, por
mcdio de esta iniciativa descamos alcanzar la
austeridad respecto de quien participa como pro-
tavonista en la campana clectoral por ser can-
didato a algan cargo, como también para quien
pucda influir en el resultado electoral.

Por eso se incluyen normas o disposiciones
vinculadas con ciertos funcionarios publicos,
como son quienes realizan determinadas tarcas
que se han incrementado en los ultimos afios.
wvinculadas con los analisis de opinion publica,
gue cn muchos casos resultan ser tendenciosos
u ubjeto de manipulacion politica.

Entendemos que csta iniciativa implica un

»ance cualitativo importante. Con la tranquili-
dud de que cstamos cimentando una reforma
politica que desecamos implementar en el ejerci-
¢l de la potestad que este Congreso tiene, y sin
que el compromiso asumido por otros poderes
de! Estado nacional pueda influir en cualquicr
dicision que tomemos, adclanio que el bloque

- de la Uniodn Civica Radical va a votar afirmati-

vamente el dictamen de mavoria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bia el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Seiior presidente: el Interbloque
Federal va a apoyar en general el proyecto pro-
pucsto por la mavoria.

Hace alrededor de diez afos el bloque del
Partido Democrata Progresista habia plantea-
do una iniciativa limitando las campaiias electo-
rales. En aquel momento no tuvimos éxito, pero
otros vientos corren hov en la Republica vy, por
sucrte, aquella vieja idea hoy va a prosperar.

Tenemos algunas discrepancias en relacion
con la redaccion que se propicia, pero dado que
no SC van a aceptar propuestas de enmiendas,
obviar¢ la discusion en particular y dejaré plan-
tcadas las discrepancias durante cl debate en
general,

Pensamos que las caripafias deberian ser mas
cortas, es decir, no de scsenta v noventa dias
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sino de treinta y sesenta, con ese tiempo alcan-
za y sobra en una democracia que funciona.
Mas alla de los problemas que tenemos, cree-
mos que treinta dias son suficientes para que se
sepa quiénes son los candidatos y si se los quie-
re votar o no.

Por otra parte, nos parece interesante la prohi-
bicion de la difusion de las encuestas y sondcos
preelectorales un tiempo antes de la realizacidn
del comicio. En verdad, esto motiva un interro-
gante: jtienen influencia las encuestas electoraies
sobre el comportamiento de los votantes o no?
Creo que ésta es una pregunta no definitivamente
resuelta. ;Las encuestas reflejan lo que intina-
mente esta en el pensamiento del votante, o el
votante es influido por las encuestas?

A tenor de la norma prohibitiva de la difusion
previa de encuestas, pareceria que el dictamen
de mayoria se pronunciara por el criterio de «u-

poner que la encuesta influye sobre el anino,

del votante. En este supuesto, el plazo de 48
horas es exiguo, porque 48 horas antes del « o-
micio la mayor parte de la gente ya decidid
mentalmente su voto. Entendemos que el plazo
deberia ser mayor.

Asimismo, nos parece bien la prohibicion de
difundir encuestas inmediatamente después el
comicio. Quizas tres horas no sean suficientes
y se necesiten algunas mas. En este sentido,
me gustaria recordar una experiencia que he-
mos vivido en 1995 en la provincia de Santa 'e.
A las 18 del domingo en que se llevo a cabo el
comicio ya sabiamos quién era el gobernador
de la provincia segiin encuestas que se ditun-
dieron y que tuvieron una amplisima reper« u-
sion. Después nos enteramos de que en reusli-
dad quien habia resultado electo gobernador cra
otro ciudadano, aunque del mismo partido politi-
co —como ustedes saben, en Santa Fe existc el
sistema de Ley de Lemas—, y no el que habia
sido anunciado ptblicamente a las 18 de aquel
domingo. Ambos contendientes ocupan una ban-
ca en este momento en el recinto y seguramen-
te recordaran con certeza el episodio que aca-
bo de comentar.

Por otro lado, comprendo que en el articulo
72 se asigne una remuneracién o un viatico a
quienes desempeiien funciones en la mesa elce-
toral durante el acto comicial. Sin embargo, quie-
ro hacer una observacion.

- Creoque estamos desnaturalizando el senti-
l” de-carga piblica que tiene la integracion de

una mesa electoral, porque ella apunta al senti-
do civico que debe tener la prestacion de un
servicio electoral que hace a la esencia de la
democracia. Si lo transformamos en una tarea
remunerativa —por supuesto, a causa de facto-
res bien conocidos—, de alguna manera estare-
mos declinando un principio que me parece im-
portante afirmar.

Por ultimo, quiero hacer una referencia al
articulo 64 quater, referido a la publicidad de los
actos de gobierno. Entiendo que esta norma si
deberia ser eliminada del proyecto de ley, por-
que lleva implicita una afirmacién realmente
rechazable, aunque a la mayoria le cueste tra-
bajo devolver la iniciativa al Senado.

El articulo dispone: “Durante la camparfia
electoral, la publicidad de los actos de gobierno
no podra contener elementos que promuevan
expresamente la captacion del sufragio a favor
de ninguno de los candidatos a cargos publicos
electivos nacionales”.

Sefior presidente: la publicidad de los actos
de gobierno debe hacerse por medio del Boletin
Oficial, de las comunicaciones a la prensa y de
la informacién ordinaria, pero no durante la cam-
paiia electoral. La publicidad de los actos de
gobierno que impone la Constitucion Nacional
nunca puede ser un elemento propagandistico
del gobierno de turno. Este es y ha sido uno de
los vicios de la politica argentina, que se debe
erradicar no solo durante la campaiia electoral
sino para siempre. Esta norma merece nuestro
mds absoluto repudio, porque limita ese tipo de
publicidad al momento de la campaiia electoral,
habilitandola implicitamente el resto del tiempo.

Durante afios supimos de la obra publica que
se llevaba a cabo en la provincia de Buenos Aires
merced a la publicidad oficial que emitian los ca-
nales de television capitalinos hacia toda la Repu-
blica Argentina. Sin embargo, no nos decian que
se estaba generando el deﬁut mas grande de las
provincias argentinas. Este tipo de proselitismo
realizado al servicio de los funcionarios y con los
dineros publicos se debe erradicar de la politica
argentina. Cuestiono firmemente este articulo por-
que establece la posibilidad de hacer algo que es
una inmoralidad.

Aunque en general votaremos por la afir-
mativa, dejamos planteadas las reservas ex-
presadas

Sr. Presidente (Camaiio). — Ilene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

-
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Sr. Llano. — Sciior presidente: coincidimos
con el espiritu gencral del provecto en conside-
racion pero tenemos algunas discrepancias.

Las comisiones han tenido a la vista diversos
proycctos, entre cllos uno de¢ autoria de quien
habla v del sciior diputado Lynch, sobre inclu-
sion de ciudadanos independientes no afiliados
a un partido politico en las listas de candidatos,
como una medida de emergencia tendiente a
oxigenar la tan denostada represcntacion politi-
ca. Como resulta obvio, ¢sta propuesta no ha
sido tenida en cucnth.

En las ¢lecciones celebradas en octubre del
afio pasado casi la mitad de los ciudadanos em-
padronados no voto, voto ¢n blanco o de modo
intencional prov 6¢o la impugnacion. Este ¢s un
claro mensaje que sin lugar a dudas sefala la
enorme dlstancm que separa a los representan-
tes dec los representados. Esperamos que el
Congreso de la Nacion escuche el mensaje de
las urnas .y todo lo que expresa la gente desde
entonces, v apruebe algunas de las muchas ini-
ciativas tendientes a posibilitar la participacion
de los ciudadanocs independientes en los comi-
cios, uno dc las cuales suscribe cl sciior diputa-
do Natale acompaiiado en la firma por otros
micmbros del Interbloque Federal.

Reforzando lo manifestado por el sefior dipu-
tado Natalc, scfialo que ¢l articulo 64 quater es
inadmisible: nada agrega. ¢s un simple maqul-
llaje. Quienes hemos estado en la oposicion du-
rante estos aflos viendo como sc¢ turnan en el
gobierno partidos dec otro color, sin excepcion
hemos observado que 30. 60 0 90 dias antes de
los comicios la propaganda oficial s multiplica-
ba, con presupuestos que a veces superaban lo
realizado en la misma materia publicitaria en los
afios anteriores. Jamas vi un aviso oficial que
dijera: “Vote por el candidato del partido oficia-
lista”, que es lo que justamente prohibc csta
norma. Esto significa que no sirve para nada, v
desde ya que no se puede adjudicar la concre-
cion de reforma politica alguna.

En ¢l colegio me ensefiaron que una de las car-
gas publicas para ayudar a la democracia ¢s ser-
vir como autoridad de mesa, sin esperar a cambio
de este servicio ninguna contraprestacion.

Entiendo lo que ha dicho el sefior miembro
informante, v si bien puede admitirse algin via-
tico para alguna autoridad de mesa de una po-
hlacion rural. ereo que en las ciudades o ejidos

#’ Hanos noO-Hene justiﬁcacién alguna,

El valor ¢tico de colaborar con la Republica
y con la democracia sin esperar nada a cambio
dcbe ser mantenido.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bia la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Garré. - Seflor presidente: vemos con
satisfaccion que por segunda vez en poco ticm-
po esta Camara considera una norma que hace
a la necesidad impostergable de reformar la
politica argentina. Es coherente tratar esta nor-
mativa ahora, porque el financiamiento de la
actividad dc los partidos politicos que oportuna-
nicnte debatimos es inseparable del financia-
niento de las campaias que, como todos sabe-
mos, iInsumen enormes presupuestos, sobre todo
desde principios de la década del 80, en que la
politica se profesionalizd. Ademas, se ha tomado
conciencia de la importancia de los medios masi-
1os de comunicacion en las luchas electorales, lo
que impulsé el uso masivo de aquellos, aspecto
que insume enormes cantidades de dinero.

A partir de alli sc empezo a registrar un per-
manente aumento de los costos de las campa-
fius, hecho que produjo un gran debate sobre el
tema del financiamiento de la politica v su vin-
culacion con la corrupcion v la subordinacion
de la politica al poder economico, algo que se
(a en todo ¢l mundo. Este debate se dio ade-
mas en el marco de situaciones escandalosas
(ue ocurrieron en algunos paises.

Recordemos lo ocurrido en Estados Unidos,
por ejemplo, con el aprovechamiento de la suite
presidencial, o el caso de la tumba de un ex
presidente en el cementerio de Arlington, o 1o
cucedido en Francia, donde el Partido Verde —

Justamente el partido ecologista— estaba financia-

do por empresas contaminantes.

También podriamos recordar cn Italia el muy
famoso caso de la tangentopoli, que involucro a
lus principales partidos politicos v a dos terce-
1as partes de los legisladores de ese pais.

La asociacién entre dinero y politica se hizo
mcvitable, porque si bien es cierto que una flui-
da canalizacion de recursos cconémicos no ga-
rantiza una victoria, también debemos aceptar
que constituye una ayuda fundamental. Han
(;onzalez, un ex ministro del ex presidente de
México Salinas de Gortari —uno de los casos
mas paradigmaticos de corrupcidn politica en
Amgérica Latina—, popularizé una frase cinica y
Jramatica a la vez, diciendo que “un politico
pobre era un pobre politico™.
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La Argentina, evidentemente, no fue una cx-
cepcion en este proceso. Los costos crecieron
progresivay enormemente llegando a un extre-
mo preocupante. El periodista Alberto Borrini
sintetiza en un articulo sobre este tema el w1-
mento de esos costos en los Gltimos afios e
vida democratica de la Argentina y afirma que
en 1983 se estima que todos los partidos politi-
cos que intervinieron en esa eleccion gastaron
alrededor de nueve millones de pesos, que cn
1989 la suma subid a 15 millones, en 1995 lley o
a 40 millones y en 1999 a cien millones de pe-
sos, de los cuales Poder Ciudadano estimé que
en avisos audiovisuales, graficos y via publica —
solamente en ese rubro de la campafia— se i1-
sumid el 80 por ciento del monto total.

Si comparamos esas cifras con la diferencia
abismal que existe con los fondos que se pro-
veen a través del Fondo Partidario Permancn-
te, la situacién es mucho mas preocupante ann.

En 1999, la Alianza obtuvo del Fondo Partidaro

Permanente 23 millones de pesos, el Partido
Justicialista 18 millones y Accién por la Repii-
blica 500 mil pesos. Es decir que es incuestio-
nable que los recursos que demanda la politica
son cada vez mas importantes.

Ademas, como ya lo sabemos, es fundamental
rescatar a la politica de su crisis y recuperat la
como un instrumento indispensable de mediacion
entre los ciudadanos y el Estado, avanzando paca
ello en una reforma integral que abarca muchos
aspectos sustanciales, como el funcionamiento e
la actividad de los partidos politicos y el
financiamiento de las campaiias electorales. Este
ultimo topico es muy importante no sélo por la
vinculacion que puede tener con la obtencion ile-
gal de fondos y la corrupcion, sino también porque
afecta la contienda interpartidaria, en la meduia
en que no existan reglas claras y limitaciones cn
los gastos, a fin de alcanzar la igualdad de oportu-
nidades entre 16s partidos politicos con mas afiha-
dos y recursos respecto de aquetlos que tiencen
menos cantidad de unos y otros.

Sino es asi pueden afectarse las condiciones
mismas de la competenciay, por ende, el siste-
ma partidario. Lo peor de todo es que la propia
credibilidad y legitimidad de la democracia son
las que pueden quedar profundamente dafiadas.

Sartori dice que mas que ningln otro factor,
“es la competencia entre partidos con recursos
equilibrados, politicos, humanos y economicos,
democracia”.

Por eso vamos a sumarnos al apoyo en ge-
neral al dictamen de mayoria, ya que creemos
que contribuye a mejorar la situacion existente,
porque coloca un limite temporal a las campa-
flas y establece sanciones a los incumplimien-
tos normativos, que esperamos que se hagan
efectivas.

Estas normas se sumarian a las de la ley
25.600, que dispuso topes a los aportes priva-
dos para las campafias y también topes a sus
gastos totales.

No estamos de acuerdo, en cambio, con los
articulos 64 ter y 64 quater, que no estan en
consonancia con el Acuerdo Federal para la
Reforma del Sistema Politico Argentino, sus-
cripto por los representantes de las provincias y
por el Gobierno de 1a Ciundad Auténoma de Bue-
nos Aires con el Poder Ejecutivo Nacional.
Ademas de limitar el tiempo de duracion de las
campaias, deberiamos perseverar —como ya
intent6 la Camara cuando trato la ley 25.600-
en que el Estado nacional distribuya equitativa
y proporcionalmente espacios publicitarios de
television y radio a los partidos politicos, los que
serian oportunamente convenidos con los me-
dios de comunicacion social, quedando prohibi-
do todo otro gasto de publicidad y de campafia
a través de ellos. Estos aspectos que nos pro-
vocan reparos los vamos a fundamentar mejor
en el momento en que se realice la discusion en
particular.

Tampoco estamos de acuerdo con la publici-
dad institucional o de los actos de gobierno, ni
siquiera con limitaciones durante la campaiia
electoral como minimo. Realmente creemos que
habria que hacer una reintegpretacién de este
problema y dar un debate en la vida argentina
que deberia prohibir siempre ese tipo de publici-
dades que raramente obedecen a razones de
interés publico.

Todos recordamos c6mo en un intento de re-
eleccidn reciente se produjo una importantisima
campafia televisiva, denominada “Menem lo
hizo”, en la que se usaron mecanismos de la ley
de radiodifusion y se gastaron alrededor de 19
millones de pesos para beneficiar un objetivo
absolutamente proselitista. Esta es realmente
una burla a una sociedad democratica y repu-
blicana y a las necesidades y dificultades que
hoy tenemos todos los argentinos. ,

De todos modos, sin lugar a dudas con esta
norma estamos dando un paso mas en la lucha

e
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por la transparencia vy la austeridad de la politi-
ca. Es necesario clausurar un ciclo intolerable
del poder politico en la Argentina, donde —en el
marco de la concentracion cconomica y la ex-
clusion social que hubo en el pais, que fue
importantisima y no tienc precedentes—, parte
del sistema politico fue absorbido gradualmente
por ¢l poder econdomico, cometiéndose en reali-
dad ¢l peor de los pecados en que puede incu-
rrir un militante de la politica: subordinarse al
pensamicnto econdémico v ser funcional a un sis-
tema de acumulacion que se perfeccionaria en
esta ctapa en favor del capital concentrado de
los mtereses internos v de los acreedores exter-
nos. Al subordinarse. el sistema politico no supo
generar alternatiyas a favor del pais y de la gen-
te; no pudo mantenerse autonomo del poder
economico, no amplié sus margenes de operati-
vidad y, cn muchos casos, incluso se corrompio.

Si bien este provecto es un avance en la di-
reccion de reconciliar a la politica con la gente,
1no podemos tampoco sobredimensionar csta ini-
ciativa. En rcalidad, la reforma integral que ne-
cesita la politica requicre una sucesion de di-
versas normas incluso susceptibles de irsc
perfeccionando gradualmente, va que la expe-
riencia demuestra gue muchas veces las refor-
mas no tiencn todos los efectos deseados. En
Alemania, cuando hablan de la legislacion elec-
toral la califican como la “legislacion intermina-
ble”. porque recoge las experiencias sucesivas

y debe ser perfeccionada permanentemente.

Para la reconstruccion del sistema politico no
existen soluciones magicas, aun las bien inspi-
radas, porque se trata de un proceso, de una
construccion permanente, seria, valiente v sus-
tancial, v no so6lo efectista.

La politica debe Icgitimarse porque es esen-
cial para la consolidacion de un proceso demo-
cratico. El proceso democratico no sélo com-
prende reglas sino también valores como la
libertad. la representacion v la ley. Cuando hay
corrupcion en un sistema politico se vacia la de-
mocracia, v lo mas grave ¢s que una vez que la
democracia ¢s desprestigiada y destruida se abre
¢l camino a la dictadura.

En la Argentina, debemos cambiar la cultura
de pensar que ¢l poder es impunidad, como dijo
alguien de triste recuerdo. Es preciso hacer con-
verger la ¢tica con la politica, y para eso es esen-
cial la financiacion de los partidos politicos v de
las campafias clectorales en forma austera y

Si no hacemos algo rapido v en la dircccion
correcta, la democracia puede dejar de ser ¢l
gubierno del pucblo, por el pucblo y para el pue-
bio y transformarse en el gobierno del dinero,
por el dinero y para el dinero.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: hoy es-
tamos tratando un nuevo proyecto de ley que
avanza sobre la iniciativa aprobada en esta Ca-
mara acerca del financiamiento de la actividad
politica.

La iniciativa en cuestion se refiere a tas cam-
pailas electorales, v en esc sentido adherimos a
los conceptos vertidos por la sefiora diputada

Rodriguez en cuanto a proponer algunas modi-
ficaciones que consideramos necesarias al pro-
yucto contenido en el dictamen de mayoria ten-
dientes a perfeccionarlo. De todos modos, no

(ueremos csquivar conceptos fundamentales
subre la actividad politica en general. :

La crisis de representacion y de legitimidad,
e la que tanto se ha hablado en estc recinto v
quc todos los dias se advierte en la callc por los
cuestionamicntos de la sociedad hacia la
cirigencia politica, ticne su fundamento en que
aurante dieciocho afios d¢ democracia esa
cirigencia politica no supo, no pudo o no quiso
mcjorar las condiciones de vida de la sociedad.

Hoy tenemos que considerar que de un mis-
110 proceso emanan dos cuestiones de distinta
naturaleza. Una de ellas es la catastrofe social,
conun pais con mas de la mitad de su poblacién
por debajo de la linea de pobreza en una region

- América Latina~ en la que la inmensa mayo-
11a se encuentra sin poder satisfacer sus necc-
sadades de trabajo, educacion y salud. '

Esta catastrofe social en democracia se une
irremediablemente a un cuadro republicano dé-
bil. Las democracias de esta region sc encuen-
tran ante un problema de gobernabilidad, por-
ue no han dado respuestas a las necesidades
dc los ciudadanos.

Estamos debatiendo un proyecto importante
sobre las reglas de juego de la democracia, pero
no hay interés en €él. Esta iniciativa no concita el
mterés de la ciudadania, ni del periodismo ni de
vsta misma Camara, que la esta tratando. Lo
mismo ocurri6 con ¢l proyecto sobre financia-
nuento de la actividad de los partidos politicos.

En los hechos, el ultimo 14 de octubre se pro-
dujo ¢l acortamiento dc las campaifias. porque a
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partir de la crisis desatada la ciudadania cucs-
tiond firmemente una practica politica que ‘e
habia alejado del pueblo.

Por eso, este proyecto hoy no concita infe-
rés. Tenemos la sensacion de que es importan-
te que vayamos avanzando en el mejoramiento
de las reglas del juego, pero lo que estamos tra-
tando no va al fondo de la cuestion. Esta impuiz-
nacion generalizada de la politica, de los par'i-
dos y de la actual dirigencia politica se basa
fundamentalmente en la ineficiencia para dar
respuesta a lo que la sociedad reclama.

Hace muchisimo tiempo —200 afios antes e
Cristo, en Atenas—, en la Grecia de aquella épo-
ca, se inicid la democracia representativa.

En occidente, esta democracia representati-
va es la que entendemos como el modo de fun-
cionamiento de la sociedad y el Estado, con 1ns
partidos politicos como mediadores.

Sin embargo, después de esta crisis los parti- -

dos politicos nunca mas seran lo que fuercn.
Ellos deben modificarse, refundarse, renovat se
y abrirse a la sociedad.

Por eso, ademas de esta reforma debemos
avanzar en consideraciones fundamentales ¢n
cuanto a la participacion de los ciudadanos.

Es necesario abrir canales de participacion
para que la politica pueda oxigenarse y para
cambiar el sentir de los ciudadanos que no se
sienten representados.

La reforma de estas reglas de juego debe er
también una reforma del Estado. Cada uno de
los ultimos gobiernos ha entendido la reforina
del Estado como un ajuste, como un achicamien-
to de las plantas de personal de los gobiernos
municipales, provinciales y nacional, y no como
la obtencién de un Estado austero y transparen-
te que cumpla una funcion de solidaridad, que
no ha cumplido en estos afios de democraciat.

Esta reforma politica también debe abordar
el problema de la corrupcion. Pero esto no lo
podemos hacer sin destacar que una cosa es
corrupcidn y otra impunidad. Por ello es que no
esta desligado el tratamiento de la reforma poli-
tica con el de otro tema que hoy se plante¢ en
este recinto: el futuro de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

El Poder Judicial es fundamental para cati-
gar la corrupcion, para que no exista impunidad
lemocracia funcione permanen-

ll) emenie-en-forma estable y eficiente.

Por ese motivo venimos a decir en este re-
cinto que la reforma politica no puede adap-
tarse a las necesidades de una mayoria
circunstancial. Es necesario que cada uno de
los proyectos que se trate en esta Camara ten-
ga en cuenta el funcionamiento correcto de la
democraciay no las necesidades de un partido
politico en particular. ’

En mi caso, provengo de una provincia en la
que se ha aplicado la Ley de L.emas, que cons-
tituye un verdadero cambalache y una auténti-
ca desvirtuacién de la voluntad popular. Esos
son sistemas que debemos modificar, porque hoy
pueden favorecer a un partido politico determi-
nado, pero mafiana pueden beneficiar a otro.
Lo importante es que se respete la expresion
directa de la ciudadania popular.

Por eso, cuando tratemos el otro proyecto de
ley no deberemos considerar solo el interés de un
partido, y cuando hablemos de internas abiertas y
de la eleccion de los candidatos tendremos que
establecer un mecanismo que promueva la parti-
cipacién directa de la ciudadania y que oxigeney
mejore el funcionamiento de la democracia.

Adelanto que vamos a apoyar en general el
dictamen de mayoria, porque mejora las reglas
de juego. Pero somos conscientes de que aun
resta tratar el tema de fondo, que involucra dis-
tintas cuestiones, como la de la representacion
politica, la participacion de los ciudadanos y la
constitucion de las listas de candidatos. Noso-
tros vamos a plantear ese debate de fondo cons-
cientes de que la principal deuda es la falta de
respuesta desde el Estado a las carencias que
hoy tiene la ciudadania en materia de salud, edu-
cacion, trabajo y seguridad.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: con su
proverbial honestidad el miembro informante
sefiald que este proyecto no le cambiaba dema-
siado la vida a nadie.

Efectivamente es asi, porque éste es sélo un
paso mas. Todavia no hemos abordado en for-
ma integral, con energia y perseverancia, la ins-
trumentacion de la reforma politica que el pais
nos esta pidiendo. Estamos haciendo algunas
cosas a modo de maquillaje, pero no enfrenta-
mos el fondo del problema.

En junio del afio pasado, nuestro bloque pre-

sentd una serie de proyectos que propiciaban la

reforma integral a la que me he referido.

M
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Asi, por ¢jemplo, propusimos un proyecto de
ley de reforma constitucional, a efectos de in-
troducir algunos aspectos de esa reforma politi-
ca. También propiciamos alguna innovacion en
lo que hace a la participacion de los candidatos
independicntes —esto es algo de lo que ya se
hablé en este recinto—, v a la reelegibilidad de
los legisladores, que no debe extenderse por mas
de dos mandatos consecutivos.

En esa bateria dc proyectos planteabamos la
necesidad de modcrmzar el Codlgo Electoral
Nacional, para lo ctial proponiamos la sancién
de una ley de mtemas abiertas, la cr@amon del
voto electronico y de las fiscalias para la trans-
parcncia politica, y la sancion de la ley de
financiamiento de los partidos politicos y de las
campaifias electorales.

El proyecto que hoy estamos discutiendo, que
cuenta con ¢l aval generalizado de los legisla-
dores de esta Honorable Camara, introduce al-
gunos cambios que en mi opinidn son mindscu-
los, pero de ninguna manera lo menosprecio y
ademas considcro que ¢s importante que hoy
cstemos tratandolo.

El 29 de junio del afio anterior presentamos
un proyvecto de lev de diecisiete articulos —con-
tenido en el expedicnte 4.143-D -2001-, sobre
modificacion del Codigo Nacional Electoral. Fi-
jensc los sefiores diputados que el proyecto con-
tenido en ¢l dictamen de mayoria tiene trece
articulos, cuva redaccion es exactamente igual
anuestra iniciativa. Esto parece un milagro; esos
articulos estan calcados. No s¢ quién copid a
quién, pero es asi. Lo cierto es que los cuatro
articulos que faltan en el provecto en debate
son aquellos que, en nuestra iniciativa, se refie-
ren a la eliminacion de las listas sabana.

El proyecto que oportunamente presentamos
fue el resultado del trabajo que nuestro partido
llevo a cabo durante varios meses en ¢l seno de
una comision especial junto con un numero im-
portante de juristas, con el objeto de profundi-
zar ¢l tema de la reforma politica; pero esto hoy
no forma parte del provecto cn tratamiento.
Entiendo que csos articulos que intcgraban nues-
tra propuesta podrian haber sido incluidos en la
iniciativa que constderamos.

Seria absolutamente infantil de mi parte hacer
un alegato entre lo que es una lista sabana y lo que
debe ser un sistema abierto de voto Gnico transfe-
rible como el que plantedbamos ¢n nuestro pro-

- B ’
ll’ 'SCEO sdVIea1 At I()S cuatro artlculos a 1OS que me

¢stoy refinendo se modificaba basicamente el ar-
ticulo 158 del Codigo Electoral Nacional.

Por supuesto, no voy a introducir hoy ¢l tema
¢specifico de la eliminacidn de las listas sabana,
porque s una cuestion compleja. Ademas, al
respecto hemos hecho un trabajo importante que
¢sta en manos de la Comision de Asuntos Cons-
titucionales. De cualquier manera, estc tema
mcerecera una discusion seria y profunda, que
La sido cludida por el Senado a pesar de que el
asunto camped en el debate que alii se llevo a
cabo. Lo cierto e¢s que en ese sentido ninguna
modificacion se concreto, razoén por la cual con-
tinuamos con el mismo sistema de listas sdbana
(ue tanto disgusta a la sociedad. Digamos que
¢sta le tieng tirria.

Aclaro que vamos a votar afirmativamente,
<in perjuicio de algunas cuestiones que sciiala-
1cmos en ocasion del debate en particular; pero
no cejamos en la idea de que es necesario Ir
«criamente hacia la verdadera reforma politica,
porque ahora cstamos dando caramelos.

Debemos brindar un sustento real a la socie-
dad, que nos esta pidicndo que de una vez por
todas dejemos de eludir ¢l tema de las listas sa-
bana. Vayamos a la discusion, v que se sepa
cudl es el punto de vista de cada uno de noso-
1os y de cada partido. /Acaso ninguno esta de
acuerdo con la eliminacion de las listas sabana?
t)ue se sepa. Para eso cstamos aca represen-
1ando a la gente, que todos los dias nos deman-
Ja ¢sa modificacion.

Leamos los cditoriales de los diarios mas im-
portantes: todo el mundo esta hablando de esto,
pero nosotros eludimos ¢l tema. Reitero que no
vamos a desistir de nuestro proyecto de climi-
nacion de las listas sabana.

Mafiana o pasado vamos a promover un pro-
vecto de cuatro articulos para quc de una vez
por todas tratemos esa cuestion, ademas de otros
(opicos que oportunamente incluyéramos en
nuestra bateria de reformas; pero en relacion
con ¢l problema de las listas sabana, repito, pre-
sentaremos una iniciativa y solicitarcmos que
sca resuelta con agilidad, porque asi debemos
proceder cuando se trata de destapar la olla para
jue las cosas queden en claro.

Sr. Presidente (Camafio). — En virtud de
que cuando los sefiores diputados me pregun-
tan cuantos oradores hay anotados primero res-
pondo que son dos y luego resulta que son cinco
porque la lista dc oradores s¢ encuentra abier-
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ta, no quiero que esto se interprete como una
burla. Por eso propongo a la Honorable Cama-
ra que se cierre la lista de oradores.

Se va a votar si la Camara acepta el criterio
sugerido por la Presidencia.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En consecuen-
cia, la lista de oradores queda cerrada con los
seflores diputados Conte Grand, Monteagudo,
Francisco Gutiérrez y Lopez.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: apoyamos en
general el proyecto contenido en el dictamen de
mayoria en consideracion.

Provenimos de una organizacion politica de
reciente creacion. Todavia no hace un afio que
en Mendoza fundamos el Frente de Integracion
Social para un Cambio en Libertad.

Varias de las ideas que contiene este proyec-
to de ley fueron sustentadas en la campaiia elec-
toral de nuestro partido. En algunas oportunida-
des con una gran injusticia nos acusaron desde
otros sectores politicos de hacer politica desde
la antipolitica.

Creo que el proyecto, que recoge de alguna
manera la necesidad de dar una regulacion al
comicio y a su etapa previa —que tiene que ver
con regular la propaganda y el acortamiento de
las campafias— implica un avance relativo, por-
que si bien todo lo que se relacione con las for-
mas que transparenten la accion de los partidos
politicos realmente sirve, lo que esta faltando es
una discusion de fondo de orden politico: como
las acciones y los actos de los poderes del Esta-
do encaminan la vida de la sociedad hacia e!
bienestar general.

Con respecto a este proyecto—acerca del cual
sabemos que existe alguna necesidad de que
sea aprobado— vamos a proponer en el debate
en particular una modificacion que si no fuera
aceptada por la comision habria que tratarla ra-
pidamente a partir de otra iniciativa.

La tarea que cumple el ciudadano el dia dcl
comicio es una carga publica. Si tenemos en cuenta
Ja cantidad de mesas que se constituyen, con sus
presidentes y suplentes, estamos hablando de un
movimiento civico alrededor del comicio de aproxi
madamente cien mil ciudadanos.

Pienso que el Estado debe proteger a esto:
ciudadanos frente a hechos generados por las

= s &ircunstancias. Me pregunto qué pasaria si ocu -
l” preg quep

rriera un accidente que dejara totaimente inca-
pacitado a un presidente de mesa o a su suplen-
te. En nuestro criterio, no existe una cobertura
juridica al respecto. Por eso vamos a proponer
que mediante este proyecto —o, si asi no fuera,
en una iniciativa aparte— se proteja al ciudada-
no con el mismo sistema que prevé la ley de
accidentes de trabajo ante la posibilidad de que
en ocasion de ese servicio que presta sufra una
incapacidad total o parcial o incluso la pérdida
de la vida.

Reitero que vamos a apoyar este proyecto
en general, formulando las observaciones que
creamos pertinentes en ocasion del debate en
particular.

Sr. Presidente (Camafo). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Conte Grand. — Sefior presidente: como
ya ha sido anticipado por nuestro bloque, res-

paldamos esta iniciativa que, contrariamente a

lo que sostienen algunos diputados que ya se
han expresado, conlleva algunos temas sustan-
ciales vinculados con la reforma politica que nos
demanda la sociedad en su conjunto.

Este proyecto de ley, complementario en
muchos aspectos de la ley de financiamiento de
los partidos politicos pone de relieve el costo de
la politica y el costo de las campaiias electora-
les. Para la sociedad en su conjunto todo esto
es un tema de extrema relevancia, como ha sido
destacado en la exposicion de la sefiora diputa-
da Garré.

Desde la restauracion democratica de 1983
en adelante, las campafias electorales —particu-
larmente las presidenciales— fueron exponien-
do un gasto creciente, que en lgs tltimos casos
ha constituido una verdadera afrenta para el
conjunto del pueblo argentino, ya que implica-
ron gastos absolutamente desmesurados en fun-
cion de las necesidades pgr las que atravesd
nuestra poblacion.

En consecuencia, abordar este proyecto de
ley procurando que se sancionen normas de
contencion de los gastos de las campaiias politi-
cas y de abaratamiento de sus costos, implica
no abordar un tema menor, sino un asunto de
extrema significacion.

Cuando votamos el proyecto de ley vinculado
con el financiamiento de los partidos politicos, como
consecuencia de una propuesta formulada por e|_
bloque radical —respaldada posteriormente por la
mayoria de la Camara—, prohibimos la contrata-
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cidon de espacios en los medios audiovisuales de
difusion a los partidos o alianzas que presentaran
candidaturas. Se restringié la publicidad en los
medios de comunicacion a la que provee el Esta-
do de un modo gratuito.

Este tema, que fuc abordado en aquella se-
sion como una propucsta de modificacion sin
suficiente desarrollo argumentativo, constituye
realmente una cuestion central.

Dcbemos reiterar ¢l debate sobre cste punto,
pesc a que el Senado de la Nacion, al conside-
rar nuevamente la modificacion introducida por
la Camara de Diputados, dejo sin efecto la nor-
ma que nosotros habiamos incorporado.

La sefiora diputada Garré recordo que exis-
ten datos brindados por distintas organizacioncs
no gubernamentales que s¢ ocupan del segui-
miento de los costos de las campaifias politicas.
El 80 por ciento dcl gasto de las campaiias poli-
ticas esta conformado por ¢l pago a los medios
de comunicacion.

En consccuencia, éste es un tema central. No
¢s lo mismo habititar la posibilidad de que los par-
tidos politicos tengan propaganda paga desde sus
propios presupuestos que restringirla exclusiva-
mente a la propaganda distribuida por el Estado
de manera gratuita. Esta era la propuesta efec-
tuada por nosotros cn ¢l articulo 31 de la ley de
financiamiento de los partidos politicos.

Cuando arribemos al tratamiento en particu-
lar de esta iniciativa debemos volver a analizar

en profundidad esta cuestion, pero desde ya pro-

pongo quc retornemos a aquella redaccion. S¢
que no ¢s un tema simpatico; no lo es para los
medios de comunicacion social que obtienen ju-
gosas ganancias durante las campafias electo-
rales. En esta Argentina todos los actores de la
poblaciéon debemos efectuar nuestra contribu-
cién para la refundacion de un pais que vuelva
a generar expectativas de una vida digna para
sus habitantes.

La contribucion de los medios de comunica-
cién social consistira en dejar de imaginar al
escenario electoral como una oportunidad de
ganancias, siendo que en muchas ocasiones han
sido los canales adecuados para hacernos lle-
gar las criticas legitimas de la sociedad sobre €l
funcionamiento de fos partidos politicos.

Cuando abordemos el tratamiento en parti-
cular de esta iniciativa también formularemos
propuestas con respecto a la compensacion
las autoridades dc mesa. En cste

Mmoenetaiic ~d

sentido, estov absolutamente en desacuerdo con
l. compensacion monetaria propuesta por el
proyecto contenido en el dictamen de mayoria,
dctallando inclusive la mecanica para ¢l pago.
F'ntiendo que csa disposicion es una demostra-
«16n del modo en que en estos tltimos afios he-
mos ido declinando el concepto de los deberes
(ivicos y de las cargas publicas que tenemos
los ciudadanos para con el Estado. Pareciera
que todo deberia ser compensado para que los
argentinos brindaramos un servicio al Estado o
& la comunidad. Nada se concibe como una
uhligaci()n que nos impone la pertenencia a un
pais al que amamos vy una comunidad a la que
(JUETemos SErvir.

Por eso, en su momento voy a proponer que
«c eliminen las formas de compensacion en di-
nero para quiencs cjerzan el cargo de autorida-
des de mesa, restringiendo en todo caso la com-
pensacion a algun franco compensatorio para
aquellos que sean funcionarios piiblicos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tienc la pala-
bra la sefora diputada por Buenos Aircs.

Sra. Monteagudo. — Sciior presidente: sim-
plemente quiere dejar constancia de que cl Par-
udo Intransigente va a acompaiiar en general
| dictamen de mavoria y que durante ¢l trata-
miento en particular haremos las consideracio-
nes del caso.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F.V.). - Seior presidente: quie-
ro dejar constancia de que el bloque del Polo
social va a acompaiiar este proyecto cn gene-
ral y va a formular algunas disidencias durante
.| tratamiento en particular.

La reforma que se esta planteando esta rela-
cionada fundamentalmente con el ticmpo y los
costos de las campaifias electorales, pero creo
que es necesario profundizar sobre los meca-
nismos de participacion ciudadana, la reforma
Jdc las listas sabana v otras alternativas que la
ciudadania esta reclamando. Asimismo, entien-
do que se deberian introducir mecanismos mo-
dernos. como es el voto electrénico, v se debe-
tia eliminar la diferenciacion cntre mesas
masculinas y femeninas, porque entendemos quc
¢S un anacronismo no sustentabie en los tiem-
pos modernos que vivimos.

No obstante ello, repito que cl bloque del Polo
Social va a votar por la afirmativa la iniciativa
que estamos considerando.
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Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Misiones.

Sr. Lopez. — Sefior presidente: creo que a lo
largo del debate quedd bastante claro que el
proyecto sancionado por el Senado —que hoy
pretendemos sancionar definitivamente en estc
recinto— no es la solucion para los gravisimos
problemas que tiene la representatividad politi-
ca en la Argentina. Pero si remarcamos que e
este Congreso o esta dirigencia y no otra la que
lo plantea, en este momento histdrico y con los
acuerdos que hemos logrado, para dar otro pasc
en el camino a la llamada reforma politica.

En general ha habido coincidencia en las criti
cas que se han hecho al dictamen de mayoria.
fundamentalmente en las expresiones vertidas por
la miembro informante del dictamen de minoria.
del bloque del ARI, y otros sefiores diputados. Sc
ha hecho hincapié en las formas adverbiales “im-
plicitamente™ o “explicitamente™. En este aspect:
entendemos que la prohibicion de la actividad ha
de ser siempre explicita, porque el hecho de incor
porar alguna conducta o accion implicitamentc
destinada a lograr la adhesion o no a un determi
nado candidato nos haria entrar en un campo sub-
jetivo muy dificil de definir, fundamentalmente par:
aquellos que después tendran esta norma sobre
su mesa de trabajo y deban sancionar a aquello-
que la infrinjan.

Por eso creo conveniente que se mantengs
la forma explicita de la redaccion original.

En relacion con los plazos, se podran discutir
pero cuando no estan referidos a algin acto
precluyente, cuando no hay algo intermedio quc
cierre o caduque, siempre son motivo de opinic-
nes subjetivas. En ese sentido, nuestra opinion.
que es la que ha primado en el Senado, es la de
mantener los plazos existentes dentro de los mar-
genes que la sociedad ha caracterizado como ¢!
marco de una campafia.

Tampoco debemos encerrarnos en la posibi -
lidad de que los candidatos tengan un plazomi-
nimo para recorrer todos los puntos del pais
No se trata de una geografia facil de recorrer.
Quizas a quienés acostumbran emitir su men-
saje en forma exclusiva por los medios de co-
municacion les resulte mas facil y agradable una
campaiia de diez o doce dias de duracidn. Pero
para quienes prefieren tener un contacto perso-
nal y real con la rica geografia de nuestro pais,
con sus seres humanos, los plazos se pueden
extender en raz6n de que necesitan mas tiempo

— 3. explicitarn.su tas
", explicitar sus propuestas.

Al ser irrenunciable, sigue siendo carga pu-
blica la actuacién como autoridad de mesa, aun-
que se puede contemplar un franco compensa-
torio o viaticos por gastos efectivamente
realizados. Queremos que quede absolutamen-
te clara la naturaleza de carga publica, con la
posibilidad de un franco compensatorio y/o un
viatico seglin el caso. De lo contrario, estaria-
mos estableciendo diferencias entre las activi-
dades publica y privada.

La pena por violar lo dispuesto por el articulo
64 quater esta prevista en el articulo 11 del pro-
yecto en consideracion con la incorporacion del
articulo 133 bis, que dispone una sancién para
los funcionarios piblicos que incurran en forma
extensiva en la publicidad de sus actos de go-
bierno con el objeto de captar el sufragio.

También debemos decir algo respecto del
elector. Se trata de poner en un pie de igualdad

. alos partidos politicos y a las pequefias agrupa-

ciones, pero no es cuestion de que convirtamos
al elector en un “par de nos” con capacidad
ilimitada en sus facultades de elegir. Avanza-
mos tanto que lo pondremos en una capsula para
que no escuche ninglin mensaje que lo distraiga
de su sagrada mision de elegir. El elegira cuan-
do en su proceso mental complete todos y cada
uno de los mensajes que reciba, los buenos, los
malos, los regulares y los peores. Pero no es
posible pensar ni creer que el elector va a asimi-
lar todos los mensajes que reciba, pues estaria-
mos considerando que el habitante de la Republi-
ca Argentina es un disminuido mental, y por eso
vota a esta dirigencia. Eso se desprende de mu-
chos de los discursos que se han pronunciado.

Cambiaremos la politica cuando cumplamos
de modo acabado con nuestro mandato y nues-
tro compromiso electoral con quienes nos han
votado. Esa es la verdadera finalidad del com-
promiso que todos debemgs asumir al presen-
tarnos a una eleccion: ser serios, decentes y con-
tundentes al exponer nuestra plataforma.

En estos proyectos solo nos detenemos en la
fase agonal que mencionaban los antiguos grie-
gos cuando definian la politica, la fase de la lu-
cha. Pero en la reforma politica también debe-
mos pensar en el aspecto arquitectonico de
construccion de la Nacidn, y debe haber un
correlato exacto entre lo que decimos en la cam-
pafia electoral y lo que hacemos después de los
comicios. Este es el compromiso que debemos
asumir ante la Nacioén Argentina y sus habitan-
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tes. Esta es la verdadera reforma: cumplir con
lo que se dice. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camano). — La Presiden-
cia aclara que la votacion sc realizara en forma
mecanica y que para la aprobacion, segin el
articulo 77 segundo parrafo de la Constitucion
Nacional, se necesita la mayoria absoluta del
total de los miembros del cuerpo. lo que signifi-
ca 129 votos afirmativos.

Se va a votar ¢n general ¢l dictamen de ma-
yoria recaido en el proyecto de ley sobre modi-
ficacion del Codigo Electoral Nacional.

—Se practica la votacion.
~Conforme el tablero eléctrico, resulta

alinnativa de 175 votos: votan 176 sefio-
regreipisiados sobre 178 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). — De los 178 sc-
fiores diputados presentes han votado 175 por
la afirmativa, uno por la negativa v s¢ han regis-
trado dos abstenciones.

Sr. Presidente (Camaifio). — Queda apro-
bado en general el provecto contenido en el dic-
tamen de mayoria.

En uso de las facultades que le otorga el re-
glamento, la Presidencia mnvita al cuerpo a pa-
sar a cuarto intermedio hasta ¢l préximo miér-
coles alas 15.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
22y 12.

Horacio M. GONZALEZ MONASTERIO.

Director del Cuerpo de Taquigralos.
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