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-En Buenos Aires, a los doce días del
mes de junio de 2002, a la hora 19 y 52:

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
Y HOMENAJE

Sr. Presidente (Camaño). - Con la presen-
cia de 130 señores diputados queda abierta la
sesión.

Sr. Solmoirago . - Pido la palabra para for-
mular una solicitud.

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Misiones.

Sr. Solmoirago . - Señor presidente: en nom-
bre de la Unión Cívica Radical propongo que
esta Cámara rinda homenaje al ex diputado na-
cional don Fernando Elías Llamosas, quien fa-
lleció el lunes próximo pasado.

.cite un hombre que ingresó en la política a
a a a > • ie te ,-1 l., a,,,a

olla eUau aY^anzaua. 1 lle 1ll l.,ndelIL Ul, ¡U el rtUal1

'a tiri•1I nP ♦ l

1

4 1clnFC 17 I11P(io 1rn nv reos r

go-s eleetiVos: drpU Lauu pr o'v'rrierai, drp útadv 11U

donas. eallli&Uasu a ouoei II iliot v. I IIIaIIUCIlie, Cn

octubre del año pasado, concejal de la ciudad
ddP Nnsndac

Se trató de una persona que luchó por las
cuestiones de su pueblo. Era un hombre senci-
llo, y muchos de los presentes conocieron su
forma de ser, su caballerosidad en el trabajo y
su solidaridad.

1;
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I

Moción de sobre tablas

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Salta.

Sr. Urtubey. Señor presidente: acabamos
de votar un plan de labor en el que está incluida
la consideración del Orden del Día N° 100, que
contiene un proyecto de ley que cuenta con san-
ción del Honorable Senado por el que se modi-
fica el Código Electoral Nacional.

Desde hace algtfinos meses estamos traba-
jando sobre diversas iniciativas en la Comisión
de Asuntos Constitucionales que, agrupadas,
recibieron el nombre - puertas afuera- de re-
forma política.

El proyecto sobre modificación a la ley orgá-
que- figura bajo- -el

expediente 110-S.-2001_ recibió dictamen de
comisión v está contenido en el Orden del Día.
N° 326. Si bien es cierto que desde su publica-
ción no ha transcurrido el plazo reglamentario
previsto por el artículo 113, éste es el proyecto
sustantivo que debemos considerar.

Podemos avanzar en la reforma del Código
Electoral v discutir acerca del acortamiento de los
tiempos, la disminución de los gastos de las cam-
pañas y hacer precisiones e_n _ Cuanto a las autori-
dades de los comicios y distintas cuestiones
adjetivas, pero el tema sustantivo consiste en de-
terminar cómo iniciamos en la Argentina el proce-
so de democratización de los partidos políticos.

Por lo expuesto, solicitamos el tratamiento
sobre tablas del proyecto en cuestión

Sr. Presidente (Camaño). - En considera-
ción la moción de tratamiento sobre tablas for-
mulada por el señor diputado por Salta.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

-Resulta afirmativa

Sr. Presidente (í._.arnano). - Queda apro-

bada la moción. En consecuencia. queda incor-

pV: allCl la VVil J1 1 .lVil Ül ese CLJ Ü11iV al l i 1 ll

del día de la presente sesión.

11

Moción de preferencia

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti . - Señor presidente: oportu-
namente, a raíz de un pedido de nuestro bloque,

c acordó una preferencia con despacho de
. omisión para considerar el proyecto de ley con-
tenido en el expediente 78-D.-2002 y otras ini-
iativas tendientes a dictar una prórroga para el

pago de obligaciones bancarias vencidas que
podrán abonarse con títulos públicos. como en
u momento fue establecido en el decreto 1.387
en la resolución 3.562 del Banco Central de la

Kepública Argentina.

En relación con este asunto las comisiones
de Presupuesto y Hacienda v de Finanzas emi-
i eron dictamen unánime: es por ello que solici-
,amos su tratamiento. Sabemos que el tema en
cuestión fije discutido en la Comisión de Labor
Parlamentaria, donde se señaló que la problemá-
i oca a la que se refiere el proyecto de ley estaría
olueionada mediante el decreto WY5. vinculado
1 los instnlmentos para salir del llamado corralito.
,Josotros entenderlos que no es así: pensadlos
,¡tic se trata de cuestiones distintas, aunque los
iistrumentos puedan ser usados con los mis-
Inos fines.

Por ello, sin perjuicio de lo resuelto en la Co-
i isión de Labor Parlamentaria, nuestro bloque
:asiste en que en esta sesión o en la próxima
demos tratamiento al proyecto de ley al que me
he referido, que como señalé cuenta con dicta-
men unánime de las comisiones de Presupuesto

Hacienda y de Finanzas.

Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden-
cia quiere dejar constancia de que en la Comi-
sión de Labor Parlamentaria los señores dipu-
tados Conca v Gustavo Gutiérrez hicieron ese
mismo tipo de planteo.

En consideración la moción formulada por el
señor diputado por Catamarca.

Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Díaz Bancalari . - Señor presidente: es
cierto que sobre ese proyecto de iev Ni (Ira',

iniciativas referidas al mismo tema recayó die-
;r..^ me de re .as comisiones

pero no es menos cierto que existe un hecho
nuevo. MFc refiero al decreto 905, que apunta a
una salida voluntaria del llamado corralito. Y esa
salida voluntaria tiende a ser lo más favorable
posible para los ahorristas, que se han visto sen-
siblemente perjudicados.

En consecuencia, solicito a quienes preten-
den que en esta sesión sea considerado ese
proyecto que acepten una preferencia para
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ciendo de él don Ignacio de Merlos: "Sujeto de ho-
nor, actitud y conducta irreprensible" agregando en
1810 don Feliciano Chiclana: "El Teniente de Gra-
naderos, es oficial infatigable y sería conveniente
estimularlo a mayores empresas...".

Luego de la Batalla de Suipacha, dice Castelli: "No
dudo del feliz éxito de ésta misión cuando está a car-
go del Capitán Güemes" (éstos marchaban a ocupar
la cabeza del partido de Cinti, provincia de Charcas).

En 1814 marcha junto a San Martín a Tucumán, dis-
poniendo éste que tomara el Mando de la línea del
Pasaje con sus Milicias Gauchas, derrotando cercado
de Salta a Castro (en el Tuscal de Velardez). A través
de esta acción San Martín asigna particular importan-
cia a los gauchos, dándole a Güemes el Comando Ge-
neral de todas las Avanzadas, pidiéndole a Posadas
ascenderlo a teniente coronel efectivo del Ejército.

Hacia 1816, rescatamos una carta en respuesta a
otra de Belgrano, en la cual queda claro su pensa-
miento, diciendo en uno de sus párrafos: "El tiem-
po hará conocer a mis conciudadanos, que mis afa-
nes y desvelos en el servicio de la Patria, no tiene
más objeto que el Bien General...".

Y la contestación firme en respuesta a la propo-
sición seductora de los jefes de la vanguardia del
Ejercito de Lima, don Pedro de Olañeta y el coronel
Guillermo Marquiegui, a quienes le dice: "Estoy per-
suadido que usted delira y por ésta razón no acri-
mino, como debía el atentado escandaloso de sedu-
cirme con embustes, patraña y espantajos..." y en
otro párrafo concreta: "Yo tengo más que gauchos
honrados y valientes... Con éstos lo espero a Us-
ted, a su ejército y a cuántos mande la España...
Yo no aspiro a premios-ni recompensas, trabajo por
la Libertad del País y estoy convencido, por princi-
pios que la causa que sostengo es Justa y Santa".

Las actividades que se desarrollarán al pie del mo-
numento al general don Martín Miguel de Güemes,
ubicado en la avenida Figueroa Alcorta entre Pampa
y Monroe, Capital Federal, los días 16 y 17 de junio
del año 2002, con motivo de conmemorarse el día 17
del mencionado mes el 181 ° aniversario de su muerte.

Los eventos a realizarse serán las siguientes:

16/6/2002 Velada bajo las estrellas

Toma de Guardia por parte de Gendarmería Na-
cional Argentina.

Entrega de la Guardia a los Gauchos de Güemes.
Encendido de fogones por parte de las autorida-

des presentes.

Toque de silencio, a cargo de personal de Gen-
darmería.

17/6/2002 Acto general

Cambio de Guardia, los Gauchos de Güemes en-
tregan a Gendarmería Nacional.

Colocación de ofrendas florales.
Desfile cívico militar con la participación de dele-

gaciones montadas de Gauchos.

Son organizadores de este homenaje: la Casa de Sal-
ta en Capital Federal, Gendarmería Nacional Argentina,
1 urtín Gaucho General Don Martín Miguel de Güemes
úc Adolfo Sourdeaux, provincia de Buenos Aires, resi-
cientes salteños de Capital Federal y residentes salteños
de Zona Oeste de la provincia de Buenos Aires.

Por lo expuesto, como héroe de gran firmeza de
carácter y de un patriotismo inquebrantable, es que
s,)Iicito que se dé tratamiento y se apruebe este pro-
, ccto de declaración.

Andrés Zottos. - Julio C. Loutaif. - Juan
C. Lynch.

ANTECEDENTE

Proyecto de declaración

Li Cámara de Diputados de la Nación

DECLARA

De interés cultural, las actividades que se desa-
rrollarán al pie del monumento al general don Mar-
tin Miguel de Güemes, ubicado en la avenida
F ihueroa Alcorta entre Pampa y Monroe, Capital Fe-
deral, los días 16 y 17 de junio del año 2002, con
motivo de conmemorarse el día 17 del mencionado
mes el 18111* aniversario de su muerte.

Andrés Zollos. - Julio C. Loutaif. Juan
C. Lynch.

CXLIV

Pronunciamiento

Sr. Presidente (Camaño). - Se va a votar
s se aprueban en general y en particular los
dictámenes cuya consideración conjunta ha dis-
puesto la Honorable Cámara.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaño). - Quedan san-
eicnados los respectivos proyectos.

Se harán las comunicaciones pertinentes.

11

MODIFICACION AL CODIGO
ELECTORAL NACIONAL

(Orden del Día N° 100)

1

Dictamen de mayoría

honorable Cámara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
C municaciones e Informática y de Libertad de Ex-

Véase el texto de las sanciones en el Apéndice. (Pág.
1- xl .)

salonso.dip
11
MODIFICACION AL CODIGO
ELECTORAL NACIONAL
(Orden del Día N° 100)
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presión han considerado el proyecto de ley el re-
visión sobre Código Nacional Electoral s tena ndo
a la vista los expedientes de los señores dipu).i.dos
Camaño, Zapata Mercader, Galland, Calvo, Fea ián-
dez Valoni, Polino, Chaya, Carrió y otros; Allende
Iriarte, Gómez de Marelli y otros. Bordenave y oros;
Gómez Diez, Corchuelo Blasco y otros; Mos:,) de
Mortarotti, Vázquez, Urtubev, Di Leo y otros (k A);
Hernández, Caviglia y otros; Pichetto, Al,, Ila,
Raimundi y otros; Di Cola, Barbagelata y uiros;
Lynch y otros; Rubini, González, Molinari Ron ero,
Llano v Lvnch, Conte Grand, Ferrero, Córdoba v
otros; Castellani, Tulio. Jobe, Garré, Stolbizer v 'uig
de Stubrin y Gutiérrez (F.). Y Monteagudo, s por
las razones expuestas en el informe que se acowIpa-
ña v las que dará el miembro informante amo.eian
su sanción.

Sala de las comisiones, 17 de abril de 2002.

Juan W. t7rtubev. - Pablo .1. Eontde 'fila.
Juan C. López. - Juan C. Correa.

Juan C. Moisés. - Elda Agüero. Lui.s
A. R. Adolinari Romero. - Sergio
Acevedo. Guillermo Anrstut.. =
Manuel J. Baladrón. - .ingei E.
Baltuzzi. L)aniel A. Basile. Jesi s A.
Blanco. - Jorge O. Casanova . -
Franco A. Caviglia. Gerard1 J.
Conte Grand. - Elsa 71. Correa. - . i urge
C. L)aud. -- José Al. 1)iaz Bancaln i.
Eduardo R. 1)r ('ala. -- Ios 1,.
Fernández 1 ólcy,i. -- .1 r m Iclo
Larnisovskv. José R. Martínez 1./ rrro.
- Fernando R. Aloniova.

-En disidencia parcial:

Ro.sana A. Ber •tone. Pedro .1. C. ( "leo.
Hernán N. /,. Dcrmiani . - Fern''nda

1%errero. - _Arrgel O. Geijo. - Ráfu, 1.1.
González. - Simón h._ G. Hernánd' z.
Miguel A. Insfron. Gabriel J. Li rno.

Araceli E. Méndez de Ferrer" s
Juan J 5 [irrguez. - Nélida B. lllor, rles.
- Alberto A. A-atale. - Benjamúr R.
.Vieto Brizuela. Lorenzo A. Pele.
Lilia .1. G. Puig de Stubrin. - Héc , r R.
Romero, Margarita R. Stolhiz, r. -
Andrés Zottos.

-En disidencia:

Alejandro 11. A'ieva.

Buenos ,!tires. 30 de mayo: 20'' 1.

.11 señor presidente de la Honorable t'. .ni i de
Diputados de la Nación, don Rafael 11. Po' ual.

Tengo el honor de dirigirme al señor preside te a
fin de comunicarle que el Honorable Senado_ , n la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto J, ley
que paso en revisión a esa Honorable Cámara

Reunión 138

El Senado v Cámara de Diputados,...

REFORMA AL CODI(K )
ELECTORAL NAC ZONAL

Artículo 1° - Modificase el artículo 14 del Códi-
go Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dará redactado al siguiente tenor:

Artículo 14: Funciones de los :lectores. To-
das las funciones que esta ley atribuye a las
autoridades de mesa son irrenunciables y se-
rán compensadas en la forma que determinan
esta ley v su reglamentación.

Art. 2° - Modificase el primer párrafo del artículo
41 del Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ordenado por decreto 2.135/83 v sus modificatorias,
el que quedará redactado al siguiente tenor:

Articulo 41::1lesas electorales. Cada circui-
to se dividirá en mesas, las que se constitui-
rán con hasta cuatrocientos cincuenta (450)
electores inscritos, agrupados por sexo y or-
den alfabético.

. 3 °3°- Incorpóranse cs>mo capítulo IV bis -De la
campaña electoral- del titulo III del Código Electoral
Nacional, ley 19.945, texto ordenado por decreto
2.135/83 y sus modilicatorias, las siguientes normas:

t xpí: ]Lc) IV BIa

De la campaña electoral

Artículo 64 bis: Duración ele la campaña
electoral . A los efectos de esta ley. se enten-
derá por camparía electoral el conjunto de ac-
tividades realizadas con el propósito de pro-
mover o desalentar expresamente la captación
del sufragio a lávor, o en contra , de candida-
tos oficializados a cargos públicos electivos
nacionales.

Las actividades académicas , los debates,
conferencias , presentación de planes y proyec-
tos, la realización de congresos y simposios,
no serán considerados como partes integran-
tes de la campaña electoral.

La campaña electoral para la elección de di-
putados y senadores nacionales sólo podrá ini-
ciarse sesenta (60) días corridos antes de la fe-
cha fi jada para el comicio . Cuando se trate de
la elección de presidente v vicepresidente, la
campaña sólo podrá iniciarse noventa (90) días
antes de la fecha fijada para el comicio.

Artículo 64 ter: Publicidad en medios de co-
municación . Queda prohibida la emisión y pu-
blicación de avisos publicitarios ca medios
televisivos , radiales v gráficos con el fin de
promover la captación de sufragio para candi-
datos a cargos públicos electivos nacionales
antes de los treinta y dos (32) días previos a la
fecha tzjada para el comicio.
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Artículo 64 quáter: Publicidad de los actos
de gobierno. Durante la campaña electoral, la
publicidad de los actos de gobierno no podrá
contener elementos que promuevan expresa-
mente la captación del sufragio a favor de nin-
guno de los candidatos a cargos públicos elec-
tivos nacionales.

Queda prohibido durante los siete (7) días
anteriores a la fecha fijada para la celebración
del comicio, la realización de actos inaugura-
les de obras públicas, el lanzamiento o pro-
moción de planes, proyectos o programas de
alcance colectivo+y, en general, la realización
de todo acto de gobierno que pueda promo-
ver la captación del sufragio a favor de cual-
quiera de los candidatos a cargos públicos
electivos nacionales.

Art. 4° - Modifícase el título y el inciso j) e
incorpórase como inciso h) del artículo 71 del Có-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, los que
quedarán redactados al siguiente tenor:

Artículo 71: Prohibiciones. Queda prohibido:

Realizar actos públicos de proselitismo
y publicar y difundir encuestas y son-
deos preelectorales desde cuarenta y
ocho horas antes de la iniciación del
comicio y hasta el cierre del mismo;

h) Publicar o difundir encuestas y proyec-
ciones sobre el resultado de la elección
durante la realización del comicio y has-
ta tres horas después de su cierre.

Art. 5°- Modificase el artículo 72 del Código Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedará
redactado al siguiente tenor:

Artículo 72: Autoridades de la mesa. Cada
mesa electoral tendrá como única autoridad un
funcionario que actuará con el título de presi-
dente. Se designará también un suplente, que
auxiliará al presidente y lo reemplazará en los
casos que esta ley determina.

En caso de tratarse de la elección de presi-
dente y vicepresidente de la Nación, las auto-
ridades de mesa designadas para la primera
vuelta cumplirán también esa función en caso
de llevarse a cabo la segunda vuelta.

Los ciudadanos que hayan cumplido funcio-
nes como autoridades de mesa recibirán una
compensación consistente en:

a) Un franco compensatorio, para el caso
de los funcionarios y empleados públi-
cos nacionales;

b) Una suma fija en concepto de viático
para el caso de los que no sean ni fun-
cionarios ni empleados públicos nacio-
nales.

Sesenta (60) días antes de la fecha fijada para
el comicio, el Ministerio del Interior determinará
la suma que se liquidará en concepto del viático
establecido en el inciso b) de este artículo. La re-
solución será comunicada de inmediato al juez fe-
deral con competencia electoral de cada distrito.

El Poder Ejecutivo reglamentará las condi-
ciones, el plazo y la forma en que se harán efec-
tivas las compensaciones que establece este
artículo.

Art. 6°-Modificase el artículo 76 del Código Elec-
t«,ral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedará
n-lactado al siguiente tenor:

Artículo 76: Obligaciones de las autoridades
de mesa. El presidente de la mesa y el suplente
deberán estar presentes en el momento de la
apertura y clausura del acto electoral, siendo su
misión especial velar por el correcto y normal
desarrollo del mismo. Al reemplazarse entre sí,
los funcionarios dejarán constancia escrita de
la hora en que toman y dejan el cargo.

Art. 7° - Modificase el título e incorpórase como
último párrafo del artículo 105 del Código Electoral
T acional, ley 19.945 t.o. por decreto 2.135/83 y sus
modificatorias, el siguiente texto:

Artículo 105: Comunicaciones.

El presidente remitirá una copia del
telegrama a la Dirección Nacional Elec-
toral del Ministerio del Interior.

Art. 8° - Modifícase el artículo 128 del Código
Electoral Nacional, ley 19.945 t.o. por decreto 2.135/
8 t y sus modificatorias, el que quedará redactado:

Artículo 128: Portación de armas. Exhibición
de banderas, divisas o distintivos partidarios.
Se impondrá prisión de hasta quince días o
multa de hasta quinientos pesos ($500) a toda
persona que violare la prohibición impuesta
por el artículo 71 inciso e) de la presente ley.

Art. 9° - Incorpórase como artículo 128 bis del
( „digo Electoral Nacional, ley 19.945 t.o. por decreto
2 135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto:

Artículo 128 bis: Actos de proselitismo. Pu-
blicación de encuestas y proyecciones. Se im-
pondrá multa de entre diez mil ($10.000) y cien
mil pesos ($100.000) a toda persona fisica o ju-
rídica que violare las prohibiciones impuestas
por el artículo 71 en sus incisos,/ y h) de la
presente ley.

Art. 10. - Incorpórase como artículo 128 ter del
( ,digo Electoral Nacional, ley 19.945 t.o. por decreto
2 135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto:

Artículo 128 ter: Publicidad en medios de
comunicación.

a) El partido político que incumpliera los
límites de emisión y publicación de avi-
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sos publicitarios en televisión, radio v
medios gráficos, perderá el derecho ; re-
cibir contribuciones, subsidios y l .)do
recurso de financiamiento público a o xal,
por un plazo de uno (1) a cuatas (4)
años y los fondos para el financian ven-
to de campaña por una (1) a dos (2) elec-
ciones;

b) La persona física o jurídica que in(im-
pliera los limites de emisión y pul,l^ca-
ción de avisos publicitarios en tel„vi-
sión, radio y medios gráficos era
pasible de una multa de entre diez mil
($10.000) y cien mil pesos ($100.001

c) La persona lisica o jurídica que explote
un medio de comunicación y que vis tare
la prohibición establecida en el arti^.ulo
64 ter de la presente ley será pasibl, de
la siguiente sanción:

1. Multa equivalente al valor total de
los segundos de publicidad de uno
(1) hasta cuatro (4) días, contarme
a la facturación de dicho mesh,, eri
el mes anterior a aquel en (In-. se
produzca la infracción, si se i rata
de cm medio telelisivo o radial

2. Multa equivalente al valor tal.ii de
los centímetros de publicidad1 de
uno (1) hasta cuatro (4) días. ^on-
forme a la facturación de dícht me-
dio en el me.: anterior a aquci en
que se produzca la infraccion_ i se
trata de un medio gráfico.

Art. 11. - incorpórase como artículo 133 br del
Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto or'Una-
do por decreto 2.135/83 v sus modificatorias, c1 si-
guiente texto:

Artículo 133 bis: Publicidad de actos d, go-
bierno. Los funcionarios públicos que autori-
zaren o consintieran la publicidad de acto de
gobierno en violación de la prohibición ' sta-
blecida en el artículo 64 quáter, serán pa bles
de inhabilitación de uno (1) a diez (10) año, para
el ejercicio de cargos públicos.

Art. 12. - Incorpórase como artículo 171 del Có-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto orde cado
por decreto 2.135/83 v sus moditicatorias, el siguien-
te texto:

Artículo 171: Todas aquellas normas del Có-
digo Electoral Nacional. lev 19.945. lento orde-
nado por decreto ? 135/83 v sus n^ .icabrias,
que se refieran a los dos suple aes ,i:'/ resi-
dente de mesa deb . n nterde. coo, ef
ridas al suplente dei presidente de mesa.

Art. 13. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Se deja constancia que el proyecto rn cut tión
fue votado en general y en particular cooi la vo

ría calificada que establece el artículo 77, segunda
parte, de la Constitución Nacional.

Saludo a usted muy atentamente.

EDU4RDo MENEM.

Juan C. Otvarzán.

INFORME

Honorable Cámara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Comunicaciones e Informática y de Libertad de Ex-
presión han estudiado en profundidad todos los
proyectos presentados referidos a Código Nacio-
nal Electoral v en especial el venido en revisión del
Honorable Senado, v han llegado a la conclusión
de que debe aprobarse el dictamen que se acompa-
ña, por las razones que se darán oportunamente.

Juan M. IJrtuhey.

II

Dictamen de minoría

Honorable Cámara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Comunicaciones e Informática v de Libertad de Ex-
presión han considerado el provecto de lev en re-
visión sobre Código Nacional Electoral y teniendo
a la vista los expedientes de los señores diputados
Camaño, Zapata Mercader, Galland, Calvo,
Fernández Valen], Polino, Chaya, Carrió y otros;
Allende Iriarte, Gómez de Marelli v otros: Bordenave
y otros: Gómez Diez, Corchuelo 13lasco y otros;
Mosso de Mortarotti, Vázquez_ lJrtubev, Di Leo y
otros: Hernández. Caviglia y otros; Pichetto, Abella,
Raimundi y otros, Di Cola, Barbagelata v otros;
I ynch y otros; Rubini, González (R. A.). Molinari Ro-
nmero, Llano v I ynch, Conte Crrand. Ferrero, Córdo-
ba v otros; Castellana, Tulio, Jobe. Garré, Stolbizer
y Puig de Stubrin y Gutiérrezc (F.), y Monteagudo,
y. por las razones expuestas en el informe que se
acompaña y las que dará el miembro informante,
aconsejan la sanción del siguiente

PROY1?Ct9 DE LEY

El Senado e Cámara de Diputados,...
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Las funciones atribuidas por esta ley a las
autoridades de mesa son igualmente irrenun-
ciables y serán compensadas en la forma que
determina esta ley y su reglamentación.

Art. 2° -- Modificase el primer párrafo del artículo
41 del Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
el que quedará redactado de la siguiente forma:

Artículo 41: Mesas electorales. Cada circui-
to se dividirá en mesas, las que se constitui-
rán con hasta cuatrocientos cincuenta (450)
electores inscritas, agrupados por orden alfa-
bético, sin distinción de sexo.

Art. 3° - Suprímase el último párrafo del artículo
58 del Código Electoral Nacional, ley 19.945 texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias.

Art. 4° - Incorpórase como capítulo IV bis -De
la campaña electoral- del título 111 del Código Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, las siguientes
normas:

CAPÍTULO IV BIS

De la campaña electoral

Artículo 64 bis: Duración de la campaña
electoral. A los efectos de esta ley , se enten-
derá por campaña electoral el conjunto de ac-
tividades realizadas con el propósito de pro-
mover o desalentar expresa o implícitamente la
captación del sufragio a favor , o en contra, de
candidatos oficializados a cargos públicos elec-
tivos nacionales. -

Las actividades académicas , los debates,
conferencias , presentación de planes y proyec-
tos, la realización de congresos y simposios,
no serán considerados como partes integran-
tes de la campaña electoral.

Las campañas electorales para la elección de
cargos públicos electivos nacionales sólo po-
drán iniciarse treinta y dos (32) días corridos
antes de la fecha fijada para el comicio.

Artículo 64 ter: Publicidad de los actos de
gobierno . La publicidad de los actos de gobier-
no deberá tener carácter educativo o informati-
vo. En ningún caso la publicidad de los actos
de gobierno podrá contener elementos que pro-
muevan expresa o implícitamente la captación del
sufragio a favor de ninguno de los candidatos a
cargos públicos electivos nacionales.

Queda prohibido durante los quince ( 15) días
anteriores a la fecha fijada para la celebración del
comicio , la realización de actos inaugurales de
obras públicas , el lanzamiento o promoción de
planes , proyectos o programas de alcance co-
lectivo , y, en general , la realización de todo acto
de gobierno que pueda promover la captación
del sufragio a favor de cualquiera de los candi-
datos a cargos públicos electivos nacionales.

t_ 9

Art. 5° - Modificase el título e incorpórase como
incisos h) e i) del artículo 71 del Código Electoral
1.acíonal, ley 19.945 texto ordenado por decreto
..135/83 y sus modificatorias, los que quedarán re-
(lactados de la siguiente forma:

Artículo 71: Prohibiciones. Queda prohibido:

h) Publicar o difundir encuestas o sondeos
desde cinco días antes de la iniciación
del comicio y hasta el cierre del mismo;

i) Publicar o difundiar encuestas o proyec-
ciones sobre el resultado de la elección
durante la realización del comicio y has-
ta tres horas después de su cierre.

Art. 6°- Modificase el artículo 72 del Código Elec-
1 ,ral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
( reto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedará
icdactado de la siguiente forma:

Artículo 72: Autoridades de la mesa. Cada
mesa electoral tendrá como única autoridad un
funcionario que actuará con el título de presi-
dente. Se designará también un suplente, que
auxiliará al presidente y lo reemplazará en los
casos que esta ley determina.

En caso de tratarse de la elección de presi-
dente y vicepresidente de la Nación, las auto-
ridades de mesa designadas para la primera
vuelta cumplirán también esa función en caso
de llevarse a cabo la segunda vuelta.

Los ciudadanos que hayan cumplido funcio-
nes como autoridades de mesa recibirán una
compensación consistente en:

a) Un franco compensatorio, para el caso
de los funcionarios y empleados públi-
cos nacionales;

b) Una suma fija en concepto de viático
para el caso de los que no sean ni fun-
cionarios ni empleados públicos nacio-
nales.

Sesenta (60) días antes de la fecha fijada para
el comicio, la Comisión de Control de la Acti-
vidad Económico-Financiera de los Partidos
Políticos determinará la suma que se liquidará
en concepto del viático establecido en el inci-
so b) de este artículo. La resolución será co-
municada de inmediato al juez federal con com-
petencia electoral de cada distrito.

El Poder Ejecutivo reglamentará las condicio-
nes, el plazo y la forma en que se harán efectivas
las compensaciones que establece este artículo.

Art. 7° - Modificase el artículo 74 del Código Elec-
t^)ral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedará
r édactado de la siguiente forma:

Artículo 74: Los presidentes y suplenes a
quienes corresponda votar en una mesa dis-
tinta a aquella en que ejercen sus funciones
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podrán hacerlo en la que tienen a su cargo Al
sufragar en tales condiciones dejarán const,^n-
cia de la mesa a que pertenecen.

Art. 8° - Modificase el artículo 76 del Código
Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que r;gte-
dará redactado de la siguiente forma:

Artículo 76: Obligaciones de las autorida./es
de mesa. El presidente de la mesa y el suplr ete
deberán estar presentes en el momento d(- la
apertura y clausura del acto electoral, siendo su
misión especial velar por el correcto ; normal le-
sarrollo del mismo. Al reemplazarse entre si los
funcionarios dejarán constancia escrita de la Ii )ra
en cure toman v dejan el cargo.

Art. 9° - Modificase el apartado 3 del artículo 77
del Código Electoral Nacional, ley 19.945 texto or-
denado por decreto 2.135/83 y sus modi¡'icato¡las,
el que quedará redactado de la siguiente forma

Artículo 77: Ubicación de las mesas.

3. En un mismo local v siempre que su,
conformación y condiciones lo pcrnni-
ta, podrá funcionar más de una mes. .

Art. 10. - Modificase el título e incorpórase e— no
Ultineo párrafo del artículo 105 del Código Elccis•ral
Nacional, ley 19.945 texto ordenado por deci etc
2.135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto

Artículo 105: Comurricacinnes.

El presidente remitirá una copie del
telegrama a la Dirección Nacional 1 cc-
toral del Ministerio del Interior.

Art. 11. - Modificase el articulo 128 del Có-ligo
Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2-135/83 y sus modificatorias, el que ,ve-
dará redactado de la siguiente romea:

Artículo 128: Portación de armas. E.vIi,bi-
ción de banderas, divisas o distintivos / ar-
tidarios. Se impondrá prisión de hasta gilin-
ce días o multa de hasta quinientos pc;os
($500) a toda persona que violare la proli,bi-
ción impuesta por el artículo 71 inciso e de
la presente ley.

Art. 12. - Incorpórase como artículo 128 bi del
Código Electoral Nacional, ley 19.945 texto ord(na-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias. si-
guiente texto

Artículo 128 bis: -Actos de proselitismo Pu-
blicación de encuestas v provccciones. Sr im-
pondrá multa de entre diez mil ($10.000) N len
mil pesos ($100.000) a toda persona física ju-
rídica que violare las prohibiciones impuc ;tas
por el artículo 71 en sus incisos J), Ir) e ü de la
presente ley.

Art. 13. - Incorpórase como artículo 128 te del
Código Electoral Nacional, Iev 19.945 texto orl'na-

do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

Artículo 128 ter: Publicidad en medios de
comunicación.

a) El partido político que incumpliera los lí-
mites de emisión y publicación de avisos
publicitarios en televisión, radio y medios
gráficos, perderá el derecho a recibir con-
tribuciones, subsidios y t -.lo recurso de
financiamiento público anual, por un pla-
zo de tino (1) a cuatro (4) años y los fon-
dos para el financiamiento de campaña
por una (1) a dos (2) elecciones:

b) La persona física o jurídica que incum-
pliera publica-
ción de avisos publicitarios en televi-
sión, radio y medios gráficos será
pasible de una multa de entre diez mil
($10.000) y cien mil pesos ?$100.000);

c) La persona física o jurídica que explote
un medio de comunicación y que in-
cumpliera los límites de emisión y pu-
blicación de avisos publicitarios en te-
levisión; radio medios gráficos sera
pasible de la siguiente sanción:

1. Multe equivalente al valor total de
los segundos de publicidad de uno
(1) a cuatro (4) días. conforme a la
facturación de dicho medio en el
raes anterior a aquel en que se pro
duzca la infracción, si se trata de
un medio televisivo o radial.

2. Multa equivalente al valor total de
los centímetros de publicidad de
uno (1) a cuatro (4) días, conforme
a la facturación de dicho medio en
el mes anterior a aquel en que se
produzca la infracción, si se trata
de un medio gráfico.

Art. 14. - Incorpórase coma articulo 133 bis del
Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

rY

Artículo 133 bis: Publicidad (le actos (le go-
bierno. Inauguración de obras públicas v lan-
zamiento de programas. Los funcionarios pú-
blicos que autorizaren o consintieran la
publicidad de actos de gobierno en violación
de la prohibición establecida en el primer pá-
rrafo del artículo 64 ter, serán pasibles de inha-
bilitación de uno (1) a diez (10) años para el
eteteieio de cargos públicos.

igual pena se aplicara a los funcionarios pú-
blicos que violaren la prohibición establecida
en el segundo párrafo del artículo 64 ter.

Art. 15. - Incorpórase como artículo 140 bis delta`
Código Electoral Nacional, lev 19.945 texto ordena-
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do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

Artículo 140 bis: Toda persona que ofrezca
gratificación, dádiva o recompensa de cualquier
tipo, bajo condición de votar a algún candidato
o partido en particular, será sancionada con mul-
ta de entre $ 3.000 y $ 15.000, e inhabilitación
para ocupar cargos públicos de 1 a 10 años.

Igual pena se aplicará a aquel que intimide a
algún elector, a fin de inducir su voto.

Art. 16. - Incorpórase como artículo 170 del Có-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el siguien-
te texto:

Artículo 170: Todas aquellas normas del Có-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto orde-
nado por decreto 2.135/83 y sus modifcatorias,
que se refieran a los dos suplentes del presi-
dente de mesa deberán entenderse como refe-
ridas al suplente del presidente de mesa.

Art. 17. - Modificase la numeración del artículo
170 del Código Electoral Nacional, ley 19.945 texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
el que pasará a numerarse como artículo 171.

Art. 18. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 17 de abril de 2002.

Elisa M. A. Carrió. - Rafael E, Romá. --
Marcela 1/ Rodríguez. - Atilio P
Tazzioli. - Irma P Parentella. - Oscar
R. González.

INFORME

Honorable Cámara:

La necesidad de incorporar modificaciones a la
ley electoral argentina, en el marco más amplio de
la reforma política que se impulsa a nivel nacional,
reviste gran importancia no sólo porque responde
a un reclamo de la sociedad, sino también porque
resulta imprescindible a fin de adecuar nuestro de-
recho positivo a la realidad socioeconómica del
país, en resguardo de los valores democráticos.

En este sentido, es innegable la necesidad de li-
mitar la duración de las campañas electorales; re-
gular la publicidad en los medios de comunicación
masivos; reglamentar la publicidad de los actos de
gobierno; limitar la publicación de encuestas y son-
deos, entre otros objetivos propuestos. Estas limi-
taciones constituyen una forma de asegurar mayor
transparencia y legitimidad en el proceso democrá-
tico, a la vez que permiten obtener una disminución
en los costos de la actividad política.

Dentro de este contexto, el Senado de la Nación
dio media sanción a un proyecto que reforma el
Código Electoral Nacional, intentando alcanzar pre-
cisamente mayor transparencia y disminuir los cos-

allí propuestas no son idóneas para obtener el ob-
jetivo perseguido y que, por el contrario, resultan
autofrustrantes. Por otra parte, entendemos que
ésta es la oportunidad para introducir otras modifi-
caciones, ya que las introducidas en el proyecto
con media sanción a algunos de los artículos del
código Electoral resultan perfectibles.

En primer lugar, proponemos una modificación
distinta al artículo 41 del Código Electoral, reforma-
d,, por el artículo 2° del proyecto en estudio. Si bien
se acompaña el aumento de electores por mesa, pa-
sando de los actuales 300 electores a 450, se consi-
dera conveniente utilizar la oportunidad para elimi-
n,ir la separación por sexo de las mesas electorales.
E,ta distinción constituye una rémora anacrónica y
carece de justificación alguna en la actualidad. Es
n,as, lejos de brindar alguna utilidad, genera incon-
v1nientes injustificados y es causal de abstención
del voto de algunas personas, que se resisten a pre-
sentarse en los actos electorales, o haciéndolo sue-
len sufrir situaciones discriminatorias y humillantes,
pfccisamente por no condecir el sexo acreditado en
e, documento de identidad con su apariencia física.
'1 ambién se han señalado las incomodidades que
eta distinción genera en las familias, que deben
a, udir a distintos lugares de votación.

Como consecuencia de la eliminación de agrupa-
ción de las mesas por sexo, resulta necesario incor-
p,,rar nuevos artículos, eliminando las menciones
de la ley electoral a la conformación de mesas por
sexo. Así, se hace necesario suprimir el último pá-
n;,fo del artículo 58; la última oración del artículo
71; y la frase "...ya sea de varones o mujeres o de
ambos", del apartado 3 del artículo 77.

Con respecto a las limitaciones a imponer a las
c.unpañas electorales, se considera imprescindible
brindar una definición de campaña electoral realis-
tu, que abarque la totalidad de las actividades ten-
d,rntes a obtener la captación de votos. Establecer
q,je únicamente serán actos de campaña electoral
aquellos que promuevan o desalienten expresamente
la captación del sufragio, a favor o en contra de de-
terminado candidato, implica dejar fuera de la veda
a una enormidad de actos que indirectamente tien-
d,•n a influenciar al electorado.

De poco sirve establecer un límite temporal a las
campañas si se adopta un concepto tan estrecho
dr qué debe entenderse por campaña electoral. En
electo, nada hay en el texto del proyecto venido en
revisión que prohiba las actividades que tiendan a
la captación del sufragio en forma implícita fuera del
p••ríodo permitido. Por otra parte, no escapa a na-
die que las estrategias de publicidad electorales y
la, moderna psicología social apuntan más al men-
saje subliminal e indirecto que al discurso directo y
e,,plícito. Por tanto, resulta indispensable, a fin de
qae la veda para las campañas electorales tenga
tr ascendencia práctica, estipular una definición que
c+miprenda también las actividades que promuevan
implícitamente la captación del sufragio.

artículo 140 bis dele VÑ' tos políticos de las campañas. No obstante compar-
19.945 texto ordena- tir el criterio rector , se considera que las limitaciones
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Por otra parte, se considera que los plazos máxi-
mos de duración de las campañas electoral, s de-
ben ser razonables, y su duración no debe e'ceder
el tiempo que requiera dar a conocer a la cié dada-
nía las distintas propuestas. Ello, en virtud de que
los plazos muy prolongados atentan contra cl obje-
tivo de limitar razonablemente los costos de la cam-
paba y a la vez impiden competir en igualdad d. ,

a los partidos, perjudicando de esto modo
a los partidos más chicos.

A nadie escapa que los partidos chicos e entan

con menos recursos que los más grandes, y esa di-

ferencia inevitablemente se va a evidenciar en la

campaña. Un plazo máximo de campaña muy ;'mplio

se va a traducir en una campaña más probo igada

oc ros partidos que cuenten con iniavores rcr ,lisos,

porque estos van a ser los únicos que se encuen-

tren en condiciones de costear una campaña ,I - esas

características. Una ley corno la que se este deba-

tiendo en esta oportunidad debería prever ceta si-

tuación e intentar impedir que los partidos e 'ntrin-

cantes no puedan participar en las eleccioi es en

igualdad real de condiciones.

En tal sentido, se considera que 30 días sun sufi-
cientes para dar a conocer a la ciudadania 1,,+ can-
didatos propuestos por el partido ,, su prov' 'to de
gobierno.

También se considera imprescrnd ble estipul ir con
toda claridad -por los argumentos expuesta ante-
riormente- que la publicidad de los actos de obier-
no no debe contener elementos que promue• m ex-
presa o implícitamente la captacicin del sud: agio a
favor de ningún candidato.

Además, se entiende que la prohibición 1 ara la
inauguración de obras públicas v larizamicltto de
programas no debe ser en ningún caso inl, rior a
los 15 días anteriores al día del comicio, tur riendo
en cuenta las prácticas nacionales en la mata ia.

Esta modificación se hace necesaria en al-mción
a una valoración realista de la utilización que se ha
hecho históricamente de este tipo de actos en tiem-
pos electorales. Los gobiernos de turno tradi, ional-
mente han abusado de su posición, aprove, bando
la situación de ventaja en la que se encuentr.n res-
pecto de los partidos opositores, v han I,romo-
eionado planes o programas colectivos e inri igura-
do obras públicas en fecha próxima a la celcl ración
del comicio, lo que indudablemente influv,, sobre
los electores a favor del partido gobernarte

También se proponen retbrmas al artículo 71 del
Código Electoral Nacional.

En relación al inciso./) propuesto en t i uvecto

en revisión, se mantienen observaciones a pun-

tos del ntisniu. tino cíe ellos se refieren las ucar;iica

utilizada, que altera sustancialmente los alcas ces de

la prohibición que se pretende imponer; 1—r otro

lado, tampoco se coincide con el plazo estal-lecido

desde el cual se prohibe la difusión de las . ncues-

tas o sondeos preelectorales

En efecto, el mencionado inciso utiliza la conjun-
ción copulativa "y" para unir las acciones de publi-
car y difundir, como así también cuando se refiere a
encuestas y sondeos preclectorales.

En la forma en que se encuentran redactadas las
modificaciones introducidas al texto vigente pare-
ciera ser que la acción prohibida se configuraría
sólo con la realización conjunta de dos acciones: la
de difundir y la de publi par.

Esto es así por cuanto las acciones ele publicar y

difundir se encuentran sintácticamente rinidas por la

conjunción copulativa "v", y por tanto la conducta

prohibida resulta ser una acción compleja que sólo

quedaría configurada cuando reúna en un mismo

comportamiento elementos propios de ambas accio-

nes, o sea ro-ss de lTUUr- _bl tca r v difundiry dif ndi al nrrtii c-n- -o t iempo.

El motivo del disenso estriba en que se conside-
ra que cada una de esas acciones debería configu-
rar en forma independiente la prohibición, no sien-
do necesario la concurrencia de ambas acciones, v
en este punto se debe ser claro, precisando, sin mar-
gen de duda, que con la ejecución de cualquiera de
estas acciones se frustra el fin perseguido por la
modificación propuesta.

Por ello, las conductas incluidas como prohibi-
das deben revestir dos formas distintas, indepen-
dientes y autónomas, igualmente sancionadas. Pu-
blicar v difundir son dos verbos definitorios que si
bien en ocasiones pueden concurrir, no necesaria
mente ello ocurre . Publicar es dar a publicidad por
medios gráficos o escritos, difundir es dar a publi-
cidad por cualquier medio que puede ser el escrito.
pero no necesariamente.

Además, lo inapropiado de la utilización de la
conjunción "y" se pone aún más de manifiesto en
relación con toda la redacción del actual artículo 71
de la ley electoral , cuya modificación se propicia,
ya que en el mismo cuando se enumeran las prohi-
biciones se utiliza la conjunción --o", desentonan-
do así la semántica empleada en los agregados cona
la lev vigente A título de c templo , se puede men-
cionar el inciso . cí) cuando establece la prohibición
de ofrecer o entregar ; o el inciso e) cuando prohibe
a los electores , la pobación de armas, el uso de ban-
deras, divisas u otros distintivos durante el día de
las elecciones , etcétera.,

Por otra parte. en el mismo proyecto aprobado
por el Senado se utiliza la conjunción "o" en el in-
corporado inciso h), que se refiere a las acciones
de "publicar o difundir" encuestas y proyecciones
sobre el resultado de la elección.

Cuando la ley emplea una palabra es preciso en-
tender que el legislador, al hacerlo, ha querido decir
efectivamente eso. Se debe dejar en claro y de mane-
ra únívo a que hay dos maneras de :;,,lar la lcrque
guardan entre sí una relación alternativa , es decir dos
nodos distintos y autónomos de proceder , cada una
con sus características propias, y ambas prohibidas.

Por lo tanto, v a fui de que no quepa la menor-
duda sobre el sentido de las modificaciones pro-
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puestas, entiendo que se debe cambiar la conjun-
ción copulativa "y", por la conjunción disyuntiva
"o". De tal manera que la prohibición comprenda
tanto a las acciones de publicar como a las de di-
fundir indistintamente. Así entonces, también que-
daría tipificada la conducta de aquel que, en los pla-
zos previstos en el citado artículo 71, da a conocer
encuestas o sondeos preelectorales, o proyeccio-
nes sobre el resultado de la elección, por medios
no gráficos, corno la radio o la televisión y que en
el caso de las encuestas a boca de urna son los co-
múnmente utilizados.

Las mismas consideraciones vertidas anterior-
mente se hacen extensivas a la conjunción utilizada
cuando se hace referencia a los instrumentos de
medición prohibidos: "sondeos y encuestas". Te-
niendo en cuenta que ambas son modernas técni-
cas de medición utilizadas por la sociología electo-
ral, que si bien cuentan con elementos en común
cada una de ellas representa, para los especialistas
en la materia, técnicas distintas de recabar la opi-
nión del público, resulta necesario dejar en claro que
la prohibición abarca a cualquiera de estos méto-
dos, y por tanto en este caso también se propicia
cambiar la conjunción "y" por la "o".

De la misma manera, y a fin de no reiterar los ar-
gumentos ya expuestos, se dan por reproducidos
los fundamentos recién expuestos con relación a
este tema para la problemática similar que trae apa-
rejada la redacción del inciso h) que se incorpora al
artículo 71 por el proyecto que estamos analizando,
que se refiere a "encuestas y proyecciones sobre
el resultado de la elección".

Por otro lado, se considera necesario también in-
corporar un plazo prudencial durante el cual se prohí-
ba la publicación o difusión de sondeos y encuestas.

El proyecto aprobado por el Senado establece que
los mismos no podrán darse a publicidad desde cua-
renta y ocho horas antes de la iniciación de los
comicios y hasta el cierre de los mismos, utilizando
así el mismo plazo de prohibición previsto para los
actos de proselitismo, cayendo de esta forma en un
trascendental error de apreciación.

Estas nuevas técnicas empleadas para conocer la
opinión del electorado no pueden jamás ser equi-
paradas a los actos proselitistas y mucho menos ser
tratadas por igual. La experiencia indica que estas
encuestas distan mucho de ser inocentes datos
arrojados para conocimiento del público sobre lo
que el mismo público opina de los candidatos. Muy
por el contrario, los datos consignados se convier-
ten en verdaderas propagandas políticas que sólo
benefician al que se encuentra mejor posicionado,
llegando inclusive a descalificar por completo a un
candidato, convirtiéndolo en perdedor aun antes de
que la población concurra a emitir su voto.

No se puede pecar de ingenuos en este aspecto,
ya que a nadie escapa que un número considerable
de ciudadanos no tiene definida su posición con
antelación, y que estas encuestas inducen al elec-

t ,rado indeciso a considerar su voto entre aque-
llos que se encuentran primeros en las proyeccio-
nes, pues no quieren que su elección se diluya en
iiu candidato sin chance alguna de ganar , actitud
c;ue lamentablemente no se puede ignorar.

Por otra parte, evidentemente estos métodos de
reedición no son asimilables a los actos de proseli-
tamo, y esto se debe a que repercuten en la gente
de manera distinta y para los candidatos , evidente-
ruente , tampoco representan lo mismo , ya que los
electores tienden a aceptar los resultados o evalua-
ciones de esas encuestas como el fiel reflejo de la
realidad, y ello actúa determinando en forma mucho
ruás contundente a la ciudadanía que los mismos
actos de proselitismo . En consecuencia, su trato en
tiempos electorales debe ser diferenciado.

Por lo expuesto , se entiende que la difusión de
estos sondeos o encuestas debe ser prohibida por
l^ 5 menos con 5 días de antelación a la celebración
del comicio , a fin de que el pueblo pueda detenerse
a analizar a conciencia , con un plazo prudencial de
por medio y sin factores externos que lo condicio-
nen, las propuestas y la idoneidad de los candida-
t,es, independientemente de la posición que ocupen
con respecto al resto de los contrincantes, según
estos relevamientos que toman como base la opi-
nión de un sector de la sociedad.

Finalmente , no puede considerarse que esta limi-
tación a la publicación de encuestas y sondeos im-
l tica una restricción a la libertad de prensa.

La veda que se analiza imponer a los sondeos
leelectorales no resulta una censura a la libertad

cie prensa . Representa en cambio una restricción ra-
'unable al ejercicio de un derecho que, como cual-
quier otro derecho que se ejerce en sociedad, no
tiene carácter absoluto.

Por esta razón se prohibe la realización de actos
ue propaganda política con cierta antelación al día
riel comicio . No se puede negar la necesidad de que
la ciudadanía sea informada de los programas y pro-
I cestas de los candidatos, para que de esta forma
r ceda elegir al que considere la mejor opción, pero
e ¡lo no impide la veda establecida para asegurar la
1 ihertad de decisión, que necesita un tiempo pru-
oencial de meditación.

Tampoco con la limitación a la difusión de medi-
ciones preelectorales o proyecciones de voto se
x iola la libertad de prensa. Como todo derecho, éste
e, un derecho relativo, susceptible de ser regulado
razonablemente y, por los motivos ya expuestos, se
considera que ésta es una regulación razonable, ya
c,ue el auge de estas nuevas técnicas de medición
leva imperiosamente a su limitación en estos tiem-
pos electorales.

En definitiva, si se limita temporalmente la posi-
bilidad de dar a conocer las propuestas de los can-
didatos , con mayor razón aún puede restringirse la
cifusión de estos sondeos , los que claramente no
tienen como objetivo informar sobre el contenido
ce las distintas propuestas . Muy por el contrario,
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los sondeos preelectorales se limitan a provi• ;tar
posibles lugares que ocuparían los candidato- de
acuerdo a la intención de voto de los encuesta los.
que dista mucho de ser un acontecimiento indi,ven-
sable para conocimiento del público en víspera, de
elecciones. Y si nos detenernos a analizar, las ,;on-
secuencias de su publicación y la falta de preci ;ión
que ellas conllevan, vemos que pueden ocas n ,nar
un perjuicio mayor al acto comicial que los bciiefr-
cios que se obtienen con su divulgación, lo que jus-
tifica la necesidad de esta restricción.

Por tal motivo, el derecho a la libertad de pi nsa

se verá restringido razonablemente, en este casi en

resguardo de un interés superior que debemos pre-

servar en un sistema democrático que se presidí tal:

la transparencia y la pacífica realización dí los

comicios, que requiere dotar a la ciudadanía del i rem-

po necesario para analizar, sin factores externo, que

condiciones su decisión. sobre la idoneidad tl,, las

propuestas para llevar adelante el destino del pa s.

Por otra parte, de esta forma también se resgi arda
el derecho de los candidatos a concurrir en igu: ldad
de condiciones a los comicios, ya que resulta ( -bvio
señalar que los postulantes ubicados en los úl!~s

1 al-lugares por estas encuestas no se encuentran en tu
dad de condiciones, situación totalmente inadni^ ible,
ya que sólo el pueblo en su con unto a tras . del
sufragio tiene el derecho a decidir, en definitis, , so-
bre la suerte de los distintos candidatos.

En mérito a lo expresado, se considera impi, scin-
dible prohibir la publicación o difusión de lo son-
deos o encuestas preelectorales cinco días ani^s de
los comicios para seguridad de nuestro sisteni i de-
mocrático que tanto nos ha costado restituir, ilva-
guardando de esta manera la condición fund,imen-
tal de una democracia, que es el voto unir , rsal,
igual, secreto v obligatorio, sustentado en el libre
discernimiento y convicción de toda la ciudad iría.

Además, también se requiere incorporar s,incio-
nes a quienes incumplan con las limitaciones pro-
hibiciones establecidas. En este aspecto, se bser-
va que el proyecto aprobado por la Cám:i a de
Senadores ha omitido establecer una sane ón a
aquellos funcionarios públicos que incumplan con
la prohibición establecida, respecto de la inalgura-
ción de obras públicas y el laniamiento de plogra-
mas. Por tanto, resulta imprescindible, a fin ^e ha-
cer operativa dicha prohibición, incorpoi ar la
sanción aplicable a quien incumpla con la noltoa.

Finalmente, se observa que la lev cl -toral prevé
una sanción para quien compeliera a olía per ona a
votar de detemanada manera. Además de esi.i pro-
hibición, que sin lugar a dudas es perlii Pero
que requiere el ejercicio de una violcr_c. gis, oca o
iuorai irrefutabii sobre el electoi, parece coas riente
incorporar como delito penal la denominada 'com-
pra de votos`, incluyendo también los intenos de
conseguir votos a través de intimidación, corno for-
ma de garantizar la transparencia en el procc, f mien-
to electivo y la legitimidad de los electos.

k
Por los motivos expuestos se solicita la aproba-

ción de la presente propuesta.

Elisa M. ,4. Carrió. Rafael F. Roniá.
Marcela 1'. Rodríguez. Aáilio P.
Tazzioli. -- Irma F. Parentella. - Oscar
R. González.

Observación

Buenos Aires, 8 de de 2002.

, 11 señor presidente de la Honorable ('árriara de
Diputados de la :ración, don Eduardo O.
«amaño.

S/D.

Con referencia al dictamen de referencia y en los
térnúnos del artículo 113 del reglamento se obser-
van los siguientes artículos:

a) Artículo 2°: que modifica el artículo 41 del Có-
digo 1dectoral Nacional:

b) Artículo 3°: que modifica el artículo 64 bis del
Código Electoral Nacional y el artículo 64 quáter;

c) Artículo 4°: que modifica el artículo 71 del Có-
digo Electoral Nacional cli su inciso!.'

d) Artículo 9°: que modifica el artículo 128 bis y
el articulo 128 ter, inciso h:

e) Artículo 11. que modifica el artículo 133 bis.

Con las modificaciones el dictamen sería:

"Artículo 2°: Modifícase el primer párrafo del ar-
tículo 41 del Código Electoral Nacional, ley 19.945,
texto ordenado por decreto 2.135/83 v sus
modificatorias, el que quedará redactado al siguiente
tenor:

s

"Artículo 41: Mesas electorales. Cada circui-
to se dividirá en mesas, las que se constitui-
rán con hasta cuatrocientos cincuenta ( 450) r,.
electores inscriptos. y orden alfabético.

"CAPITULO IV Pis

"De la campaña electoral

"Artículo 64 bis: Duración de la campaña
electoral. A los efeptos de esta ley, se enten-
derá por campaña electoral el conjunto de ac-
tividades realizadas con el propósito de pro-
mover expresamente la captación del sufragio
a favor, de candidatos oficializados a cargos
públicos efectivos nacionales...

"Las actividades académicas, los debates,
conferencias, presentación de planes y proyec-
tos, la realización de congresos y simposios.
no .serán considerados como partes integran-
tes de la campaña electoral.

"La campaña electoral para la elección de di-
putados y senadores nacionales sólo podrá ini-
ciarse sesenta (60) días corridos antes de la fe-
cha fiada para el comicio. Cuando se trate de

t
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la elección de presidente y vicepresidente, la
campaña solo podrá iniciarse noventa (90) días
antes de la fecha fijada para el comicio.

Artículo 64 quáter : Publicidad desde el lla-
mado a elección de gobierno . La publicidad
de los actos de gobierno no podrá contener
elementos que pronurevan expresamente la
captación del sufragio a favor de ninguno de
los candidatos a cargos públicos electivos na-
cionales...

"Artículo 7 1: Prohibiciones . Queda prohibi-
do: realizar actos públicos de proselitismo des-
de quince días antas de la iniciación del
cio y hasta el cierre del mismo.

"Artículo 128 ter: Publicidad en

COtOunlcaclón.

corni-

medíos de

b) La persona fisica o jurídica que incum-
pliera los límites de emisión v publica-
ción de avisos publicitarios en televi-
sión, radio y medios gráficos será
pasible de una multa de entre diez mil
pesos ($ 10.000) y cincuenta mil pesos
(5 50.000).

"Artículo 133 bis: Publicidad de actos de go-
bierno. Los funcionarios públicos que autori-
zaren o consintieran la publicidad de actos de
gobierno en violación de la prohibición estable-
cida en el artículo 64 quáter, serán pasibles de
inhabilitación de uno (1) a diez (10) años para el
ejercicio de cargos públicos y una multa del tri-
ple del haber mensual total del funcionario.''

La necesidad de contar con un código electoral
nacional moderno nos obliga a realizar las observa-
ciones precedentes y debidas, hacer cuestiones
principalmente técnicas, que serán ampliadas, expli-
cadas y fiuidadas en el debate en el recinto.

Sin otro particular, saluda a usted atentamente.

Alfredo H. t `ilIalha.

Sr. Presidente (Carnaño). - En considera-
ción en general.

Tiene la palabra el señor diputado por Salta.
Sr. Urtubey. - Señor presidente: a los efec-

tos de emitir dictamen respecto del proyecto de
ley en revisión sobre modificación del Código
Electoral Nacional se tuvieron a la vista los pro-
yectos presentados por los señores diputados
Camaño_ Zapata Mercader, Galland, Calvo, Fer-
nández Valoni, Polino. Chava, Carrió y otros;
Allende Iriarte, Gómez de Marelli y otros:
Bordenave v otros, Gómez Diez, Corchuelo
Blasco v otros, Mosso. Vázquez, Urtubev, Di
Leo y otros, Hernández, Caviglia y otros,
Pichetto, Abella, Raimundi y otros; Di Cola,
Barbagelata y otros. Lunch y otros; Rubini,
González. Molinari Romero. Llano y Lunch,

Cante Grand, Ferrero, Córdoba y otros, Cas-
tellani, Tulio, Jebe, Garré, Stolbizer y Puig de
Stubrin y Gutiérrez (F. V.), y Monteagudo.

Mencioné todas estas iniciativas que se tu-
vi( ron en cuenta para aprobar el proyecto en
reN fisión porque ellas denotan el interés de los
miembros de esta Cámara respecto del ordena-
miento no sólo de cuestiones sustantivas de lo
que se ha dado en llamar "reforma política" sino
tatubién de aspectos instrumentales que pue-
den aportar mucha mayor claridad y devolver
prestigio y calidad al sistema democrático, tan
castigado en nuestro país, por lo menos en el
i.iil 1 irlo siglo.

Para que no se crea que estamos hablando
de proyectos ``autofrustrantes ' -como se ha di-
cho por allí-, cabe aclarar que el texto en consi-
deración plantea modificaciones al Código Elec-
toral Nacional en cuestiones instrumentales que
si¡ r embargo acarrean consecuencias sustantivas
en el proceso de democratización de los parti-
da,,, políticos y la sociedad en su conjunto.

l as comisiones de Asuntos Constitucionales,
de Comunicaciones e Informática v de Liber-
tad de Expresión aconsejan la sanción de esta
iniciativa esencialmente porque contiene cláu-
sulas que fijan parámetros temporales al ejerci-
ci„ de los derechos políticos, puntualmente, a
la-; campañas electorales.

En el capítulo IV bis, que se incorpora al Códi-
go Electoral Nacional, este proyecto de ley define
per campaña electoral al conjunto de actividades
realizadas con el propósito de promover o des-
al,•ntar expresamente la captación del sufragio a
fa', or o en contra de candidatos oficializados a
cargos públicos electivos nacionales.

Decía que establece parámetros de tiempo,
fijando que sólo podrán iniciarse las campañas
electorales sesenta días corridos antes de la fe-
el,a fijada para el comicio, para la elección de
diputadosy senadores nacionales. y noventa días
artes para la fecha de la elección de presidente
y ^ icepresidente de la Nación.

Esta normativa cumple con dos funciones
e, enciales: una es garantizar que quienes ejer-
z,In responsabilidades de gobierno tengan como
prioridad fundamental dedicarse al trabajo
institucional para el que fueron elegidos o para
el que tienen responsabilidad de gobierno. Asi-
mismo, el propósito es fijar claramente cuáles
SO 11 los tiempos que los dirigentes de la política
oo-upan en sus campañas electorales.
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Creo que no ha sido feliz el concepto incor-
porado en la política argentina, sobre la campi-
ña permanente. Habitualmente, escuchamos
durante los 365 días del año y los cuatro año os
de mandato expresiones de buena voluntad y
de deseos que más se parecen, a lo largo y a lo
ancho de la Argentina, a una profunda y prol i I i-
ca campaña electoral de gente que tiene res-
ponsabilidades institucionales, ya sea desde el
ámbito del oficialismo o desde la oposición, en
vez de asumir efectivamente la responsabilid.(d
que el pueblo argentino les dio a aquellos que
ocupan un lugar de representación.

Lo que he señalado es sustantivo no sólo por
este motivo sino por lo que planteamos hace
poco al votar un proyecto de ley que estable( la
los límites en cuanto a los montos que se puede
gastar en la campaña electoral, dentro de la 1 ey
de Financiamiento de los Partidos Políticos ' e-
cientemente promulgada por el Poder Ejecutivo,
nacional.

Recuerdo que en el debate realizado en e-;te
recinto muchos señores diputados señalaron cl ue
estábamos haciendo avances probablemente
lentos sobre este tema, pero que lo importante
es que avanzáramos hacia adelante, ya que Ha-
brá quienes sostengan que se deben hacer en-
tre sesenta y noventa días de campaña y q u ¡e-
nes consideren que ese tiempo debe reducirse
a dos, tres o cuatro días. Estaremos entornes
en una alocada carrera tras la posición política
que parezca más simpática. De todas manes as,
creo que lo más importante es avanzar con pa-
sos concretos y con profunda responsabilidad
ciudadana.

Recuerdo que cuando se discutió la Le} de
Financiamiento de los Partidos Políticos algunos
objetaron la fijación de topes de gastos para las
campañas, dado que ello constituía solamente una
expresión o un anhelo de buena voluntad. Es 1 sien
sabido-aquellos que ocupamos una banca en este
recinto conocemos algo de esto-cómo está corri-
puesto el gasto en la campaña electoral.

Entiendo que éste ha sido un tema tabú en la
Argentina y es bueno y positivo que este año
hayamos comenzado a discutirlo, no sin antes
haber escuchado ruidosos reclamos de la gente
sobre cómo le devolvemos la salud, bastante
quebrantada, al sistema democrático y a la re-
presentación en la Argentina.

Por eso creemos que con estas norma,,, fi-
jando parámetros objetivos en cuanto a los t jem-

Reunión 13"

pos de desarrollo de campaña, será muy difícil te
que se burlen los límites de gastos. Pero eso
ocurrirá en la medida en que haya parámetros
temporales fijos y sabiendo que no será mayor
a sesenta o noventa días el tiempo de campaña.

Se agrega también un artículo 64 ter, que es-
tablece la prohibición de emisión o publicación
de avisos publicitarios en medios televisivos,
radiales y gráficos con el fin de proveer la cap-
tación de sufragios en los treinta y dos días an-
teriores al comicio, comprendiendo las cuaren-
ta y ocho horas de la ley electoral, que establece
los treinta días de publicidad que pueden hacer
aquellos que promocionen candidaturas a tra-
vés de los partidos políticos.

Este es un dato importante a tener en cuenta
porque se dice -todo el inundo lo sabe, pero es
bueno señalarlo en caso de que alguien no lo
conozca- que entre el 70 y el 80 por ciento de
los gastos de una campaña electoral -a veces
se supera esta cifra- están vinculados funda-
mentalmente con la publicidad que se contrata
a través de los medios de comunicación social.

Esto es importantísimo. Incluso, por iniciati-
va de algunos legisladores, nosotros habíamos
aprobado la prohibición de la contratación de
publicidad, pero luego el Senado insistió en su
sanción originaria.

Al momento de la emisión del dictamen, enten-
díamos que era importante sostener este criterio,
ya que todavía no integraba el derecho positivo, y
evidentemente no nos equivocábamos.

De todos modos, hemos planteado un meca-
nismo realizable, ya que sobre este tema existe
una dialéctica perversa, similar a la que apare-
ce en otras cuestiones, donde queda mucho
mejor señalar que no debería haber publicidad.
Por ello estamos planteando lo realizable.

Esta es la mejor iniciativa posible para orien-
tar los procesos electorales en un camino de
reconciliación con la sociedad, que cada vez
observa con más bronca los gastos de las cam-
pañas políticas, sobre todo cuando todavía te-
nemos que seguir firmando proyectos sobre
pedidos de informes a los Poderes Ejecutivos
de turno para que trabajen en contra de la des-
nutrición y de muchos otros flagelos que afec-
tan a todo el pueblo argentino, que preocupan
más cuando se ven por televisión.

A partir de estos parámetros que fijan topes en
relación con los tiempos de campaña, también se
establecen otro tipo de normas que prohiben, du-

Junio 12 de 20O^

rante los siete
comicio, la rea
gurales. lanza
gobierno. don
de este último
determinado c

Lo hasta ac
do con el artí(
durante la cai
los actos de )
mentos que pt
gio a favor de
gos públicos

Es importa]
marco que los
deben sosten(
que se rigen p

Nos estaría
si pensáramos
naremos la p
que algunos si
en los grandes
Federal.

Además. cc
rales también
ción y difusiói
torales, dond
prohibición de
litismo. como

Así, se dete
car o difundir (
desde 48 hora
cío v hasta el

También se
se prohibe la 1
tas o proyecci,
ción durante 1
tres horas des

Aquel que t
qué es import
que muchos h
vincias Brand(
sus televisorc
pues de term
ganó tal partí(
se dan cuenta
creían ganado
perdedor gane

Entonces,
pués la respoi
cargar con la
que se pregun



Reunión 13'

será muy difícil
estos. Pero eso
aya parámetros
no será mayor

po de campaña.
64 ter, que es-

,n o publicación
.los televisivos,
proveer la cap-
a y dos días an-
,ndo las cuaren-
u1, que establece
ie pueden hacer
ididaturas a tra-

tener en cuenta
lo sabe, pero es

ie alguien no lo
80 por ciento de
ectoral -a veces
nculados funda-
1 que se contrata
unicación social.
uso, por iniciati-
sotros habíamos
contratación de

ido insistió en su

1 dictamen, enten-
ener este criterio,
erecho positivo, y
Lbamos.
inteado un tueca-
; este tema existe
ar a la que apare-
le queda mucho
caber publicidad.
e realizable.
osible para orien-
en un camino de
ad, que cada vez
actos de las cam-
uando todavía te-
proyectos sobre

)deres Ejecutivos
i contra de la des-
flagelos que afec-
o, que preocupan
Sión,
que fijan topes en

mpaña, también se
que prohiben, du

Junio 12 de 2002 CÁMARA DE D1.1'UTA I )OS DE I,A NACION 1467

rante los siete días anteriores a la celebración del
comicio, la realización de los famosos actos inau-
gurales. lanzamientos, promociones o actos de
gobierno, donde muchas veces se utiliza la acción
de este último para inducir a sufragar en favor de
determinado candidato.

Lo hasta aquí expuesto se ve complementa-
do con el artículo 64 quáter. que establece que
durante la campaña electoral la publicidad de
los actos de gobierno no podrá contener ele-
mentos que promuevan la captación del sufra-
gio a favor de ninguno de los candidatos a car-
gos públicos electivos nacionales.

Es importantísimo que planteemos cuál es el
marco que los gobiernos, en todos sus órdenes,
deben sostener ton respecto a las elecciones
que se rigen por el Código Electoral Nacional.

Nos estaríamos quedando a mitad de camino
si pensáramos que con este proyecto solucio-
naremos la profunda crisis de representación
que algunos sectores de la comunidad plantean
en los grandes centros urbanos, como la. Capital
Federal.

Además, con respecto a los procesos electo-
rales también surge la cuestión de la publica-
ción y difusión de encuestas y sondeos preclec-
torales, donde se dispone expresamente la
prohibición de realizar actos públicos de prose-
litismo, como ya figuraba en el artículo 71.

Así, se determina que queda prohibido publi-
car o difundir encuestas o sondeos preelectorales
desde 48 horas antes de la iniciación del comi-
cio y hasta el cierre del mismo.

También se incorpora otro inciso por el que
se prohibe la publicación o difusión de encues-
tas o proyecciones sobre el resultado de la elec-
ción durante la realización del comicio v hasta
tres horas después de su cierre.

Aquel que tenga memoria podrá entender por
qué es importante este artículo. Digo esto por-
que muchos habitantes. incluso de algunas pro-
vincias grandes de nuestro país, suelen apagar
sus televisores veinte minutos o una hora des-
pués de terminado un comicio pensando que
ganó tal partido. Al día siguiente leen el diario y
se dan cuenta de que en realidad el partido que
creían ganador perdió y que el que daban como
perdedor ganó.

Entonces, aquel que tenga que afrontar des-
pués la responsabilidad de gobernar tendrá que
cargar con la enorme desconfianza de algunos
que se preguntarán --con justa razón-qué habrá

pasado, porque la encuesta a boca de urna de-
c la una cosa y luego del recuento de votos se
legó a otra conclusión.

Por eso es importantísimo brindar el tiempo
r ecesario para que las tendencias y proyeccio-
nes de la voluntad real de la gente, no las expre-
s tones de una encuesta, terminen siendo las que
en definitiva reafirmen esa voluntad que tuvie-
1 un los ciudadanos al emitir el sufragio.

Por otra parte. se establecen algunas modifi-
caciones relativas a cuestiones de forma. Poi-
( templo, el artículo 1° -por el que se modifica el
artículo 14 del Código Electoral Nacional-, dis-
pone que todas las funciones que esa lev atribu-

e a las autoridades de mesa son irrenunciables.
Aquí se sostiene el principio de carga pública

lior tratarse justamente de una función irrenun-
iable. Además, se introduce el concepto de
)mpensación en la forma que determinen esta

ley y su reglamentación.
Este es un tema que ha sido debatido en el

ambito de diversos bloques, en el entendimiento
de que era importante sostener el concepto de
irga pública y de irrenunciabilidad de esta obli-

gación civica.
Además, creemos que esa compensación

debe ser considerada como un resarcimiento de
los gastos que efectivamente realice aquel ciu-
dadano que afronta una responsabilidad de esta
naturaleza. De este modo se establece una com-
pensación a los funcionarios y empleados públi-
cos, consistente en un franco compensatorio, y
n una suma de dinero que se determinará opor-

i unamente para aquellos que no lo fueran.
Evidentemente, la República Argentina es

más extensa que la propia ciudad de Buenos
Nires y otros centros urbanos: muchas veces.
quienes tienen la responsabilidad de ser autori-
dad de mesa deben recorrer varios kilómetros,
atravesar cerros y realizar trayectos muy lar-
oos. Aquellos que hayan escuchado sus recla-
mos en la justicia electoral sabrán que gran par-
(e de los que renuncian a su función esgrimen el
argumento de que deben incurrir en un gasto
llue no pueden afrontar. Por lo menos, ésta ha
sido la experiencia que he vivido en mi provin-
cia natal. a la cual represento.

Asimismo, por el artículo 2° -que modifica el
artículo 41 del Código Electoral Nacional-, se
aumenta la cantidad de electores de trescientos
a cuatrocientos cincuenta, por el crecimiento
poblacional de nuestro país.
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Volviendo al tema de la compensación, en el
artículo 5° se establece que sesenta días antas
de la fecha fijada para el comicio, el Ministerio
del Interior determinará la suma que se liquida-
rá en concepto del viático establecido en el in& ¡-
so b) del artículo 72 del Código Electoral. Na-
cional. Este concepto de compensación tamb ic;n
tiene su origen en el nuevo artículo 14 del Códi-
go Electoral Nacional que proponemos.

Por otra parte, se plantean las obligaciones
del presidente de mesa y del suplente.

Posteriormente, se establecen diversas san-
ciones. Cuando se fijan parámetros de cond(ic-
ta es importante tener en cuenta que la norma
también debe imponer cierto tipo de sanciones.
En definitiva, además de ser deseada en tér(ni-
nos éticos y morales, una norma debe ser eíc c-
tiva y susceptible de derivar en la aplicación de
alguna pena en caso de ser incumplida.

Por ello, en el artículo 128 bis se impone una,
multa de entre 10 mil y 100 mil pesos a toda
persona física o jurídica que viole las previsio-
nes dispuestas en el artículo 71. Me refiero a la
publicación de encuestas, sondeos electorale ; o
tendencias.

También se establece que el partido político
que incumpliera con los límites de emisión y 1 u-
blicación de avisos publicitarios en televisión,
radio y medios gráficos perderá el derecho de
recibir contribuciones, subsidios y todo recuso
de financiamiento público por un plazo de uno a
cuatro años, y los fondos para el financiamiento
de una a dos elecciones.

También se dispone que la persona física o
jurídica que incumpliere los límites de emisión y
publicación de avisos publicitarios será pasible
de una multa de entre 10 mil y 100 mil pesos.
Asimismo, se prevén sanciones para la persona
física o jurídica que explote un medio de comu-
nicación y que viole las previsiones estableci-
das en el artículo 64 ter.

También se imponen sanciones de inhabi 1 ita-
ción de uno á diez años para ejercer cargos pú-
blicos a los funcionarios públicos que violen las
prohibiciones de publicidad en relación con ac-
tos de gobierno, o las establecidas en el 64 quáter.

Algunos dirán que en realidad estas normas
no le cambian la vida a nadie. Probablemente
sea cierto, pero son pasos que tenemos que, ir
dando. Parecería que últimamente hemos to-
mado como norma realizar planteos sobre 1)ro-
fundos cambios institucionales y de todo Tipo

para después quedarnos solamente en la dia-
léctica de la discusión acerca de quién se pone
del lado de los buenos y quién del lado de los
malos. Tenemos el deber irrenunciable de de-
volver el sentido positivo a la obligación cívica
que tienen los ciudadanos a la hora de ir a votar,
ya que -tal como lo establece nuestra Constitu-
ción- deben hacerlo obligatoriamente.

Si analizáramos este tema comprobaríamos
-algunos con sorpresa y otros ratificando su
pensamiento- que hay un enorme porcentual
de ciudadanos argentinos que no encuentran el
mecanismo adecuado para devolver sentido
positivo a su sufragio u opinión.

A lo largo de este debate seguramente mu-
chos sostendrán que éste es un proyecto que se
queda corto. Es cierto; ya hemos planteado en
el ámbito de la comisión que tenemos que se-
guir avanzando en la reforma del Código Elec-
toral Nacional y la Ley Orgánica de los Parti-
dos Políticos.

Sin embargo, también es cierto que debemos
aprovechar la sanción del Honorable Senado,
que en gran medida avanza sobre la legislación
vigente. Debemos tratar por todos los medios
posibles que al terminar la sesión se transforme
en una ley de la Nación que signifique un paso
adelante en la posibilidad real de poner en igual-
dad de oportunidades a quienes cuentan con
pocos recursos y a aquellos que poseen gran-
des aparatos electorales y abultados fondos
-que no sabemos de dónde salen, aunque pode-
mos sospecharlo- con los que durante un año o
un año y medio pueden desarrollar sus campa-
ñas electorales.

Lo importante es que la democracia genere los
mecanismos de corrección necesarios -a través
de este tipo de leyes- para que el sistema se de-
sarrolle en un marco de competitividad real.

Cuando disponemos qi4e se puede hacer publi-
cidad solamente por treinta días buscamos no sólo
que se moleste lo menos posible al ciudadano que
está viendo un programa de televisión y lo aturde
la publicidad, sino que también compitan en un
marco de mayor igualdad de oportunidades los
partidos que tienen más fuerza política y, por ende
económica, con aquellos que tienen menos.

Es importantísimo que a través de este pro-
yecto de ley -al igual que el otro cuyo trata-
miento hemos incorporado al orden del día-
podamos garantizar una mayor participación.
Pero lo más trascendente es que avancemos.
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Se podrá decir que tenemos que hacer mu-
chas más cosas; es cierto, pero por algún lado
debemos empezar. Digo esto porque desde las
comisiones de Asuntos Constitucionales, de Co-
municaciones v de Libertad de Expresión veni-
mos trabajando en estos temas desde hace mu-
cho tiempo, pero lamentablemente fue muy poco
lo que se pudo avanzar en períodos anteriores.

Probablemente la sana presión social provo-
ca que algunos le otorguen niveles prioritarios a
temas como el que nos ocupa.

Es importante qué los señores legisladores
entiendan cuáles son las necesidades de nues-
tro sistema democrático. De este modo podrán
plantear las posiciones políticas que consideren
correctas -como parámetro subjetivo de cada
uno- respecto de qué es lo mejor y qué es lo
peor. Pero es importante que frente a un pro-
vecto revolucionario no nos quedemos en la
buena intención. Por eso, congo alguien dijo al-
guna vez, debemos seguir avanzando paso a
paso, y éste es el primero que debemos dar.

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra la señora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodríguez (M. V.). - Señor presiden-
te: el dictamen de minoría no está basado en el
disenso acerca de los objetivos que se preten-
den alcanzar con este tipo de norma, sino sobre
la orientación que le ha dado el Senado a este
instrumento.

Efectivamente, creo que tal copio está re-
dactado este proyecto, niás las lagunas que po-
see, es autofrustrante frente a los objetivos que
pretende alcanzar, con los cuales coincidimos.
En este sentido, reitero que estamos de acuer-
do con la necesidad de reducir la duración de
las campañas; limitar su publicidad y las tareas
de sondeos v encuestas. Personalmente sé que
muchos de los señores diputados que han tra-
bajado en la comisión reconocen que este pro-
yecto tiene defectos y que estarnos abdicando
de nuestras facultades como Cámara revisora.

En realidad, bajo el pretexto de sancionar
este tema con rapidez, estamos creando un ins-
trumento que tiene una serie de errores, incluso
de redacción. En ese sentido, trataré de ser cla-
ra para demostrar cuáles son los problemas que
presenta el proyecto venido en revisión del Ho-
norable Serrado y que ha sido recogido por el
dictamen de mayoría.

En primer término, no es cierto que la inicia-
tiva contenida en ese dictamen mantenga la car-

ga pública de las funciones atribuidas a los elec-
tores. Basta leer el artículo 14 del Código Elec-
toral Nacional en vigencia y el propuesto en el
dictamen de rnayouría para advertir que se elimi-
na la carga pública.

Pero el principal problema es cómo se define
la actividad y qué se entiende por campaña elec-
toral. El dictamen de mayoría establece que sólo
serán actos de campaña electoral aquellos que
pi muevan o desalienten expresamente la cap-
ta,-ión del sufragio a favor o en contra de deter-
minado candidato. Sin embargo, resulta claro
que el concepto de campaña electoral no impli-

1l 1 _coi aquea captación expresa en iv que es la
publicidad electoral moderna. Señalo esto por-
que hasta en psicología moderna se sabe que la
campaña también se realiza a través de formas
indirectas e implícitas. Si sólo pretendemos pro-
hibir los afiches que digan "Vote por Fulano de
ta l ', en poco tiempo estaremos limitando los
verdaderos actos de campaña.

Otro punto con el que estamos en desacuer-
di, tiene que ver con los plazos que establece el
dictamen de mayoría. A nuestro juicio, los pla-
z()s de sesenta y de noventa días son exorbitan-
te,. Al respecto, el señor diputado Urtubey es-
gi unió algunos argumentos: por ejemplo, que los
f urcionarios que están ejerciendo cargos públi-
c4 s no tengan que distraerse de sus funciones.

Pensemos si alguien que en la actualidad. ejer-
cc la función pública estuviera de campaña du-
r,urte noventa días. Digo esto para demostrar
cuán poco feliz es este tipo de interpretaciones.

A nuestro criterio, treinta días son más que
suficientes para que las propuestas sean dadas
a conocer a la ciudadanía: además, este plazo
p, imite acotar los gastos de la campaña y pone
eu igualdad de condiciones a todos los partidos.

Por otro lado, quiero señalar una contradic-
e Ón en la que nuevamente incurre el oficialismo.
111 el pacto sobre reforma política que el presi-
dcnte de la Nación firmó con los gobernadores.
que fue ratificado por el Senado y que se pre-
t^•nde considerar en la Comisión de Asuntos
Constitucionales -donde adelantamos nuestra
t osición en contrario-, se dice que la campaña
debería durar treinta días. Cito esto para que
después no vengan a querer firmar otro pacto
c uando estamos tratando de concretar estas
cuestiones en leves específicas. Nosotros coin-
c dimos con el plazo de treinta días, pero ahora
están pidiendo sesenta v noventa días.
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En lo que se refiere a la publicidad de l,is
actos de gobierno la redacción del correspon-
diente artículo es bastante poco feliz cuando
establece que dicha publicidad no debe conle-
ner elementos que promuevan la captación del
sufragio. Entiendo que en ningún caso la pub¡ i-
cidad de los actos de gobierno debería apunar
a la captación del sufragio. En realidad, debe-
ríamos apoyarnos sobre el principio elemental
de que esa publicidad debe tener carácter edu-
cativo e informativo no sólo.durante el plazo, le
la campaña sino siempre, porque los actos ele
gobierno no deben tender a la obtención del voto.

Más allá de eso, creemos que el período ele
prohibición previo a los comicios para la inau-
guración de obras públicas debe ser mayor que
siete días; resulta bastante obvio que esto dure
ser así. Nosotros proponemos que sea de quin-
ce días -que incluso es un límite estrecho-, pi ,r
que siete días es un término insignificante en
relación con lo que implica la captación de ' o-
tos mediante la realización de actos inaugura les
de obras públicas o de otros actos de gobierno.

En el inciso f) del artículo 71 se establece la
prohibición de realizar actos públicos de pro^e-
litismo y publicar y difundir encuestas y son-
deos preelectorales desde 48 horas antes del
inicio del comicio.

Debemos tener en cuenta que en lugar de la
expresión "publicar y difundir" debería decir
"publicar o difundir", porque de lo contrario 1,a-
recería que deben ocurrir las dos acciones para
caer dentro de la prohibición. Estos son error es
que no podemos dejar pasar por alto.

Por otra parte, el plazo en el que opera dicha
prohibición no puede limitarse a las cuarenta y
ocho horas anteriores a la iniciación de los
comicios. Se están asimilando los actos de pi o-
selitismo a la publicación de las encuestas y s<,n-
deos; es decir que se los trata como actos ^,e-
mejantes cuando en realidad tienen un carácter
diferente. Justamente la prohibición de publicar
o difundir encuestas y sondeos se relaciona con
la opción de no influir sobre la ciudadanía y que
no sean aquellos candidatos que están primer os
en las encuestas los que resulten beneficiados
por su difusión.

En este sentido, un plazo de cinco días cons-
tituye un espacio prudencial para que la ciuda-
danía, fuera del condicionamiento y las influon-
cias de las encuestas, pueda decidir el voto.
No puede señalarse que ésta es una restricción

a la libertad de prensa, porque si permitimos una
restricción a la difusión de las propias propues-
tas, que en realidad es mucho más importante
para que la ciudadanía pueda decidir su voto,
obviamente es razonable poner una limitación a
la publicación de encuestas o sondeos.

El miembro informante del dictamen de ma-
yoría dijo que una de las herramientas para que
funcionen algunas de las prohibiciones tiene que
ver con la posibilidad de aplicar sanciones. En
este sentido, queremos aclarar que el proyecto
aprobado por la Cámara de Senadores ha omi-
tido establecer una sanción a aquellos funcio-
narios públicos que no cumplan con la prohibi-
ción que se establece respecto de la posibilidad
de inaugurar obras públicas y lanzar programas.
Para todos los demás casos en los cuales haya
incumplimientos se prevén sanciones. Nosotros
hemos contemplado en el dictamen de minoría
una sanción para ese supuesto.

Finalmente, hemos agregado un artículo es-
pecífico en relación con la compra de votos.
Esta es una figura penal que no está contem-
plada. En realidad, la norma prevé el caso de
quien compele a otro, pero esto implica una suer-
te de violencia -aunque sea moral-y no la com-
pra de votos o el ofrecimiento de dádivas. Nos
parece que también debemos tener en cuenta
esta situación.

Insisto en que coincidimos en los propósitos
que se persiguen, pero la concreción de la he-
rramienta que propone el Senado termina sien-
do autofrustrante para esos propósitos. En cam-
bio, nosotros estamos en condiciones de aportar
un instrumento eficaz para conseguir esos lo-
gros. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Molinari Romero . - Señor presidente:
en primer lugar, celebro Ql enorme esfuerzo in-
telectual que acaba de hacer la señora diputada
preopinante para marcar algunas diferencias con
el dictamen suscrito por la mayoría de la comi-
sión. Pero más allá de ese esfuerzo que ha he-
cho para encontrar el punto, la coma o la con-
j unción disyuntiva que pueda estar incluida o no
en un artículo, lo cierto es que con la sanción de
esta iniciativa, que seguramente se producirá
esta tarde, vamos a dar cumplimiento a una etapa
más en el proceso de la reforma política.

Como bien decía el señor diputado Urtubey,
nadie puede pretender encontrar en estas san-
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clones que venimos produciendo en distintas
oportunidades la reforma ideal o -mucho me-
nos- la solución a la crisis de representatividad
que el sistema político pueda exhibir -a juicio
de muchos- en este momento. Esta no es una
cuestión que pueda juzgarse como el desiderá-
tum de las sanciones legislativas que estamos
produciendo . Esto solamente puede ser enten-
dido como la parte de un todo que esta Cámara,
al igual que el Senado , tiene la obligación de
analizar.

Es por eso que en 'el seno de la Comisión de
Asuntos Constitucionales hoy se planteó como

1 ...
objetivoál:.a l sistema ele, por jGllplG , el cui^ulai

S
del s--'----

toral argentino , que es uno de los puntos o nu-
dos centrales en lo que hace a la practicidad o
la eficacia del sistema democrático de nuestros
días, receptor de numerosos cuestionamientos.

La aprobación de este orden del día se rela-
ciona con la duración de las campañas electo-
rales , pero entre otros temas . porque como bien
lo ha señalado con toda prolijidad el miembro
informante , contiene toda una serie de normas
que significan un avance en lo que implica el
acto electoral en sí y la responsabilidad de los
funcionarios o de quienes asuman la función
pública.

Se ha logrado un avance importante . ya que se
da la posibilidad de que quien asuma la responsa-
bilidad de presidir una mesa electoral en un día de
elecciones pueda percibir una compensación, que
en algunos casos puede llegar a ser económica.
Esto va lo habíamos previsto cuando dimos san-
ción definitiva al provecto de ley referido a la fi-

los propósitos
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nanciación de los partidos políticos.

Sin duda alguna existen cuestiones en este
provecto que despiertan mayor interés. Una de
ellas tiene relación con la duración de las cam-
pañas electorales, porque esta circunstancia no
está referida solamente a la aplicación de un
plazo legal. Este último constituye un instrumento
a partir del cual el legislador pretende lograr una
conducta dentro de la sociedad. Sin embargo, a
veces es la propia sociedad la que nos marca el
camino.

Por más que discutamos si la campaña electo-
ral debe durar sesenta o noventa días, la realidad
nos demuestra que la sociedad va le ha puesto un
límite, que fue claro en la última campaña electo-
ral del mes de octubre del año pasado.

Además de reconocer un parámetro vincula-
do con la conducta de la sociedad, esta norma

1471

v,; a establecer una limitación que seguramente
va a encontrar más de una crítica.

Escuchaba con mucha atención a la señora
diputada preopinante , y si bien cada uno podrá
tener su criterio con respecto a si la campaña
electoral debe durar sesenta o sesenta v un días,
lo importante es que con la sanción de este pro-
ye oto buscamos que exista austeridad.

Así como con la sanción del proyecto de lev
sobre financiación de los partidos políticos per-
sel,,uíamos como objetivo la transparencia, por
medio de esta iniciativa deseamos alcanzar la
austeridad respecto de quien participa como pro-
tav,onista en la campaña electoral por ser can-
di,lato a algún cargo , como también para quien
pueda influir en el resultado electoral.

Por eso se incluyen normas o disposiciones
vinculadas con ciertos funcionarios públicos,
como son quienes realizan determinadas tareas
que se han incrementado en los últimos años.
vinculadas con los análisis de opinión pública,
que en muchos casos resultan ser tendenciosos
u „bjeto de manipulación política.

Entendemos que esta iniciativa implica un
a', anee cualitativo importante. Con la tranquili-
dad de que estamos cimentando una reforma
pl ll ítica que deseamos implementar en el ejerci-
ciu, de la potestad que este Congreso tiene, y sin
que el compromiso asumido por otros poderes
del Estado nacional pueda influir en cualquier
decisión que tomemos . adelanto que el bloque
dlv la Unión Cívica Radical va a votar afirmati-
v,uliente el dictamen de mayoría . (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
b i a el señor diputado por Santa Fe.

Sr. Natale . - Señor presidente : el hlterbloque
Federal va a apoyar en general el proyecto pro-
puesto por la niavoría.

Hace alrededor de diez años el bloque del
Partido Demócrata Progresista había plantea-
do una iniciativa limitando las campañas electo-
r, les. En aquel momento no tuvimos éxito, pero
otros vientos corren hoy en la República v. por
suerte , aquella vieja idea hoy va a prosperar.

Tenemos algunas discrepancias en relación
C00 la redacción que se propicia , pero dado que
n.) se van a aceptar propuestas de enmiendas,
obviaré la discusión en particular y dejaré plan-
tfadas las discrepancias durante el debate en
general.

Pensamos que las campañas deberían ser más
e lrtas, es decir, no de sesenta y noventa días
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sino de treinta y sesenta, con ese tiempo alcan-
za y sobra en una democracia que funciona.
Más allá de los problemas que tenemos, cree-
mos que treinta días son suficientes para que se
sepa quiénes son los candidatos y si se los quie-
re votar o no.

Por otra parte, nos parece interesante la prohi-
bición de la difusión de las encuestas y sondeos
preelectorales un tiempo antes de la realización
del comicio. En verdad, esto motiva un interro-
gante: ¿tienen influencia las encuestas electora es
sobre el comportamiento de los votantes o no?
Creo que ésta es una pregunta no definitivamei ate
resuelta. ¿Las encuestas reflejan lo que íntima-
mente está en el pensamiento del votante, o el
votante es influido por las encuestas?

A tenor de la norma prohibitiva de la difusión
previa de encuestas, parecería que el dictamen
de mayoría se pronunciara por el criterio de,.u-
poner que la encuesta influye sobre el ánimo,
del votante. En este supuesto, el plazo de 48
horas es exiguo, porque 48 horas antes del o-
micio la mayor parte de la gente ya decidió
mentalmente su voto. Entendemos que el plazo
debería ser mayor.

Asimismo, nos parece bien la prohibición de
difundir encuestas inmediatamente después «el
comicio. Quizás tres horas no sean suficiew es
y se necesiten algunas más. En este sentido,
me gustaría recordar una experiencia que lie-
mos vivido en 1995 en la provincia de Santa I'e.
A las 18 del domingo en que se llevó a cabe el
comicio ya sabíamos quién era el gobernador
de la provincia según encuestas que se difrun-
dieron y que tuvieron una amplísima reperk u-
sión. Después nos enteramos de que en reali-
dad quien había resultado electo gobernador cra
otro ciudadano, aunque del mismo partido pol¡ti-
co -como ustedes saben, en Santa Fe existe el
sistema de Ley de Lemas-, y no el que había
sido anunciado públicamente a las 18 de aquel
domingo. Ambos contendientes ocupan una ban-
ca en este momento en el recinto y seguramen-
te recordarán con certeza el episodio que aca-
bo de comentar.

Por otro lado, comprendo que en el artículo
72 se asigne una remuneración o un viático r a
quienes desempeñen funciones en la mesa eli,c-
toral durante el acto comicial. Sin embargo, quie-
ro hacer una observación.

Creo que estamos desnaturalizando el se,+ti-
do de carga pública que tiene la integración de

una mesa electoral, porque ella apunta al senti-
do cívico que debe tener la prestación de un
servicio electoral que hace a la esencia de la
democracia. Si lo transformamos en una tarea
remunerativa -por supuesto, a causa de facto-
res bien conocidos-, de alguna manera estare-
mos declinando un principio que me parece im-
portante afirmar.

Por último, quiero hacer una referencia al
artículo 64 quáter, referido a la publicidad de los
actos de gobierno. Entiendo que esta norma sí
debería ser eliminada del proyecto de ley, por-
que lleva implícita una afirmación realmente
rechazable, aunque a la mayoría le cueste tra-
bajo devolver la iniciativa al Senado.

El artículo dispone: "Durante la campaña
electoral, la publicidad de los actos de gobierno
no podrá contener elementos que promuevan
expresamente la captación del sufragio a favor
de ninguno de los candidatos a cargos públicos
electivos nacionales".

Señor presidente: la publicidad de los actos
de gobierno debe hacerse por medio del Boletín
Oficial, de las comunicaciones a la prensa y de
la información ordinaria, pero no durante la cam-
paña electoral. La publicidad de los actos de
gobierno que impone la Constitución Nacional
nunca puede ser un elemento propagandístico
del gobierno de turno. Este es y ha sido uno de
los vicios de la política argentina, que se debe
erradicar no sólo durante la campaña electoral
sino para siempre. Esta norma merece nuestro
más absoluto repudio, porque limita ese tipo de
publicidad al momento de la campaña electoral,
habilitándola implícitamente el resto del tiempo.

Durante años supimos de la obra pública que
se llevaba a cabo en la provincia de Buenos Aires
merced a la publicidad oficial que emitían los ca-
nales de televisión capitalinos hacia toda la Repú-
blica Argentina. Sin embargo, no nos decían que
se estaba generando el déficit más grande de las
provincias argentinas. Este tipo de proselitismo
realizado al servicio de los funcionarios y con los
dineros públicos se debe erradicar de la política
argentina. Cuestiono firmemente este artículo por-
que establece la posibilidad de hacer algo que es
una inmoralidad.

Aunque en general votaremos por la afir-
mativa, dejamos planteadas las reservas ex-
presadas.

Sr. Presidente (Camaño). - "Tiene la pala-
bra el señor diputado por Mendoza.
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Sr. Llano. - Señor presidente: coincidimos
con el espíritu general del proyecto en conside-
ración pero tenemos algunas discrepancias.

Las comisiones han tenido a la vista diversos
proyectos, entre ellos uno de autoría de quien
habla v del señor diputado Lynch, sobre inclu-
sión de ciudadanos independientes no afiliados
a un partido político en las listas de candidatos,
como una medida de emergencia tendiente a
oxigenar la tan denostada representación políti-
ca. Como resulta obvio, esta propuesta no ha
sido tenida en cuenta.

En las elecciones celebradas en octubre del
año pasado casi la mitad de los ciudadanos em-
padronados no votó, votó en blanco o de modo
intencional provócó la impugnación. Este es un
claro mensaje que sin lugar a dudas señala la
enorme distancia que separa a los representan-
tes de los representados. Esperamos que el
Congreso de la Nación escuche el mensaje de
las urnas y todo lo que expresa la gente desde
entonces. y apruebe algunas de las muchas ini-
ciativas tendientes a posibilitar la participación
de los ciudadanos independientes en los comi-
cios, uno de las cuales suscribe el señor diputa-
do Natale acompañado en la firma por otros
miembros del lnterbloque Federal.

Reforzando lo manifestado por el señor dipu-
tado Natale, señalo que el artículo 64 quáter es
inadmisible; nada agrega, es un simple maqui-
llaje. Quienes hemos estado en la oposición du-
rante estos años viendo cómo se turnan en el
gobierno partidos de otro color, sin excepción
hemos observado que 30. 60 o 90 días antes de
los comicios la propaganda oficial se multiplica-
ba, con presupuestos que a veces superaban lo
realizado en la misma materia publicitaria en los
años anteriores. Jamás vi un aviso oficial que
dijera: "Vote por el candidato del partido oficia-
lista", que es lo que justamente prohibe esta
norma. Esto significa que no sirve para nada, y
desde va que no se puede adjudicar la concre-
ción. de reforma política alguna.

En el colegio me enseñaron que una de las car-
gas públicas para ayudar a la democracia es ser-
vir como autoridad de mesa, sin esperar a cambio
de este servicio ninguna contraprestación.

Entiendo lo que ha dicho el señor miembro
informante, y si bien puede admitirse algún viá-
tico para alguna autoridad de mesa de una po-
blación rural, creo que en las ciudades o ejidos
urbanos no tiene justificación alguna.

El valor ético de colaborar con la República
y con la democracia sin esperar nada a cambio
debe ser mantenido.

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra la señora diputada por la Capital.

Sra. Garré . - Señor presidente: vemos con
s.rtisfacción que por segunda vez en poco tiem-
po esta Cámara considera una nora que hace
a la necesidad impostergable de reformar la
política argentina. Es coherente tratar esta nor-
niativa ahora, porque el financiamiento de la
actividad de los partidos políticos que oportuna-
mente debatimos es inseparable del financia-
miento de las campañas que, como todos sabe-
mos, insumen enonnes presupuestos, sobretodo
desde principios de la década del 80, en que la
política se profesionalizó. Además, sehatomado
conciencia de la importancia de los medios masi-
5 os de comunicación en las luchas electorales, lo
que impulsó el uso masivo de aquellos, aspecto
que insume enormes cantidades de dinero.

A partir de allí se empezó a registrar 1un per~
ri avente aumento de los costos de las campa-
f as, hecho que produjo un gran debate sobre el
tl:ma del financiamiento de la política y su vin-
culación con la corrupción y la subordinación
de la política al poder económico, algo que se
da en todo el mundo. Este debate se dio ade-
más en el marco de situaciones escandalosas
que ocurrieron en algunos países.

Recordemos lo ocurrido en Estados Unidos,
por ejemplo, con el aprovechamiento de la suite
presidencial, o el caso de la tumba de un ex
presidente en el cementerio de Arlington, o lo
ucedido en Francia, donde el Partido Verde -

j r stamente el partido ecologista- estaba financia-
(lo por empresas contaminantes.

También podríamos recordar en Italia el muy
1;rmoso caso de la tangentópoli, que involucró a
los principales partidos políticos y a dos terce-
i as partes de los legisladores de ese país.

La asociación entre dinero y política se hizo
inevitable, porque si bien es cierto que una flui-
r la canalización de recursos económicos no ga-
iantiza una victoria. también debemos aceptar
que constituye una ayuda fundamental. Han
ionzález, un ex ministro del ex presidente de

México Salinas de Gortari -uno de los casos
más paradigmáticos de corrupción política en
\mérica Latina-, popularizó una frase cínica y

dramática a la vez, diciendo que "un político
pobre era un pobre político'.
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La Argentina, evidentemente, no fue una e Y-
cepción en este proceso. Los costos crecieran
progresiva y enormemente llegando a un extre-
mo preocupante. El periodista Alberto Borrini
sintetiza en un artículo sobre este tema el anz-
mento de esos costos en los últimos años Dte
vida democrática de la Argentina y afirma que
en 1983 se estima que todos los partidos pol ii i-
cos que intervinieron en esa elección gastarn
alrededor de nueve millones de pesos, que en
1989 la suma subió a 15 millones, en 19951let;ó
a 40 millones y en 1999 a cien millones de pe-
sos, de los cuales Poder Ciudadano estimó que
en avisos audiovisuales, gráficos y vía pública -
solamente en ese rubro de la campaña- se ia-
sumió el 80 por ciento del monto total.

Si comparamos esas cifras con la diferencia
abismal que existe con los fondos que se pr')-
veen a través del Fondo Partidario Permanca-
te, la situación es mucho más preocupante aún.
En 1999, laAlianza obtuvo del Fondo Partidario
Permanente 23 millones de pesos, el Partido
Justicialista 18 millones y Acción por la Repú-
blica 500 mil pesos. Es decir que es incuestivi-
nable que los recursos que demanda la política
son cada vez más importantes.

Además, como ya lo sabemos, es fundamental
rescatar a la política de su crisis y recuperas la
como un instrumento indispensable de mediaci, Dn
entre los ciudadanos y el Estado, avanzando para
ello en una reforma integral que abarca much,)s
aspectos sustanciales, como el funcionamiento, le
la actividad de los partidos políticos y el
financiamiento de las campañas electorales. Este
último tópico es muy importante no sólo por la
vinculación que puede tener con la obtención ile-
gal de fondos y la corrupción, sino también porque
afecta la contienda interpartidaria, en la medi,la
en que no existan reglas claras y limitaciones en
los gastos, a fin de alcanzar la igualdad de opon u-
nidades entre lós partidos políticos con más afi lia-
dos y recursos' respecto de aquellos que tienen
menos` cantidad de unos y otros.

Si no es así pueden afectarse las condiciones
mismas de la competencia y, por ende, el siste-
ma partidario. Lo peor de todo es que la prol, la
credibilidad y legitimidad de la democracia son
las que pueden quedar profundamente dañadas.

Sartori dice que más que ningún otro faco r,
"es la competencia entre partidos con recursos
equilibrados, políticos, humanos y económica-s,
los que generan democracia".

Por eso vamos a sumarnos al apoyo en ge-
neral al dictamen de mayoría, ya que creemos
que contribuye a mejorar la situación existente,
porque coloca un límite temporal a las campa-
ñas y establece sanciones a los incumplimien-
tos normativos, que esperamos que se hagan
efectivas.

Estas normas se sumarían a las de la ley
25.600, que dispuso topes a los aportes priva-
dos para las campañas y también topes a sus
gastos totales.

No estamos de acuerdo, en cambio, con los
artículos 64 ter y 64 quáter, que no están en
consonancia con el Acuerdo Federal para la
Reforma del Sistema Político Argentino, sus-
cripto por los representantes de las provincias y
por el Gobierno de la Ciudad Autónoma de Bue-
nos Aires con el Poder Ejecutivo Nacional.
Además de limitar el tiempo de duración de las
campañas, deberíamos perseverar -como ya
intentó la Cámara cuando trató la ley 25.600-
en que el Estado nacional distribuya equitativa
y proporcionalmente espacios publicitarios de
televisión y radio a los partidos políticos, los que
serían oportunamente convenidos con los me-
dios de comunicación social, quedando prohibi-
do todo otro gasto de publicidad y de campaña
a través de ellos. Estos aspectos que nos pro-
vocan reparos los vamos a fundamentar mejor
en el momento en que se realice la discusión en
particular.

Tampoco estamos de acuerdo con la publici-
dad institucional o de los actos de gobierno, ni
siquiera con limitaciones durante la campaña
electoral como mínimo. Realmente creemos que
habría que hacer una reinteypretación de este
problema y dar un debate en la vida argentina
que debería prohibir siempre ese tipo de publici-
dades que raramente obedecen a razones de
interés público.

Todos recordamos cómo en un intento de re-
elección reciente se produjo una importantísima
campaña televisiva, denominada "Menem lo
hizo", en la que se usaron mecanismos de la ley
de radiodifusión y se gastaron alrededor de 19
millones de pesos para beneficiar un objetivo
absolutamente proselitista. Esta es realmente
una burla a una sociedad democrática y repu-
blicana y a las necesidades y dificultades que
hoy tenemos todos los argentinos.

De todos modos, sin lugar a dudas con esta
norma estamos dando un paso más en la lucha
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lo
por la transparencia y la austeridad de la políti-
ca. Es necesario clausurar un ciclo intolerable
del poder político en la Argentina, donde -en el
marco de la concentración económica y la ex-
clusión social que hubo en el país, que fue
importantísima y no tiene precedentes-, parte
del sistema político fue absorbido gradualmente
por el poder económico, cometiéndose en reali-
dad el peor de los pecados en que puede incu-
rrir un militante de la política: subordinarse al
pensamiento económico y ser funcional a un sis-
tema de acumulación que se perfeccionaría en
esta etapa en favor del capital concentrado de
los intereses internos v de los acreedores exter-
nos. Al subordinarse, el sistema político no supo
generar alternativas a favor del país y de la gen-
te: no pudo mantenerse autónomo del poder
económico. no amplió sus márgenes de operati-
vidad y, en muchos casos, incluso se corrompió.

Si bien este proyecto es un avance en la di-
rección de reconciliar a la política con la gente,
no podemos tampoco sobredimensionar esta ini-
ciativa. En realidad. la reforma integral que ne-
cesita la política requiere una sucesión de di-
versas normas incluso susceptibles de irse
perfeccionando gradualmente, ya que la expe-
riencia demuestra que muchas veces las refor-
mas no tienen todos los efectos deseados. En
Alemania, cuando hablan de la legislación elec-
toral la califican corlo la "legislación intermina
ble", porque recoge las experiencias sucesivas
y debe ser perfeccionada permanentemente.

Para la reconstrucción del sistema político no
existen soluciones mágicas, aun las bien inspi-
radas, porque se trata de un proceso, de una

libertad , la representación v la ley. Cuando hay
corrupción en un sistema político se vacía la de-
mocracia . y lo más grave es que una vez que la
democracia es desprestigiada y destruida se abre
el camino a la dictadura.

En la Argentina , debemos cambiar la cultura
de pensar que el poder es impunidad , como dijo
alguien de triste recuerdo . Es preciso hacer con-
verger la ética con la política , y para eso es esen-
cial la financiación de los partidos políticos y de
las campañas electorales en forma austera y
transparente.

constniccion permanente, seria, valiente y sus-
tancial, y no sólo efectista.

La política debe legitimarse porque es esen-
cial para la consolidación de un proceso demo-
crático. El proceso democrático no sólo com-
prende reglas sino también valores como la

Si no hacemos algo rápido y en la dirección
correcta, la democracia puede dejar de ser el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pue-
blo y transformarse en el gobierno del dinero,
por el dinero y para el dinero.

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani . - Señor presidente: hoy es-
tamos tratando un nuevo proyecto de ley que
avanza sobre la iniciativa aprobada en esta Cá-
niara acerca del financiamiento de la actividad
política.

La iniciativa en cuestión se refiere a las cam-
pañas electorales, ,, en ese sentido adherimos a
los conceptos vertidos por la señora diputada
kodríguez en cuanto a proponer algunas modi-
f icaciones que consideramos necesarias al pro-
N teto contenido en el dictamen de mayoría ten-
clientes a perfeccionarlo. De todos modos, no
queremos esquivar conceptos fundamentales
sobre la actividad política en general.

La crisis de representación y de legitimidad,
d,^ la que tanto se ha hablado en este recinto v
que todos los días se advierte en la calle por los
c uestionamientos de la sociedad hacia la
dirigencia política, tiene su fundamento en que
durante dieciocho años de democracia esa
curigencia política no supo, no pudo o no quiso
ruejorar las condiciones de vida de la sociedad.

Hoy tenemos que considerar que de un mis-
tuo proceso emanan dos cuestiones de distinta
naturaleza. Una de ellas es la catástrofe social,
con un país con más de la mitad de su población
loor debajo de la línea de pobreza en una región
- América Latina- en la que la inmensa mayo-
i ¡a se encuentra sin poder satisfacer sus nece-
Mdades de trabajo, educación y salud.

Esta catástrofe social en democracia se une
irremediablemente a un cuadro republicano dé-
bil. Las democracias de esta región se encuen-
tran ante un problema de gobernabilidad, por-
que no han dado respuestas a las necesidades
de los ciudadanos.

Estarnos debatiendo un proyecto importante
sobre las reglas de juego de la democracia, pero
rus hay interés en él. Esta iniciativa no concita el
interés de la ciudadanía, ni del periodismo ni de
usta misma Cámara, que la está tratando. Lo
mismo ocurrió con el proyecto sobre financia-
uúento de la actividad de los partidos políticos.

En los hechos, el último 14 de octubre se pro-
(lujo el acortamiento de las campañas, porque a
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partir de la crisis desatada la ciudadanía cues-
tionó firmemente una práctica política que ',e
había alejado del pueblo.

Por eso, este proyecto hoy no concita inie-
rés. Tenernos la sensación de que es importani-
te que vayamos avanzando en el mejoramieni.o
de las reglas del juego, pero lo que estamos tra-
tando no va al fondo de la cuestión. Esta imptig-
nación generalizada de la política, de los par i-
dos y de la actual dirigencia política se ba;a
fundamentalmente en la ineficiencia para dar
respuesta a lo que la sociedad reclama.

Hace muchísimo tiempo -200 años antes, te
Cristo, en Atenas-, en la Grecia de aquella épo-
ca, se inició la democracia representativa.

En occidente, esta democracia representati-
va es la que entendemos como el modo de fun-
cionamiento de la sociedad y el Estado, con I,is
partidos políticos corno mediadores.

Sin embargo, después de esta crisis los parti-
dos políticos nunca más serán lo que fuere n.
Ellos deben modificarse, refundarse, renovar se
y abrirse a la sociedad.

Por eso, además de esta reforma debemos
avanzar en consideraciones fundamentales en
cuanto a la participación de los ciudadanos.

Es necesario abrir canales de participaci,Sn
para que la política pueda oxigenarse y para
cambiar el sentir de los ciudadanos que no se
sienten representados.

La reforma de estas reglas de juego debe,.er
también una reforma del Estado. Cada uno de
los últimos gobiernos ha entendido la reforma
del Estado corno un ajuste, como un achicamien-
to de las plantas de personal de los gobiernos
municipales, provinciales y nacional, y no como
la obtención de un Estado austero y transparen-
te que cumpla una función de solidaridad, que
no ha cumplido en estos años de democracia.

Esta reforma política también debe abordar
el problema de la corrupción. Pero esto no lo
podemos hacer sin destacar que una cosa es
corrupción y otra impunidad. Por ello es que no
está desligado el tratamiento de la reforma pp 'lí-
tica con el de otro tema que hoy se planteó en
este recinto: el futuro de la Corte Suprema de
Justicia de la Nación.

El Poder Judicial es fundamental para ca-;ti-
gar la corrupción, para que no exista impunidad
y para que una democracia funcione permanen-
temente en forma estable y eficiente.

Por ese motivo venimos a decir en este re-
cinto que la reforma política no puede adap-
tarse a las necesidades de una mayoría
circunstancial. Es necesario que cada uno de
los proyectos que se trate en esta Cámara ten-
ga en cuenta el funcionamiento correcto de la
democracia y no las necesidades de un partido
político en particular.

En mi caso, provengo de una provincia en la
que se ha aplicado la Ley de Lemas, que cons-
tituye un verdadero cambalache y una auténti-
ca desvirtuación de la voluntad popular. Esos
son sistemas que debemos modificar, porque hoy
pueden favorecer a un partido político determi-
nado, pero mañana pueden beneficiar a otro.
Lo importante es que se respete la expresión
directa de la ciudadanía popular.

Por eso, cuando tratemos el otro proyecto de
ley no deberemos considerar sólo el interés de un
partido, y cuando hablemos de internas abiertas y
de la elección de los candidatos tendremos que
establecer un mecanismo que promueva la parti-
cipación directa de la ciudadaníay que oxigene y
mejore el funcionamiento de la democracia.

Adelanto que vamos a apoyar en general el
dictamen de mayoría, porque mejora las reglas
de juego. Pero somos conscientes de que aún
resta tratar el tema de fondo, que involucra dis-
tintas cuestiones, como la de la representación
política, la participación de los ciudadanos y la
constitución de las listas de candidatos. Noso-
tros vamos a plantear ese debate de fondo cons-
cientes de que la principal deuda es la falta de
respuesta desde el Estado a las carencias que
hoy tiene la ciudadanía en materia de salud, edu-
cación, trabajo y seguridad.

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron . - Señor presidente: con su
proverbial honestidad el miembro informante
señaló que este proyecto no le cambiaba dema-
siado la vida a nadie.

Efectivamente es así, porque éste es sólo un
paso más. Todavía no hemos abordado en for-
ma integral, con energía y perseverancia, la ins-
trumentación de la reforma política que el país
nos está pidiendo. Estamos haciendo algunas
cosas a modo de maquillaje, pero no enfrenta-
mos el fondo del problema.

En j unio del año pasado, nuestro bloque pre-
sentó una serie de proyectos que propiciaban la
reforma integral a la que me he referido.
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Así , por ejemplo, propusimos un proyecto de
ley de reforma constitucional, a efectos de in-
troducir algunos aspectos de esa reforma políti-
ca. También propiciamos alguna innovación en
lo que hace a la participación de los candidatos
independientes -esto es algo de lo que ya se
habló en este recinto-, v a la reelegibilidad de
los legisladores, que no debe extenderse por más
de dos mandatos consecutivos.

En esa batería de proyectos planteábamos la
necesidad de modernizar el Código Electoral
Nacional, para lo cual proponíamos la sanción
de una ley de internas abiertas, la creación del
voto ,e,c._ctrOóni-iuv y dec las,a^ fiscalías ^a,para la_ traii5-

parencia política, y la sanción de la ley de
financiamiento de los partidos políticos y de las
campañas electorales.

El provecto que hoy estamos discutiendo, que
cuenta con el aval generalizado de los legisla-
dores de esta Honorable Cámara, introduce al-
gunos cambios que en mi opinión son minúscu-
los, pero de ninguna manera lo menosprecio y
además considero que es importante que hoy
estemos tratándolo.

El 29 de junio del año anterior presentamos
un proyecto de ley de diecisiete artículos -con-
tenido en el expediente 4.143-D.-2001-, sobre
modificación del Código Nacional Electoral. Fí-
jense los señores diputados que el proyecto con-
tenido en el dictamen de mayoría tiene trece
artículos, cuya redacción es exactamente igual
a nuestra iniciativa. Esto parece un milagro; esos
artículos están calcados. No sé quién copió a.
quién. pero es así. Lo cierto es que los cuatro
artículos que faltan en el proyecto en debate
son aquellos que, en nuestra iniciativa, se refie-
ren a la eliminación de las listas sábana.

El proyecto que oportunamente presentarnos
fue el resultado del trabajo que nuestro partido
llevó a cabo durante varios meses en el seno de
una comisión especial junto con un número im-
portante de juristas, con el objeto de profundi-
zar el tema de la reforma política; pero esto hoy
no forma parte del proyecto en tratamiento.
Entiendo que esos artículos que integraban nues-
tra propuesta podrían haber sido incluidos en la
iniciativa que consideramos.

Sería absolutamente infantil de mi parte hacer
un alegato entre lo que es una lista sábana y lo que
debe ser un sistema abierto de voto único transfe-
rible como el que planteábamos en nuestro pro-
yecto. Mediante los cuatro artículos a los que mne

.,,toy refiriendo se modificaba básicamente el ar-
ticulo 158 del Código Electoral Nacional.

Por supuesto, no voy a introducir hoy el teína
e,,pecífico de la eliminación de las listas sábana,
porque es una cuestión compleja. Además, al
respecto hemos hecho un trabajo importante que
c,tá en manos de la Comisión de Asuntos Cons-
t tucionales. De cualquier manera, este tema
recrecerá una discusión seria y profimda, que
La sido eludida por el Senado a pesar de que el
,,yunto campeó en el debate que allí se llevó a
cabo. Lo cierto es que en ese sentido ninguna
11 lodifrcación se concretó, razón por la cual con-
a mismo . `astit

_̂ ua
ua,noS Con e

l
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(late tanto disgusta a la sociedad. Digamos que
(sta le tiene tirria.

Aclaro que vamos a votar afirmativamente.
in perjuicio de algunas cuestiones que señala-

i timos en ocasión del debate en particular; pero
ii0 cejamos en la idea de que es necesario ir
criamente hacia la verdadera reforma política,

porque ahora estamos dando caramelos.

Debemos brindar un sustento real a la socie-
dad, que nos está pidiendo que de una vez por
todas dejemos de eludir el tema de las listas sá-
bana. Vayamos a la discusión, y que se sepa
+,uál es el punto de vista de cada uno de noso-
i ros y de cada partido. ¿Acaso ninguno está de
acuerdo con la eliminación de las listas sábana?
1)ue se sepa. Para eso estamos acá represen-
iando a la gente, que todos los días nos deman-
la esa modificación.

Leamos los editoriales de los diarios más im-
portantes: todo el mundo está hablando de esto,
pero nosotros eludimos el tema. Reitero que no
,amos a desistir de nuestro proyecto de elinu-
nación de las listas sábana.

Mañana o pasado vamos a promover un pro-
ecto de cuatro artículos para que de una vez

por todas tratemos esa cuestión, además de otros
tópicos que oportunamente incluyéramos en
muestra batería de reformas; pero en relación
con el problema de las listas sábana, repito, pre-
,entaremos una iniciativa y solicitaremos que
,ca resuelta con agilidad, porque así debemos
1) roceder cuando se trata de destapar la olla para
que las cosas queden en claro.

Sr. Presidente (Canario). - En virtud de
,jue cuando los señores diputados me pregun-
tan cuántos oradores hay anotados primero res-
pondo que son dos y luego resulta que son cinco
porque la lista de oradores se encuentra abier-
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ta, no quiero que esto se interprete como una
burla. Por eso propongo a la Honorable Cáma-
ra que se cierre la lista de oradores.

Se va a votar si la Cámara acepta el criterio
sugerido por la Presidencia.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaño). - En consecuen-
cia, la lista de oradores queda cerrada con los
señores diputados Conte Grand, Monteagudo,
Francisco Gutiérrez y López.

Tiene la palabra el señor diputado por Mendoza.
Sr. Esain . - Señor presidente: apoyamos en

general el proyecto contenido en el dictamen de
mayoría en consideración.

Provenimos de una organización política de
reciente creación. Todavía no hace un año que
en Mendoza fundamos el Frente de Integración
Social para un Cambio en Libertad.

Varias de las ideas que contiene este proyec-
to de ley fueron sustentadas en la campaña elec-
toral de nuestro partido. En algunas oportunida-
des con una gran injusticia nos acusaron desde
otros sectores políticos de hacer política desde
la antipolítica.

Creo que el proyecto, que recoge de alguna
manera la necesidad de dar una regulación al
comicio y a su etapa previa -que tiene que ver
con regular la propaganda y el acortamiento de
las campañas- implica un avance relativo, por-
que si bien todo lo que se relacione con las for-
mas que transparenten la acción de los partidos
políticos realmente sirve, lo que está faltando es
una discusión de fondo de orden político: cómo
las acciones y los actos de los poderes del Esta-
do encaminan la vida de la sociedad hacia el
bienestar general.

Con respecto a este proyecto -acerca del cua 1
sabemos que existe alguna necesidad de que
sea aprobado- vamos a proponer en el debate
en particular una modificación que si no fuera
aceptada por la comisión habría que tratarla rá-
pidamente a partir de otra iniciativa.

La tarea que cumple el ciudadano el día del
comicio es una carga pública. Si tenemos en cuenla
la cantidad de mesas que se constituyen, con sus
presidentes y suplentes, estamos hablando de un
movimiento cívico alrededor del comicio de aproxi
madamente cien mil ciudadanos.

Pienso que el Estado debe proteger a estor.
ciudadanos frente a hechos generados por 1w.
circunstancias. Me pregunto qué pasaría si ocu

rriera un accidente que dejara totalmente inca-
pacitado a un presidente de mesa o a su suplen-
te. En nuestro criterio, no existe una cobertura
jurídica al respecto. Por eso vamos a proponer
que mediante este proyecto -o, si así no fuera,
en una iniciativa aparte- se proteja al ciudada-
no con el mismo sistema que prevé la ley de
accidentes de trabajo ante la posibilidad de que
en ocasión de ese servicio que presta sufra una
incapacidad total o parcial o incluso la pérdida
de la vida.

Reitero que vamos a apoyar este proyecto
en general, formulando las observaciones que
creamos pertinentes en ocasión del debate en
particular.

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por la Capital.

Sr. Conte Grand. - Señor presidente: como
ya ha sido anticipado por nuestro bloque, res-
paldamos esta iniciativa que, contrariamente a
lo que sostienen algunos diputados que ya se
han expresado, con] leva algunos temas sustan-
ciales vinculados con la reforma política que nos
demanda la sociedad en su conjunto.

Este proyecto de ley, complementario en
muchos aspectos de la ley de financiamiento de
los partidos políticos pone de relieve el costo de
la política y el costo de las campañas electora-
les. Para la sociedad en su conjunto todo esto
es un tema de extrema relevancia, como ha sido
destacado en la exposición de la señora diputa-
da Garré.

Desde la restauración democrática de 1983
en adelante, las campañas electorales -particu-
larmente las presidenciales- fueron exponien-
do un gasto creciente, que en los últimos casos
ha constituido una verdadera afrenta para el
conjunto del pueblo argentino, ya que implica-
ron gastos absolutamente desmesurados en fun-
ción de las necesidades por las que atravesó
nuestra población.

En consecuencia, abordar este proyecto de
ley procurando que se sancionen normas de
contención de los gastos de las campañas políti-
cas y de abaratamiento de sus costos, implica
no abordar un tema menor, sino un asunto de
extrema significación.

Cuando votamos el proyecto de ley vinculado
con el financiamiento de los partidos políticos, como
consecuencia de una propuesta formulada por el,
bloque radical -respaldada posteriormente por la
mayoría de la Cámara-, prohibirnos la contrata-
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ción de espacios en los medios audiovisuales de
difusión a los partidos o alianzas que presentarán
candidaturas. Se restringió la publicidad en los
medios de comunicación a la que provee el Esta-
do de un modo gratuito.

Este tema, que fue abordado en aquella se-
sión como una propuesta de modificación sin
suficiente desarrollo argumentativo, constituye
realmente una cuestión central.

Debemos reiterar el debate sobre este punto,
pese a que el Senado de la Nación, al conside-
rar nuevamente la modificación introducida por
la Cámara de Diputados, dejó sin efecto la nor-
ma que nosotros habíamos incorporado.

La señora diputada Garré recordó que exis-
ten datos brindados por distintas organizaciones

'* no gubernamentales que se ocupan del segui-
miento de los costos de las campañas políticas.
El 80 por ciento del gasto de las campañas polí-
ticas está conformado por el pago a los medios
de comunicación.

En consecuencia, éste es un tema central. No
es lo mismo habilitarla posibilidad de que los par-
tidos políticos tengan propaganda paga desde sus
propios presupuestos que restringirla exclusiva-
mente a la propaganda distribuida por el Estado
de manera gratuita. Esta era la propuesta efec-
tuada por nosotros en el artículo 31 de la ley de
financiamiento de los partidos políticos.

Cuando arribemos al tratamiento en particu-
lar de esta iniciativa debemos volver a analizar
en profundidad esta cuestión, pero desde ya pro-
pongo que retornemos a aquella redacción. Sé

. que no es un tema simpático; no lo es para los
1 b'medros de comunrcacron socia que o trencri.lu-

gosas ganancias durante las campañas electo-
rales. En esta Argentina todos los actores de la
población debemos efectuar nuestra contribu-
ción para la refundación de un país que vuelva
a generar expectativas de una vida digna para
sus habitantes.

La contribución de los medios de comunica-
ción social consistirá en dejar de imaginar al
escenario electoral como una oportunidad de
ganancias, siendo que en muchas ocasiones han
sido los canales adecuados para hacernos lle-
gar las críticas legítimas de la sociedad sobre el
funcionamiento de los partidos políticos.

Cuando abordemos el tratamiento en parti-
cular de esta iniciativa también formularemos
propuestas con respecto a la compensación
monetaria a las autoridades de mesa. En este

scntido, estoy absolutamente en desacuerdo con
l.r compensación monetaria propuesta por el
proyecto contenido en el dictamen de mayoría,
detallando inclusive la mecánica para el pago.
1 atiendo que esa disposición es una demostra-
r eón del modo en que en estos últimos años he-
mos ido declinando el concepto de los deberes
c 1 vicos v de las cargas públicas que tenemos
l,,s ciudadanos para con el Estado. Pareciera
(Inc todo debería ser compensado para que los
argentinos brindáramos un servicio al Estado o

la comunidad. Nada se concibe como una
obligación que nos impone la pertenencia a un
pa ís al g11P amamos y una comunidad a la que
queremos servir.

Por eso, en su momento voy a proponer que
:.e eliminen las formas de compensación en di-
r,ero para quienes ejerzan el cargo de autorida-
(les de mesa, restringiendo en todo caso la com-
pensación a algiún franco compensatorio para
aquellos que sean funcionarios públicos.

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
bra la señora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo . - Señor presidente: sim-
plemente quiero dejar constancia de que el Par-
rido intransigente va a acompañar en general
(-I dictamen de mayoría y que durante el trata-
miento en particular haremos las consideracio-
nes del caso.

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
hra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F.V.). - Señor presidente: quie-
o dejar constancia de que el bloque del Polo
'social va a acompañar este proyecto en gene-
ral y va a formular algunas disidencias durante
--l tratamiento en particular.

La reforma que se está planteando está rela-
cionada fundamentalmente con el tiempo y los
costos de las campañas electorales, pero creo
,iue es necesario profundizar sobre los meca-
nismos de participación ciudadana, la reforma
de las listas sábana v otras alternativas que la
ciudadanía está reclamando. Asimismo, entien-
do que se deberían introducir mecanismos mo-
dernos, como es el voto electrónico, y se debe-
m la eliminar la diferenciación entre mesas
masculinas y femeninas, porque entendemos que
cs un anacronismo no sustentable en los tiem-
pos modernos que vivimos.

No obstante ello, repito que el bloque del Polo
Social va a votar por la afirmativa la iniciativa
m.lue estamos considerando.



1480 CAMARA DE DI°'UTADOS DE LA NACION Reunión 13'

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala
bra el señor diputado por Misiones.

Sr. López. - Señor presidente: creo que a lo
largo del debate quedó bastante claro que el
proyecto sancionado por el Senado -que hoy
pretendemos sancionar definitivamente en este
recinto- no es la solución para los gravísimos
problemas que tiene la representatividad políti-
ca. en la Argentina. Pero sí remarcamos que es
este Congreso o esta dirigencia y no otra la que
lo plantea, en este momento histórico y con los
acuerdos que hemos logrado, para dar otro paso
en el camino a la llamada reforma política.

En general ha habido coincidencia en las críti
cas que se han hecho al dictamen de mayoría.
fundamentalmente en las expresiones vertidas por
la miembro informante del dictamen de minoría
del bloque delARI, y otros señores diputados. Se
ha hecho hincapié en las formas adverbiales "¡ni
plícitamente" o "explícitamente". En este aspecto
entendemos que la prohibición de la actividad ha
de ser siempre explícita, porque el hecho de incor
porar alguna conducta o acción implícitamente
destinada a lograr la adhesión o no a un determi
nado candidato nos haría entrar en un campo sub-
jetivo muy dificil de definir, fundamentalmente para
aquellos que después tendrán esta norma sobre
su mesa de trabajo y deban sancionar a aquello,.
que la infrinjan.

Por eso creo conveniente que se mantenga
la forma explícita de la redacción original.

En relación con los plazos, se podrán discutir
pero cuando no están referidos a algún acto
precluyente, cuando no hay algo intermedio que
cierre o caduque, siempre son motivo de opinio
nes subjetivas. En ese sentido, nuestra opinión,
que es la que ha primado en el Senado, es la de
mantener los plazos existentes dentro de los már
genes que la sociedad ha caracterizado como ci
marco de una campaña.

Tampoco debemos encerrarnos en la posibi
lidad de que los candidatos tengan un plazo m i
nimo para recorrer todos los puntos del país
No se trata de una geografía fácil de recorrer .
Quizás a quienes acostumbran emitir su men
saje en forma exclusiva por los medios de co.
municación les resulte más fácil y agradable unt
campaña de diez o doce días de duración. Per r
para quienes prefieren tener un contacto persa o
nal y real con la rica geografía de nuestro país,
con sus seres humanos, los plazos se pueden
extender en razón de que necesitan más tiempo r
para explicitar sus propuestas.

Al ser irrenunciable, sigue siendo carga pú-
blica la actuación como autoridad de mesa, aun-
que se puede contemplar un franco compensa-
torio o viáticos por gastos efectivamente
realizados. Queremos que quede absolutamen-
te clara la naturaleza de carga pública, con la
posibilidad de un franco compensatorio y/o un
viático según el caso. De lo contrario, estaría-
mos estableciendo diferencias entre las activi-
dades pública y privada.

La pena por violar lo dispuesto por el artículo
64 quáter está prevista en el artículo 11 del pro-
yecto en consideración con la incorporación del
artículo 133 bis, que dispone una sanción para
los funcionarios públicos que incurran en forma
extensiva en la publicidad de sus actos de go-
bierno con el objeto de captar el sufragio.

También debemos decir algo respecto del
elector. Se trata de poner en un pie de igualdad
a los partidos políticos y a las pequeñas agrupa-
ciones, pero no es cuestión de que convirtamos
al elector en un "par de nos" con capacidad
ilimitada en sus facultades de elegir. Avanza-
mos tanto que lo pondremos en una cápsula para
que no escuche ningún mensaje que lo distraiga
de su sagrada misión de elegir. El elegirá cuan-
do en su proceso mental complete todos y cada
uno de los mensajes que reciba, los buenos, los
malos, los regulares y los peores. Pero no es
posible pensar ni creer que el elector va a asimi-
lar todos los mensajes que reciba, pues estaría-
mos considerando que el habitante de la Repúbl i-
ca Argentina es un disminuido mental, y por eso
vota a esta dirigencia. Eso se desprende de mu-
chos de los discursos que se han pronunciado.

Cambiaremos la política cuando cumplamos
de modo acabado con nuestro mandato y nues-
tro compromiso electoral con quienes nos han
votado. Esa es la verdadera finalidad del com-
promiso que todos debemos asumir al presen-
tarnos a una elección: ser serios, decentes y con-
tundentes al exponer nuestra plataforma.

En estos proyectos sólo nos detenemos en la
fase agonal que mencionaban los antiguos grie-
gos cuando definían la política, la fase de la lu-
cha. Pero en la reforma política también debe-
mos pensar en el aspecto arquitectónico de
construcción de la Nación, y debe haber un
correlato exacto entre lo que decimos en la cam-
paña electoral y lo que hacemos después de los
comicios. Este es el compromiso que debemos
asumir ante la Nación Argentina y sus habitan-
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t ,
tes. Esta es la verdadera reforma : cumplir con
lo que se dice . (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden-
cia aclara que la votación se realizará en forma
mecánica y que para la aprobación , según el
artículo 77 segundo párrafo de la Constitución
Nacional , se necesita la mayoría absoluta del
total de los miembros del cuerpo . lo que signifi-
ca 129 votos afirmativos.

Se va a votar en general el dictamen de ma-
yoría recaído en el proyecto de ley sobre modi-
ficación del Código l lectoral Nacional.

-Se practica la votación.

-Conforme el tablero eléctrico , resulta
afirmativa de 175 votos: votan 176 seño-
res diputarlos sobre 178 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). - De los 178 se-
flores diputados presentes han votado 175 por
la afirmativa, uno por la negativa y se han regis-
tr.ido dos abstenciones.

Sr. Presidente (Camaño). - Queda apro-
bado en general el provecto contenido en el dic-
taunen de mayoría.

En uso de las facultades que le otorga el re-
glamento, la Presidencia invita al cuerpo a pa-
s,ir a cuarto intermedio hasta el próximo miér-
coles alas 15.

-Se pasa a cuarto intermedio a la hora
22y 12.

HORACIO M. GoNzAI.EZ MONASTERIO.

Director del Cuerpo de Taquígrafos.

APENDI('E

A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINI'I I VAMENTE

1

Artículo 1° - Apruébase el Acuerdo por Canje de
Notas entre el (jobiemo de la República Argentina
y el Gobierno del Reino de España referido a la mo-
dificación del artículo 2° del Convenio de Coopera-
ción Cultural de 1971. suscripto en Buenos Aires
por notas del 16 de enero de 2001 y del 6 de marzo
de 2001 , cuya fotocopia autenticada forma parte de
la presente lcv.

Art. 2° - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

(Ley 25.604)

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argen-
tino , en Buenos Aires, el 12 de junio de 2002.

EDUARDO O. CAi\I-,,Ñ o JUAN C. MAc.» finA

Eduardo D . Rollano Juan C. Ovarzún
Secretario de la C. DI ). Secretario Parlamentario

del Senado.

2

Artículo 1° - Apruébase el Convenio de Coope-
ración Cultural y Educativa entre la República Ar-
gentina y la República del Líbano, suscripto en
Buenos Aires el 15 de mayo de 2001, que consta
de doce (12) artículos, cuyas fotocopias autenti-
cadas en castellano e inglés forman parte de la pre-
sente ley.

Art. 2°- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

(Ley 25.605)

1)ada en la Sala de Sesiones del Congreso Argen-
ti i io, en Buenos Aires, el 12 de j unio de 2002.

11)U.--ARDO O. C A[vi, o JE^uv C. M A) C F.D;n

í- dluardo D. Rollano Juan C. Ovarzún

Secretario de la C. DD. Secretario Parlamentario
del Senado.

3

Artículo 1° - Apruébase la Constitución de la
1 ilión Postal de las Américas, España v Portugal,
(1^ie consta de veintiocho (28) artículos. el Sexto
1) otocolo Adicional a la Constitución de la Unión
P istal de las Américas, España y Portugal, que
a,nsta de tres (3) artículos, y el Reglamento Gene-
r,,1 de la Unión Postal de las Américas, España y
P irtugal, que consta de treinta v cuatro (34) artícu-
lc ., adoptados en Panamá -República de Panamá-
el 12 de septiembre de 2000, cuyas fotocopias auten-
ti'adas forman parte de la presente ley.

Art. 2° - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

(Ley 25.606)

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argen-
ta ijo, en Buenos Aires, el 12 de junio de 2002.

I:DU IRDO O. CAtv^o JUAN C. M yQUEDA
1,'duardo D. Rollano Juan C. Ovarzún

Secretario de la C. Di). Secretario Parlamentario

del Senado.

4

Artículo 1° - Establécese la realización de una
e unpaña de difusión de los derechos de los pue-
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