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~En Buenos Aires, a las 17 y 24 del miér-
coles 23 de mayo de 2001:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Angeloz. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Para una mani-
festacion en minoria tiene la palabra el sefior
senador Angeloz.

Sr. Angeloz. — Como no hay niimero en el
recinto, solicito que se contintie llamando du-
rante media hora a fin de obtener quérum re-
glamentario. .

Sr. Presidente (Losada). — Asi se hara, se-
fior senador. :

—Se continda llamando.
-Alas 17y 47: .

Sr. Presidente (Losada). — Ruego a los se-
fiores senadores que tomen asiento para verifi-
car si hay quérum. Por Secretaria se procedera
a pasar lista.

Sr. Vaquir. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Para una mani-
festacién en minoria, tiene la palabra el sefior
senador Vaquir.

Sr. Vaquir. — Sefior presidente: dada la im-
portancia del tema que vamos a tratar, solicito
que no se inicie el pase de lista hasta tanto haya
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senador nacional (m.c.) Fclipe Luduefia a través dfl
expediente S.-819/98.

Sefior presidente, pocos son los ecosistemas fjue

Ciertamente, los Gltimos siglos de actividad
na han transformado nuestro planeta de tal

conservacion
planificacién

Tierra, su proteccion, preservacion
constituyen parte fundamental de 1
de todo desarrollo nacional.

Imndn |4 Cabana -
Zalazar. — Edgardo J. Gugliarcli. -
Sitvia E. Sapag. — filberto J. Rodriguez
Sad. - Juan I Mefgarejo.

Sr. Presidente (Losad
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion/resulta afirmativa.
—-En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente
nado el proyecto d
norable Camara

osada). — Queda sancio-
ley. Se comunicara a la Ho-
Diputados.

. 57
MANIFESTACIONES

men de la Comision de Presupues-
a en el proyecto de ley en revision

graciables. (Orden del DiaN°269.)
la palabra el sefior senador Agiundez.

Sr. Agundez. — En la reunion de labor parla-
'ia se acordo tratar este proyecto des-
pués fel tema de la reforma politica.

Sr. Presidente (Losada). — Asi es, sefior
senador.

58
REFORMA POLITICA

Sr. Presidente (Losada). — Corresponde
onsideracion de las diversas

. — En consideracién

iniciativas sobre reforma politica, iniciada en la
sesion pasada.

Tiene la palabra el sefior senador Corach.

Sr. Corach. — Sefior presidente: quiero re-
cordar que en la sesion pasada se habia agota-
do la lista de oradores por lo cual corresponde,
sin mas tramite, someter los proyectos a vota-
cion en general y luego continuar con el trata-
miento en particular de cada uno de ellos.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Agundez.

Sr. Agiindez. — Si, sefior presidente: el miér-
coles pasado se agoto la lista de oradores, pero
como habia 36 senadores no se pudo votar.

Hoy simplemente tendriamos que votar indi-
vidualmente cada uno de los cuatro proyectos.
En consecuencia, propongo que por Secretaria
se los lea, a fin de que los podamos votar en
general y luego en particular, sabiendo de qué
proyecto se trata.

Sr. Presidente (Losada). — Tienc la palabra
el sefior senador Sala.

Sr. Sala. — Dado que no estuve presente en
la sesion del miérecoles pasado, quiero saber si
yo estoy incluido en el cierre de la lista de ora-
dores o puedo dar mi opinion en general sobre
estos proyectos de ley. ‘

Sr. Presidente (L.osada). — Quien habla no
estaba ¢jerciendo la Presidencia en el momento
en que se levanto la sesion el miércoles pasado;
de cualquier manera, tengo entendido que se
habia cerrado la lista de oradores. No obstante,
como eso no se votd, el cierre de la lista de
oradores es, de alguna manera, relativo, porque
no fue dispuesto a través de una votacion. De
manera que si no hay oposicion del cuerpo esta
Presidencia interpreta que usted puede hacer
uso de la palabra.

Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el sefior senador Branda.

Sr. Branda. — Advierto que el presidente de
la Comisién de Asuntos Constitucionales no esta
presente en este recinto. Por lo tanto, considero
que el sefior vicepresidente de dicha comision
debe hacerse cargo del debate cuando llegue el
momento del tratamiento en particular de estas
iniciativas. A tal fin me gustaria saber si se en-
cuentra presente el sefior vicepresidente de la
Comision de Asuntos Constitucionales.

Sr. Presidente (Losada). - Si, se cncuen-
tra presente.


salonso.dip
58
REFORMA POLITICA
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Txene la palabra el sefior senador Villarroel.

Sr. Villarroel. — Parece que no hay suficiente
luz en este recinto; de cualquier manera, estoy
aqui presente.

Ahora bien, me parece que ne tengo que
cumplir el papel que pretende el sefior senador
por Formosa, porque los proyectos tendran que
ser tratados en particular con la Cdmara cons-
tituida en comisién. En consecuencia, no ten-
go por qué asumir la defensa de un dictamen
que, en realidad, no se produjo. O sea, no hay
dictamen.

No pretendo abstraerme de la dlscusmn sino
todo lo contrario, por cuanto serd muy intere-
sante debatir varios puntos que figuran en estas
.iniciativas. Pero no debo cumplir el papel que
pretende el sefior senador Branda. _

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell. -

Sr. Carbonell. — En primer lugar quiero
transmitir a la Presidencia y al cuerpo un pedi-
do que me hizo el sefior senador Yoma, presi-
dente d la Comision de Asuntos Constltucm-
nales, cfulen solicit6 que se lo excusara de estar
presente al comienzo de la sesion de hoy por
compromisos ineludibles de naturaleza familiar.

Yo quisiera..

Sr. Presndente (Losada) — El sefior sena-
dor por Tierra del Fuego del bloque Justicialista
le solicita una interrupcion, ;se la concede?

Sr. Carbenell. — Cémo no.

Sr. Presidente (Losada). — Para una inte-
rrupcion, tiene la palabra el sefior senador por
Tierra del Fuego. -

Sr. Palacios. — Me parece una total falta de
respeto por parte del sefior senador Yoma que
no esté presente aqui en este momento Yy que
pida que se lo excuse porque tiene un compro-
miso contraido con anterioridad. En la sesién
pasada, cuando habia 39 senadores en esta Casa,
el sefior senador Yoma defenestro a este Sena-
do porque habia senadores que no estaban pre-
sentes para tratar el tema. Hoy, el sefior sena-
dor Yoma esta en el cumpleafios de su hijo y
pide que se lo excuse o que se lo espere porque
va a llegar mas tarde. Reitero; me parece una
total falta de respeto de su parte.

Sr. Presidente (Losada). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: para or-
este debate y para colaborar

con mis colegas en la-vision de lo que se ha
dado en llamar la reforma politica, quiero se-
flalar que efectivamente son cuatro 1os pro-
yectos sobre este tema que hasta ahora no han
recibido dictamen de comisién y que, por lo
tanto, deben ser tratados por la Cdmara cons-
tituida en comision. ,
Basicamente, en el primero de esos proyectos
se plantea una reforma de la ley 19.945, que es
el Cddigo Nacional Electoral; el segundo trata
sobre una reforma de la ley 23.298 —Ley Orga-
nica de los Partidos Politicos—; el tercero es una
nueva iniciativa a la que se intenta llamar pro-

yecto de ley de financiamiento de los partidos

politicos; y, por ultimo, el cuarto de esos proyec-
tos trata sobre una modificacion a la Ley del
Ministerio Publico Nacional. En esencia éste es
el conjunto de proyectos que deberia ser tratado
en general y en particular en la sesion de hoy.

En nombre de mi bloque sefialo que tenemos
el propdsito de colaborar para el mejor y mas P
rapido tratamiento de esos temas.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Corach.

Sr. Corach. — Seiior presidente: con todo res-
peto por mis compafieros y por los colegas que
quieran hacer uso de la palabra en el tratamien-
to en general, sefialo que el entendimiento ge-
neral de esta Camara era que el debate estaba
agotado. Y ello era asi porque se habia agotado
lalista de oradores, tras lo cual estuvimos espe-
rando un tiempo prudencial para tratar de recu-
perar el quorum.

No quiero que esto se interprete como un in-
tento de cercenar a alguien...

Sr. Branda. - jNo! v

Sr. Corach. — .. .1a posibilidad de expresar-
se. Pero entonces, ;cual es el criterio, sefior
presidente? ;Quiénes podrdn hacer uso de la
palabra? ;Los senadores que no estuvieron pre-
sentes en la Gltima sesion? ;Como es esto?
Quienes ocupamos nuestras bancas hasta el cie-
rre de la sesion ya no podemos hablar sobre
este tema, mientras que quienes no estuvieron
presentes podran reabrir el debate. ;Como se
entiende? Quiza no tenga demasiada practica
parlamentaria y por eso no entienda esta situa-
cion. Pero considero que corresponde votar en
general y luego, con toda la libertad de expre-
sién y articulo por articulo o de la forma que se
determine, discutir los proyectos de ley a efece
tos de aprobarlos en el dia de la fecha. '
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Sinceramente, no entiendo cual es el criterio
de la Camara para decir que “Fulano” puede
hacer uso de la palabra pero el resto de los
senadores no.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Menem.-

Sr. Menem. — Sefior presidente: no tengo co-
nocimiento de que el cuerpo haya aprobado nin-
guna mocion de cierre de lista de oradores. En
consecuencia, dicha lista continda abierta.

Como dice el sefior senador por la Capital, su
falta de practica parlamentaria posiblemente lo
lleve a esta confusion, pero ocurre asi. Hay se-
nadores que-se presentan en el recinto después
de diez horas de debate, ocupan sus bancas y
recién en ese momento hacen uso de la pala-
bra. Por supuesto, tienen derecho a hacerlo mien-
tras no exista una resolucion del cuerpo dando
por cerrada la lista de oradores.

Como no se planteé mocion de cierre de la
lista de oradores, creo que hoy pueden hacer
uso de la palabra todos aquellos senadores que
no lo hayan hecho en la Gitima sesion.

Por mi parte, si bien no hablé en la sesion
anterior, voy a solicitar la insercion de mi dis-
curso. En consecuencia, no estoy defendiendo
un interés particular, pero si el de los senadores
que quieran hacer uso de la palabra sobre un
tema que, como ha manifestado el propio sefior
senador por la Capital, reviste tanta importan-
cia. Por ello, considero que desde-luego todos
tienen derecho a expresarse. :

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: me parece ab-
solutamente 16gico el planteo formulado por el
senador Menem, pero también considero aten-
dible la inquietud manifestada por el senador
Corach. De hecho, considero que ambas posi-
ciones son compatibles. También creo oportuno
escuchar al senador Sala, que solicitd el uso de
la palabra.

Entiendo que la voluntad de esta Cémara es
aprobar hoy en general y en particular la refor-
ma politica.

En lo personal, estoy en la misma situacion
que el sefior senador Menem.. Estuve presente
en la sesion pasada, y tendria algunas cosas para
decir. Mas alla de esto, quisiera que escuchara-
mos al senador Sala, quien por problemas espe-
ciales no pudo concurrir a la sesién pasada y
que, seguramente, tendra cosas importantes que
A

La idea, sefior presidente, es que podamos
avanzar en este tema. Me parece que el aspec-
to reglamentario acaba de ser expuesto por el
sefior senador Menem, cuya posicion ratifico.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Costanzo.

Sr. Costanzo. — Sefior presidente: como
comparto.el criterio expuesto por el sefior pre-
sidente de mi bloque, a pesar de haber estado
ausente en la sesion anterior no voy a hacer uso
de la palabra. Pero adelanto que voy a solicitar
la insercion de algunas reflexiones sobre las nor-
mas en consideracion.

Sr. Presidente (Losada). — Oportunamen-

_te se votaran las inserciones solicitadas.

Tiene la palabra el sefior senador Molinari
Romero.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
he pedido la palabra con el solo fin de aclarar la
posicion del bloque de 1a Union Civica Radical

.. para cuando se produzca la votacion en general

de los cuatro proyectos de ley. Es decir, vamos
avotar en general y a discutir en particular, como
corresponde, las distintas iniciativas.

Hago esta salvedad porque todos somos per-
fectamente conscientes de que, de acuerdo con
lo establecido por la Constitucion Nacional, es
necesaria una mayoria especial para aprobar
cada articulo en cuestion. No quisiera que con
el devenir del debate y de la votacion quedara
desdibujada la posicién de nuestro bloque.

Sr. Presidente (Losada). - El senador
Corach habia pedido el uso de la palabra.

Tal como han expresado algunos sefiores se-
nadores y en funcion de lo establecido por el Re-
glamento, al no haberse cerrado la lista de ora-

dores, antes de pasar a la votacibn en general la

Presidencia cede el uso de la palabra al sefior
senador por Chubut, del bloque Justicialista.
" Tiene la palabra el sefior senador Sala.

Sr. Sala. — Sefior presidefite: agradezco a los
compaiieros senadores la posibilidad de expre-
sarme en este recinto”

He estado sentado en esta banca escuchando
discursos muy largos y participando de sesiones
que no se agotaron en un solo dia porque lo im-
portante era que se formularan todas las opinio-
nes sobre temas muy especiales para el pais.

No circulo por mi ciudad en un auto con vi-
drios polarizados, ni con custodia personal ni
secretarios; manejo mi propio auto, y no porque

.
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sea mejor o peor que otro sino porque asi me lo
exige el ambito en el que me ha tocado desen-
volverme. Y con el conjunto de vecinos con el
que converso permanentemente compartimos
la sensacion de que una especial campaila pre-
tende distraer a los argentinos de los problemas
reales del pais, ya que nunca se dice toda la
verdad.

De golpe, el Congreso de la Nacion y los gas-
tos de la politica son los responsables de la si-
tuacidn que atravesamos. He estado hablando
con los trabajadores de Aerolineas Argentinas
y no creo que los nueve concejales de mi ciu-
dad o los legisladores de mi provincia o de cual-
quier otra del pais tengan responsabilidad algu-
na sobre problemas tan gravosos para el erario
nacional y para el bolsillo de todos los ciudada-
- nos. Y cito solamente este ejemplo, entre mu-
chos, y muy actual por cierto.

La sociedad argentina se ve fuertemente con-
movida por una campafia muy firme tendiente
a realizar sobre la actividad de las mujeres y
hombres de la politica —que ni siquiera inte-
gran una clase— una presion especial para des-
viar el analisis de los verdaderos temas de de-
bate nacional.

No he escuchado a nadie que hable y que
proponga un debate tan intenso como el que se
ha desatado sobre la reforma de la politica, con
relacion al canje de la deuda externa o sobre la

-evaluacidn de los resultados del Plan Brady al
que la Argentina se sumé oportunamente. No
he escuchado a nadie proponer un debate sobre
€s0s asuntos, pese a que la Argentina hoy esta
de rodillas por esta cuestion.

No he escuchado a nadie referirse al hecho
de que ayer, en un Gltimo intento por generar
confianza, en una licitacion de Letes tendiente
a obtener financiamiento para el funcionamien-
to del gobierno nacional, el 40 por ciento haya
tenido que ser tomado por el Banco de la Na-
cion Argentina —institucion con la que trabajan
todos los productores del pais— a fin de soste-
ner a gatas una tasa de interés levemente supe-
rior al 12 por ciento, lo que es usurario.

Tampoco he escuchado un debate eni profun-
didad sobre la ley antimonopdlica ni sobre las
privatizaciones ocurridas en el pais, que practi-
camente se¢ han tornado en verdaderos mono-
polios privados. Sin embargo, los nueve conce-
jales de mi ciudad estan avergonzados de-salira
lar como concejales, porque

pareciera que las desgracias de los vecinos de
todos los pueblos de la Republica Argentina
son culpa de las mujeres y hombres que hacen
politica.

Por supuesto que se han prendido los medna—
ticos de siempre y he escuchado todo tipo de
calumnias y acusaciones por no haber partici-
pado de la reunion de la semana pasada. Pienso
que quienes concurren a los programas de televi-
sion se imaginan que los ve todo el pueblo menos
sus colegas legisladores. Y ellos no se imaginan
el papelon que estan haciendo con sus expre-
siones desgraciadas para calificar al resto de
los colegas con los que comparten este cuerpo.

Esto me ha obligado a repasar cifras para
poder convencerme sobre el costo de la politi-
ca. He comprendido que en el presupuesto na-
cional, el Poder Legislativo tiene una partida del
orden de los 390 millones de pesos, y que la
Presidencia de la Nacién tiene asignados 440
millones de pesos. Y aclaro que yo respeto la
figura del sefior presidente de la Nacion y voy a
trabajar para que llegue hasta el ultimo dia de
su mandato.

En el presupuesto de la Nacion he visto como
el conjunto del pais financia con montos impor-
tantes actividades que podrian ser mucho més
relevantes si el pais tuviera los recursos nece-
sarios para desarrollar todo lo que se le presen-
ta desde los diversos frentes. Por ejemplo, el
Teatro Nacional Cervantes —al que concurre
aproximadamente el 10 o 20 por ciento de la
poblacion de la Republica Argentina—tiene una
partida de 3 millones y medio de pesos en el
presupuesto nacional. Qjala fuera de 50 millo-
nes de pesos, pero quiero marcar las contradic-
ciones en este esquema de denuncias que se
plantea acerca del costo de la politica.

El Ministerio del Interior —que me imagino
que contiene entre sus cifras a las fuerzas de
seguridad— tiene un presupuesto de 1.900 mi-
llones de pesos, levemente inferior que el asig-
nado al Ministerio de Defensa, que tiene a su
cargo-a las fuerzas armadas de la Republica
Argentina.

En efecto, en estos organismos existen y
han existido partidas que no se corresponden
Yy que tienen que ser severa y rigurosamente
denunciadas.

Cuando en el Congreso de la Nacioén quere-
mos hablar sobre las leyes del trabajo y de la
produccion, los tiempos se hacen escasisimos y
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debemos exponer en fracclones de segundo 0
pedir la insercién de nuestros discursos, para
tratar que esas leyes de transformacion del
aparato productivo puedan estar vigentes. Esto
se reproduce en el presupuesto de la Nacion,
porque las cifras de los institutos nacionales
de Tecnologia Agropecuaria, de Investigacion
y Desarrollo Pesquero, de Tecnologia Indus-
trial, de Vitivinicultura y de Semillas, que son
la base de la riqueza nacional, son de una po-
breza extrema.,

Sin embargo, pareciera que el manejo de todo
el litoral atlantico —con los recursos y todo lo
que implica para la generacion de empleo—, tie-
ne en el presupuesto un monto parecido al asig-
nado al rgano de control de las concesiones de
la red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires.
Esto desconcierta a cualquier lector primario.
Por ello es una obligacidn conversar esta cues-
tion con mis vecinos y con la ciudadania.

Si uno continta analizando el presupuesto
advierte que el servicio de la deuda publica in-
sume 11.100 millones de pesos. Y de esto no
hablamos.

Nosotros vamos a entrar en una operacion
de canje en la cual, nuevamente, se estd ha-
blando de intereses fuera de lonormal. Y como
si esto fuera poco, lasiltimas informaciones se-

fialan que las compras de los bonos de canjeno -

serian al valor nominal, sino que estarian por

_debajo de la par, con lo cual el negocio se hace

mucho mas abultado.

iFijese, sefior presidente, qué d1f1011 es com-
prender que el costo de la politica es el que
causa los males de la Nacion, cuando ni siquie-
ra las organizaciones que van a presentarse a
este meganegocio-del canje de la deuda, contri-
buyeron con el gobierno nacional para intentar
bajar las tasas de interés de la Gltima coloca-
cion de Letes! A dias de semejante negocio —o
negociado—, ni siquiera tuvieron la dignidad de
dar una sefial de solidaridad para con el pueblo
argentino.

Me pregunto si en 2004, cuando se super-
ponga el pago de la deuda externa historica con
el de la involucrada en el canje y nosotros no
hayamos tenido un 8 por ciento acumulativo
anual de crecimiento del Producto Bruto Inter-
no que nos posibilite afrontar esos dos grandes
esfuerzos, se va a afirmar-que hubo una asocia-
cion ilicita entre aquellos que hoy participaron

= . .
", Iarealizacion de dicho canje de deuda.

Al respecto, quiero que quede claro en el
Senado de la Nacion que no comparto dicho
criterio, para que al juez que le toque juzgar so-
bre este tema me excluya de aquellos a quienes
deba convocar con motivo de las responsabili-
dades publicas que pudieren existir por esta
cuestion.

Yo voy a votar afirmativamente en general
las propuestas que se puedan consensuar so-
bre estos proyectos, aunque debo sefialar que
estamos frente a una situacién insdlita, por cuan-
to estamos trabajando sobre cuatro proyectos
que no tienen dictamen. Esto no ha ocurrido
con ninguna otra iniciativa que haya tratado este

.Senado, por lo menos durante el ejercicio de mi

mandato.

Sin embargo, tengo la esperanza de que in-
corporemos algunos otros temas, si es que real-
mente nos preocupa la reduccion del costo de
la politica.

En ese sentido, hubo algunos sefiores sena-
dores que han manifestado que les da asco es-
tar en este recinto. Entonces, frente a dicha afir-
macion, quiero saber si vamos a considerar en
esta reforma politica la reduccién de la canti-
dad de legisladores nacionales, ya sean diputa- -
dos o senadores, por cuanto el nimero de estos
ultimos se amplio para reelegir a un presidente;
y la ciudadania no ha obtenido ningtin beneficio
por ese aumento de cuarenta y ocho a setenta'y
dos senadores nacionales.

Entonces, quiero saber si va a existir alguna
disposicion expresa en el proyecto de ley que
vamos a sancionar hoy —a la hora que sea—ten-
diente a reducir el nimero de diputados y sena-
dores nacionales, propiciando er~este segundo
caso la reforma de la Constitucion.

La ciudadania siente indignacién cuando
debe votar una “lista sabana”, porque general-

‘mente conoce de ella solo a los dos primeros

candidatos, luego de los cuales se suele poner
en ¢l malén a otros desconocidos, que nunca
vieron ni veran, y que no tienen nada que ver
con la actividad de la comunidad. Por eso, quie-
ro saber si en esta reforma vamos a estable-
cer un régimen que termine con dichas “listas
sabanas”. ‘
Asimismo, y en este sentido me explayaré en
el tratamiento en particular, deseo conocer si va-
mos a llevar la apertura de las internas no sélo
para las elecciones de presidente y vicepresidente
de la Nacion, sino también para las correspon-
dientes a todos los legisladores nacionales.
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Quiero saber si nos vamos a animar a decir
que el sueldo de referencia politica es el per-
teneciente al presidente de la Nacion y que
ningln otro dirigente politico, sea electo o de-
signado en una institucion del Estado o descen-
tralizada, debe percibir un haber superior a esa
remuneracion.

Deseo conocer si vamos a terminar con la
mentira de los jubilados que perciben gastos de
_ representacion en el Senado, en la Camara de
Diputados y en algunos otros estamentos del
Poder Ejecutivo nacional; y si los hombres que
se han acogido a alglin régimen de retiro van a
renunciar y a trabajar ad honérem en el Con-
greso de la Nacion.

Quiero saber si nos vamos a animar a reco-
nocer en este proyecto que quien viaja quince
cuadras no estd en la misma situacion que quien
debe viajar a Tierra del Fuego, Misiones o Ju-
juy. Porque muchos de nosotros debemos tran-
sitar todos los fines de semana mas que cinco,
veinte, treinta o cincuenta kilometros para lle-
gar a nuestras residencias —ademas de trasla-
dar a enfermos y asesores—, a fin de seguir con-
viviendo con la sociedad que nos ha dado su
mandato de representacion.

Quiero conocer si vamos a tener la autoridad
para equiparar esas situaciones o si, simplemen-
te, vamos a ser “verseros” de un discurso mo-
ralista, que lo Uinico que busca es el impactoy el
show ante los medios, que luego se encargan
de reproducir.

Finalmente, quiero saber si esta iniciativa va
a exigir que cualquier hombre que forme parte
del poder politico, con una representacion politi-
ca, y que tenga una concesion o una explota-
cion de una actividad del Estado tendra que de-
volverla a éste cuando alcance su dGS1gna010n
y no pasarsela a un familiar o a un amigo, para
después recuperarla.

Para no leer todos los temas que quiero ex-
presar, termino diciendo que de esta manera le
dariamos a la sociedad verdaderas muestras de
que vamos por una reforma de fondo y no que
estamos hablando de los dias de campafia o de
los montos en blanco que hay que rendir en cada
compulsa politica. Ya no nos creen. De eso se
‘ nos rien nuevamente y piensan que con estos
temas estamos distrayendo a la sociedad de los
problemas que los afligen. No hay educacién
en la Argentina; estd quebrada la salud piblica
il) ibajo estan con la misma an-

gustia de los que no lo poseen, porque no saben
en qué momento pueden perderio.

59

MODIFICACION DEL CODIGO
ELECTORAL NACIONAL
(LEY 19.945 T.0. POR DECRETO 2.135/83)

Sr. Presidente (Losada). — Corresponde
considerar el tratamiento sobre tablas del pro-
yecto de dictamen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo nacional sobre modifi-
cacion de la ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

1
CONSTITUCION DE LA CAMARA EN COMISION
Sr. Presidente (Losada). — En primer tér-

mino, corresponde que la Camara se constituya
en comision para formular dictamen y designar

“autoridades.

Se va a votar. -

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). — Queda constitui-
da la Camara en comision y confirmadas las
autoridades para la conferencia...

Sr, Carbonell. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: ;qué es
lo que hemos votado?

Sr. Presidente (Losada). — Hemos aproba-
do constituir la Camara en comision para poder
tratar los proyectos, puesto que no hay dictamen.

2
CONFERENCLA

Sr. Presidente (Losada) —Queda ablerta
la conferencia.

Corresponde considerar cada uno de los pro-
yectos a los que por Secretaria se dara lectura.

Tiene la palabra el sefior senador Molinari

"Romero.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
solamente quiero recordar la observacién que
hicimos en su momento: el voto en general que
hace el bloque de la Unién Civica Radical no

w
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contempla la totalidad de los temas. El conteni-
do de cada una de las iniciativas, dado que esta-
mos constituidos en comision, se discutira en
particular.

Sr. Presidente (L.osada). — Esa es la inter-
pretacion.

Tiene la palabra el sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: creo que ése
fue el acuerdo que originariamente hicimos la
semana pasada

Sr. Presidente (Losada) — Tiene la palabra
el sefior senador Cafiero.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente nuestro blo-
que se expresa en el mismo sentido.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: yo pro-
puse un orden de tratamiento de los temas, en
funcion quiza de la cronologia de las leyes que
se modifican. Me gustaria que cuando por Se-
cretaria se enuncien los temas, se aclare expre-
samente el sentido de las modificaciones o de
los proyectos nuevos.

Sr. Presidente (Losada) — Tiene la palabra
el seiior senador Agundez.

Sr. Agiindez. — Sefior presidente: aceptamos
el orden que dio el senador Carbonell. De todos
modos, aclaro que la Secretaria esta en conogi-
miento de ello. En consecuencia, solicito que
cuando se lean los proyectos de dictamen por
Secretaria, se vayan enunciando los niimeros
de proyectos y se voten.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra -

el sefior senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: de acuer-
do con lo normado por la Constitucion Nacio-
nal, al tratarse de modificaciones al régimen de
partidos politicos, en unos casos, y a la ley elec-
toral, en otros, corresponde que los proyectos
sean aprobados por mayoria absoluta de la to-
talidad de los miembros-de la Cadmara, es decir
que se requeririan treinta y siete votos afirmati-
vos como minimo para cada sancion que se pro-
duzca, a cuyos efectos solicito que se consigne
expresamente en cada caso si se alcanza esa
mayoria.

Sr. Presidente (Losada). — Asi se hard, se-
fior senador. Agradecemos su aclaraciéon. En
consecuenua al momento de votar, se lo hara

i ata la mayoria especial que re-

l') wicie cada.uno de los proyectos que serd leido

por Secretaria, de acuerdo con la propuesta del
senador Carbonell.

Sr. Prosecretario (Canals). — En primer lu-
gar, se trata de un proyecto de dictamen de mo-
dificacion de la ley 19.945; de reforma del Co-
digo Electoral Nacional.

—Se lee el texto del proyecto.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Constitucionales
ha considerado el expediente P.E.-390/00, “Poder Eje-
cutivo: mensaje 970/00 y proyecto de ley sobre un

‘nuevo Codigo Nacional Electoral”; el Orden del Dia

N° 549/99 y N° S.-2.588, Corach: “Proyecto de ley
de incorporacién al Cédigo Electoral del sistema de
eleccién por circunscripciones para el caso de dipu-
tados nacionales” y, por las razones que dara el
miembro informante os aconseja la aprobacién del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdamara de Diputados, ...

REFORMA AL CODIGO
ELECTORAL NACIONAL

Articulo 1°—Modificase el articulo 14 del Cédi-

go Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por

decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dard redactado al siguiente tenor:

Articulo 14: Funciones de los electores. To-
das las funciones que esta ley atribuye a las
autoridades de mesa son irrenunciables y se-
ran compensadas en la forma que determina
esta ley y su reglamentacion.

Art. 2° — Modificase el primer parrafo del articulo
41 del Cédigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
el que quedard redactado al siguiente tenor:

Articulo 41: Mesas electorales. Cada circui-
to se dividira-en mesas las que se constituirdn
con hasta cuatrocientos cincuenta (450) elec-
tores inscritos, agrupados por sexo y orden
alfabético.

Art. 3° — Incorpdranse como capitulo IV bis —“De
la campaiia electoral”— del titulo Il del Codigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, las siguientes
normas:

CarrtuLo IV Bis

De la campaiia electoral

Articulo 64 bis: Duracién de la campaiia
electoral. A los efectos de esta ley, se enten-
derd por campaiia electoral el conjunto de ac-
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tividades realizadas con el propédsito de pro- Art. 5° — Modificase el articulo 72 del Céodigo Elec-
mover o desalentar expresamente la captacion toral Nacional, ey 19.945, texto ordenado por de-
del sufragio a favor, o en contra, de candida- creto 2.135/83 y sus modlﬁcatorlas el que quedara
tos oficializados a cargos publicos electivos redactado al siguiente tenor:

nacionales.

Las actividades académicas, los debates.
conferencias, presentacion de planes y proyec-
tos, la realizacién de congresos y simposios, y
de todo acto que tenga por finalidad el acceso
a la informacidn publica y la difusion de sus
ideas no seran considerados como partes in-
tegrantes de la campaiia electoral.

La campaiia electoral para la eleccion de di-
putados y senadores nacionales sélo podra ini-
ciarse sesenta (60) dias corridos antes de la fe-
cha fijada para el comicio. Cuando se trate de
la eleccién de presidente y vicepresidente, la
_campaiia sélo podra iniciarse noventa (90) ‘dias
antes de la fecha fijada para el comicio.

Articulo 64 ter: Publicidad en medios de co-
municacion. Queda prohibida la emisioén o pu-
blicacion de avisos publicitarios en medios te-
levisivos, radiales y graficos con el fin de
promover la captacion de sufragio ‘para candi-

Articulo 72: Autoridades de la mesa. Cada
mesa electoral tendrd como unica autoridad. un
funcionarip que actuara con el titulo de presi-
dente. Se designara también un suplente, que
auxiliard al presidente y lo reemplazara en los
casos que esta ley determina.

En caso de tratarse de la eleccion de presi-
dente y vicepresidente de la Nacion, las auto-
ridades de mesa designadas para la primera
vuelta cumplirdn también esa funcién en caso
de llevarse a cabo la segunda vuelta.

Los ciudadanos que hayan cumplido funcio-
nes como autoridades de mesa recibirdn una
compensacion consistente en: -

a) Un franco compensatorio, para el caso
de los funcionarios y empleados publi-
cos nacionales;

b) Una suma fija en concepto de viatico,
para el caso de los que no sean ni

datos a cargos publicos electivos nacionales funcionarios ni empleados publicos na-
antes de los treinta y dos (32) dias previos a la cionales.
fecha fijada para el comicio.

Articulo 64 quiter: Publicidad de los actos
de gobierno. Durante la campafia electoral, [a
publicidad de los actos de gobierno no podri
contener elementos que promuevan expresa-
mente la captacion del sufragio a favor de nin-
guno de los candidatos a cargos publicos elec-
tivos nacionales.

Queda prohibida durante los siete (7) dias an-

. teriores a la fecha fijada para la celebracion del
comicio. la realizacion de actos inaugurales de¢
obras publicas, el lanzamiento o promocién de

planes, proyectos o programas de alcance co- Art. 6° — Modificase el articulo 76 del Cédigo Elec-
lectivo, v, en general, la realizacion de todo acto toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-

de gobierno que pueda promover la captacion  creto 2.135/83 y sus modificatorias, €l que quedara
del sufragio a favor de cualquiera de los candi- redactado al siguiente tenor: .

datos a cargos publicos electivos nacionales.

Sesenta (60) dias antes de la fecha fijada para
el comicio, el Ministerio del Interior determina-
rd la suma que se liquidara en concepto del via-
tico establecido en el inciso b) de este articu-
lo. La resolucion sera comunicada de inmediato
al juez federal con competencia electoral de
cada distrito.

El Poder Ejecutivo reglamentard las condi-
ciones, el plazo y la forma en que se haran efec-
tivas las compensaciones que establece este
articulo.

Articulo 76: Obligaciones de las autorida-
des de mesa. El presidente de la mesa y el su-
plente deberdn estar presentes en el momento
de la apertura y clausurg del acto electoral,
siendo su mision especial velar por el correcto

_y normal desarrollo del mismo. Al reemplazar-
se entre si, los funcionarios dejaran constan-
cia escrita de la hora en que toman y dejan el

/) Realizar ‘actos publicos de proselitismo cargo.
y publicar y difundir encuestas y son-
deos preelectorales, desde cuarenta
ocho horas antes de la iniciacion del
comicio y hasta el cierre del mismo.

h1) Publicar o difundir encuestas y proyec-
ciones sobre el resultado de la eleccion El presidente remitird una copia del telegra-
durante la realizacion del comicio y has- ma a la Direccién Nacional Electoral del Minis-

i” ta tres horas después de su cierre. terio del Interior.

Art. 4° — Modificase el titulo y el inciso f) ¢
incorporase como inciso A) del articulo 71 del Cé-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, los quc¢
quedaran redactados al siguiente tenor:

Articulo 71: Prohibiciones. Queda prohibido

Art. 7° — Modificase el titulo ¢ incorpdrase como
Ultimo parrafo del articulo 105 del Codigo Electoral
Nacional, ley 19.945, texto ordenado por decreto
2.135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto:
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Art. 8°— Modificase el articulo 128 del Codigo

Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
daré redactado:

’

Articulo 128: Portacion de armas. Exhibi-
cion de banderas, divisas o distintivos parti-
darios. Se impondra prisién de hasta quince
dias o multa de hasta quinientos pesos ($ 500)
a toda persona que violare la prohibicion im-
puesta por-el articulo 71, inciso ¢) de la pre-
sente ley.

Art. 9° — Incorpdrase como articulo 128 bis del

Codigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-

guiente texto:

Articulos 128 bis: Actos de proselitismo. Pu-
blicacidon de encuestas y proyecciones. Se im-
pondra multa de entre diez mil ($ 10.000) y cien
mil pesos ($ 100.000) a toda persona fisica o
juridica que violare las prohibiciones impues-
tas por el articulo 71 en sus incisos /) y A) de
la presente ley.

Art. 10. - Incorpdrase como articulo 128 ter del

Codigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

ip

Articulo 128'ter: Publicidad en medios de
comunicacion.

a) El partido politico que incumpliera los
limites de emision y publicacion de avi-
sos publicitarios en television, radio y
medios graficos, perdera el derecho a re-
cibir contribuciones, subsidios y todo

recurso de financiamiento publico anual,

por un plazo de uno (1) a cuatro (4)
aflos y los fondos para el financiamien-
to de campaifia por una (1) a dos (2)
elecciones;

b) La persona fisica o juridica que incum-

pliera los limites de emision y publica-
cion de avisos publicitarios en televi-
sién, radio y medios graficos sera
pasible de una mulita de entre diez mil
($ 10.000) y cien mil pesos (§ 100.000);

¢) La persona fisica o juridica que explote
un medio de comunicacion y que violare
la prohibicién establecida en el articulo
64 ter de la presente ley sera pasible de
la siguiente sancidn:

I. Multa equivalente al valor total de
los segundos de publicidad de uno
(1) hasta cuatro (4) dias, conforme
a la facturacién de dicho medio en
el mes anterior a aquel en que se
produzeca la infraccidn, 'si se trata
de un medio televisivo o radial.

2. Multa equivalente al valor total de
los centimetros de publicidad de
uno (1) hasta cuatro (4) dias, con-
forme a la facturacion de dicho me-
dio en el mes anterior a aquel en
que se produzca la infraccidn, si se
trata de un medio grafico.

Art. 11. —=Incorpérase como articulo 133 bis del
Cédigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

Articulo 133 bis: Publicidad de actos de
gobierno. Los funcionarios publicos que
autorizaren o consintieran la publicidad de ac-
tos de gobieérno en violacién de la prohibicién
establecida en el articulo 64 quater, incurriran
en el delito previsto en el articulo 248 del Cé-
digo Penal de la Nacién.

Art. 12. —Modificase el articulo 158 del Codigo
Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por
decreto 2.135 y sus modificatorias, el que quedara
redactado al siguiente tenor:

Los diputados nacionales se elegiran en
forma directa por el pueblo de cada provincia
y de la Capital Federal que se consideraran a
este fin como distritos electorales. En los dis-
tritos cuyo nimero total de diputados no su-
pere el nimero de quince (15), cada elector
votard por una lista oficializada de candida-
tos cuyo niimero serd el de cargos a cubrir y
sus suplentes. ‘

Las listas que se presenten en los distritos
deberéan estar integradas por hombres y muje-
res, no pudiendo incluirse dos candidatos con-
secutivos del mismo sexo.

En los distritos cuyo numero de diputados
sea mayor que quince (15) las elecciones se
celebrardn conforme al sistema de circunscrip-
ciones electorales de acuerdo a las siguientes
reglas.

—~ La mitad de los diputados se elegira por
lista completa elegida de acuerdo al sis-
tema D’Hont, y la otra mitad a razdn de
uno por cada circunscripcion electoral,
en cuyo caso las listas podran integrar-
se sin sujecion a la ley 2.401, sus dis-
posiciones modificatorias, complemen-
tarias y reglamentarias.

Si el nlimero total de diputados fuera
impar, el nimero de diputados que se
elegira por lista sera el entero mayor mas
proximo a dicha mitad. :

— El distrito se dividird en circunscripcio-
nes electorales cuyo nimero sera igual
a la mitad del nimero de sus diputados
nacionales o, si fuera impar, el numero
entero menor y mas proximo a dicha
mitad.
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- Cada elector debera expresar su volun-
tad en dos votos, un primer voto sera
para elegir a un candidato titular y un
candidato suplente correspondiente a
su circunscripcion electoral; el segun-
do voto sera para elegir una lista de can-
didatos cuyo nimero sera igual a la mi-
tad de los ‘cargos a cubrir con mas
suplentes previstos en el articulo 163 de
la presente ley.

— En cada circunscripcion electoral se ele-
gird directamente un diputado, resultan-
do elegido el candidato que obtenga el
mayor niamero de votos. En caso de em-
pate, se convocara a una nueva elec-
cién dentro de los sesenta (60) dias, en
la que solamente intervendran los can-
didatos que hubieran empatado.

La adjudicacién de los cargos a cubrir por los can-
didatos elegidos por el sistema de listas se hara con-
forme a lo prescripto por los articulos siguientes.

Art. 13. — Incorpdrase como articulo 158 bis del
Codigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

A los fines de la renovaciéon bienal por mi-

tad establecida en el articulo 50 de la Consti-
tucién Nacional, en la primera eleccién en que
se aplique el sistema de circunscripciones elec-
torales que regula el articulo 158 de este Cddi-
go Electoral Nacional, se elegiran los diputa-
dos de las circunscripciones designadas con
nimeros impares, eligiéndose en la siguiente
eleccion a los que correspondan a las circuns-
cripciones designadas con niimeros pares.

Art. 14. — Modificase el articulo 164 del Cédigo
Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dara redactado al siguiente tenor:

Articulo 164: En caso de muerte, renuncia,
separacién, inhabilidad, o incapacidad perma-
nente de un diputado nacional, si hubiere sido
elegido por lista, lo suplantaran quienes figu-
ren en la lista como candidatos titulares se-
gin orden establecido. Una vez que la lista
se hubiera agotado ocuparan los cargos va-
cantes los suplentes que sigan de conformi-
dad con la prelacion consignada por la lista
respectiva.

Si el diputado que ha de sustituirse hubiere
sido elegido por c1rcunscr|pcxon lo reemplaza—
ra su suplente.

Agotada la lista de suplentes o hablendose
producido una nueva vacancia por muerte, re-
nuncia, separacion, inhabilidad o incapacidad
permanente del suplente elegido por circuns-
cripcién se convocard a una eleccién para cu-
brir el o los cargos vacantes.

iyp

En todos los casos los reemplazantes de
desempefiaran hasta que finalice el mandato
que hubiere correspondido al titular.

Art. 15. — Incorpérase como articulo 170 del Co-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el siguien-
te texto:

Articulo 170: Dentro de los noventa (90) dias
de sancionada la presente ley, las legislaturas
provinciales de cada uno de los distritos elec-
torales estableceran el niimero y los limites te-
rritoriales de las circunscripciones electorales
a los que se refiere el articulo 158 del Cddigo
Electoral Nacional, modificado por el articulo
1° de la presente ley. En caso de que las legis-
laturas provinciales no sancionen la corres-

. pondiente norma fijando el régimen respectivo
de circunscripciones dentro del plazo estable-
cido en el presente articulo, el Poder Ejecutivo
de cada provincia podra tomar esa decision
dentro de lo previsto en la presente ley, y has-.
ta la sancion legislativa requerida.

Art. 16. — Incorpdrase como articulo 171 del Cé-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el siguien-
te texto:

Articulo 171: Todas aquellas normas del Co6-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto orde-
nado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
que se refieran a los dos suplentes del presi-
dente de mesa deberdn entenderse como refe-
ridas al suplente del presidente de mesa.

Art. 17. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, este dic-
tamen pasa directamente al orden del dia.

Sr. Presidente (Losada). — En consideracion.

Sino se hace uso de la palabra, se entendera
que el Senado constituido en comision adopta
como dictamen el texto del proyecto de ley que
acaba de leerse.

—Asentimiento.
.

Sr. Presidente (Losada) — Queda cerrada
la conferencia.

—Asentimiento.

3
VOTACION
Sr. Presidente (Losada). — Continta la sesion.

Corresponde votar el dictamen de la Camara
Constituida en comision en el proyecto de ley
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de modificacion de la ley 19.945, de reforma al
Cddigo Electoral Nacional.

En consideracion en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). — Queda aproba-
do en general por mdyoria especial.

Sr. Prosecretario (Canals). — En segundo
lugar, reforma 4 la ley...

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tlene la palabra
el seiior senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: considero
que tendriamos que agotar el tratamiento de cada
proyecto de ley. No creo que sea prudente de-
jarlos en el aire, aprobandolos a todos en gene-
ral. Me parece mas positivo que vayamos tra-
tando proyecto por proyecto.

Sr. Presidente (Losada). — Esa opinidn esta
sujeta a la interpretacion del plenario.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Losada). — En consecuen-
cia, como se ha aprobado en general, corres-

q’ e considerar en particular el proyecto leido

la Alianza, en el sentido de postergar la dis
sion de este proyecto de ley, porque tratan

nas observaciones que plantear con rel
la metodologia electoral, lo cual nos ins
cierto tiempo.

tros con esta cuestion.

Sr. Presidente (Losada). —
mocion del sefior senador Agyndez, en el senti-
do de suspender el tratamienfo en particular de
este proyecto, a fin de invifar al sefior jefe de
Gabinete de Ministros a jfigresar en el recinto
parael intercambio de infprmacion solicitado por
los senadores. ’

Si no se hace uso ¢€ la palabra, se va a votar
el pase a cuarto intgfmedio.

~La votdcion resulta afirmativa. ,

Sr. Presidepte (Losada). — Invito a los se-
fiores senadoyes a pasar d cuarto intermedio y
al sefior jef¢/de Gabinete de Ministros a ingre-
sar en el rgCinto.

—Son las 19y 6.
~Alas 19y 14:

~Ingresa en el recinto el sefior jefe de
Gabinete de Ministros, doctor Chrystian
Colombo
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tora de dicha institucién a la licenciada dofia Amalia
bel Martinez Christensen (Ml 4.754.866).

s solicitudes de acuerdo fueron formuladas en
inos de la ley 24.144 cuyo articulo 13 esta-
en caso de vacancia el nombramiento de
sus reemplazantes se realizard para completar el pe-
riodo de le\del cargo respectivo en la forma pre-
vista en su artigulo 7°.

Dios guarde aksefior presidente.

FERNANDO DE LA RuA.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seiior senador Brand

Sr. Branda. — Evidentewente, no hay duda
respecto del doctor Maccarqne, porque esta
propuesto para presidente. No sucede lo mismo
con relacion al resto de los directdges, respecto
de los cuales el Poder Ejecutivo si\ya a tener
que elevar un nuevo mensaje sefialando a qué
cargo de director corresponde.

Sr. Presidente (Losada). — Asi sera traps-
mitido al Poder Ejecutivo.

62

REFORMA POLITICA
(Continuacién)

Sr.-Gioja. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada).— Tiene la palabra
el sefor senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefior preslldente espero que po-
damos aprobar los proyectos que tienen que ver
con la reforma politica.

Hasta ahora se ha votado en general sola-
mente un proyecto. Propongo que votemos tam-
bién los otros tres proyectos que se refieren a la
"~ modificacion del Codigo Electoral, a la modifi-
cacion de la Ley de Partidos Politicos y la orga-
nizacion del Ministerio Publico Federal en lo
Electoral.

Si bien no existe dictamen, éste es el esque-
ma que fijamos a fin de que podamos tratar los
cuatro temas en forma conjunta. Por eso pro-
pongo que sometamos a consideracion los otros
tres proyectos, de tal manera que en general
queden aprobados los cuatro expedientes.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seiior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: quisiera
precisar lo que acaba de sefialar el presidente
de ml bloque En realidad, ya se aprobo en ge-

lificacion a la ley 19.945, Codigo
'I,' ;lulut‘ H.Anr-m.ll

Queda pendiente de votacion la reforma de
la ley 23.298, organica de los partidos politicos,
la nueva ley de financiamiento de los partidos
politicos y la reforma de la ley 24.946, que re-
gula el Ministerio Publico Nacional. Estos son
los tres proyectos pendientes de votacion res-
pecto de los cuales nuestro bloque solicita que
se reconsidere la posicion anterior y que, dado
lo avanzado de la hora; como demostracion de
voluntad legislativa en torno de un conjunto que
hace a un solo objetivo, se vote todo en general
y luego se pase al tratamiento en partlcular uno
por uno.

- Sr. Presidente (Losada) - Tlene la palabra
el sefior senador Agindez.

Sr. Agiindez. — Estamos de acuerdo, pero
con una salvedad.

Ante todo quiero aclarar que si bien el compro-
miso del miércoles pasado consistio en votar en
general los cuatro proyectos, tenemos una duda
con respecto a la Fiscalia General de la Camara.
Es cierto que el senador Carbonell presentd un
proyecto que difiere de nuestra iniciativa de crea-
cion de un fiscal de segunda instancia y de un

fiscal adjunto. Como el senador Carbonell no acep-

ta la creacion y nosotros si lo hacemos, se nos
complica la votacion en general.

Sr. Presidente (LLosada). — Tiene la palabra
el sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. — Tenemos que aprobar en gene-
ral los expedientes cuya referencia muy bien ha
hecho el sefior senador Carbonell. Es obvio que
oportunamente propondremos modificaciones en
particular a cada uno de estos proyectos, en
funcion de los acuerdos y de los intereses que

“cada uno tiene respecto de estog temas.

Por lo expuesto pido que se voten los tres
expedientes que faltan para completar la estra-
tegia que definimos la semana pasada.

Sr. Presidente (Losada). - La Presidencia
no tiene inconveniente en hacerlos votar pero .
hay pedidos de palabra._

Tiene la palabra el senor senador Molinari
Romero.

Sr. Molinari Romero.— Nosotros no pode-
mos acompaiiar el proyecto que presento el se-
nador Carbonell, porque no lo compartimos en
absoluto. La votacion en general no solamente
tiene que ver con la referencia al tema, sino con
el contenido. Por ello, lo Ginico que pedimos es
que se nos respete la posicion que tenemos so-
bre esta cuestion..
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Sr. San Millan.— Voten en contra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Seiior presidente: la propuesta
que esta haciendo nuestra bancada tiende pre-
cisamente a favorecer la postura planteada por
el bloque oficialista. Yo tampoco comparto la
modificacion que sugiere el sefior senador
Carbonell, pero creo que hay que votar en ge-
neral y, luego, debatir en particular.

“Mas aun, la postura de no votar en general de-
beria ser del sefior senador Carbonell y no del
bloque oficialista. Lo que se esta haciendo es fa-
vorecer la posicion favorable —valga la redundan-
cia—que tiene el bloque oficialista respecto de este

tema. Luego, en particular, se debatira el conteni- .

do del proyecto de ley. De manera que aqui no
hay obstaculo alguno, sino que votar en general
los tres proyectos facilitard su tratamiento. Poste-
riormente, se pasara al analisis en particular de las
respectivas iniciativas.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra :

el sefior senador Funes.

Sr. Funes. — Seiior presidente: quiero solici-
tar una aclaracion. ;Se va a votar en general
cada proyecto por separado o se va a votar en
general un paquete de tres proyectos?, pues son
dos cosas distintas. Hasta ahora hemos votado

, uno de esos proyectos y yo interpreto que en
este momento se deben votar en general los tres
proyectos restantes, pero cada uno por sepzu a-
do. (Es asi?

Sr. Presidente (Losada). — Asi serd, sefior
senador.

Tiene la palabra el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Seiior presidente: voy a ha-
cer una aclaracion, que esta dirigida a los sefio-
res senadores Agindez y Molinari Romero. De
una u otra manera, hay que modificar la Ley de

- Ministerio Publico. La propuesta inicial del Po-
der Ejecutivo contempla la creacion de una nueva
fiscalia, con fiscales adjuntos. Mi propuesta
—que entiendo que mi bloque ha hecho suya—
tiende a evitar un nuevo gasto al Estado y un
incremento en el presupuesto del Ministerio
Publico, asignando especificamente a un fiscal
de camara en lo civil y comercial y contencioso-
administrativo como titular y dos como adjuntos
para que se desempeiien -ante la Camara Na-
cional Electoral cuando haya elecciones. Esta
es la Ginica diferencia; no hay ninguna otra. Es

a1 tema muy simple: se trata de ampliar el pre-
lp 5.0, D¢ ningGn modo la votacion en

general invalida el hecho de que luego, en el
tratamiento en particular, se modifique la Ley
de Ministerio Pablico en uno o en otro sentido.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Branda.

Sr. Branda. — Simplemente quiero sefialar
que la votacion en general implica la habilita-
cion del tema, nada mas.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabla
el sefior senador Verna.

Sr. Verna. — En primer lugar, solicito el tra-
tamiento sobre tablas de estos proyectos, por-
que no tienen dictamen de comisién.

Asimismo, como los proyectos de ley en cues-
tion implican gastos, corresponde que la Camara
se constituya en comision y, a tal efecto, solicito
que se ratifique a las autoridades de la mesa.

Sr. Presidente (Losada). — Asi se va a ha-
cer para cada proyecto.

63

MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS (25.298)

Sr. Presidente (Losada). — En
mino, corresponde considerar el trafamiento so-
bre tablas del proyecto de dictamgn en el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
nacional por el que se modific#/la ley organica
de los partidos politicos. (P.E./390/00.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

- —La votacién resufta afirmativa.

CONSTITUCION DE LA LAMARA EN COMISION

Sr. Presidente (Lofada). — Porimplicar gas-
tos el asunto en consideracion, corresponde cons-
tituir la Camara en omision para formular dic-
tamen y designar Autoridades.

Tiene la palabra el sefior senador Branda.

Sr. Branda. /- Propongo que se constituya la
Camara en comision y se confirme a las autori-
dades de la fhesa.

Sr. Pregidente (Losada). — En considera-
cion la mgcion formulada por el sefior senador
Branda.

—La votacioén resulta afirmativa.
Syl Presidente (Losada) — Queda consti-

tuida la Camara en comision y confirmadas las g
aytoridades para la conferencia.
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sepa lo que sucede acd y no que escuche una
solavoz.

Sr. Presidente (Losada). ~ Ti
el sefior senador Tell.

Sr. Tell. — Sefior presid

senador Ma
Sr. Presidente (Losada). — Las cuestiones
de priyflegio pasan a la Comision de Asuntos

Constitucionales.

. 67

MODIFICACION DE LA LEY 19.945,
TEXTO ORDENADO POR DECRETO 2.135/83
(Continuacion)

Sr. Presidente (Losada).— Corresponde
considerar en particular el proyecto de ley de
modificacion a la ley 19.945, Codigo Nacional
Electoral.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: en realidad, la
Céamara esta constituida en comision, con lo cual
no hay dictamen. Lo que existe es un proyecto
de dictamen en cada uno de los cuatro temas
que contiene el proyecto originario, que era de
la comision, y modificaciones propuestas por el

-bloque Justicialista. Como no sé si los sefiores
senadores tienen conocimiento de las modifica-
ciones propuestas, habria que poner a conside-
racion el proyecto de dictamen que contiene las
modificaciones propuestas por el bloque Justi-
cialista, dandose solamente lectura a los articu-
los que contienen modificaciones, porque la
mayor parte del proyecto es el originario de la
comision, '

Sr. Presidente (Losada). — El proyecto con
las modificaciones propuestas —no quiere decir
que no pueda ser modificado— se encuentra so-
bre las bancas. Para mejor ilustracion de los
sefiores senadores, lo ideal seria manejarse con
ese proyecto y, si se quiere introducir modifica-
ciones, podran ser planteadas en el momento
oportuno.

Tiene la palabra el sefior senador Maya.
Sr. Mava. — Sefior presidente: hay un tema
", guiero plantear y que me preocupa porque

no.lo veo con nitidez y claridad. He estado con-
versando con algunos de los colegas que han
trabajado mucho en la cuestion. Se trata de los
articulos 156 y 157 de la ley 19.945.Creo que
seria conveniente tramitar su consideracion en
este momento; dichos articulos se refieren a la
eleccion de fos senadores nacionales.

El texto de la ley 19.945 establece que cada
elector votara por la lista...

Sr. Corach. — Sefior presidente: ;cudl es el
mecanismo que vamos a utilizar para votar?

Sr. Presidente (Losada). — La Presidencia
estaba haciendo las averiguaciones para ese fin.

Sr. Corach. — Si vamos a empezar por la
cola....

Sr. Presidente (Losada). — Sefior senador:
la Presidencia solicita que se mantenga la pro-
puesta dei mlclar la consideracion del articulo 1°
del primer proyecto y, en su momento, se discu-
tiran cada una de las cuestiones. De lo contra-
rio, se desordena absolutamente todo el trata-
miento del tema.

Sr. Maya. — No tengo ninglin inconveniente,
sefior presidente; y me parece muy atinada su
observacion.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: me pa-
rece que seria atinado realizar una minima re-
sefia de los contenidos centrales de este pro-
yecto de modificacion de la ley 19.945, a fin
de unificar un poco el consenso que debe te-
ner el cuerpo respecto de lo que se va a votar
oportunamente.

Hay gente que ha trabajado en este asunto,
que forma parte de la Comision y, por lo tanto,
tiene amplio conocimiento de estos proyectos;
pero también existen personas que, por no par-
ticipar en la Comisién o no haber tenido interés
especifico en ellos, no los conoce en particular.

En consecuencia, seria bueno....

Sr. Moreau. — ;Me permite una interrup-
cion?

Sr. Carbonell. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente (Losada). — Para una in-
terrupcion, tiene la palabra el sefior senador
Moreau.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: jpor qué
no seguimos el procedimiento normal que he-
mos adoptado para el tratamiento de todas las
leyes que se han sancionado aqui?
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Vayamos considerando articulo por articulo
para no generar confusiones de ninguna natu-
raleza y asi cada uno puede fijar posiciones y
expresarse con absoluta claridad.

Sr. Presidente (Losada). — La Presidencia
comparte su criterio pero los senadores piden
la palabra y la Presidencia no puede dejar de
concederla.

Lo ideal seria que nos ordenemos para poder
continuar con el tratamiento del proyecto.

Tiene la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: creo que con
~ la base de la votacién quiza no tengamos una
‘idea global de las modificaciones que estamos

introduciendo. Considero que es atinado lo se-
fialado por el senador Carbonell, en el sentido
de expresar sucintamente en qué consisten las
modificaciones al Cédigo Electoral Nacional.

En primer.término, se establece en 450 el
numero maximo de electores por mesa; segun-
do, se reducen las autoridades de mesa a un
presidente y un suplente; tercero, se considera
la posibilidad de un viatico o franco compensa-
torio para las autoridades de mesa; cuarto, se

-establece la restriccion de las encuestas en boca
de urna, y quinto, se establece la prohibicion de
publicidad estatal con fines proselitistas.

A su vez, se prevé el envio de una copia del
telegrama del escrutinio de mesa a la Direccidn
Nacional Electoral y, por altimeo, se acortan las
campaiias politicas a 60 dias. A €sto hay que
agregar el proyecto sobre las “listas sabana”
—del articulo 12 al 15— presentado por los sena-
dores Corach y Gioja, que me parece es el Gni-
co asunto en el que habra debate.

Sr. Presidente (Losada). — Por Secretaria
se dara lectura al articulo 1°.

—Se llama para formar quérum.

Sr. Prosecretario (Canals). — (Lee)

“Articulo 1°: Modificase el articulo 14 del
Cddigo Electoral Nacional, ley 19.945...”

Sr. Yoma. — Sélo las modificaciones, no lea
todo. A

Sr. Presidente (Losada). — Sefior senador:
si no leemos nos desordenamos de nuevo.

Sr. Yoma. — ;Va a leer todos los articulos?

Sr. Presidente (Losada). — Hasta que se
ordene el debate.
; Luego mencionaremos los articulos por su

oy cada.uno se basara en la copia que

" 4 1 para hacer su COHSIdEﬁ acnci)n

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Prosecretario (Canals). — (Lee)

“Articulo 1°: Modificase el articulo 14 del
Codigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto or-
denado por decreto 2.135/83 y sus modificato-
rias, €l que quedara redactado al siguiente te-
nor: «Articulo 14: Funciones de los electores.
Todas las funciones que esta ley atribuye a las
autoridades de mesa son irrenunciables y seran
compensadas en la forma que determina esta
ley y su reglamentacion»”.

Sr. Presidente (Losada). — Si los sefiores
senadores toman asiento, creo que tenemos
quérum.

- Tiene la palabra el sefior senador Garcia
Arecha.

Sr. Garcia Arecha. — Seiior presidente: me
parece que, si no hay discrepancia, podemos ir
avanzando en la lectura de los articulos, a los
efectos de que, cuando se consiga quérum, se
voten todos juntos.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Corach.

Sr. Carach. — Seifior presidente: ;todos los
senadores tienen las copias actualizadas de los
proyectos de dictamenes?

Sr. Presidente (Losada). — Han sido distri-
buidas.

Sr. Corach. — Entonces, ;por qué no segui-
mos el procedlmlento de ir leyendo articulo por
articulo, como recién habiamos comenzado, de
manera de poder avanzar? Porque son las once
y veinte de la noche y ahora no tenemos quérum
para votar —seguramente lo conseguiremos den-
tro de unos momentos— pero €ste es un proce- @
dimiento que va a ir desgastandosla sesion.

Sr. Presidente (Losada). — Ahora tenemos
qudrum.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 1°. +

~La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente .(Losada). — Queda aproba-
do por unanimidad.

—Se enuncia y aprueba el articulo 2°.

Sr. Presidente (Losada). — Queda aproba-
do por unanimidad.

-Se enuncia el articulo 3°
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Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: en este articu-
lo se propone una modificacion con la que no
estoy de acuerdo porque le quita todo sentido a
la limitacion que establece este proyecto en
materia de utilizacion de la publicidad estatal con
fines proselitistas. Y quiero fundamentar mi voto
negativo.

El proyecto de la comision dice: “A los efec-
tos de esta ley, st entendera por campaiia elec-
toral el conjunto de actividades realizadas con
el proposito de promover o desalentar expresa-
mente la captacion del sufragio a favor, o en
contra, de candidatos oficializados a cargos pii-
blicos electivos nacionales”.

Pero luego hay un agregado que le quita total

sentido a la limitacidon y lo hace absolutamente.

discrecional. Continua diciendo el articulo: “Las
actividades académicas, los debates, conferen-
cias, presentacion de planes y proyectos, la rea-
lizacion de congresos y simposios,...” y conti-
nua diciendo, y aca esta la modificacion, “...y
de todo acto que tenga por finalidad el acceso a
la informacion publica y la difusion de sus ideas
no seran considerados como partes integrantes
de la campaiia electoral”. Entonces, que un can-
didato difunda sus ideas no es considerado par-
te de la campaia electoral.

Me parece que este agregado elimina la res-
triccion de la utilizacion de la publicidad estatal
con fines proselitistas. Por eso voy a votar en
contra de este articulo.

Sr. San Millan. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador San Millan. _

Sr. San Millan. — Sefior presidente: estoy de
acuerdo con lo que ha ¢xpresado el senador
Yoma.

Sr. Gioja. — Todos estamos de acuerdo.

Sr. Presidente (Losada). — Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 3°,
con la eliminacion del parrafo al que hizo refe-
rencia el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Hay que eliminar el segundo pa-
rrafo de la redaccion propuesta.

Sr. Carbonell. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

ip rbonell.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: quiero
precisar exactamente como va a quedar este
articulo.

El segundo parrafo no se elimina completa-
mente. Queda igual hasta “simposios,”; se eli-
mina “...y de todo acto que tenga por finalidad
elacceso a la informacion piblica y la difusion
de sus ideas...”, y continda con “...no seran con-
siderados como partes integrantes de la cam-
pafia electoral”.

Sr. Presidente (Losada). — Se va a votar el
articulo 3° con la modificacion propuesta, que aca-
ba de expresar el sefior senador por Tucuman.

~La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). — Queda aproba-
do por unanimidad.

~Se enuncian y aprueban los articulos
4alo. .

Sr. Presidente (Losada). — Quedan apro-
bados por unanimidad.

—Se enuncia el articulo 11.

Sr. Sager. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Sager.

Sr. Sager. — Sefior presidente: en la propuesta
de la comision que tenemos sobre nuestras ban-
cas, se pasa del articulo 10-al articulo 12. En el
texto que tengo, no existe el articulo 11. Seria
necesario que se precisara...

Sr. Presidente (Losada). — jQuiere que se
le dé lectura, sefior senador?

Sr. Sager. — No, simplemente que se clarifi-
que. Con que se enuncie, creo que el sentido
comun indica lo que sigue luego. Pero que no se
pase del 10 al 12.

Sr. Corach.— Pero el articulo 11 esta.
Sr. Gioja. — Que sea lea, sefior presidente.

Sr. Presidente (Losada). — Por Secretaria
se dara lectura al articulo 11.

Sr. Prosecretario (Canals). — (Lee)

“Incorpdrase como articulo 133 bis del Codi-
go Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el
siguiente texto: «Articulo133 bis. Publicidad de
actos de gobierno. Los funcionarios plblicos
que autorizaren o consintieran la publicidad de
actos de gobierno en violacion de la prohibicion
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establecida en el articulo 64 quater, incurriran
en el delito previsto en el articulo 248 del Codi-
- go Penal de la Nacion»™.

Sr. Villarroel .~ Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el senador Villarroel

Sr. Villarroel. —No coincido con la letra del
articulo, sefior presidente y colegas.

El incumplimiento de deberes de funcionario
publico se caracteriza, segun el Codigo Penal,
como su titulo lo dice, por incumplir o dejar de
cumplir una obligacion legal correspondiente al

* funcionario. Pero el delito se configura como
tal cuando hay un dolo especifico, que es la con-
ciencia de que se esta violando la ley.

De manera que esta norma es inadecuada,
porque pareciera que basta con que a un juez le

parezca que un funcionario ha incumplido o ha _

violado la prohibicién de la publicidad de actos
de gobierno para que ese funcionario quede in-
curso en un delito.

" Creo que avanzamos sobre algo que es propio
del Cddigo Penal, y que no tiene mayor sentido.
Por eso, voy a votar en contra de esa norma.

Sr. Presidente (Losada). — ;Usted propone
una modificacion, sefior senador?

Sr. Villarroel. -- Propongo que se lo supri-
ma, sefior presidente.

Sr. Presidente .(Losada). — Hay una pro-
puesta del senador Villarroel de suprimir el ar-
ticulo 11.

‘Tiene la palabra el sefior senador Yoma

Sr. Yoma. — Sefior presidente: creo que es
atinada la propuesta formulada. La imputacion
de un delito corresponde al magistrado, no a la
ley. La ley crea el tipo delictivo, pero quien de-
termina si un funcionario incurrié en la conduc-
ta delictiva es el juez.

- Lo que aca estamos diciendo es que el Con-
greso crea el tipo delictivo y, ademds, esta de-
terminando cuando un funcionario tiene que ser
penalizado. Creo que estamos invadiendo com-
petencias que no nos corresponden. En conse-
cuencia, apoyo la mocion del senador Villarroel.

Sr. Corach. — ;Con qué vamos a reempla-
zar ¢l articulo 117

Sr. Yoma. — No hace falta reemplazarlo.’
(Me permite, sefior presidente? Le quiero
responder al senador Corach.

o~

e idente: va de suyo ~y no hace fal-
'p ue la-ley.o.diga— que el funcionario que

infringe la ley comete el delito de violacion de
los deberes de funcionario publico. Esto es tan
obvio que no hace falta que la ley lo diga. Si un
funcionario publico infringe esta ley, el juez que
evallie su conducta determinara si es alcanzado
por el articulo 248 del Codigo Penal.

A eso se refiere el senador Corach: no hace
falta el articulo para que un juez evalte la con-
ducta de aquel que infringio la ley.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. - Sefior presidente: lamento
disentir en las consideraciones que ha hecho el
sefior senador Villarroel. Me parece que la ley
puede indicar perfectamente que si un funcio-
nario publico incurre en tal conducta tendra la
condena especifica por el mal funcionamiento
como funcionario publico. Considero que debe-
ria evitarse la definicion final del articulo, pero
me parece adecuado que se configure el mal
comportamiento como funcionario puiblico si vio-
la la expresa prohibicion de hacer campaiia elec-
toral con actos de gobierno. No veo ningun 6bi-
ce en que la ley califique por asimilacién —como
muchas lo hacen—. Si me parece atinado no
hacer referencia a la figura del articulo 248 del
Cédigo Penal. Pero, de todos modos, es pru-
dente y rescata el sentido y el espiritu de lo que
estamos sancionando el hecho de que quede
claramente establecido que habra mal compor-
tamiento de funcionario publico si se viola la
prohibicion expresa que contiene esta ley.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Molinari Romero.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
dado que la Camara esté constituida en comi-
sidn, quiero hacer una propuesta, atinque no sé
si salvara las omisiones que se han hecho. En
realidad, el prurito que tienen algunos de no asu-
mir la funcién judicial en la redaccion de la nor-
ma me parece que podria ser subsanado si al
final de la tipificacion o de la prohibicidn hacia
los funcionarios publicos se colocara una frase
que diga: “seran pasibles de las sanciones pre-
vistas”. El juzgamiento de si son pasibles o no,
lo hace el juez. Pero lo que no podemos hacer
¢s prohibir una conducta sin prever correlativa-
mente la sancion.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Villarroel.

Sr. Villarroel. — Insisto en una idea. En el
Cddigo Penal, desde 1921, se dice que todo fun-
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cionario publico que no cumpie con las normas
que le incumbe cumplir o que viola las prohibi-
ciones que le incumbe respetar puede ser autor
del delito de incumplimiento de los deberes de
funcionario publico. Eso lo expresa el articulo
248. Con el criterio que se esta exponiendo re-
sulta que cada norma que se refiere al compor-
tamiento de un funcionario publico deberia ir
acompafiada de la frase “el funcionario que
incumpla esto sera pasible del articulo 248”.
;Pero qué pasa? Con esa figura resulta que ten-
driamos que procesar a todo funcionario cuyo
acto administrativo-resulte revocado por la au-
toridad administrativa superior o, eventualmen-
te, por la Justicia, y eso no ocurre en la practi-
ca. Es un delito que solamente se puede cometer
con un dolo especifico, es decir, con el conoci-
miento cabal de que se esta violando la ley.

Esta norma sobre la publicidad de los actos
de gobierno es bastante ambigua porque se re-
fiere a los que practiquen, los que ordenen y los
que consientan la publicidad. Porejemplo el jefe
de la imprenta del servicio oficial del Estado que
accede a publicar la noticia de que hay un go-
bernador que quiere donar el aguinaldo unos dias
antes de las elecciones. ;Esto constituye una
publicidad prohibida de actos de gobierno o no?
Otro ejemplo podria ser el anuncio de que se
van a entregar viviendas a los habitantes de
determinado barrio. ;Se trata en este caso de
una conducta contemplada en el Cédigo Penal?
No debemos meternos con el Cédigo Penal para
abordar estas situaciones. Pobrecito, ya ha su-
frido demasiadas perdigonadas, por decirlo de
alguna manera.

Creo que en toda norma que le incumbe cum-
plir a un funcionario piblico estd implicita la
amenaza de estar incurso en el delito en caso
de que haya incurrido en dolo, vale decir, con
conciencia cabal de que estaba violando la ley.
Porque hay que tener en cuenta que el error
de derecho extrapenal es excusante; o sea, que
nos estamos metiendo en honduras, sin ningu-
na necesidad. :

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Coincido con el sefior senador
Villarroel: creo que es tan obvia esta norma que
aqui no se frata de un prurito legislativo el he-

¢ cho de no arrogarnos funciones judiciales. Es

Sy obsmadel mental técnica legislativa. El
p sladorcéreataconducta tipica y el juez eva-

lta si corresponde la aplicacion de la sancion o
no. Yo creo que esto es innecesario porque no
agrega nada. Mas atin, si la mayoria insiste en
mantener este articulo no tengo inconveniente
en votarlo, porque no agrega nada a lo que ya
existe. En tal caso, como dijo el sefior senador
por Catamarca, deberiamos tener la prevision
de decir, ante cada conducta que aparezca como
infringiendo la ley, que esta dentro de las previ-
siones del articulo 248 del Codigo Penal y, en-
tonces, tendriamos que redactar una fe de erra-
tas de todo el Cédigo Penal de nuestro pais.

De cualquier manera, reitero que esto no
agrega nada. No trae mayor transparencia ni
mas claridad. Por el contrario, este articulo 11
es de pésima técnica legislativa. No obstante, si
la mayoria quiere aprobarlo, yo no me opongo.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — En rigor de verdad, si todas
las leyes tuvieran palabras puras quiza seria
valido lo que esta proponiendo el sefior senador
Villarroel, con quien acaba de coincidir el sefior
senador Yoma.

A mi me parece que este conjunto de inicia-
tivas tienden a poner mucho énfasis y mucha
fuerza en tratar de corregir determinadas prac-
ticas habituales en las campaiias politicas, con
un sentido de limitacién, de transparencia, de
moralizacion, de ahorro en el gasto, etcétera.
Se trata de un conjunto de propuestas encade-
nadas con un objetivo comun. Y a mi, desde
ese punto de vista, no me parece mal si, a lo
mejor, hay que sobreactuar un poquito para
remarcar una clara voluntad del legislador de
impedir una determinada conducta de un fun-
cionario publico.

Coincido en no hacer la referencia al articulo
del Codigo Penal pero propongo concretamen-
te, en linea con lo que propiciaba el sefior sena-
dor Molinari Romero, que a continuacion de la
palabra “quéter” se exprese: “...configuraran la
figura del incumplimiento de deberes de funcio-
nario publico”. Ahi terminaria la redaccion de
este articulo. Planteo esto como una mocién con-
creta para que, en todo caso, sea votada.

Sr. Presidente (LLosada). — Tiene la palabra
el sefior senador Ulloa.

Sr. Ulloa. — Simplemente sefialo que sino se
obtienen 37 votos afirmativos —es decir, si en la
votacion hay votos negativos—, el articulo en tra-
tamiento no sera aprobado.
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Sr. Presidente (Losada). — Se va a votar
con la modlﬁcamon que propone el senador
Carbonell...

Sr. Yoma. — No, sefior presidente. Es al re-
vés. Hay que votar el articulo tal como-esta
redactado. .

Sr. Molinari Romero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Molinari Romero.

Sr. Molinari Romero. — La observacion que
acaba de hacer el sefior senador Ulloa hace que
podamos caer en el absurdo de que no tenga-
mos ningan tipo de disposicion al respecto. En-
tonces, creo que el tema aqui pasa por encori-
trar una férmula de consenso para que tengamos
norma sobre este tema. Porque me parece que
la cuestion de la publicidad de los actos-de go-
bierno es siempre muy discutida.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene ]a palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: yo soy un
publico, notorio 'y manifiesto opositor, tanto en
La Rioja como a nivel nacional. Es decir que
no estoy defendiendo un interés subjetivo en
este tema. En todo caso, estoy defendiendo y
adhiriendo a la postura de una correcta técni-
ca legislativa.

Concretamente, la propuesta consiste en eli-
minar este articulo por sobreabundante, porque
no agrega nada y porque ya existe lo que en él
se dice. Es simplemente eso.

La propuesta es eliminar la clausula del ar-
ticulo 11. No se trata de correr el riesgo de que-
darnos sin ella: la propuesta es eliminar el ar-
ticulo 11. Entonces, considero se debe poner a
votacion el articulo 11: quienes estén a favor de
su mantenimiento, levantan la mano; quienes no,
no lo votan y asi el articulo queda eliminado.

Sr. San Millan. — Entonces, el articulo 12
pasaria a ser 11.

. Corach. — ;Me permite, sefior presidente?

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Corach.

Sr. Corach. —Sefior presidente: coincido con
lo manifestado por el sefior senador Carbonell
en el sentido de que es necesario —incluso como
un ejercicio de docencia— que quede constan-
cia de cudles son las consecuencias que aca-
rrea la violacion de las conductas previstas en
este articulo.

=3
) Creo que-quienes lean el Cadigo Electoral
'l)v I formacion juridica, porque

muchos no son abogados, sino que simplemente
se trata de gente que antes de cada proceso
electoral lee los articulos que le interesan de
ese codigo.

Como bien dice el senador Yoma, si bien este
articulo no quita nada, sin embargo si agrega

informacion precisa de una conducta punible en’

la que incurre el funcionario piblico que autori-
za determinada publicidad.

Por otra parte, sefior presidente, dado el
quérum estricto con el que estamos trabajando,
quiero advertir —como dijo el sefior senador
Ulloa— que nos encontramos en la situacion de
tener que conseguir consenso para aprobar to-
dos los articulos. Me parece de pésima técnica
legislativa que el Senado esté sesionando con
este quérum estricto en oportunidad de consi-
derar un tema tan importante como el que esta-
mos tratando ahora y como el que debemos
abordar a continuacion: me refiero a un asunto
tan controvertido como la eliminacion de las lis-
tas sabana.

En estas condiciones no hay garantia de que
realmente podamos obtener un resultado satis-
factorio de este debate. Pende sobre nosotros
la espada de Damocles, ya que si no se refinen
los 37 votos afirmativos, quedarian eliminados
los articulos que pueden ser cuestionados.

Entonces, llamo a la reflexion sobre cual es
la conducta que debemos seguir a partir de
ahora.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: ponga a vota-
cion el articulo. Si no retine la mayoria necesa-
ria, cae; de lo contrario, se mantiene.

Sr. Corach. — {No estoy de acuerdo! jAsi
van a caer todos los articulos!

Sr. Yoma. — {No! Se caeran los articulos que
no tengan consenso.

Sr. Corach. — Con este quétum no va a tener

consenso {a eliminacion de las listas sabana.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Martinez Almudevar.

—~Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Losada). — La Presidencia
solicita a los senores senadores se sirvan no
dialogar.

Sr. Martinez Almudevar. — Sefior presiden-
te: nos encontramos tratando estas iniciativas de
una manera atipica‘ya que estamos considerando
cuatro proyectos de ley simultdneamente...

Pl
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Sr. Agundez. — {No!
Sr. Gioja. — jEs un proyecto de ley!
Sr. Martinez Almudevar. — ...y sobre tablas.

Todos sabemos la importancia de estos te-
mas. Precisamente por su importancia lo co-
rrecto hubiera sido que se trataran con dicta-
men de comision y no sobre tablas. De manera
que también debemos tener en cuenta la pa-
ciencia y el aporte que hacemos al segur
aguantando estas discusiones sobre un proyec -
to de ley que se califica como “tan importan-
te” y que evidentemente llega al recinto sia
ser estudiado.

Si continua la discusion voy a proponer que
el tema vuelva a comision a efectos de elaborar
el correspondiente dictamen.

Sr. Presidente (Losada). — La Presiden-
cia solicita la colaboracién de los sefiores se-
nadores.

En primer lugar, pido que ocupen sus bancas
y que permanezcan en ellas, porque es imposi-
ble dirigir un debate cuando la Presidencia debe
controlar el tablero permanentemente, en lugar
de escuchar las distintas posiciones.

La Presidencia también quiere saber quién
es el miembro informante del proyecto.

Sr. Moreau. — jEstamos en comision! ;Qué
miembro informante?

Sr. Presidente (Losada). — Hay que votar
el proyecto sobre el cual se esta discutiendc.
Las modificaciones proceden o no segun las ma-
nifestaciones del miembro informante y en fun-
cion de lavotacion.

Tiene la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: en realidad no
hay miembro informante porque la Camara esta
constituida en comision y no existe dictamen.
En consecuencia, necesariamente tenemos que
deliberar. Si disponemos de un proyecto de dic-
tamen sobre el cual estamos trabajando.

No prosperara ningun articulo cuya votacion
no retna 37 votos y se acabd. Sigamos avan-
zando. No tenemos por qué embarullarnos ni
sentirnos obligados a los 37 votos en temas en
los que no existe consenso. Si la clausula cons-
titucional sobre modificaciones al Cédigo Elec-
toral exige mayoria calificada es porque la Cons-
titucion pretende consenso. No es un tema
cualquiera. Si éste no se retine de la manera

~ ppiticada,.no.bay articulo y, por consiguiente,
"’ ['S151Ente. Se acabd.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Corach.

Sr. Corach. — Sefior presidente: nadie puede
sentirse sorprendido por el tema que estamos
tratando.

La leglslaci()n de lareforma politlca conlleva
muchos proyectos que hace tiempo estan en el
cuerpo, algunos han perdido estado parlamen-
tario y han sido presentados nuevamente; en-
tonces, mal se puede pedir ahora que los pro-
yectos vuelvan a comision cuando no se elaboro
un dictamen pese a las numerosas oportunida-
des que hubo para hacerlo.

Ademas quiero plantear a este cuerpo que le
demos a la reforma politica, sobre todo en as-
pectos sustanciales como la lista sibana, la opor-
tunidad de contar con un debate fructifero y no
que por una circunstancia particular se caigan
los articulos y el debate pierda absolutamente -
todo sentido.

Silamayoria de este cuelpo considera que aque-
llos articulos que no alcancen un determinado ni-
vel de votos vayan cayendo esta misma noche,
hagamoslo pero luego asumamos la responsabili-
dad de los actos que llevamos adelante.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Agundez.

Sr. Agindez. — Sefior presidente: sobre la
base de lo que dice el seiior senador Corach
propongo que votemos el articulo en considera-
cién —mas alla de que creo que tiene razoén el
sefior senador Villarroel en el sentido de que se
trata de una cuestion de técnica legislativa— y
que pasemos a cuarto intermedio para el proxi-
mo miércoles a partir del articulo 12, toda vez
que el tema de las listas sabana es muy impor-
tante. Asi, nadie podra irse con la idea de que

" no quisimos votar ese importante articulo.

Creo que es mucho mas conveniente pasar a
cuarto intermedio a partir del articulo 12 para el
proximo miéreoles.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: el bloque 17
de Octubre aprueba la mocion formulada por el
sefior senador Aglindez.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra

el\sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. - Sefior presndente pregunto si la
idea es pasar a cuarto intermedio respecto de
este asunto, y continuar con el tratamiento del
préximo proyecto.

En cuanto al tema de las listas sabana debo
decir que se lo ha introducido a altima hora en-
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tre las modificaciones al Codigo Electoral, y
comparto totalmente que es un asunto que me-
rece otro tratamiento. Creo que el proyecto ado-
lece de enormes errores, y lo digo con respeto
por los sefiores senadores Gioja y Corach, que
lo presentaron. Considero que hay que modifi-

car algunos aspectos porque hay delegacion de

facultades legislativas en el Poder Ejecutivo en
materia penal y el... ‘

Sr. Presidente (Losada). — Sefior senador:
estamos discutiendo otro articulo.

Sr. Yoma. — jSefior presidente: déjeme ha-
blar!

Sr. Presidente (Losada). — La Presidencia
lo deja, pero contribuya al orden del debate.

Sr. Yoma. — Seifior presidente: quiero decir
que de ninguna manera es aceptable votar el
tema de las listas sabana tal corho se pretende
en este recinto.

Pregunto si la postergacion es valida para los .

cuatro proyectos o solamente para el atinente a
la modificacion del Cédigo Electoral.

Sr. Presidente (L.osada). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: franca-
mente quiero quejarme porque es la tercera vez
que me saltea en el turno que me corresponde
para hacer uso de la palabra. Espero que se
trate de una cuestion de distraccién de la Presi-
dencia, pero claramente he pedido la palabra
antes que el sefior senador Yoma. Ademas,
como el mismo senador se ha encargado de re-
saltar, no hay un miembro informante porque

trabajamos con los proyectos sobre tablas y con
" la Camara constituida en comision.

Concretamente quiero decir que adhieroala
propuesta formulada por el sefior senador Agiin-
dez, aunque antes pido que se pase a votar el
articulo 11y, si cae, que caiga.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: me parece que
la propuesta de pasar a cuarto intermedio para
la semana que viene ya estd madura. Pero quie-
ro dejar expresamente aclarado, porque no que-
remos sorpresas ni falsas interpretaciones por
parte de ninguno de los colegas pr'esentes 0 au-
sentes. Todos los que estamos aqui queremos
avanzar y aprobar este tema. Es factible lo que

1idor Yoma respecto de la eli-
", 1me1on defasiistas sdbana, pero tenemos que
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ser sinceros y decir que es cierto que queremos
la eliminacion de las listas sabana.

Considero que es productivo que los que es-
temos de acuerdo trabajemos de aqui al miér-
coles para perfeccionar este instrumento.

Sefior presidente: voy a hacer la siguiente
mocion de orden. Propongo que pasemos a cuar-
to intermedio hasta el miércolesalas 16y 30,y
que directamente arranquemos la sesion con
estos temas.

Solicito, sefior presidente, que someta a vo-
tacion mi mocidn de orden.

Sr. Yoma. — Sefior presidente, ;me permite
una aclaracion antes de la votacion?

Sr. Presidente (Losada). — No se la conce-
do, sefior senador. Se ha formulado una mocién
de orden.

Sr. Yoma. — ;Me permite una aclaracion, se-
fior presidente?

—Varios sefiores senadores hablan a la
vez.

Sr. Moreau. — j;Como después de tantas
horas de estar sentados aca van a pretender
cerrar el debate con una mocion de orden?! ;Es
una falta de respeto!

Sr. Gioja. — Es una mocién de cuarto inter-
medio.

Sr. Presidente (Losada). — Los sefiores se-
nadores no estan colaborando para segu1r con
el debate.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — No se la voy a
dar, senador Yoma. .

La Presidencia tiene pedidos de palabra pre-
vios a la mocién de orden del senador Gioja,
quien formulé una mociodn post tratamiento del
articulo 11, que someteré a votacion. Después
se votara la mocién de orden formulada por-el
sefior senador Gioja.

Tiene la palabra el sefior senador Moreau,
que la habia solicitado hace bastante tiempo.

No le puedo dar la palabra a todos. Por lo
tanto, que ninguno suponga que hay discrimina-
cion, como lamentablemente acaba de expre-
sar un sefior senador.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: usted sabe
que hay muchas teorias acerca de cual es el
limite que tiene el ser humano para mantener
concentrada la atenéion én determinados temas.
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Creo que el Senado, y los senadores en par-
ticular, estan llegando a ese limite y por eso es-
tamos en este estado de confusion...

Sr. Vaquir. - Y de agotamiento.

Sr. Moreau. — Exactamente. Y de agota-
miento, de todo tipo.

Por lo tanto, no voy a contribuir a que sobre-
pasemos el limite.

Solicito que se vote el articulo 11 y que se
pase a cuarto intermedio. Ademas, quiero ex-
presar que no cgmparto las expresiones del pre-
sidente de la bancada justicialista. Me voy a
oponer absolutamente al articulo siguienteal 11.
Por lo tanto, no doy por cerrado que todos los
que estamos aqui aceptamos dicho articulo, que
yo califico como un dislate legislativo.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seilor senador Ulloa.

Sr. Ulloa. — Sefior presidente: lo mio va a ser
muy breve.

Simplemente solicito que pasemos a votar el
articulo 11, dado que el articulo 12 merece una
discusion mas exhaustiva. Esto no significa que
queramos continuar con las listas sabana, sino
que consideramos que esta clausuld tiene que
ser mas discutida. .

Sr. Presidente (LLosada). — Tiene la palabra
el sefior senador Garcia Arecha.

Sr. Garcia Arecha. — Sefior presidente: esta
claro que tal como estan redactados los articu-
los, existen desacuerdos e imposibilidad de lo-
grar los votos requeridos por la Constitucion para
avanzar en este proyecto..

Ahora bien, yo me pregunto lo siguiente: hay
42 senadores en el recinto y son las doce de la
noche. De acuerdo con la votacidn en general,
a continuacion corresponde tratar en particular
lamodificacion de la ley 23.298, que solamente
contiene siete articulos. Por lo que sé, no hay
discrepancias en casi ninguno de los bloques. Si
llegamos a esta hora, ;por qué no pasamos a
cuarto intermedio respecto del proyecto en con-
sideracidn y tratamos el que sigue?

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
con relacion a lo que dijo el sefior senador Yoma,
nuestro bloque —concretamente el senador
Torino— también plante6 la semana pasada la
modificacion de las listas sabana. Hicimos llegar
l” wticuloa Secretaria a fin de lograr consenso.

En consecuencia, hacemos publica nuestra
posicion en el sentido de que estamos a favor
de la modificacion del sistema de listas sabana.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, tengo enormes diferencias con las propues-
tas de modificacion al Codigo Electoral Nacio-
nal contenidas en los articulos 12 y siguientes
del proyecto de dictamen de comision.

En segundo término anticipo que, lamentable-
mente, si la votacion de este asunto se pospone

para el miércoles de la semana que viene, no

podré participar del debate, por cuanto tengo otros
compromisos asumidos en mi provincia que me
impediran estar presente en dicha sesion. Quie-
ro dejar constancia de dicha circunstancia, ya .
que hoy hubo algiin sefior senador que manifes-
to cierta preocupacion por mi tardanza.

En razoén de lo expuesto dejo constancia de
que este proyecto adolece de gravisimas fallas
legislativas, a la vez que es de imposible instru-
mentacion, tanto desde el punto de vista legal
como practico.

De todos modos, me gustaria que se avanza-
ra en el tratamiento de los otros proyectos que
no merecen demasiadas observaciones. De lo
contrario, reitero que lamentablemente no po-
dré participar del debate de la semana préxima.

—Varios. sefiores senadores hablan a la
vez,

-

Sr. Carbonell. — Que se vote.

Sr. Presidente (Losada).— Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Villaverde. — Sefior presidente: vamos a
terminar votando el articulo 11 y se va a caer.
El sefior senador por la Capital se ha puesto
muy duro, pero creo que lo propuesto por los
sefiores senadores por La Rioja y Catamarca
constituye una modificacion que obedece a ra-
zones de técnica legislativa. Asi no se cae el
articulo.

Creo que no hay que ser tan rigido ni respon-
sabilizar después a todos; no hay que ser terco
y no aceptar la modificacion. Efectuémosla y
votemos el articulo, si estamos de acuerdo.

Sr. Corach. - Estamos de acuerdo en la mo-
dificacion.

Sr. Presidente (Losada).— Tiene la palabra
el sefior senador Villarroel.
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Sr. Villarroel. — Sefior presidente: aqui se
habla de técnica legislativa como si fuera una
mala palabra cuando resulta que estamos —nada
mas ni nada menos— que en el recinto de las
leyes.

Si aprobamos el texto tal como esta redacta—
do, no va a faltar el astuto que luego diga que en
todos los otros articulos de la ley electoral o de
partidos politicos que no tengan la prevenciéon
sobre quien no cumple esas normas, quien co-
meta la conducta reprochable no incurrira en el
tipo previsto por el articulo 248 del Codigo Pe-
nal. Esto es como decir que un presidente de
mesa puede, por ejemplo, dejar de anotar la cons-
tancia respectiva a'un ciudadano que ha votado
y, sin embargo, no incurrir en un incumplimiento
de los deberes de funcionario publico, porque
esa pena no esta conminada en el articulo que
se refiere a las obligaciones de los presidentes
de mesa, que son funcionarios publicos. Enton-
ces, asi introducimos una confusion.

Ademas, el Cddigo Penal tiene funciones
determinadas, que no son precisamente las de
docencia. En efecto, el Cédigo Penal no es una
especie de “maestro ciruela”; es una estructu-
ra, un sistema que abarca perfectamente la con-
ducta de cualquier funcionario ptblico que
incumpla sus deberes con dolo, vale decir, sa-
biendo que lo hace.

Sin embargo. para mayor confusion la norma
se refiere no solo a quien autoriza sino a quien
consiente. Por eso pregunto, por ejemplo, si el
locutor que afirma en un acto que se encuentra
presente el sefior gobernador y que va a entre-
gar casas a ciertos vecinos que han logrado
construir su vivienda también incurre en la con-
ducta prevista por el articulo 248 del Codigo
Penal, en virtud de que esta consintiendo el acto.
© (Quién fija el limite entre lo que es publicidad
legitima de los actos de gobierno y lo que consti-
tuye publicidad ilegitima por proselitismo?

Entonces, ;por qué creemos que con esta

norma vamos a dar alguna leccion? De nin-.

guna manera. SO6lo vamos a dar -y lo digo
con todo respeto— una leccidn de chapuceria
legislativa.

Por otra parte, creo que ya estamos bastante
cansados y no solo por la hora sino también por

" cuestiones que vienen de mas atras. No es po-
sible que se nos someta a una suerte de coer-
cion moral diciéndonos que si esta norma no se

P

Mala suerte si se cae. La Constitucion exige
consensos amplios para este tipo de normas. Y
cste articulo incurre en un defecto que puede
ser prodigo en consecuencias negativas, por-
que no olvidemos que hay ciertos jueces a quie-
nes se los nombra por sus afinidades politicas,
que tienen la no rara sino légica conducta de
volverse muy severos con las acciones de los
integrantes del gobierno que ha dejado el poder.
Entonces, no es nada dificil que cada goberna-
dor de provincia, asi como también los funcio-
narios nacionales y provinciales, una vez que.
terminemos nuestros mandatos nos veamos
compelidos por algiin juez que nos diga que nos
hallamos incursos en esta figura porque, por
ejemplo, resulta que hemos ido al acto de entre-
ga de viviendas en el barrio. Eso es lo que dice
el articulo.

Por lo tanto, debemos ser prudentes y respe-
temos las normas. Por eso digo —y no creo que
incurra en ninguna falta— que no se nos puede
constreiiir porque se va a caer el articulo. Si se
cae es porque no reune las voluntades necesa-
rias. Esa es la regla constitucional en juego.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: creo que
el articulo 248 del Codigo Penal es quizas uno
de los menos aplicados. Como bien dice el se-
nador Villarroel se aplica para algunas actitu-
des revanchistas que, a veces, algunos magis-
trados pueden tener en orden a congraciarse
con el gobierno de turno si es que éste necesita
justificar sus discursos electorales en contra del
que se haya ido.

Pero convengamos también en que nos va-
mos a encontrar con cuatro proyéctos que tie-
nen una serie de excesos en torno a manifestar
una clara voluntad politica de transparentar y
abaratar las campaias, controlando y aclaran-
do de donde provienen los fondos y establecien-
do mecanismos de auditoria.

En consecuencia, a mi no me parece mal que
si vamos a dar mensajes a través de las pala-
bras de estos textos, se trate de aclarar al maxi-
mo posible que un gobernante no debe abusar
de los hechos de gobierno para favorecer la
campaifia politica propia.
 Entonces, con las limitaciones que yo propu-
se, sigo pensando que esto es bueno. En todo
caso, le pediria al senador Villarroel que reflexio- »
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ne respecto de los demas excesos con los que

nos vamos a encontrar en el tratamiento de es-
tos proyectos, como por ejemplo el de imponer
internas abiertas a los partidos politicos cuando
el articulo 38 de la Constitucion prevé exacta-
mente la libertad absoluta al respecto.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: voy a rectifi-
car la mocion y la planteo como de orden: con

todo respeto, y me parece que es la intencion .

de varios de los aqui presentes, solicito que en
este momento pasemos a cuarto intermedio
hasta el miércoles proximo a las 16 'y 30, cuan-
il, se.continuara con el tratamiento de este

.

Sr. Presidente (Losada). — Se va a votar la
mocion de cuarto intermedio formulada por el
sefior senador Gioja.

Sr. Angeloz. — Que no nos tengan esperan-
do en vano mientras los senadores no bajan al
recinto!

—La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Losada). — Queda aproba-

da. En consecuencia, se pasa a cuarto interme-
dio hasta el proximo miércoles a las 16 y 30.

—Es la 0 y 3 del jueves 24 de mayo de
2001.

RUBEN A. MARINO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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