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ma de Radicación de Médicos en Zo- Sr. Presidente (Menem). - Continúa la
nas Rurales (S.-680/0l). (Pág. 2471.) sesión.

LXVIII. Proyecto de resolución del señor Tiene la palabra el señor senador por San Luis
senador Tell y otros señores sena- del bloque radical.
dores por el que se solicita que se Sr. Agúndez . - Señor presidente: propongo
arbitren medidas para poner en fun-
cionamiento la Comisión Nacional que se faculte a la Presidencia para comunicar

de Etica Pública (S.-681/01). (Pági- las sanciones aprobadas por el Senado en su
na 2472.) última reunión y que, según lo acordado en la

r se- reunión de labor parlamentaria del día de
ecto A. lePro del mismo señLXIX . y y o or ayer, se dé cuenta de los asuntos entrados enotros señores senadoresnador y p

el que se deroga un decreto respec- el ínterin.
to del pago de beneficios previsio-
nales (S.-682/01). (Pág. 2473.) 1

LXX. Proyecto de ley del mismo señor se- INFORME DE LA SEÑORA MINISTRA
nador y otros señores senadores DE TRABAJO
sobre la disolución de la Oficina
Anticorrupción prevista en la Ley Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
de Ministerios (S.-683/01). (Pági- bra el señor senador por San Juan del bloque
na 2475.) Justicialista.

LXXI. Proyecto de comunicación de los Sr. Gioja. - Señor presidente: voy a plan-
señores senadores Cafiero y Villa- tear una cuestión previa. En función de la si
verde por el que se solicitan infor- tuación que está viviendo la empresa Aerolí-
mes acerca de la normativa ambien - ricas Argentinas y de algunas gestiones que ha
tal en el ámbito del Mercosur (S.- venido haciendo la ministra de Trabajo, quien686/01). (Pág. 2477.)

tenemos entendido que incluso ha viajado al
LXXII. Proyecto de .declaración de la se- exterior, creemos que está en gestación un gran

ñora senadora Raijer por el que se conflicto. En consecuencia, existen intereses
repudia el ataque sufrido

por la que se verán afectados, especialmente los de
señorita Alejandra Bonafini (S.-687/
01). (Pág. 2478.) los trabajadores.

Con el ánimo de poder interiorizarnos acerca
3. Solicitud de licencia del señor senador Genoud' de la situación real y actual de la empresa, y

Se a rueba (Pá 2478 )g. .p .
con la intención de colaborar en la búsqueda de

4. Consideración en particular del primer tema so- una solución para este difícil problema, vamos a
bre reforma política , proyecto de ley sobre re- solicitar al bloque oficialista que realice las ges-
forma del Código Electoral Nacional , ley 19.945, tienes necesarias para que la ministra de Tra-
texto ordenado por decreto

2.135/83. Se aprue- bajo -que es quien se está ocupando tic buscar
ba. (Pág. 2478.) una solución para las cuestiones laborales deri-

5. Manifestaciones . (Pág. 2495.) vadas de este conflicto- concurra a este recin-

6. Consideración en particular del proyecto de ley to en el día de hoy a brindar un informe al res-

sobre modificación de la ley 23 .298, orgánica pecto, una vez finalizado el tratamiento del tema
de los partidos políticos . (Pág. 2499.) que ahora nos ocupa.

7. Informe presentado por la señora ministra de Señor presidente: propongo concretamente que

Trabajo, Empleo y Formación de Recursos Un- el bloque radical realice las gestiones para que, al
manos sobre Aerolíneas Argentinas. (Pági- finalizar el tratamiento de los expedientes que tie-
na 2516.) nen que ver con la reforma política en estudio -y

8. Apéndice: que creo que debemos abordar a continuación y
en forma inmediata- la ministra de Trabajo con-

1. Sanciones . (Pág. 2549.) curra a este recinto para dar las explicaciones
11. Inserción entregrada por el señor senador que se le requieran sobre el conflicto planteado

Cafiero . (Pág. 2551.) en la empresa Aerolíneas Argentinas.

-En Buenos Aires, a las 18 y 10 del miér- Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
coles 30 de mayo de 2001 . bra el señor senador por San Luis.
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Por otro lado, en relación con la problemática de El ataque con cualquiera de estos métodos pro-
las emergencias ambientales, la delegación de nues- pios de las dictaduras militares, a cualquier ciudada-
tro país ha presentado oportunamente una propues- no, es un ataque a todos los habitantes de este, sue-
ta de acuerdo marco sobre cooperación en materia lo y una muestra de intolerancia y de violencia que
de emergencias ambientales en el Mercosur para es- debemos rechazar con todas nuestras fuerzas.
tablecer los mecanismos de coordinación y las di- Además este hecho se encuentra agravado por

30/31 de mayo de

primer tema so
yecto de ley sol
texto ordenado
dificatorias, qt
cer, a partir de

rectrices generales para la implementación de la con- el vínculo filial de la víctima con la titular de la Aso- [ -Se

emso uciones por meo os dificatorias, el
bilidad de ocurrencia de emergencias ambientales
surge la necesidad de actuar en forma rápida y coor- Beatriz L Rayer. Publicidad d

dinada, de modo tal de poder prevenir desastres y -A la Comisión de Derechos y Garantías. cionarios púb
combatir sus consecuencias. 1 111; •a ocio

tde nuestras active a es . or o an o , an e a o . o I t d dd ocratocos

ti atada. bilidad en las formas expresivas y a las demandas Artículo 1
Señor presidente, es sabido que los hombres aún sociales de soluciones a las distintas crisis que pue- bis del Código

no dominamos el arte de anticipar las consecuenciast t 1 t de atravesar el país y a la búsqueda y encuentro de texto ordenad
d P 1'

muacero p g ys
g mos inmersos.

ta de la Argentina no logró acordarse y aún no lúe w 1 tra una ele rosa intolerancia de- Sr
. Secreta

e

contra encías ambientales Stn embargo la propue i-

sidad, con el objeto de poder contar a la brevedad res que expresen sus críticas al sistema de convi- Sr. Presidí
con un instrumento para operar en situaciones de vencia política, económica y social en el que esta- se dará lectut•,

argentina de plantear el tema como de urgente necc- por Secretariauede ser respuesta o metodología contra los secto-

erse rzu) y P. o .a con la libertad de expresion.
llevó a la consideración por parte de la delegación Sr. AngelozAdemás este tino de violencia de ningún modo

extendido hasta nuestro a;%d 1 b

peracion entre los Estados parte. Luego, e posteru r ciacion Madres de Plaza de Mayo, He e e ona n .
derrame de 4 millones de litros de petróleo provoca- La solidez de nuestra vida democrática está en Sr. Presido
do por la rotura de un oleoducto en la localidad de relación directa con el esclarecimiento de este tipo ración.
Araucaria, estado de Paraná, Brasil, que volcó el h'- de procedimientos reñidos con los derechos huma- Tiene la pa
drocarburo hacia el río Bariguí (afluente del río Igua- nos fundamentales, con la convivencia pacífica y doba.

putan
Antonio E Cafiero. -Jorge A. Villaverde. - 3 ción de la prol

-A las comisiones de Asesoramiento del LICENCIA 64 quáter, inc
Mercosur y de Ecología y Desarrollo Fin- Sr Prvcirlent' (Menern) - Tiene la pala- artículo 248 d
mano. bra el señor senador por Córdoba. Sr. Presido

Repudio por el ataque sufrido por la señorita
se acaba de dar lectura, dentro de los asuntos Sr. Molina

Alejandra Bonafini . - Proyecto de declaración entrados, a un pedido de licencia por razones de - en los días prt

de la señora senadora Raijer salud formulado por el señor senador Genoud. sado con sena

Solicito que dicha licencia sea concedida con existe una prc
Proyecto de declaración goce de dieta, como es tradición en la Cámara. jeciones que 11

El Senado de la Nación Sr Presidente (Meneen) - En considere sión anterior.

LXXII Sr. Mohnari Romero . - enor pt est en eee _ d t bra el senos s,

Beatriz 1. Raer Sr. Presid
Sr. Presidente (Menem). - Queda conce- se dará lectui

FUNDAMENTOS dida la licencia con goce de dieta.' Sr. Secret,

-La votacoon resulta afirmativa

Su profundo repudio al ataque sufrido por la seiio- por Córdoba. cacton propuo
rita Alejandra Bonafini y solicita el total esclarecí- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. Solicito que s
miento del hecho y captura de sus responsables. por la Cámar

DECLARA: ción la moción formulada por el señor senador Voy a hace

Señor presidente: 4
Nuestro país ha sufrido demasiadas heridas y do- MODIFICACION DEL CODIGO ELECTORAL

lor por la intolerancia de distintos 'sectores que no NACIONAL LEY 19.945, TEXTO ORDENADO
asumen la necesidad y la elección de la gran mayoría POR DECRETO 2.135/83
de nuestro país de vivir en democracia.

El secuestro, -la tortura, las escuchas ilegales.
la (Continuación)

discriminación, la desaparición de personas, las ante Sr. Presidente (Meneen). - Corresponde
nazas, los atentados, la tortura, la intimidación. la continuar con la consideración en particular del
estrategia del miedo y el temor son acciones quo el
país todo ya no tolera y que deben encontrar a todo
el cuerpo de la Nación repudiando tales hechos. 'Ver el Apéndice.
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presidente: 4
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ra de estos métodos pro- primer tema sobre reforma política, en el pro- con la modificación propuesta por el señor se-
tares, a cualquier ciudada- yecto de ley sobre modificación de la ley 19.945, nador por Córdoba.
os habitantes de este sue- texto ordenado por decreto 2.135/83 y sus mo- -La votación resulta afirmativa.
rancia y de violencia que dificatorias, que por Secretaría se dará a conc,-
las nuestras fuerzas. cer, a partir del artículo 11 en adelante. Sr. Presidente (Menem). - Queda aproba-
encuentra agravado por do por unanimidad de los cuarenta y siete miem-

ia con la titular de la Aso- -Se enuncia el artículo 11. bros presentes.
Mayo, Hebe de Bonafini

. Sr. Presidente Menem . - En conside
vida democrática está en ( ) Por Secretaría se dará lectura al artículo 12.

ración.de este tipo . Sr. Secretario (Oyarzún). - (Lee)
con los derechos huma- Tiene la palabra el señor senador por Cór- "Artículo 12: modifícase el artículo 158 del

a convivencia pacífica y doba. Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto or-
- Señor presidente: solicitoSr An eloz ue. g . q denado por decreto 2.135/83 y sus modificato-olencia de ningún modo a

odología contra los secto- por Secretaría se lea el artículo. rías, el que quedará redactado al siguiente te-
icas al sistema de convi- Sr. Presidente (Menem).- Por Secretaria nor: `Los diputados nacionales se elegirán en
s y social en el que esta- se dará lectura. forma directa por el pueblo de cada provincia y

aintolerancia
y de- Sr. Secretario (Oyarzún). - (Lee) de la Capital Federal que se considerarán a este

ligrosaigros fin como distritos electorales. En los distritos
resivas y a las demandas "Artículo 11: incorpórase como artículo 133 cuyo número total de diputados no supere el
s distintas crisis que pue- bis del Código Electoral Nacional, ley 19.945
búsqueda y encuentro de texto ordenado por decreto 2.135/83 y sus mo- número de quince (15), cada elector votará por
emocráticos. una lista oficializada de candidatos cuyo núme-

dificatorias, el siguiente texto: `Artículo 133 bis:
Beatriz I. Rai/er. sup lentes.

Publicidad de actos de gobierno.
Los furo- ro será el de cargos a cubrir y sus

'Las listas que se presenten en los distritosde Derechos y Garantías. cionarios públicos que autorizaren o consintie-
ran deberán estar integradas por hombres y moje-

la publicidad de actos de gobierno en viole no pudiendo incluirse dos candidatos con-'CIA de la prohibición establecida en el artículo res,
utivos del mismo sexo.'CIA 64 quáter, incurrirán en el delito previsto en el

¡cm). - Tiene la pala- artículo 248 del Código Penal de la Nación` 'En los distritos cuyo número de diputados

r Córdoba. Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala- sea mayor que quince (15) las elecciones se

bra el señor senador poi- Córdoba. celebrarán conforme al sistema de circunscrip-
ciones electorales de acuerdo a las siguientes

dentro de los asuntos Sr. Molinari Romero . - Señor presidente: reglas:
licencia por razones de en los días previos a esta sesión hemos convei- b
señor senador Genoud. sado con senadores de las distintas bancadas y 'La mitad de los diputados se elegirá por lista
rancia sea concedida con existe una propuesta que tiende a salvar las ole- completa elegida de acuerdo al Sistema D'Hont,
radición en la Cámara. jeciones que hubo sobre este artículo en la se- y la otra mitad a razón de uno por cada circuns-
iem). - En consider,' sión anterior. cripción electoral, en cuyo caso las listas po-

la por el señor senador Voy a hacer llegar a la Secretaría la modif i- drán integrarse sin sujeción a la ley ent, sus
cación propuesta para la parte final del artículo. disposiciones modificatorias, complementarias
Solicito le dé lectura sea abada y reglamentarias.

a palabra, se va a votar. que se y que aprobada 'Si el número total de diputados fuera impar,
esulta afirmativa. ponla Cámara. el número de diputados que se elegirá por lista,

Sr. Presidente (Menem). - Por Secretaria será el entero mayor más próximo a dichatem). - Queda Gonce- se dará lectura. p
e de dieta.'

Sr. Secretario (Oyarzún). - (Lee)
mitad.

'El distrito se dividirá en circunscripciones
`'Artículo 133 bis: Publicidad de actos de electorales cuyo número será igual a la mitad

ODIGO ELECTORAL gobierno. Los funcionarios públicos que del número de sus diputados nacionales o, si
TEXTO ORDENADO autorizaren o consintieran la publicidad de ac- fuera impar, el número entero menor y más

TO 2.135/83 tos de gobierno en violación de la prohibición próximo a la mitad.
nación) establecida en el artículo 64 quáter, serán 'Cada elector deberá expresar su voluntad
nem). - Corresponde pasibles de inhabilitación de uno a diez años pai a en dos votos: un primer voto será para elegir a
ración en particular del el ejercicio de cargos públicos". un candidato titular y un candidato suplente co-

t Sr. Presidente . (Menem). - Si no se hace rrespondiente a su circunscripción electoral; el
uso de la palabra, se va a votar el artículo 11 segundo voto será para elegir una lista de can-
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didatos cuyo número será iguala la mitad de los Como lo dijimos en la sesión anterior, la bús-
cargos a cubrir con más los suplentes previstos queda del consenso no solamente es un rasgo
en el artículo 163 de la presente ley. distintivo del Parlamento sino que, además, está

'En cada circunscripción electoral se elegirá impuesta por la Constitución al establecer una
directamente un diputado, resultando elegido el mayoría especial para cualquier modificación al
candidato que obtenga el mayor número de vo- sistema electoral o de partidos.
tos. En caso de empate, se convocará a una En nombre del bloque de la Unión Cívica
nueva elección dentro de los sesenta (60) días, Radical, quiero expresar que nosotros estamos
en la que solamente intervendrán los candida- absolutamente a favor-dejando a salvo alguna
tos que hubieran empatado. opinión personal de algún legislador- de la mo-

'La adjudicación de los cargos a cubrir por dificación del denominado popularmente siste-

los candidatos elegidos por el sistema de listas ma de listas sábana . Creemos que la pretensión

se hará conforme a lo prescrito por los artícu- y la demanda de la sociedad en favor de una
los siguientes',". mayor transparencia en los métodos de selec-

Sr. Presidente
(Meneen). - En conside- ción de candidatos y una mayor participación

de la sociedad en esa selección debe estar re-
ración . flejada en un conjunto de normas que tengan

Tiene la palabra el señor senador por Santa que ver con el sistema electoral. Por eso es que,
Cruz. por iniciativa de este bloque, hoy también se va

Sr. Varizat . - Señor presidente: es para sol i- a tratar la extensión del sistema de internas abier-
citar una modificación a este artículo. No estoy tas, no sólo para el caso del presidente sino,
de acuerdo con que figure que no se tendrá en además, para el del vicepresidente, los senado-
cuenta, para la elección por circunscripción, a res nacionales y los diputados nacionales.
la ley 24.012. Quisiera que eso no conste en Con esto quiero dejar en claro que el bloque
este artículo y que cada distrito decida cómo del radicalismo persigue, como objetivo de la
resolver, en su momento, el tema de las candi- sesión de hoy, que se deje de lado el sistema de
daturas; o sea, si los candidatos serán hombres listas sábana.

o mujeres. En lo que no coincidimos es en la propuesta o
Sr. Presidente (Menem).- Tiene la palabra en el instrumento que plantea el señor senador

la señora senadora por Córdoba. por la Capital Federal.
Sra. Raijer . - Señor presidente: creo que en El objetivo final nos reúne a ambos en la bús-

este artículo hay un párrafo que da lugar a con- queda de un sistema que mejore la representa-
fusión. Me refiero al que dice que las listas po- ción política. Pero diferimos en cuanto hace al
drán integrarse sin sujeción a la ley 24.012. Con instrumento que se busca para superar el siste-
la inclusión de ese párrafo se estaría violando la ma de listas sábana. Por eso, a comienzos de
Ley de Cupos, por cuanto no solamente de este este. año y como alternativa al sistema común-
modo no se incorporaría a las mujeres en un 50 mente denominado de circunscripción, presen-
por ciento de los cargos electivos sino que, si tamos un proyecto tendiente a contemplar el así
hacemos el cálculo matemático, observaremos llamado sistema de voto por preferencia.
que de esta forma ni siquiera se cumpliría la Además de contar con un Sistema alternati-

Ley de Cupos. vo, que proponemos se discuta esta tarde en el
Por lo tanto, pido la revisión de este artículo. Senado, tenemos serias objeciones, desde el
Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala- punto de vista técnico constitucional, al proyec-

bra el señor senador por Córdoba. to que la Presidencia ha puesto en considera-
Sr. Molinari Romero . - Señor presidente: ción, cuyo autor es el señor senador por la Ca-

la discusión que hemos venido sosteniendo des- pita¡ Federal.
de la presentación del proyecto del Poder Eje- En primer lugar, creemos que existe un error
cutivo, que se tuvo en cuenta en el tratamiento de apreciación y de interpretación de la Consti-
en comisión junto con las iniciativas de distintos tución Nacional. Cuando la Carta Magna regu-
señores senadores presentadas durante el año la el funcionamiento y el método de elección de
pasado y a comienzos del corriente, estuvo diputados nacionales, prevé un único sistema
signada por la búsqueda del consenso. para todos. La Constitución ha previsto un sis-
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terna electoral uniforme, único. Habría que bus- dimos a lo que desde el punto de vista técnico o
car y rastrear en los antecedentes de la Consti- doctrinario denominamos lista sábana.
tución de 1853 que, por supuesto , siguen vigen- Creemos que de aprobar hoy el Senado este
tes luego de la modificación del '94. artículo se generarán una serie de problemas

Nuestra Constitución se apartó del modelo futuros muy serios, porque tendríamos diputa-
de los Estados Unidos que, como todos sabe - dos con distinta fuente de origen en cuanto a
mos, fue adoptado y adaptado a nuestra reali- la legitimidad de su mandato . Así, por ejemplo,
dad en 1853 . En el sistema norteamericano se contaríamos con legisladores regidos por un
dejaba en libertad a cada uno de los estados sistema si pertenecen a una provincia con
para establecer el sistema de selección de los menos de quince representantes y también con
diputados . En nuestro sistema constitucional , y legisladores electos en función de un sistema
esto lo previó Juan Bautista Alberdi en sus Bu- mixto, conforme la propuesta del senador por
ses, se estableció por única vez en el momento la Capital.
de la constitución de la primera Legislatura , que Además , no se entiende muy bien la propuesta
las provincias pudieran disponer un sistema úni- realizada , porque se menciona a la lista comple-
co, propio y, por lo tanto , diverso, aunque fuera ta -aunque creo que no es esto lo que quiso
coincidente con el de las otras provincias o nos. proponer el señor senador por la Capital, por-

A partir de la inclusión del artículo 49 de la que doctrinariamente significa otra cosa, pero
Constitución Nacional , está claro que el siste- es lo que está escrito - y también al sistema
ma de selección de los diputados nacionales debe D'Hont , lo cual es totalmente incompatible. Lo

hacerse por una ley general que uniforme los digo porque desde los comienzos de la doctrina

diferentes sistemas de elección . Esto es así constitucional y del sistema electoral una cosa

señor presidente , porque los diputados de la es hablar de lista completa y otra de sistema

Nación representan exactamente a la Nación D' Hont . Entonces, tendríamos una elección ori-

en su conjunto ; son elegidos a través de distri - ginada en un sistema y otra motivada en uno

tos electorales , que tienen como razón de ser distinto, como sería el de circunscripción.

las elecciones para constituir el Congreso , pero Creo que esto es manifiestamente inconsti-
la representación es única. tucional y en el futuro daría origen a cuestiona-

El sistema que se propone esta tarde en el mientos fuertes y serios, no sólo por parte de
Congreso Nacional que, como se ha leído por quienes se sientan lesionados en su derecho sino

Secretaría , contempla un sistema mixto de eles- también por aquellos que cuestionen la legitimi-

ción, establece además una división tajante en- dad de las acciones o decisiones que pudieran
tre algunas provincias según elijan determinado tomar los señores diputados que llegaran a ser
número de diputados o no. Arbitrariamente , se electos en virtud de este sistema.

ha establecido el número de quince represen - Además, tal como está planteado por el se-
tantes, aunque se podría haber dicho dieciocho, ñor senador por la Capital Féderal, pienso que
veinte, veintiuno o lo que fuere . el sistema de circunscripción adolece de serias

En primer lugar , es una manifiesta arbitrarie - dificultades de instrumentación.
dad el número que se ha pretendido instaurar En primer término, el sistema de circunscrip-
como criterio distintivo, porque me pregunto cuál ción , que es aplicado en otros países del mundo
es la diferencia para considerar a una lista como -obviamente que los dos ejemplos más notorios
sábana o no si una provincia elige quince o ca- son los de Estados Unidos y Gran Bretaña-,
torce candidatos . Si me dijeran que el criterio hasta el día de hoy suscita inconvenientes. Con
de distinción hace referencia solamente a las sólo repasar la jurisprudencia de la Corte Su-
provincias que eligen dos , tres o cuatro legisla- prema de los Estados Unidos y observar las
dores, en donde la relación con la sociedad es discusiones que cada diez años se producen
clara, manifiesta y personalizada , sería acepta- cuando se establece el mapa electoral de las
ble y podríamos considerar que no se trata del circunscripciones para elegir representantes al
caso típico de una lista sábana . Pero si habla- Congreso, uno puede advertir los problemas que
mos de provincias en las que se eligen quince supone el sistema.
legisladores , o sea que en cada turno electoral En este sentido , las últimas resoluciones de
se elige la mitad de ese número, claramente alu- la Corte Suprema de .los Estados Unidos, sobre
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todo en un caso muy conocido referente a la por supuesto, el bloque de la Unión Cívica Ra-
circunscripción número 12 de la ciudad de Nueva Bical coincide plenamente.

York, que comprende fundamentalmente a los Nosotros no compartimos la abierta violación
sectores de mayores votos hispanos, han dado a la ley 24.012 contenida en el proyecto del se-
origen nuevamente a una fuerte controversia ñor senador por la Capital Federal, así como

acerca de lo que significa el dibujo de las cir- tampoco la manifiesta transgresión a las "Dis-
cunscripciones. posiciones transitorias", que al momento de rea-

Es más: vale la pena citar como anécdota que 1 izarse la reforma constitucional de 1994 fijaron
hay una revista que se publica en el Congreso claramente que a partir de allí no se podía em-
de los Estados Unidos que periódicamente or- peorar el sistema de cuotas o de cupos.
ganiza certámenes para ver cuáles son las cir- Además, debo señalar que el sistema de cir-
cunscripciones más estrafalarias o más exóti- cunscripciones siempre supone la posibilidad de
cas que se dibujan en el mapa electoral de dicho . rrn fuerte desequilibrio en el régimen electoral
país y, así, otorgar un premio para aquel que en donde tenga vigencia.
imaginó cómo obtener un resultado favorable,
sumando lo que no se puede sumar o dibujando
la cuestión de una manera absolutamente arbi-
traria.

A los problemas que esto tiene de por sí, que
incluso en doctrina tienen una denominación
popular como es la de "gerrybanderismo", ha-
ciendo alusión al gobernador del estado de
Massachusetts -quien fue el primero que apli-
có este sistema-, se le agrega uno más; y es
que en el caso del proyecto del señor senador

Digo esto, porque en los ejemplos que en-
contramos de otros países está claro que no se
corresponde exactamente la expresión de la
voluntad popular -manifestada en cada una de
las circunscripciones y en la sumatoria de cada
uná de ellas-, con el resultado final en la distri-
buciónde las bancas. Al contrario, existen fuer-
tes distorsiones en los ejemplos que uno preten-
de analizar; y en esta tarde en que tenemos
tantos temas por considerar, no los voy a abu-
rrir con el repaso de las estadísticas de las dis-

por la Capital se introduce un elemento que real- torsiones que provoca el sistema de circunscrip-
mente provoca estrépito en la estructura del ciones.
régimen electoral previsto por la Constitución, Por lo tanto, con el pretendido propósito de
ya que pretende transferirle a las provincias y ser concreto, voy a reiterar nuestro. apoyo y
a sus Legislaturas el dibujo de las circunscrip- adhesión a la intención de eliminar el sistema de
ciones. listas sábana y a manifestar categóricamente

Asimismo, no sólo le impone una obligación a nuestro rechazo al proyecto del señor senador
las Legislaturas provinciales sino que, además, por la Capital Federal: Asimismo, ratifico el pe-
les dice a ellas que en caso de no actuar en el elido de tratamiento del proyecto que oportuna-
término de noventa días, son los gobernadores mente presentáramos sobre el sistema de voto
quienes tendrán la responsabilidad de dibujar las por preferencias. `
circunscripciones . Sr. Presidente (Menem). - Antes de darle

Considero que la mujer del César no sola - la palabra al señor senador por la Capital, me
mente debe ser honesta sino que, además , debe permito recordarle a los señores senadores que
parecerlo . Dejar el dibujo de las circunscripcio - estamos en la discusión en particular; por lo tanto,
nes librado exclusivamente a la voluntad de una debe aplicarse una limitación en el tiempo de
persona electa por el voto -nadie va'a discutir las exposiciones . Supongo que el señor senador
eso-, como es el caso de un gobernador de pro- por la Capital hará uso de la palabra en nombre
vincia, puede dar lugar a cualquier tipo de ma- del bloque, con lo cual tiene diez minutos, pero
niobra o especulación . el resto de los senadores, salvo los presidentes

Por lo tanto, pienso que esto no es lo que co- y autores del proyecto, tienen cinco minutos.
rresponde ,, sea del partido que fuera el gober- Tiene la palabra el señor senador por la Ga-
nador de provincia de que se trate, o cualquiera pital Federal.
sea la composición de la Legislatura de la cual Sr . Corach . - Señor presidente : reconozco
estemos hablando. que me invade una sensación ambivalente en

La señora senadora por Córdoba , mi querida este debate. Percibo la existencia de un discur-
culega Raijer, hizo una observación con laque, so que pretende conciliar la evidente inconve-
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niencia de oponerse a la derogación del deno- presentación política de la Nación y como si sólo
minado sistema de las listas sábana con la ne- perteneciera a un pequeño grupo de provincias
cesidad de aparecer preconizando la desapari- que elige una cantidad de diputados y que pue-
ción de este sistema tan criticado, arbitrando en de prestarse a esa situación.
consecuencia soluciones que voy a analizar cui- ¿Qué pensamos nosotros? En este sentido,
dadosamente al final, cuando me refiera a las me hago cargo de una de las objeciones plan-
objeciones planteadas por el señor senador por teadas por el señor senador por Córdoba, cuan-
la provincia de Córdoba. do afirmaba que los problemas de las circuns-

En primer lugar, cuando desdetl Poder Eje- cripciones uninominales en Estados Unidos y
cutivo nacional imaginamos en 1998 este pro- en Gran Bretaña han traído dificultades. No hay
yecto tendiente a eliminar las denominada listas sistema electoral neutro; todos tienen dificulta-
sábana -que llevaba la firma del entonces pre- des, contraindicaciones y problemas, que se van
sidente Meneni y la mía como ministro del Inte- ajustando. Ya quisiera para la República un sis-
rior; y que ahora prácticamente me limité a re- tema sólido, consolidado a través de los siglos,
producir-, quisimos forzar el debate sobre este como el del Reino Unido y el de los Estados
terna que ya entonces preocupaba a la socie- Unidos de América.
dad argentina. Pero nos hicimos cargo de esas objeciones.

Sin embargo, en aquel momento no conse- Por ejemplo, algunas de ellas se refieren a que
guimos que fiera considerado. Así, llegamos hoy el sistema de circunscripciones uninominales per-
a esta instancia, a este debate, después de ha- mite la reelección indefinida de los represen-
ber insistido incansablemente, durante ►nucho tantes, como sucede en Estados Unidos, en don-
tiempo, para que el Congreso de la Nación dis- de los senadores ocupan el cargo por treinta o
cutiera la necesidad de la reforma política, par- cuarenta años y los diputados entre veinte y
te de la cual se refiere a la eliminación de las veinticinco años.
denominadas listas sábana. ¿Qué entendimos entonces? Pensamos en la

Pero quisimos abordar el problema sin hipo- necesidad de un sistema mixto. ¿En qué nos
cresías, tratando de distinguir con claridad aque- inspiramos? Nos inspiramos parcialmente -no
llos casos en los que se presentan problemas en forma exacta- en el sistema que rige en Ale-
con las listas sábana de aquellos en que eso no mania, porque creímos que de esa manera se
ocurre. ¿O acaso existen listas sábanas en las equilibraban los defectos del sistema de circuns-
provincias de Catamarca, San Juan, San Luis, cripciones uninominales con los aspectos nega-
La Rioja, y en tantas otras en las que eligen poi tivos de las listas generadas a partir del sistema
turno a cuatro, cinco o menos diputados nacio- proporcional D'Hont.
nales? ¿Cuál puede ser el problema en ellas? Otra cuestión que se debatió mucho respec-
¿Para qué confundir a la opinión pública seña- to del sistema de circunscripciones uninominales
bando inconvenientes en donde no existen? es que este destruye la disciplina partidaria. Es

Entonces, pensamos que era necesario dis- cierto, en Estados Unidos tuvo esa consecuen-
tinguir con claridad en qué casos existen pro- cia. En dicho país el presidente de la Nación no
(Tenias V C11 cuáles no. Supimos de entrada que cuenta con bloques disciplinados en el Congre-
el inconveniente sí existe en la provincia de so y, entonces, cada vez que necesita sancionar
Buenos Aires, en donde se eligen setenta dipu. una ley importante debe persuadir a cada uno
tados nacionales, y en la Ciudad Autónoma de de los legisladores, porque no votan de acuerdo
Buenos Aires, en donde se eligen veinticinco con lo que les señala su partido sino conforme
diputados nacionales. Y entendimos que quizá los intereses muy particulares de sus respecti-
podría producirse también -lo reconozco con vas circunscripciones electorales.
absoluta humildad- en las provincias de Santa Pero eso tampoco es bueno porque el legis-
Fe y Córdoba. lador nacional debe tener una visión nacional,

¿Por qué digo esto? Porque la opinión públi. que vaya más allá de la del lugar donde ha sido
ca ha sido persuadida de que uno de los gran, electo, que además de los intereses propios de
des problemas de la representación política na- su lugar de origen, contemple también los de la
cional es el sistema de las listas sábana, como s i Nación. En consecuencia, pensamos en equili-
se tratara de un problema que invalidara la re, brar ambos sistemas. Sin embargo, en Gran
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Bretaña el sistema de circunscripciones unino- en blanco. Y cuando se producía el desplaza-
minales no quebró la disciplina partidaria, en miento por el sistema de tachas o preferencias,
donde esta persistió, ya sea por la tradición o presentaban cuantas renuncias fueran necesa-
la fortaleza propia de los partidos políticos in- rias para restablecer el orden de lista determi-
gleses. ¿Qué quisimos entonces? Pretendimos nado por el partido. Esto ocurría acá, en la ciu-
equilibrar las virtudes y los defectos de estos dad de Buenos Aires. Lo hemos vivido todos.
sistemas. Ocurría en la Unión Cívica Radical, en la In-

No es cierto que el sistema sea inconstitucio- transigencia y en todos los partidos políticos,

nal. El requisito fundamental de la Constitución entre 1958 y.1962.
es que los diputados representen al pueblo de la Sr. Molinari Romero . - ¿Me concede una
Nación Argentina. Y no representan menos al interrupción, señor senador?
pueblo de la Nación Argentina porque los legis- Sr. Presidente (Menem). - El senador
ladores provengan de circunscripciones unino- Molinari Romero le solicita una interrupción.
minales o de distritos electorales mayores. Además le quiero manifestar que se le terminó

Por otra parte, en el país existió el sistema de el tiempo, señor senador.
circunscripciones uninominales. ¿O acaso no lo Sr. Corach. - Le concedo la interrupción,
conocemos? Hasta 1912 existió en la Repúbli- señor presidente.
ca Argentina un sistema de circunscripciones Sr. Molinari Romero . - Señor presidente:
uninominales. Así, en esta Ciudad de Buenos sabe el señor senador por la Capital el respeto
Aires, con toda la precariedad... que le tengo, pero le pediría que en ese repaso

Sr. Angeloz. - Era el tiempo del fraude con- histórico que está haciendo no deje de mencio-
servador. nar qué pasó cuando rigió también el sistema de

Sr. Corach. - Lo iba a decir. circunscripciones. Por ejemplo, en la elección
per- de 1954, donde el partido peronista obtuvo el 62

con toda la precariedad del sistema, Por
minó que Alfredo Palacios fuera elegido por La r ciento de los votos y el 92 por ciento de lasBoca, por ejemplo... bancas, y la Unión Cívica Radical obtuvo el 35

por ciento de los votos y el 7 por ciento de las
Sr. Cafiero. - Y por la cabeza. 'bancas.
Sr. Corach. - Sí, y por la cabeza. Sr. Presidente (Menem). - Continúa en el
Sr. Presidente (Menem). - Ruego no dialo- uso de la palabra el señor senador por la Capital

gar al señor senador por la Capital. Federal.
Sr. Corach. - Efectivamente, como dice otro Sr. Corach. - Señor presidente: sabe tam-

senador por Córdoba, era una época de frau- bién el señor senador por Córdoba el enorme
de electoral. Luego se sancionó la Ley Sáenz respeto que le tengo, pero entiendo que el epi-
Peña. sodio al que se refiere no puede ser hoy traído

¿Qué remedio nos trae en este momento el con seriedad al debate electoral, porque las cir-
bloque de la Unión Cívica Radical frente a las cunstancias son distintas. Ese fue un grave error
listas sábana?: el sistema de tachas o preferen- que cometió el gobierno del general Perón en
cias. Un sistema que fracasó inexorablemente ese momento en la Ciudad de Buenos Aires,
en donde tuvo vigencia, ya sea en provincias o que dividió las circunscripcioneselectorales de
en la Nación. ¿O no conocemos los vicios que tina manera caprichosa. Esa es la verdad...

el sistema de tachas impuso al sistemaelectoral Sr. Angeloz. - En Córdoba también.
argentino entre 1958 y 1962, cuando caudillos Sr. Corach. - No conozco Córdoba, hablo
de barrio repartían algunas franjitas para alte- de la Capital.
rar el orden de la lista, con lo cual aparecía el Decía que se abían dividido las circunscrip-
primero último y el último primero, y no por or- ciones electorales de una manera caprichosa,
den de mérito sino por la posibilidad de movili- que no se compatibilizaba con el sentido común;
zar punteros? se unía la periferia con el centro y salía por el

¿Y qué hacían los partidos políticos en ese otro lado. Es cierto que eso ocurrió. Pero cuan-
momento para contrarrestar este sistema, para do aquí estamos hablando con absoluta lealtad
asegurar el orden de lista que se había estable- y transparencia ello no invalida la necesidad de
cido? Le exigían a cada candidato la renuncia buscar un sistema consensuado que satisfaga
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los intereses de la democracia argentina, que cripciones y 22 por el sistema proporcional; está
tiene que prestigiarse a través de actitudes. en la Constitución provincial. Debo decirles que

Yo reconozco que es difícil enfrentar lo nue- anda muy bien, se respetan las mayorías y se
vo. Es más fácil transitar los caminos que esta- ha logrado una composición plural.
mos acostumbrados a recorrer, pero entiendo Este es un ejemplo que hoy está en práctica.
que la gravedad de la crisis por la que atravie. Aquí tengo una copia de la Constitución de San
san los partidos políticos argentinos nos exige Juan por si alguien la quiere ver. Reitero que en
que tomemos con audacia las cosas nuevas. ella figura expresamente este sistema y en mi

Diría más: deberíamos tener toda la atención provincia.funciona bien.
política e intelectual puesta en el corazón de la Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
sociedad argentina, para poder auscultar si real, bra el señor senador por Entre Ríos.
mente está naciendo algo nuevo en el país, algo Sr. Maya. Señor presidente: también voy a
distinto a lo que estamos acostumbrados a con, aprovechar la interrupción concedida por el se-
siderar. nador por la Capital, por quien tengo igual afec-

Por eso creo -que esta iniciativa -que no es to que por el senador por Córdoba. Voy a forta-
de mi autoría sino que fue del Poder Ejecutivo lecer el interrogante que tengo con las palabras
nacional de aquel entonces- persigue esencial., que ha expresado recién el compañero Gioja,
mente tomar los dos sistemas, tratar de equili- porque si se trata de modernizar la cuestión, de
brarlos y de experimentar, porque la democra- buscar nuevos caminos que nos permitan una
cia es eso: es experiencia, es permitir cauces mayor transparencia e inmediatez entre lo que
nuevos en los que pueda expresarse la opinión quiere la gente y lo que se elige, no veo por qué
pública. Y yo estoy seguro... se discrimina entre más y menos de 15 legisla-

Sr. Presidente (Menem). - Señor senador, dores a elegir.
le solicitan dos interrupciones. Voy a plantear el caso concreto de mi pro-

Sr. Corach. - ¿Quiénes, señor presidente? vincia donde existen 9 diputados nacionales,
Sr. Presidente (Menem). - Los senadores de los cuales alternativamente se renuevan 5

Maya y Gioja. y 4. En recientes encuestas, no sobre los que
Sr. Corach.- Cómo no. se van a elegir sino sobre los que están en

función, el 97 por ciento de los encuestados
Sr Presidente (Menem). - Tiene la pala- en nuestra provincia supo indicar correcta-

bra el señor senador por San Juan. mente sólo el 60 por ciento de quienes esta-
Sr. Gioja. - Señor presidente: aquí no se tra- ban en función. Es decir que esto demuestra

ta de innovar sin experiencia. Debo decir a los que no es que en la lista sábana exista una
señores senadores Molinari Romero y Corach persona en el frente y después haya un abso-
que mi provincia, San Juan, que es la más linda luto desconocimiento sobre los demás -y que
de todas, tiene experiencia en esto y una histo- esa situación se vaya a superar con este cam-
ria política muy rica. bio metodológico-, sino que existe una cues-

Sr. Presidente (Meneen). - Desde que la tión mucho más profunda de desinterés del
gobiernaAvelín. electorado, que ignora el nombre de tres o

Sr. Gioja. - La provincia del gobernador cuatro legisladores de su propio distrito.
Avelín, que nos ha metido en este lío de los agui• Entonces, si se intenta avanzar en moderni-
naldos... (Risas.) zar la cuestión -y teniendo en cuenta lo que

-Murmullos en el recinto. señala el senador por San Juan-, no veo por
qué se debe discriminar estableciendo un régi-

Sr. Gioja. - Es cierto, el senador Loza men diferente cuando haya más o menos de 15
me va a dar la razón. Se trata de una provin legisladores. Porque este sistema sería de apli-
cía de caudillos importantes, como Federico, cación absoluta para todo el país, si es que va a
Cantoni. funcionar. No es distinta la situación de las lis-

Desde 1986, cuando se modificó su Consti tas sábana en el interior que en la Capital Fede-
tución, tiene el sistema mixto que está propo ral: existe un elevado nivel de desconocimiento
Hiendo el senador por Capital Federal, donde 1 cl como consecuencia del profundo desinterés que
diputados se eligen por el sistema de circuns tiene la gente, o debido a otras circunstancias
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que tenemos que dilucidar para tratar de en- cuestiones prácticas , lo cual me parece correc-
contrar el camino. to. ¿Quién diseña las circunscripciones? Nos

Sr. Presidente (Meneen). - Señor senador , pareció natural que las diseñaran las Legislatu-
le solicitan un par de interrupciones más. ras provinciales . ¿Por qué introdujimos la figura

Sr. Corach . - Me dejan decir dos palabras eventual del gobernador? ¿Qué sanción le po-

porque , si no, va a ser muy difícil concretar la demos poner a la Legislatura provincial si en un
idea. plazo razonable, compatible con las urgencias

También me acota el senador Palacios, por electorales, no cumplimenta esa obligación?

Tierra del Fuego, que en su provincia el sistema Pensamos que la sola mención de la posibilidad
de tachas o preferencias fue un rotundo fraca- de que el gobernador, como bien dice el sena-
so, como él lo explicará oportunamente. dor por Córdoba, pudiera diseñar circunscrip-

ciones electorales volcaría a la legislatura en un
Quiero ir a otro punto de las objeciones. Es- fuerte deseo de cumplimentar esto para evitar,

tamos abiertos a todas las inquietudes porque precisamente, que sea el mismo gobernador de

nuestro objetivo era provocar el debate. Noso- la provincia el que la diseñe. Esto también es
tros no creemos que el Parlamento sea una algo instrumental y estamos abiertos a cualquier
máquina de aprobar leyes sino que es el lugar sugerencia que se nos indique.
donde las leyes salen modificadas por el con- Otro tema importante es el del cupo femeni-
senso y donde existe la necesidad de legislar lo no. Celebro que hoy esta Cámara en todos sus

mejor que podamos para el país. sectores y bloques esté unificada en una cerra-
Sr. Presidente (Menem). - Señor senador: da defensa del cupo femenino. ¿Cómo vamos

quiero poner a consideración del cuerpo si se le nosotros a atentar contra el cupo femenino cuán-
permite seguir haciendo uso de la palabra ya do fue el ex presidente Menem el que peleó por
que se ha excedido en el tiempo. ello? Y quiero contar una anécdota ilustrativa.

-Asentimiento. Cuando yo era secretario legal y técnico de la
Presidencia, el ex presidente Menem me en-

Sr. Presidente (Menem). - Como hay asen- cargó redactar la reglamentación de la ley. Le
timiento, se ampliará el plazo para la exposición .l levé una reglamentación, él me miró y me dijo:

del señor senador por la Capital "Con esta reglamentación a las chicas las po-
Sr. García Arecha . - ¿Me permite, señor non a la cola. Van a respetar el tercio, pero le

presidente? van a dar el tercio de la cola. Hay que buscar
Sr. Presidente (Menem). Tiene la pala- de qué manera le podemos dar el tercio efecti-

bra el señor senador por la Capital. vo". Y ¿qué hicimos, señor presidente?

Sr. García Arecha. - Estamos condiciona- -Murmullos y risas en el recinto.
dos por una invitación a la señora ministra de
Trabajo para que concurra a la hora 20, a efec- Sr. Presidente (Menem). - Señor senador:
tos de informarnos sobre la situación de Aero- le ruego hacer oídos sordos a las insinuaciones
líneas Argentinas. Por eso, solicito que se que le hacen, y proseguir con su exposición.
cumpla estrictamente el Reglamento, que las Sr. Corach . - El senador Vaquirse está pre-
interrupciones sean muy cortitas porque, de lo parando para ir a Kuwait, donde no creo que
contrario, se hará muy difícil cumplir con los vea muchas colas. (Risas.)
términos establecidos. Sr. Vaquir . -No dije nada al respecto, señor

Sr. Presidente (Menem). Señor senador: presidente.
lo de la hora 20 es una estimación. El plazo cierto Sr. Corach . - Decía: ¿qué hicimos enton-
es para cuando se terminen de tratar los pro- ces? Establecimos una garantía respecto de
yectos sobre reforma política. dónde iba a. ser colocada la mujer en el cupo

Continúa en el uso de la palabra el señor se- femenino. Mediante un decreto dispusimos que
nador Corach. cl cupo femenino debía calcularse en función

Sr. Corach . - Otra de las observaciones que de los electos en la última elección y, por si fue-
plantea el señor senador por Córdoba es el pro- ra poco, hicimos una tabla que decía: donde se
blema de quién diseña las circunscripciones, y elige uno, puede ser hombre o mujer. Donde se
ahí vamos bajando el nivel de las objeciones a eligen dos candidatos, tienen que ser hombre y
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mujer; donde se eligen tres, dos hombres y una eligen en total 24 diputados nacionales. En esa
mujer, y así sucesivamente. De esa manera, elección, 14 se eligen por distrito y 10 a través
conseguimos que se incorpore una importantísi- de una lista de las llamadas sábana; una sábana
ma cantidad de legisladoras a la Cámara de bastante chica o corta. Este sistema está insta-
Diputados de la Nación. lado desde la última reforma constitucional y, a

Francamente, no podíamos avanzar en un sis- mi juicio, funciona perfectamente en la provin-
tema para suplantar las listas sábana, y uno de cia de Santa Cruz.
los principales inconvenientes que teníamos Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
-quizá el más importante- era, precisamente, bra la señora senadora por Córdoba.
cómo respetar el cupo femenino. Sr. Raijer. -Yo confío en la voluntad política

Hoy he leído una interpretación en un diario del señor senador por la Capital de querer in-
tan importante de Buenos Aires como es "La corporar él cupo femenino en este proyecto,
Nación", que publicó un editorial en el que se porque él ha sido uno de los que ha ayudado a
dice que el-proyecto propicia el 50 por ciento, .y que se incorporara en la reforma de la Consti-
eso no es cierto. Lo que hicimos nosotros para tución Nacional. Por ello, propongo la siguiente
garantizar la participación de las mujeres -que redacción para este artículo: "La mitad de los
es pasible de modificaciones, si fuera necesa- diputados se elegirá por lista completa, elegida
rio-, fue lo siguiente: en la parte de la lista que de acuerdo al sistema D'Hont, y la otra mitad
se elige proporcionalmente establecimos el 50 de acuerdo al sistema de circunscripciones, de-
por ciento en lugar de un tercio; es decir, un biendo determinarse un número de diputados
hombre, una mujer -o viceversa-, a fin de que para cada una de ellas de modo tal que resulte
exista una alternancia de forma tal de garantí- aplicable la ley 24.012".
zar un 50 por ciento para que ello pudiera coro- - Sr. Presidente (Menem). - Prosigue en
pensar, de alguna manera, el hecho de que en el uso de la palabra el señor senador por la
las circunscripciones uninominales no puede Capital.

garantizarse la elección de una mujer o de un Sr. Corach. - Señor presidente: decía antes
hombre; seguramente, serán elegidas muchas que estábamos abiertos a todas las posibilida
mujeres y algunos hombres. Pero no había y, por lo tanto, estudiaremos esta propues-

uninominales
de garantizar en las circunscripciones des

ta que ha formulado la señora senadora poruninominales el cupo femenino. Por ello, esta- ta que h.
blecimos un porcentaje del 50 por ciento en la
parte proporcional. Es evidente que la provincia de Córdoba está

Algunos cálculos en ciertas provincias, espe- muy activa...
cialmente en la de Buenos Aires, indican que si Sr. Angeloz. - Tenemos experiencia.
se implanta este sistema existirá una diferencia Sr. Corach. - Yo respeto la experiencia,
cierta de una o dos bancas en cada partido; ello máxime la experiencia del ex gobernador
no se daría en el caso de la Ciudad de Buenos Angeloz.
Aires, donde la diferencia sería mucho menor. Sr. Presidente (Menem). - No hay pro-
Este cálculo se daría en el caso de que ninguna blema, señores senadores, pueden dialogar.
mujer fuera propuesta o electa en una circuris- (Risas.)
cripción uninominal, lo que no es razonable pen-. Continúa en el uso de la palabra el señor Be-
sar. De cualquier manera, también estamos nador por la Capital.
abiertos a la posibilidad de corregir este tema si
fuera probable. Sr. Corach. - Quiero finalizar esta primera

Sr. Presidente (Menem). - Señor senador exposición acerca de este tema dejando senta-
do que no voy a decir que los ojos del país están

Corach: tiene dos interrupciones pendientes. fijos en el Senado de la Nación. Me parece una

Sr. Corach. - Cómo no. frase de circunstancia que no tiene mayor sen-
Sr. Presidente (Menem). - Para una inte- tido. Pero hace mucho que los ojos del país es-

rrupción, tiene la palabra el señor senador por tán fijos en el Senado de la Nación por distintas
Santa Cruz. razones.

Sr. Varizat. - Simplemente, quiero traer a Me voy a referir al conjunto de los senadores
colación que en la provincia de Santa Cruz se de todos los partidos porque, en definitiva, la
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democracia es una empresa conjunta que ne- de la Unión Cívica Radical, que son las prefe- actitud de L,es realmente
cesita de todos, que no puede prescindir de na- rencias. Estas no son lo mismo que las tachas. histórica, ya
die, ni de los pequeños ni de los grandes parti- Acá, lo que se busca es la posibilidad de una hisamente e:
dos. Les pido que veamos la reforma política y, mayor apertura para la más amplia participa- armaron par
especialmente este terna, con la enorme volun- ción ciudadana en la elección de quienes van a 4 ganara.
tad de comprender la brecha que separa -a la ser sus representantes. En cuanto a esto, tengo Sr. Calle:
dirigencia política de la sociedad. Me refiero a la absoluta convicción de que nuestra propues- ministro del
la dirigencia política de la cual formo parte. No ta, que encierra dos pasos -el de la elección Sr. Presi
hablo de esto desde el interior de un termo, sino interna abierta tanto para diputados como para el uso de la
desde una militancia muy larga. Tenía quince senadores, más la preferencia en la elección Arecha.
años la primera vez que entré en un comité. general- amplía el campo de posibilidades de
Quiero decir que no hablo desde afuera, que elección y de selección de los ciudadanos. Sr. Garcí
me involucro, que estoy adentro. Y pienso que, Aquí se dio el ejemplo de las circunstancias ningún room
como dirigencia política, debemos mirar esto con que vivió la ciudad cuando se instrumentó la di- manipulació
audacia y esperanza. Tenemos que tratar de visión de distritos con un claro objetivo político. reflejar cómo
eliminar las brechas que nos han separado de la Pero esto no ocurrió sólo en 1953, señor presi- circunscripc
sociedad. dente. En 1973, en oportunidad del triunfo de la turas que, pr

Todo esto, individualmente, no va a solucio- fórmula Cámpora-Solano Lima, en la Ciudad de cia, no respc
nar los problemas. No se trata de que, de pron- Buenos Aires se habían fijado legisladores por expresó en e
to, vayamos a sancionar este proyecto y la gen- circunscripción. Los 60 legisladores de la ciu- 4 (P, Me parecí
te nos lleve en andas. Pero empecemos con dad se habían dividido en 32 por lista y 28 por que después
esta modesta reforma política que hemos enea- circunscripción. El resultado final de esa instru- ca, después
rado; sobre todo, con la parte que luego discutí- mentación de la elección fue que el Frente hacemos un
remos,, acerca de la transparencia de la finan- Justicialista, que había obtenido el 40 por ciento telefonía mó
ciación de la política. Creo que, de ese modo, de los votos, se quedó con el 75 por ciento de ble, etcétera
habremos dado un: paso muy importante; en las representaciones en la Legislatura de la ciu- aparatos par
definitiva, habremos abierto nuevas formas de' dad. Por su parte, los partidos que habían logra- con preferen
expresión y canalización de la voluntad política. do importantes sumas como consecuencia del una que diga
Además, siempre estamos en condiciones de fraccionamiento de la oposición en ese momen- cuarto o quil
corregir lo que sea necesario en el futuro. Se- to, quedaron con una ínfima representación, que del crecimie
guramente será una experiencia muy rica en no llegaba ni al 25 por ciento. ha producido
esta democracia que tanto nos ha costado cons- Sr. Alasino. -¿Me permite una interrupción? na. Por eso ci
truir. Sr. Presidente (Menem). - Señor senador haya establec

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala- GarcíaArecha: le solicitan una interrupción. ¿La donar modif
bra el señor senador por la Capital Federal. concede? Creo que s

Sr. García Arecha. - Señor presidente: ten- Sr. García Arecha. - Sí, señor presidente. -que ción df
go la sensación de que todos los senadores com- Sr. Presidente (Menem). - Para una inte- con el ya se
partimos el mensaje de la necesidad de encarar rrupción, tiene la palabra el señor senador por propós

dei
tiunea hoy y de

e instrumentar esta reforma política. Entre Ríos. fina frustraci,
Parece que la dificultad más grande se cen- Sr. Alasino. - Señor presidente: en 1973 era el número de

tra en la redacción de este artículo. Quizás el a todas luces imposible suponer que Lanusse, sistema.
primer problema surge de la interpretación de que había armado la elección para que nosotros Me parece
algo muy simple: ¿qué es la sábana? La sábana perdiéramos, porque él sostenía que "a Perón pensar en el
sirve para tapar una, dos o, a veces, tres perso- no le daba el cuero", en la Capital Federal hu- política de u
nas. Cuando el número es mayor, ya no es una biera estructurado la circunscripción para que - que en la coi
sábana; estamos hablando casi de una carpa. el resultado fuera finalmente el triunfo definito- ner el núme

Se hizo una reseña de las experiencias al res- rio del justicialismo. Eso sería pa.
pecto que hubo en la Ciudad de Buenos Aires, Yo creo que esto habla de que el sistema en ponde con I,
ue fueron de dos ti os Y me arece ue se í b ni l El i lipq . p q s ¡§k es ueno ma o. s stema se ap ca o no Yo lamer

quiere confundir lo que son las tachas con la se aplica según la voluntad de la gente. Enton- 40
Corach man

propuesta que sintetizó el senador Molinari Ro- ces, traer a colación que en 1973 pudo haber esto sea abi(
mero y que expresa la posición de la bancada alguna sospecha de correspondencia entre la
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actitud de Lanusse con el resultado del Frejuli Desde hace varios días que se viene plantean-
es realmente atribuirnos algo de imposibilidad do la posibilidad de acordar y se insiste con una
histórica, ya que lo acontecido fue al-revés: pre- delegación de facultades, para conformar dis-
cisamente esa elección y la segunda vuelta se tritos, a las Legislaturas provinciales, con un pla-
armaron para que la fórmula del peronismo no zo acotado que quedaría en manos del goberna-
ganara. dor, esto no logrará finalmente la sanción de este

Sr. Carrero . - Me permito recordar que el cuerpo ni tampoco hacer desaparecer este po-
ministro del Interior fue correligionario. pular reclamo de la sábana, que creo que no es

Sr. Presidente (Menem). - Continúa en aplicable_para el caso de que sean dieciocho o
el uso de la palabra el señor senador García veinticinco. Y esto lo señalaba muy bien el se-
Arecha. ñor senador por Entre Ríos cuando aludía a que

Sr. García
Arecha.. - Señor presidente: en en actos electorales donde la oferta es de cinco

ningún momento adjudiqué lo acontecido a una candidatos hay uña consideración popular de que

manipulación o interpretación, sino que quise se quiere acomodar la lista o darle un ordena-
reflejar cóiho resultados electorales divididos por miento que responda a las expectativas que cada
circunscripciones terminan integrando Legisla- candidato...
turas que, producto de determinada circunstan- Sr. Corach. - ¿Me permite una interrupción,
cia, no responden a la voluntad popular que se señor senador?
expresó en el distrito. Sr. García Arecha. - Sí, señor presidente.

Me parece que tampoco es racional pensar Sr. Presidente (Menem). - Para una inte-
que después de tantos años de vida democráti- rrupción, tiene la palabra el señor senador por

ca, después de 1983 -período sobre el que Si la Capital.
hacemos un racconto vemos que no existían la Sr. Corach . - Señor presidente: quizás en-
telefonía móvil, el e-mail, la televisión por ca- tendí mal, pero por las dudas igualmente solicito
ble, etcétera- se pueda manipular a través de esta interrupción muy breve para decir que no
aparatos partidarios la distribución de boletas vaya a ser que se nos eche la culpa a nosotros
con preferencias, donde a lagente se entregue que traemos el tema a debate, en el caso de que
una que diga: Fulano primero, segundo, tercero, se frustre la iniciativa.
cuarto o quinto. Ello no responde a la realidad El consenso se alcanza con las dos partes. Si
del crecimiento democrático y popular que se una de ellas dice que no hay posibilidad de acor-
ha producido en los últimos años en laArgenti- dar un sistema diferente, obviamente no habrá
na. Por eso considero sabio que la Constitución consenso. Pero si lo que realmente queremos
haya establecido una mayoría especial para san- es alcanzar un acuerdo y dar al país un nuevo
cionar modificaciones a la ley electoral. sistema electoral, habrá que hacer un esfuerzo.

Creo que si insistimos en mantener esta dife- Aparentemente, lo que se está concluyendo
renciación de elecciones por lista y por distrito es que, tranquilamente, se dejará la lista sábana
-que ya se ha dado en los grandes distritos-, porque nosotros, que somos los provocadores
con el propósito de que ello solucione el teme►, lo de este debate, tenemos una postura intransi-
que hoy desgraciadamente lograremos será gente. Eso no es así. Estamos dispuestos al diá-
una frustración. Este Senado no podrá alcanzar logo. Lo estuvimos todo el tiempo. El señor se-
el número de votos necesario para imponer un nador Carbonell trabajó todos los días en este
sistema. asunto.

Me parece un gesto de desconfianza popular Sr. Presidente (Menem). Señor senador
pensar en el ordenamiento de la lista, la oferta García Arecha: el señor senador Palacios le
política de un partido, mediante un casillero al solicita una interrupción. ¿La acepta?
que en la convocatoria popular se le pueda po- Sr. García Arecha. - Señor presidente: si la
ner el número del orden por cada ciudadano. interrupción es breve, sí. Pero no estoy de acuer-
Eso sería partir de un análisis que no se corres- do con lo que se dijo recién -y no quiero pensar
ponde con la realidad, señor presidente. en una traición del subconsciente del señor se-

Yo lamento mucho que el señor senador nador Corach-, donde parece que lo que se
Corach manifieste su expresa voluntad de que busca es al responsable de la frustración de n
esto sea abierto a la búsqueda de un consenso. tratar esto. Porque pareciera que los impulso
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Corach ueqque el señor senador por la Capital dio a este Sr. García Arecha. - Señor presidente: los
asunto cuando era ministro del Interior -algo argumentos del estimado señor senador por Tie- sión. Entre e

li:

absolutamente cierto- niegan los que dio el pro- rra del Fuego me convencen mucho más por- por el de prlizas con las
pio gobierno del doctor De la Rúa, que respon- que en la jerga popular la tacha es lo que no
den a un reclamo muy fuerte de la sociedad. quiero. No tacho a José porque quiero a Oscar;

Acepto la interrupción solicitada por el señor no lo quiero a José y por eso lo tacho. la ve
senador. Nosotros no estamos hablando de tachas sino Sr. Presid

Sr. Presidente (Menem). - Para una inte- de preferencias de un casillero. Producida la ñores seriad(
rrupción, tiene la palabra el señor senador por oferta electoral, el ciudadano común será quien sola reunión.
Tierra del Fuego. tendrá la posibilidad de poner "Primero, segun- Continúa i

Sr. Palacios. - Señor presidente: quiero ex- do, tercero, cuarto o quinto" en la boleta que nadorAlasin
plicar a muchos señores senadores cuál es el haya conseguido con anterioridad -como habi- Sr. Alasin
sistema electoral que rige en mi provincia. tualmente sucede en un altísimo porcentaje- o imposibilida(

Decir preferencias y tachas es exactamente en aquella que obtenga en el cuarto oscuro. Es cie de sisteir
lo mismo. Quien tacha a un candidato está pre- decir que esto implica la jerarquización por la por la Ley de
firiendo a otro. Hacer una raya sobre un nom- positiva y no por la negativa. No es que a Fula- mos la Ley d
bre o colocar una cruz al lado del no no lo quiero y por eso lo tacho, tal como sim- ma en cuyo

que se prefie- boliza la palabra "tacha". Nosotros estamos pa-
re es exactamente lo mismo. es el de prefeblando de una actitud de apertura en la selección ley de cupos

En mi provincia, cuando se sanciona la Cons- yen la elección por la parte positiva de lo que p
titución, se fija el sistema electoral de tachas. puede pensar el ciudadano común respecto de bién tiene sus
Y se indica que aquel candidato que hubiera quiénes son los que ordenadamente tendrían que ¿Por qué d
obtenido un 3 por ciento de tachas sobre los estar en la lista. señor senado
votos del partido al que pertenece se cae de Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala- Este sistema

dad es una cola lista .
La realidad indicó que todos los candidatos

se cayeron de la lista y empezaron a dar vuel-
tas. Después de las elecciones se hicieron en-
cuestas y se demostró que quienes tachaban a
los candidatos eran los afiliados a los partidos
políticos y no los electores independientes. Ade-
más, el escrutinio resultó muy extenso, aproxi-
madamente quince días, porque todos los can-
didatos querían tener sus fiscales para saber si
las tachas o si las cruces estaban realizadas
adecuadamente.

Se reformó la ley y se elevó el porcentaje al
20 por ciento porque se creyó que el 3 por cien-
to era poco. ¿Pero qué sucedió? También se
cayó la gran mayoría de los candidatos y nunca
aquellos que eran cabeza de lista, que hacían
propaganda por sus partidos políticos, llegaron
a obtener una banca. ¿Por qué? Porque los res-
tantes se encargaban de hacer propaganda en
contra de los cabeza de lista, para ir subiendo
en la lista.

bra el señor senador Gioja. el cual se hac
Sr. Gioja. - Señor presidente: quiero plan- de que no se

tear una cuestión íeglamentaria. se hace una e
Secretaría me ha proporcionado la lista de la que dice:

oradores. Recordando que estamos en el trata- Cristiana, Par
miento en particular propongo, sin ánimo de cer- hace una cru2
cenara nadie en el uso de la palabra, que se elige, y.acoml
haga respetar el reglamento respecto de los cinco tones sí se hz
minutos. el resultado e;

De no acortarse el tiempo de exposición, es- y.t el partido, y
toy seguro de que después van a decir "Se hizo no, pero casi
tarde y no se pudo votar", como lamentable- candidato vaa
mente ya ha sucedido. minalmente, e

Por lo tanto, concretamente, pido que se res- bre. Este sirte
pete el tiempo de cinco minutos. rige la Ley de

Sr. Presidente (Menem). - Señor senador, Pero estanc
fue el cuerpo el que autorizó a prolongarlo. Yo tema se comí
lo quise hacer respetar... desobedecen,

Sr. Gioja. - Señor presidente: simplemente cuando en la
,estoy pidiendo una revisión. 50 por ciento

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pa- varones. Lo c
Entonces, se volvió a modificar el porcenta- labra el señor senador Alasino.Tiene cinco

e. Se lo llevó al 50 por ciento, con lo cual hoy minutos.
finalmente llegamos a la lista sábana. Sr. Alasino. - Me van a sobrar, señor pre-

Sr. Presidente (Menem). - Continúa en sidente.
el uso de la palabra el señor senador por la Hace bastante tiempo presenté un proyecto

apital. absolutamente distinto al del señor senador

Cupos establ
-aunque esto
uninominal te
varones.

De manera
la provincia di
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vidente: los Corach, que ha sido dictaminado por la comi- y 17, lo más seguro es que terminen siete muje-
lor por Tie- sión. Entre los dos sistemas posibles me incliné res y todos los demás varones. Podría ocurrir lo

por el de preferencias, con la intención de fina- contrario y que sean todas mujeres, pero no se-
más por- lizar con las listas sábana ... ría lo usual teniendo en cuenta la tradición y la
lo que no trayectoria electoral argentinas . De todos mo-ro a Oscar; -Varios, señores senadores

hablan a dos, la cultura puede ir cambiando.o. la vez.
Entonces, me da la impresión de que este sis-

tachas sino Sr. Presidente (Meneen). - Ruego a los se- tema, que evidentemente se da de bruces con
oducida la ñores senadores que procuremos realizar una la Ley de Cupos, tiene otro problema enorme,

será quien sola reunión. que es el debilitamiento de los partidos políticos.
ero, segun- Continúa en el uso de la palabra el señor se- Sin duda que con este sistema la capacidad y la

boleta que nadorAlasinó. representatividad de los partidos políticos de-
,orno habi- Sr. Alasino . - Señor presidente: creo que la crece. Como antecedente puedo citar al res-
-centaje- o imposibilidad que tenemos de aplicar esta espe- pecto un proyecto ingresado desde hace bas-
oscuro. Es cie de sistema alemán "aggiornado" está darla tante tiempo en este cuerpo.
ción por la por la Ley de Cupos. Entonces, o bien cumpli- Por otra parte debo decir, más allá de lo que
fue a Fula- ¡nos la Ley de Cupos y mantenemos otro sistc- conversábamos recién con el señor senador por
como sien- ma, en cuyo caso la alternativa que nos queda la Capital Federal con respecto a la elección del
stamos ha- es el de preferencias, o bien desobedecemos la 73, que el sistema de las preferencias que algu-
aselección ley de cupos y armarnos este sistema que tan- na vez se aplicó permitió el ingreso en el Con-
a de lo que bién tiene sus bondades. greco no solamente de Palacios, sino de Fassi,
especto de de Re etto de Bravo de todo un de,ndrían que ¿Por qué digo esto, señor presidente, que el p y grupo

señor senador Corach lo ha insinuado al pasar? diputados que después resultó excelente o que,
Este sistema originado en el alemán, en reali- ' por lo menos, descolló en la defensa de los inte-

^e la pala- dad es una copia a medias de dicho sistema, en reses generales o del bien común, para no en-
el cual se hace un solo voto, con la diferencia trar en contradicción con cuestiones ideoló-

aiero plan- de que no se vota la lista de diputados sino que gicas.
se hace una cruz al partido. Hay una boleta en De todas °naneras, creo que el sistema no es

la lista de la que dice: "Socialdemocracia, Democracia bueno ni malo, sino inaplicable y, además, que-
,n el trata- Cristiana, Partido Verde", etcétera. El que vota da muy abie to. Digo esto sin perjuicio de que,
mo de cer- hace una cruz a los candidatos del partido,que si hubiera que optar por uno u otro sistema, con
ra, que se elige, y 'acompaña la de la circunscripción. En- tal de terminar con las listas sábana, yo lo acorn-
e los cinco tonces sí se hace un solo voto. Y evidentemente pañaría.

el resultado es que hay una parte que viene por En ese sentido, el artículo siguiente del pro-
sición, es- el partido, y otra que puede ser del partido o yecto señala que se realizará un sorteo entre
r "Se hizo no, pero casi siempre lo es. Nada más que ese los impares en un año y entre los pares en el
rnentable- candidato va a competir individualmente, unino- otro, razón por la cual vamos a tener que dividir

minalmente, con el partido, hombre contra hom- las circunscripciones a fin de que representen
ue se res- bre. Este sistema tiene razonabilidad porque no el doble de la cantidad de los diputados que se

rige la Ley de Cupos. deben elegir. De lo contrario, ¿para qué serviría

senador, Pero estando en vigencia la Ley de Cupos el hablar de pares e impares?
igarlo. Yo tema se complica. En primer lugar, porque la Sr. Corach . - ¿Me permite una interrupción,

plemente

ae la ga-
ne cinco

,hor pre-

proyecto
senador

desobedecemos al revés o la supercumplimos señor senador?
cuando en la parte de lista completa ponemos Sr. Alasino . - Ya se la voy a conceder.
50 por ciento para mujeres y 50 por ciento para Quiere decir que si en la Ciudad de Buenos
varones. Lo cual está bien, porque la Ley de Aires hay 17 diputados para elegir por circuns-
Cupos establece un mínimo. Pero es de esperar eripciones, vamos a tener que establecer el do-
-aunque esto también es una hipótesis- que lo ble de circunscripciones. Y alguien va a tener
uninominal termine siendo solamente para los que sortear las que van a entrar esa vez. A mí
varones. me parece que tanto este tema como el resto

De manera tal que si uno hace una cuenta en no pueden quedar librados a la decisión de las
la provincia de Buenos Aires, en donde van 1$ jurisdicciones provinciales.
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En ese sentido, no me interesa que se permi- les impone la condición de establecer una ma-
ta al intendente Ibarra que, a su gusto, divida las yoría especial. ¿Qué significa esto? Significa que
circunscripciones de la Capital Federal. Porque apenas se sancione esta iniciativa, la mayoría
me vana decir que Ruckauf también lo va a circunstancial de esa Legislatura-por ejemplo,
hacer en la provincia de Buenos Aires. Enton- lit de mi provincia- va a salir corriendo a dise-
ces, a fin de cambiar el sistema es fundamental ñar las circunscripciones antes de que lo haga
que la ley sea totalmente precisa. No podemos el gobernador. Por supuesto, si dejáramos que
dejar cosas libradas a la decisión de cada pro- lo hiciera el gobernador, también sería absoluta-
vincia o jurisdicción para que ellas decidan so- mente arbitrario.
bre todo aquello que ha quedado en blanco. Además, hay que preguntarse si nosotros en

Ahora concedo la interrupción solicitada por una ley nacional podemos imponer a las legisla-
el señor senador Corach. Curas de provincia mayorías especiales de cual-

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala- quier naturaleza, como dos tercios o tres cuar-
bra el señor senador por la Capital. tos. Me parece que sería inconstitucional.

Sr. Corach. - Señor presidente: quiero re- Entonces, considero que en esto estamos fren-
cordar al señor senador por Entre Ríos que el te a un gravísimo problema porque creo que no
diputado Palacios fue elegido en virtud del sis- podemos legislar sobre mayorías especiales
tema de circunscripción uninominal yno del sis- para las Legislaturas ni tampoco dejar librada
tema de preferencias. esta cuestión a la mayoría circunstancial de una

En segundo término, a través de esta iniciad- l.egislatura, como es el caso de la Alianza en
va no dejamos librado al arbitrio del gobernador la provincia de Buenos Aires, y mucho menos,
Ruckauf ni del señor Ibarra el diseño de las cir- por supuesto, a la arbitrariedad del gobernador

cunscripciones, sino que lo ponemos en cabeza de turno.
de la más genuina de las representaciones po- Sr. Presidente (Menem). - Prosigue en el

pulares provinciales, o sea, de sus Legislaturas. uso de la palabra el señor senador por Entre

En tercer lugar, no hay ninguna necesidad de Ríos.
establecer el doble de circunscripciones en fun- Sr. Alasino . - Señor presidente: la verdad
ción de la cantidad de diputados a elegir. Hay es que las interrupciones arrojan más oscuridad

que fijar las circunscripciones exactas con reía- a la discusión, con todo respeto.
ción al número de diputados que se deben ele- Sr. Presidente (Menem). - Entonces, no las
gir. Lo que pasa es que no todos lqs años va a conceda, señor senador. (Risas.)
haber elecciones en las mismas circunscripcio- Sr. Alasino . - Traer a- discusión este tipo de
nes, sino que cada dos años habrá en las pares temas como el vinculado con el sistema electo-
y, cada otros.dos, en las impares. ral -más allá de la exigencia de los medios que

Sr. Presidente (Menem). - Señor senador están vaciando a la política, de lo bual estoy
por Entre Ríos: ¿le concede una interrupción al convencido de que es así- tiene sus riesgos.
señor senador por Buenos Aires? Estamos cambiando el sistema electoral y evi-

Sr. Alasino . - Cómo no. dentemente dejando cuestiones importantes por
resolver, más allá de que me parece razonableSr. Presidente

(Menem). - Tiene la pala- que los órganos naturales sean las Legislaturas.
bra el señor senador por Buenos Aires. Pero tanto es arbitrario que no sean 15 sino 10,

Sr. Moreau . - Señor presidente: en reali- que puede admitirse como algunas otras cosas
dad, la mía será una interrupción de la interrup- mínimas. Incluso para mí no es un error lo del
ción anterior, ya que quiero formular una obser- 54, sino un acierto. Pero si se quiere evitar eso,
vación al señor senador Corach. lo que estamos haciendo ahora es al revés, toda

No es cierto, o lo es relativamente, que esta vez que estamos promoviendo para aquellos que
facultad se pone en manos de las Legislaturas algunas vez dijeron que estaba mal, que lo vuel-
de las provincias. Porque efectivamente se es- van a hacer mal. Como ahora son gobierno, a lo
tablece un plazo o un límite de tiempo para que mejor esta vez va a estar bien, mientras que
dichas legislaturas sancionen un nuevo régimen para los que no lo son estará mal . ¿Por qué pasa
de circunscripciones; es decir, para que diseñen esto? Porque no damos precisiones al sistema
el mapa respectivo. Pero, en primer lugar, no se que estamos debatiendo.

30/31 de mayo d
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per una ma- Además señalo lo siguiente. La aclaración que desaciertos de las cosas que no han salido bien,
ignifica que formula el senador Corach surge de lo que él sino que lo más grave es que están cercando a
la mayoría deduce del artículo siguiente. Pero el artículo la política para que no entren nuevos. Y yo pre-
^or ejemplo, en consideración nada dice al respecto. Dice gunto lo siguiente: dado este descreimiento en
ndo a dise- que serán los impares o los pares. Uno deduce la política, este desaguisado que es la política,
que lo haga que habrá que determinar por lo menos el doble esta actividad tan nefasta, ¿qué joven se va a
áramos que de los que van por circunscripciones; de lo con- incorporar a hacer política? ¿Quién puede que-
íaabsoluta-trario deberán hacerse circunscripciones, como rer por sí solo entrar en esto que es un conjunto

en el caso de Buenos Aires, de 37 diputados, de mugre y suciedad? Así como va, nadie. Se
nosotros en Todas estas cosas que no están establecidas van a morir los que están, ya sea por viejos o
a las legisla- deberían ser incluidas en la ley. Estas diferen- por otra cosa, y los que vienen no van a querer
¡les de cual- cias que surgen en la discusión no tienen por ni entrar. ¿Cómo termina esta película? Con un
o tres cuar- qué quedar libradas a la reglamentación de es- Berlusconi agravado. Porque no va a ser Berlus-
cional. tos trazos gruesos ya que, de ser así, la cuestion con¡ con un partido político, sino"uno agravado.
stamosfren- podría quedar sujeta a lo que determine el in- Estos temas que estamos discutiendo nos
creo que no tendente de la Ciudad de Buenos Aires. conmueven a todos, pero más allá de cómo sal-
especiales Entonces, señor presidente, quisiera insistir gan, van a terminar en crítica. Me parece que

lejar librada en algo. Dado que se me acaba el tiempo (le cuando se trata de estas cosas, con las que va-
incial de una exposición, voy a pedir la inserción de lo que mos a cambiar radicalmente el sistema, tene-
r Alianza en me resta decir. No estoy tan en desacuerdo mos que ser más cuidadosos. Creo que tal como
echo menos, con las listas sábana, aunque no creo mucho can está este proyecto -lo dije en mi bloque-, ha-
gobernador ellas. Será tal vez porque los que venimos de la bría que haberle agregado algunas precisiones,

militancia política, cuando vemos la lista de di- por lo menos para no'dejar librado a la regla-
migue en el putados, sabemos que ninguno viene "tirado" mentación prácticamente el 70 por ciento de la
)r por Entre por otro. Todo el que está ahí es porque tiene elección.

trabajo político. Puede ser que no le guste a uno Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
e: la verdad o a otro o que crea que la cabeza de la lista bra el señor senador por Buenos Aires.
ás oscuridad arrastra votos a los que siguen. Tal vez sea así Sr. Moreau . - Señor presidente: en su ex-

a nivel nacional, pero quizás en el barrio o en el posición, el senador Corach señalaba -no digo
)rices, no las partido empuje más el que está décimo o déci- como fundamento de esta iniciativa, porque se-

¡no tercero que el que encabeza la lista. De ría disminuirla en su importancia, pero sí como
este tipo de manera que no condeno en absoluto a las listas uno de los argumentos que ha disparado esta
tema electo- sábana, aunque sí creo que podemos intentar discusión-que la opinión pública había sido con-
medios que otro sistema que sea más pluralista, pero que vencida de que la lista sábana era uno de los
cual estoy esté mucho más ajustado. males que sufría el sistema político argentino y

sus riesgos. Entiendo que el sistema que se quiere esta- el sistema de representación.
ctoral y evi- blecer no es ajustado porque en su origen es el En realidad, la opinión pública argentina ha
cortantes por reflejo de un sistema absolutamente distinto. En sido persuadida de muchas otras cosas. Por
;e razonable donde se lo titil iza se elige por partidos. Allí sí se ejemplo, en estos días se la ha persuadido de
,egislaturas. pega la boleta de la circunscripción, pero acá que el gran drama de la desocupación de los
1 15 sino 10, no. Entonces, irremediablemente hay que po- argentinos, del hambre de millones de compa-
otras cosas ner dos boletas, con lo cual a veces se puede triotas nuestros, la miseria en la que muchos de
error lo del complicar la situación. ellos están sumidos, tiene que ver con lo que se
e evitar eso, Termino haciendo una reflexión final. Consi- denominan los gastos de la política. Y si no hu-
l revés, toda dero que éste es un tema que debe ser discutido bieran salido algunos medios a aclarar esto, hoy
rquellos que abiertamente. Damos el alerta porque, evideri- habría quedado instalado definitivamente en la
que lo vuel- teniente, como tantas veces, seguro que sal,- opinión pública -y tengo mis dudas de que esto
)bierno, a lo mos en los medios. Hay un bombardeo a la po- no haya ocurrido- que estos gastos representa-
[¡entras que lítica para vaciarla. Entonces, todas estas cosas ban una suma de 20 mil millones de dólares.
'or qué pasa de apuro contribuyen a ese fin. Pero no es sola- Hubo trabajos muy serios que demostraron
s al sistema mente para los que somos políticos, que carga- que esta suma no superaba los 1.500 millones o

mos con todas las culpas por los errores ;v 1.600 millones de dólares, lo que no significa
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-por supuesto-, que esto nos exima de hacer mente lo mismo: Se hizo referencia a los defec- número muy
algunos esfuerzos de mayor racionalidad en el tos del sistema de representación por circuns- tratándose de
gasto político. cripciones, y naturalmente también al sistema dijo el senadc

Pero si se trata de una opinión pública que de elección por lista completa de mayorías o te, la ciudad¿
está persuadida de cosas referentes a la políti- minorías. un conocimie
ca, hay que profundizar aún más. Yo diría que la ¿Qué quiere decir esto, señor presidente? Que tantes.
gente está casi en el límite de ser convencida en el fondo no estamos convencidos de cuál es Voy a expc
de que el Parlamento tiene que desaparecer lisa el mejor sistema. En realidad, estamos tratando Buenos Aires
y llanamente, y de que sus integrantes no tienen de dar una señal de que queremos cambiar algo Fiar un sistem,
que ser elegidos por ningún sistema: ni el de porque hay presión de los medios que crean provincia de:
lista sábana, ni el de preferencias, ni el de lista opinión. hace mucho ti
incompleta o circunscripción uninominal, y tam- Me parece, señor presidente, que no es bue- régimen de d
bién de que tienen que desaparecer los Conce- no que actuemos de esta forma. No siempre los en nuestra pro:
jos Deliberantes. medios que crean opinión tienen razón y, mucho un sistema de

La opinión pública está persuadida de esto a menos, cuando se trata de diseñar el sistema En la provi
tal punto que un subsecretario de este gobierno institúcional. Muchas veces se emiten opinio- en el conurba
dijo que había que dinamitar el sistema político nes coyunturales a la luz de posiciones que tie- de La Matanza
y ,suplantar los Concejos Deliberantes por ad- nen que ver con intereses o temores de deter- y pico de elec
ministradores. Eso sí, aclaró que había que ele- minados grupos de poder frente a las reformas Entonces, ir
gir a los administradores; hizo una concesión a que 'se van a introducir o de imposiciones que ciones en nue
la democracia manteniendo un sistema de elec- esos grupos de poder quieren hacerle al sirte- grado de conc
ción popular. ma político. cuestión senci

Es decir que en la Argentina hay un verdade- Traigo a colación lo que ocurrió con la refor- vación al sena
ro frenesí, a veces de los propios políticos, por nta constitucional de 1994, la cual no podríamos tomando come
ubicarse a la cabeza de esta ola, que tendrá al- haber hecho si no hubiera sido a través de cui que hacen a e.
guna razón de ser, pero que tiene mucho que sistema de consensos. Recuerden todas las crí- tículo 15 -que
ver con la pretensión de algunos grupos de ha- ticas que, antes de su sanción, tuvieron muchas turas de provi
cer desaparecer lisa y llanamente a la política (le las iniciativas contenidas en el Núcleo de estas circunsci
como un mecanismo o una herramienta de re- Coincidencias Básicas. Recuerdo las críticas que el caso de nuf
presentación de las demandas y necesidades de los medios que generan opinión hacían, por ejem- poblacional y
la sociedad. Por supuesto que no es el caso de plo, con respecto a la creación del Consejo de realmente mu
esta iniciativa. la Magistratura; lo despedazaron antes de que hacerse desde

Pero ene parece que sí estamos haciendo es- se, sancionara la Constitución de 1994. Recuer- Este artícul
tas discusiones muy presionados por esta cir- do también las críticas que se hacían en algunos para que las Le
cunstancia. Tal vez la debimos haber hecho en sectores respecto de la elección direpta del in- es un grave ere
un momento más propicio; antes, como bien tendente o del jefe de Gobierno de la Ciudad de sé que el sena
señaló el senador por la Capital. Quizá debe- l3uenosAires, o tantas otras que podríamos enu- za de esta pre
mos dejar pasar esta circunstancia para hacer- merar. Hoy esos mismos medios elogian esas diseño de circ
la en un marco diferente. reformas, pero éstas no hubiesen sido viables si senso. No pue

De todos modos quiero rescatar en este sen- no> hubiera sido por el consenso. no se funda el
tido, señor presidente, algunos conceptos que No voy a enumerar los defectos y las virtu- guen al conser
me parecen básicos en la discusión de éste pro- des de cada uno de los sistemas de. elección, La menciór
yecto de ley y de todos los que vamos a discutir pero sí me niego a hacer una concesión a esta vincias que tie
referentes a la reforma política. No hay refor- suerte de creencia, que efectivamente se ha ciones fue a p
ma política perdurable, aquí o en cualquier país popularizado, de que el sistema de listas sábana vinciales.
del mundo, si no parte del consenso. es por sí mismo imperfecto. Señor presic

Fíjese usted que en este debate se ha hecho En primer lugar, porque ese sistema de listas Juan, en Santa
una enumeración de diversos sistemas de elec- sábana entendido como un número más o_me- bién en Tierra c
ción. Pero se ha hecho una enumeración nega- nos abultado de diputados que seeligenporpro- torales están c
tiva. Todos han resaltado los defectos de cada vincia, en realidad -como ya se ha dicho aquí- nes provinciah
uno de esos sistemas. Por ejemplo, del sistema rige o tiene virtualidad ato súmo en cuatro pro- imagino que si
de preferencias o de tachas, que no es exacta- vincias argentinas; la mayoría de ellas elige, un tituciones pro,
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número muy limitado de diputados. Pero aún jando -por lo menos en algunas provincias-
tratándose de un número limitado, como bien acuerdos mayores que trascienden la circuns-
dijo el senador Maya al principio de este deba- tancia de una Legislatura, donde las mayorías
te, la ciudadanía en esas provincias no tiene varían de una elección a otra.
un conocimiento de quienes son sus represen- Nosotros no podemos imponer desde aquí -y

,residente? Que tantes. además insisto en la inconstitucionalidad de una
•idos de cuál es Voy a exponer el caso de mi provincia. En norma de esta naturaleza- que sean las Legis-
tamos tratando lb Buenos Aires es muchísimo más complejo dise- laturas de provincia y sus mayorías circunstan-
)s cambiar algo ñar un sistema de circunscripciones que en una ciales las que diseñen las circunscripciones; so-
dios que crean provincia despoblada donde, además, desde bre todo si ni siquiera les imponemos una mayoría

hace mucho tidrripo se ha adoptado el sistema o especial.
que no es bue- régimen de departamentos. Ese régimen, que En ese caso, estaría hablando contra nues-
No siempre los en nuestra provincia no existe,' es por sí mismo tros supuestos intereses si es que nosotros qui-
razón y, mucho un sistema de circunscripciones. siéramos especular, porque la Alianza hoy tiene
uñar el sistema En la provincia de Buenos Aires, sobre todo mayoría en la Legislatura de la provincia de Bue-
emiten opinio- en el conurbano, existen poblaciones como la nos Aires. Si este proyecto de ley saliera rápi-
iciones que tie- de La Matanza que supera largamente el millón damente, con esa mayoría simple nosotros po-
nores de deter- y pico de electores. dríamos diseñar las circunscripciones en la
a las reformas Entonces, imaginar un sistema de circunscrip. provincia de Buenos Aires. Esto sería un ver-

posiciones que clones en nuestra provincia, con ese altísimo dadero dislate porque estaría reflejando una
acerle al siste- `y grado de concentración poblacional, no es una circunstancia de coyuntura de la opinión del elec-

cuestión sencilla. Por eso yo le hacía la obser• torado de la provincia de Buenos Aires. Igual-
•ió con la refor- vación al senador Corach en el sentido de que, mente sería un disparate que esto quedara en
1 no podríamos tornando como una unidad todos los artículos manos del gobernador de turno.
a través de un que hacen a esta cuestión, si analizamos el ar. De modo que considero que aquí ha habido
n todas las crí- tículo 15 -que establece que serán las Legisla- muy buena voluntad. El senador por la Capital
vieron muchas turas de provincia las que tienen que diseñar tiene razón respecto de, que era importante dis-
e el Núcleo de estas circunscripciones-, quiero advertir que en parar este debate, pero pienso que tenemos que
las críticas que el caso de nuestra provincia, por su densidad seguir trabajando con ahínco, sin presiones de
icían, por ejem- poblacional y electoral, se trata de una cuestión coyuntura para encontrar, efectivamente, los
Iel Consejo de realmente muy delicada que solamente puede consensos mayoritarios que permitan desembo-
n antes de que hacerse desde el consenso político. car en un sistema de elección que tenga racio-
1994. Recuer- Este artículo no prevé mayorías especiales nalidad, que garantice la representatividad y que

,ían en algunos para que las Legislaturas se pronuncien, lo que tome en cuenta las graves falencias que este
directa del in- es un grave error que yo quiero aquí remarcar y proyecto todavía tiene.
le la Ciudad de sé que el senador Corach entiende la naturale He escuchado en el recinto propuestas res-
)odríamos enu- za de esta preocupación. No puede haber un pecto del cupo de la mujer, que me parecen muy
,s elogian esas diseño de circunscripciones si no es por con loables, pero impracticables si es que se quiere
sido viables si censo. No puede haber un sistema electoral si garantizar que ese cupo se mantenga. Porque

no se funda en mayorías especiales que obli no sé cómo podríamos garantizar el cupo en el
tos y las virtu- guen al consenso. sistema de elección por circunscripciones. Se-
is de elección, La mención que se ha hecho acá de pro ría como anticipar el resultado o hacer una se-
)ncesión a esta vincias que tienen este sistema de circunscrip lección arbitraria diciendo que en esa circuns-
ramente se ha ciones fue a partir de las Constituciones pro cripción solamente los partidos pueden presentar
le listas sábana vinciales. candidatas mujeres porque ése sería el único

Señor presidente: he escuchado que en Sar, sistema que garantizaría el mantenimiento del
istema de listas Juan, en Santa Cruz -tengo entendido que tam cupo por circunscripciones.
cero más o me- bién en Tierra del Fuego-, estos regímenes elec Entonces, sin dejar de reconocer la buena
eligen por pro- torales están consagrados en las Constitucio voluntad de los que fueron autores de esta ini-
ha dicho aquí- nes provinciales y no en una ley común. Y me ciativa, considero que hay que seguir trabajan-
en cuatro pro- imagino que si están consagrados en las Cons do; y hasta que no se encuentre un consenso

e ellas elige un tituciones provinciales es porque están refle que asegure una mayoría muy amplia, este pun-
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to debe ser dejado de lado porque me parece del Estado . Por consiguiente , lamentablemente,
que, efectivamente -como dijo el señor sena- en la situación en que estamos y, más allá de
dor por la Capital, García Arecha-, lo que po- que tengamos la intención de modificar las co-
demos gestar - y sé que no ha sido la intención sas, es probable que mañana nuevamente la
de los autores de la iniciativa- es una nueva política y el gobierno -que somos nosotros- sea-
frustración, pero no de nuestra voluntad políti- mos castigados porque somos la expresión de
ca. ¿Qué van a titular mañana los medios? Van un poder que., aun en decadencia, condenado y
a titular que los partidos políticos, o algunos de acorralado, es mayor que el que ostentan los
ellos, han rechazado la derogación del sistema oligopolios, especialmente aquellos que se ex-
de listas sábana. presan habitualmente por los medios que todos

Si alguien viene en busca de esta victoria conocemos.
pensando que le tiranos la pelota a la Cámara Esta es una batalla más que, evidentemente,
de Diputados y que esto nunca más saldrá de vamos a perder. Pero creo que la guerra la va a
allí, habrá sido protagonista voluntario o invo- ganar la política.
luntario de una victoria pírrica sobre el sistema Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
político, que saldrá golpeado, porque mañana bra el señor-senador por San Juan.
estarán pensando en cómo escribir que nos he- Sr. Gioja . - Señor presidente: dado el tema
mos abroquelado otra vez en supuestos privile- que recién planteaba el señor senador Moreau,

gios de carácter corporativo. creo que en la Cámara hay un criterio formado.
Sr. Presidente (Menem). - Para una acla- Indudablemente , éste es un tema para debatir y

ración, tiene lapa labra el señor senadorAlasino . no es nuestra intención cercenar la opinión de °
Sr. Alasino . - El señor senador Moreau ha nadie; hace unos instantes , hice referencia a los

dicho varias veces algo que no quiero dejar pa- cinco minutos de exposición, pero me parece
sar por alto. A mí me parece que es imposible que ello es imposible porque hay mucho que
que nosotros le impongamos a las provincias una opinar sobre esta situación.
ley con mayoría especial. Cada provincia tiene Por ello, en función de lo que hemos conver-
su Constitución y allí se establece la forma en cado con el bloque oficialista, propongo que este
que se determina la voluntad colectiva de su - proyecto quede conformado de la siguiente
órgano legislativo. Entonces, ése es otro impe- manera: hasta ahora se ha aprobado hasta el
dimento. En la Constitución Nacional se esta- artículo 11; a continuación, propicio que se vote
blecen mayorías especiales para algunos temas , como artículo 12 el actual artículo 17. De esa
pero no ocurre lo mismo en las Constituciones manera quedaría aprobado este proyecto de ley;
provinciales. luego, seguiremos con el tratamiento de los de-

En consecuencia, más allá de las intencio- más proyectos de ley. La parte de esta iniciati-
nes, creo que es de cumplimiento imposible este va que hoy quedará excluida será considerada ;, ..
camino de incorporar el tema de las mayorías en otra sesión, la semana que viene. .
especiales, porque nosotros no podemos indi- Hago esta propuesta atento a los compromi-
carle a las provincias una mayoría especial para sos que hemos asumido.
conformar su voluntad legislativa. Entonces, ese Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
es un camino que no se puede explorar. bra el señor senador por Córdoba.

Por último, voy a hacer una reflexión final Sr. Molinari Romero . _ ,Señor presidente:
sobre otro tema. Comparto lo que -se dijo en es para adelantar el criterio favorable del blo-
cuanto a que mañana, obviamente, los medios que de la Unión Cívica Radical a la propuesta
van a tratar mal esta cuestión. Pero el poder que ha hecho el señor senador Gioja. Creemos
económico que se expresa a través del imperio que vale la pena el esfuerzo de encontrar el con-
mediático tiene un enemigo, que es el único que senso y que no quede el sabor del fracaso de la
tiene más poder que él: el Estado. Y como el iniciativa, porque no es ése el espíritu de ningu-
Estado es 'ana entelequia o una organización de no de los senadores presentes.
acción y decisión que está circunscripta o ex- Además, para que no haya confusiones, hago
presada por un gobierno, y este está formado la aclaración de que en caso de aceptarse este
por hombres, el enemigo son los hombres que criterio el artículo que debería votarse para com-
están en e! gobierno y que componen, el poder pletar este proyecto es el que figura actualmen-
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rentablemente, te copio artículo 16, a efectos de que sea incor- Sión. Dado que estamos proponiendo la poster-
y, más allá de porado como artículo 12. De esa manera, gación de esta cuestión, en la moción que he'
odificar las co- culminaríamos el tratamiento de este proyecto formulado está incluido que se corte la lista de
nuevamente la de ley. oradores, que el artículo 16 pase a ser el 12;
s nosotros- sea- Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala- que el artículo 17 -que es de forma- pase a ser
a expresión de bra el señor senador por Salta. el 13 y, de ese modo, quedaría completo el pro-
a, condenado y esto de ley.
ae ostentan los Sr. Ulloa. - Señor presidente: desde el prin- yecto
ellos que se ex- cipio, mi posición es coincidente con lo que se Sr. Presidente (Menem). - En considera-
-dios que todos está proponiendo. ción la moción, en los términos en que fuera

Esta ley no v,¡l a entrar en vigor para la próxi- expresada por el senador por San Juan.
widentemente, ma elección, sino en 2003. Recibí el proyecto Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

a guerra la va a en mi banca el miércoles pasado, a las cinco de - La votación resulta afirmativa.
la tarde, y es una de las iniciativas más impor-
tantes que tenemos que sancionar. Por ello, mi Sr. Presidente (Menem). - Queda aproba-

Tiene la pala- idea era prdponer que la reforma, en estos as- da la moción.
an. pectos, fuera motivo de otro proyecto de ley Se posterga entonces la discusión de estos
dado el tema complementario. artículos y pasamos a considerar el 16, que lle-

nador Moreau, La lista sábana ha sido muy criticada y con varía el número 12.
iterio formado. razón. Pero no todas las causas de los males de Para evitar confusiones, por Secretaría se
3 para debatir y la política se deben a las listas sábana sino tam- dará lectura al artículo 16.
r la opinión de bién a la falta de democracia en los partidos, a Sr. Secretario (Oyarzún). - (Lee)
referencia a los problemas culturales y a una serie de cuestio-
iero me parece nes que no son fáciles de resolver sobre tablas, "Artículo 16: Incorpórase como artículo 171
gay mucho que como lo estamos haciendo. del Código Electoral Nacional, ley 19.945 texto

Era mi intención exponer en detalle mis obje- ordenado por decreto 2.135/83 y sus modifica
hemos conver- ciones al proyecto del señor senador por la Ca- torias, el siguiente texto: `Artículo 171: Todas
)pongo que este pital. En Salta, tenemos la experiencia de lo que aquellas normas del Código Electoral Nacional,
le la siguiente es la representación uninominal, donde no en ley 19.945, texto ordenado por decreto 2.135/
Dbado hasta el tran las minorías; de los veintitrés departamen- 83 y sus modificatorias, que se refieran a los
icio que se vote tos, diecisiete eligen un solo candidato. Esto lo dos suplentes del presidente de mesa deberán
ulo 17. De esa digo al pasar. enterad.-rse co."o referidas al suplente del pre-
iroyecto de ley; Me voy a limitar, entonces, a apoyar la mo- sidente de meso
lento de los de- ción de que pasemos al último artículo de este Sr. Presidente (Menem). - En considera-
le esta iniciati- proyecto de ley para sancionarlo, lo cual no sig- ción el artículo 12, ex 16.
rá considerada y, nifica que adhiera a la lista sábana sino que es Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

los compromi- para que merezca una discusión más profunda. -La votación ^^sulta afirmativa.
-El rtí l 13 17 d fa cu o , ex , es orma.e

Insisto en que esta ley solamente se va a apli-
Tiene la pala- car en 2003. Sr. Presidente (Menem). - Todas las vota-
)a. Sr. Presidente (Menem). - La Presidencia ciones han resultado afirmativas por unanimi-
ior presidente: estima que, salvo una resolución contraria del dad. Queda sancionado el proyecto de ley.'
orable del blo- cuerpo que tendría que votarse, los señores se- Se comunicará a la Honorable Cámara de
a la propuesta nadores que están inscriptos para hacer uso de Diputados.
hoja. Creemos la palabra tienen derecho a hacerlo. De modo
icontrar el con- tal que, si no hay una moción concreta en ese 5
^1 fracaso de la sentido, voy a continuar dando la palabra a los MANIFESTACIONES
)íritu de ningu- senadores que están inscriptos, porque debe-

mos respetarles el uso de la palabra. Sra. Sapag. - Pido la palabra.

afusiones, hago Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-, Gioja. - Señor presidente: estoy persua- bra la señora senadora -or el Neu uén.
aceptarse este dido de que quienes están anotados en la lista p q
tarse para com- de oradores tienen intención de hacer uso de la
ura actualmen- palabra respecto del tema que está en discu- Ver el Apéndice.

una cuestion suncientemente importante como

salonso.dip
concreta en ese 5
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Sra. Sapag . - En realidad, no estoy de acuer- El principio general en la elección para sena-
do con la moción de cierre de lista de oradores. dores es que sean tres por provincia. Entonces,
Había solicitado el uso de la palabra para refe- si en una provincia existiera sólo una lista, nos
rirme a la cuestión y usted no me la otorgó. enfrentaríamos a un vacío electoral ya que ten-

Por supuesto, respeto la voluntad del cuerpo dríamos exclusivamente a dos titulares.
puesta de manifiesto a través de la votación, Por lo expuesto, considero que al momento
pero quería hacer una aclaración. Cada vez que de tratar la elección de' diputados corresponde
se trata el tema del cupo femenino, las mujeres modificar la parte final del artículo 156 de la ley
debemos acostumbrarnos a bromas de mal gus- 19.945 a efectos de que la lista tenga tres titula-
to. Solicito que las bromas que hoy se profirie- res y tres suplentes.
ron en este recinto no figuren en la versión ta- Sr. Carboneli . - Pido la palabra.
quigráfica y que los senadores que las hicieron Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
pidan disculpas a las cuatro senadoras que re- bra el señor senador por Tucumán.
presentamos a nuestras provincias para que Sr. Carbonell . - Señor presidente: en reali-
nosotras las traslademos al 51 por ciento de la dad, iba a solicitar que pasáramos directamente
población que-constituye el género femenino en al tratamiento del próximo proyecto de ley. Me
la RepúblicaArgentina. refiero concretamente a la reforma de la ley

Sr. Gioja . - Que se den por dadas las dis- 23.298, orgánica de los partidos políticos.
culpas. Por supuesto, voy a insistir a la Presidencia

Sr. Maya. - Pido la palabra. para que así lo hagamos, pero dada la iniciativa

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala- del señor senador por Entre Ríos no quiero pa-
sar por alto la observación que acaba de formu-bra el señor senador or Entre Ríosp .
lar sobre un supuesto vacío legislativo en la ley

Sr. Maya. - Señor presidente: quiero reali- 19.945. Para ello, debo señalar que en materia
zar un planteo pero sobre otro tema y no referi- de elección de senadores nacionales las dispo-
do al cupo. siciones de la Constitución resultan muy claras

Propongo que al momento de tratar el tema a partir de la reforma de 1994.
de las listas sábana en la elección para diputa- Las normas son taxativas y tienen el detalle
dos también se estudie la posibilidad de corre- suficiente como para que no exista ni remota-
gir lo que, observo, constituye un vacío legisla- mente la posibilidad que el senador enuncia, en
tivo para el caso de la elección de senadores el sentido de que en el supuesto de que haya

nacionales. Me refiero precisamente a la ley una sola lista, dicha lista proponga a losares
19.945. candidatos a senadores. A la luz de la claridad

La parte final del artículo 156 de esta norma constitucional, no parece haber ningún tipo de
establece que cada elector votará por una lista omisión legislativa en el Código Nacional Elec- d
oficializada con dos candidatos titulares y dos toral. `
suplentes. Esto quiere decir que en las listas de Dicho esto, señor presidente, propongo que
candidatos a senadores nacionales de cada dis- pasemos directamente al tratamiento del próxi-
trito figurarán dos titulares y dos suplentes. Este mo proyecto, que es la modificación de la ley
criterio es diferente al aplicado para el caso de orgánica de los partidos políticos.
la Cámara de Diputados, donde se eligen can- -Murmullos en el recinto.
didatos para ocupar la totalidad de los cargos
vacantes. Además, plantea una duda respecto Sr. Presidente (Menem). - Señor senador:
de qué ocurriría si en una provincia existe una no vamos a abrir la discusión sobre el tema...
sola lista de candidatos a senadores. Suponga- -Murmullos en el recinto.
mos la hipótesis, aunque difícil, que está con-
templada para el caso de diputados: las listas Sr. Corach. - Señor presidente: solicito el
tendrían dos candidatos a senadores, con lo cual uso de la palabra a efectos de formular una acla-
faltaría el tercer titular. En consecuencia, se ración.
estaría violentando lo establecido por el artícu- Sr. Presidente (Menem). - Para una acla-
lo 54 con referencia a que el Senado se com- ración, tiene la palabra el señor senador por la »
pondrá con tres senadores por provincia. Capital.
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Sr. Corach . - Señor presidente : ante las ex- 6

2499

presiones de la señora senadora Sapag, y como MODIFICACION DE LA LEY 23.298,
me acerqué recién a efectuarle unía pregunta, si ORGANICA DE LOS PARTIDOS POLITICu;.
hubiera incurrido en alguna expresión que la (Continuación)
señora senadora podría interpretar como lesiva

Sr. Presidente Menem . - Coi-respondeo que, de alguna manera, disminuyera el nivel ( )
que corresponde al trato con ella, públicamente, considerar el tratamiento en particular del pro-
pido me disculpe. yecto de ley sobre modificación de la ley 23.298.

Sra. Sa a Gracias, señor senador. (P.E. 390/00:)
P g Por Secretaría se dará lectura al artículo 1 °.

Sr. Presidenta (Menem). - Tiene la pala
bra el señor senador por Buenos Aires. Sr. Secretario (Oyarzún). - (Lee)

Sr. Cafiero . - Señor presidente: quiero ha- "Artículo 1 °: modificase el artículo 5° de la
cer una pregunta formal. ley 23.298, el que quedará redactado al siguien-

Se ha dicho,que vamos a postergar la discu- te tenor: `Artículo 5°: Esta ley es de orden públi-
sión de los artículos 12 en adelante y creo que co y se aplicará.a los partidos que intervengan
esto no se puede hacer de otra manera que no en la elección de autoridades nacionales'."

sea considerando un nuevo proyecto de ley. Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-

Sr. Presidente (Menem). - Efectivamente. bra el señor senador por Tucumán.

Los señores senadores han eliminado este
Sr. Carbonell . - Señor presidente: las modi-

ficacionesde este primer proyecto que se ha consi- ficaciones a la ley 23.298 que propone el trabaasunto
es decir que no se ha postergado tem_ Jo realizado por la Comisión de Asuntos Consti-

derado, pero tucionales son breves, concretas y merecerían
poralmente sino que se lo ha suprimido,

una
conforme lo expresado por los señores senado- enunciación genérica, porque todos los se-
res se podrá incluir en otro proyecto de ley o ñores senadores tienen sobre sus bancas una
directamente en uno nuevo. copia de las conclusiones alas que arribó la men-

cionada comisión.
Sr. Cafiero. - Le agradezco su aclaración, Básicamente, se tata de tres conclusiones.

señor presidente. La primera trata sobre la regulación de la dis-
Sr. Corach. - El otro proyecto de ley ya es- tribución de los fordos para el supuesto de

taba presentado. alianzas electorales, tema al que e referirá es-
Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala- pecíficamente el próximo proyecto que consi-

bra el señor senador por Tucumán. deremos.
Sr. Carbonell . - Señor presidente: quiero La segunda es la consagración de la libertad

aclarar al señor senador Cafiero la génesis de que tienen los partidos políticos para sujetar sus
"la introducción al debate parlamentario de este autoridades a las cartas orgánicas que respecti-
tema, que nace a partir de proyectos individua- vamente dicte cada uno de ellos.
les que, específicamente, trataban este punto La tercera, que es la más sustantiva, es la
como una nueva incorporación al Código Na- que consagra imperativamente la forma elec-
cional Electoral. ciones internas abiertas para elegir candidatos

En el afán de avanzar en el trámite parla- a presidente y vice y para legisladores naciona-
mentarioyderesolverdefinitivamenteestacues- les; es decir, diputados y senadores.
tión fue que, en el trabajo realizado por la Comi- Esta fórmula tiende a consagrar un hecho que
sión de Asuntos Constitucionales, se decidió se está dando en los últimos años en la práctica
incluirlo en esta serie de proyectos que son tra- de casi todos los partidos políticos de enverga-
tados sobre tablas. dura nacional, que no es otra cosa que la defini-

Pero lo que ha resuelto hoy el cuerpo es des- ción por parte no sólo de los afiliados sino de
doblar el tratamiento de las modificaciones al todos los el^ctores que no pertenecen a otro
Código Nacional Electoral en lo que acabamos partido político por vía de su afiliación, de las
de aprobar, por un lado y, por el otro, en lo ati- candidaturas a presidente y vice y a legislado-
tente a este punto del armado de la lista masiva res nacionales.
o sábana, que originalmente contó con un pro- En este tema acompaño con todo énfasis el
yecto exclusivo. criterio y la iniciativa, )rque me parece que

cscarlato.dip
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es importante que el Parlamento ayude a alcan Sr. Gioja. - Traduzca, señor presidente.

zar una solución. Sr. Maya. - Son términos riojanos. (Risas.)
Para finalizar, voy a decir una frase de quien Sr. Presidente (Menem). - En La Rioja ha-

iluminó a muchos argentinos: "Esto lo arregla - blamos de esta manera (risas). Es la diferencia
40 mos entre todos o no lo arregla nadie". horaria por el viaje en avión.

Sr. Cafiero. - ¡Muy bien! Hay que volver :t Pasamos a cuarto intermedio hasta el próxi-
los orígenes. mo miércoles a las 16, para seguir tratando la

Sr. Presidente (Menem). - Señora ministra de reforma política.
Trabajo. Empleo y Formación de Recursos Hu-
manos: esta Presidencia -creo interpretar el sen - -Es la i y 21 del jueves 31 de mayo
timiento de todo el cuerpo- le agradece su pre - de 2001.
sencia y su buena voluntad pese al jet lag, que RUBÉN A. MARINO.

seguramente está sufriendo en este momento.. Director del Cuerpo de Taquígrafos.

8

APENDICE

1

SANCIONES DEI. HONORABLE SENADO

1

Licencia del señor senador Genoud

-El texto de la licencia aprobada es el si-
guiente:

El Senado de la Nación

RESUELVE:

1 ° - Conceder al señor senador nacional don José
Genoud licencia con goce de dieta, a partir del vein-
tinueve del corriente, por el término de 45 días, por
razones de salud.

2° - Comuníquese.

Dada en la Sala de Sesiones del Senado Argenti-
no, en Buenos Aires, a los treinta días del mes de
mayo del año dos mil uno.

EDUARDO MENEM.

Juan C. Oyar:ún.

Artículo 14: Funciones de los electores. To-
das las funciones que esta ley atribuye a las
autoridades de mesa son irrenunciables y se-
rán compensadas en la forma que determina
esta ley y su reglamentación.

Art. 2° -Modificase el primer párrafo del artículo
41 del Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
el que quedará redactado al siguiente tenor:

Artículo 41: Mesas electorales. Cada circui-
to se dividirá en mesas las que se constituirán
con hasta cuatrocientos cincuenta (450) elec-
tores inscriptos, agrupados por sexo y orden
alfabético.

Art. 3° - Incorpóranse como capítulo IV bis -"De
la campaña electoral"-, del título III del Código Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, las siguientes
normas:

2

Modificación del Código Electoral Nacional,
ley 19 . 945 texto ordenado por decreto 2.135/83

-El texto del proyecto de ley sanciona-
do es el siguiente:

El Senado y Cámara de Diputados, ...

REFORMA AL CODIGO NACIONAL
ELECTORAL

Artículo 1°-Modificase el artículo 14 del Códi=

CAPITULO IV bis

De la campaña electoral

Artículo 64 bis: Duración de la campaña
electoral. A los efectos de esta ley, se enten-
derá por campaña electoral el conjuntó de ac-
tividades realizadas con el propósito de pro-
mover o desalentar expresamente la captación
del sufragio a favor, o en contra, de candida-
tos oficializados a cargos públicos electivos
nacionales.

%. go Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por Las actividades académicas , los debates,
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que - conferencias , presentación de planes y proyec-
dará redactado al siguiente tenor: tos, la realización de congresos y simposios,

salonso.dip
2
Modificación del Código Electoral Nacional,
ley 19.945 texto ordenado por decreto 2.135/83
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no serán considerados como partes integran- te. Se designará también un suplente, que auxi-
tes de la campaña electoral. liará al presidente y lo reemplazará en los ca-

La campaña electoral para la elección de sos que esta ley determina.
diputados y senadores nacionales sólo podrá En caso de tratarse de la elección de presi-
iniciarse sesenta (60) días corridos antes de la dente y vicepresidente de la Nación, las auto-
fecha fijada para el comicio. Cuando se trate ridades de mesa designadas para la primera it
de la elección de presidente y vicepresidente, vuelta cumplirán también esa función en. caso
la campaña sólo podrá iniciarse noventa (90) de llevarse a cabo la segunda vuelta.
días antes de la fecha fijada para el comicio. Los ciudadanos que hayan cumplido funcio-

.Artículo 64 ter: Publicidad en medios de co- nes como autoridades de mesa recibirán una
municación. Queda prohibida la emisión y pu- compensación consistente en:
blicación de avisos publicitarios en medios te- a) Un franco compensatorio, para el caso
levisivos, radiales y gráficos con el fin de de los funcionarios y empleados públi -
promover la captación de sufragio para candi- cos nacionales;
datos a cargos públicos electivos nacionales b) Una suma concepto

,antes de los treinta y dos (32) días previos a la para el l caso fijade losoos que e nono sean ni fcaso
fijada para el comicio. cionarios ni empleados públicos nacio-

Artículo 64 quáter : Publicidad de los actos Hales.
de gobierno . Durante la campaña electoral la,
publicidad de los actos de gobierno no podrá Sesenta (60) días antes de la fecha fijada para
contener elementos que promuevan expresa- el comicio, el Ministerio del Interior determina-

mente la captación del sufragio a favor de nin- La la suma que se liquidará en concepto del viá-
guno de los candidatos a cargos públicos elec- tico establecido en el inciso b) de este artícu-
tivos nacionales. lo. La resolución será comunicada de inmediato

l f d l l l d
d h;k;, d t 1 ' t 7 d'Q

a JULe e era con competencia e ectora e
ue a pro t o uran e os ste e tas cada distrito.8

anteriores a la fecha fijada para la celebración
comicio, la realización de actos inaugura El Poder Ejecutivo reglamentará las condicio-del

les de obras públicas, el lanzamiento o promo- nes, el plazo y la forma en que se harán efecti-
de planes, proyectos o programas de al- vas las compensaciones que establece este ar-ción

cance colectivo, y en general, la realización de tículo.
todo acto de gobierno que pueda promover la Art. 6° - Modificase el artículo 76 del Código Elec-
captación del sufragio a favor de cualquiera de toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
los candidatos a cargos públicos electivos na- crr.,to 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedará
cionales. redactado al siguiente tenor:

Art. 4° - Modifícase el título y el inciso 0 e Artículo 76: Obligaciones de las autorida-
incorpórase como inciso h), del artículo 71 del Có- des de mesa. El presidente de mesa y el suplen-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado te deberán estar presentes en el momento de
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, los que la apertura y clausura del acto electoral, sien-
quedarán redactados al siguiente tenor: do su misión especial velar por el correcto y

Artículo 71. Prohibiciones. Queda pro- normal desarrollo del mismo. Al remplazarse
hibido: entre sí, los funcionarios dejarán constancia

escrita de la hora en que toman ,y dejan el
J) Realizar actos públicos de proselitismo cargo.

y publicar y difundir encuestas y son-
deos preelectorales, desde cuarenta y Art. 70-Modifícase el título e incorpórase como
ocho horas antes de la iniciación del último párrafo del artículo 105, del Código Electoral
comicio y hasta el cierre del mismo; Nacional, ley 19.945, texto ordenado por decreto

h) Publicar o difundir encuestas y proyec- 2.135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto:

ciones sobre el resultado de la elección Artículo 105: Comunicaciones. El presiden-
durante la realización del comicio y has- te remitirá una copia del telegrama a la Direc-
ta tres horas después de su cierre. ción Nacional Electoral del Ministerio del In-

Art. 5° - Modifícase el artículo 72 del Código Elec- terior.
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de- Art. 8°-Modificase el artículo 128 del Código
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedará Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por
redactado al siguiente tenor: decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-

Artículo 72: Autoridades de mesa. Cada mesa dará redactado:

k!ctoral tendrá como única autoridad un fun- Artículo 128. Portación de armas. Exhibi-
cionario que actuará con el título de presiden- ción de banderas, divisas o distintivos parti-
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darlos . Se impondrá prisión de has-ta quince 1. Multa equivalente al valor total de
días o multa de hasta quinientos pesos ($ 500) los segundos de publicidad de uno
a toda persona que violare la prohibición ini- (1) hasta cuatro (4) días, conforme
puesta por el artículo 71, inciso e), de la pre- a la facturación de dicho medio en
sente ley. el mes anterior a aquel en que se

produzca la infracción, si se trataArt. 9 - Incorpórase como artículo 128 bis del
Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena- de un medio televisivo o radial.
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias , el .i- 2. Multa equivalente al-valor total de
guiente texto : los centímetros de publicidad de

Artículo 128 bis: Actos de proselitismo . Pu- uno ( 1) hasta cuatro (4) días, con-

blicación de encuestas y proyecciones . Se im- forme a la facturación de dicho me-

pondrá multa de entre diez mil ($ 10.000 ) y cien dio en el mes anterior a aquel en

mil pesos ($ 100.000 ) a toda persona física o que se produzca la infracción, si se

jurídica que violare las prohibiciones impues- trata de un medio gráfico.
tas por el artículo 71 en sus incisos f) y Ji) le Art. 11. - Incorpórase como artículo 133 bis del
la presente ley. Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-

Art. 10. - Incorpórase como artículo 128 ter del do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
Código Electoral Nacional , ley 19.945, texto ordena- guiente texto:
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias , el si- Artículo 133 bis: Publicidad de actos de go-
guiente texto : bierno. Los funcionarios públicos que auto-

Artículo 128 ter: Publicidad en medios de ^^- rizaren o consintieran la publicidad de actos de
municación: gobierno en violación de la prohibición esta-

blecida en el artículo 64 quáter, serán pasibles
a) El partido político que incumpliera I,>s de inhabilitación de uno (1) a diez (10) años para

límites de emisión y publicación de avi- el ejercicio de cargos públicos.
sos publicitarios en televisión, radio y
medios gráficos, perderá el derecho a re- Art.. 12. - Incorpórase como artículo 171 del Có-
cibir contribuciones, subsidios y tollo digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado -
recurso de financiamiento público anua, por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el siguien-
por un plazo de uno (1) a cuatro (4) te texto:

años y los fondos para el financiamien•• . Artículo 171: Todas aquellas normas del
to de campaña por una (1) a dos (2) elec- Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ciones; ordenado por decreto 2.135/83 y sus modifi-

b) La persona fisica o jurídica que incuin- catorias, que se refieran a los dos suplentes
pliera los límites de emisión y publica- del presidente de mesa deberán entenderse
ción de avisos publicitarios en televi- como referidas al suplente del presidente de
sión, radio y medios gráficos será mesa.
pasible de una multa de entre diez mil
($ 10.000) y cien mil pesos ($ 100.000); Art. 13. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

c) La persona fisica o jurídica que explote Se deja constancia que el proyecto en cuestión
un medio de comunicación y que violare fue votado en general y en particular con la mayo-
la prohibición establecida en el artícu- ría calificada que establece el artículo 77, segunda

l0 64 ter de la presente ley será pasible parte, de la Constitución Nacional.
de la siguiente sanción: Saludo a usted muy atentamente.

II

I N SERCION

Entregada por el señor senador Cafiero misión de Participación Democrática de la Conven-
ción -modificado en ese sentido por la Comisión

Señor presidente: de Redacción- había empleado el término "su".
En el acto constituyente fue motivo de un arn- Al comenzar la discusión, el tema estuvo ausen-

plio debate, en la sesión realizada el 22 de julio de te en el discurso de quien habló en primer término,
1994, la redacción de un nuevo artículo, el 38, que convencional L. A. Cáceres (UCR), pero fue inme-
garantiza a los partidos políticos "la competencia diatamente introducido por su par R. G. Battagion
para la postulación de candidatos a cargos púhli- (Demócrata de Mendoza), el resumen de cuya posi-
cos electivos", mientras que el dictamen de la Co- ción es el siguiente:
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"No queremos que se favorezca el establecimien - cios sobre algunas de las reformas que se incorpo-
to del monopolio de las candidaturas desde el par - raron al texto constitucional.
tido político . Pretendemos la. consagración consti- Uno de ellos fue el convencional Alberto A.
tucional de la libertad , pero no un privilegio para Natale (Partido Demócrata Progresista ), activo miem-
los partidos políticos" (Obra de la Convención Na- hro de la Comisión de Redacción, y que escribe:
cional Constituyente 1994)

"Una cuestión que viene a saldar el nuevo texto y, lAdhi i lr eron a esta postura, entre otros, os con-
vencionales Carlos A. Caballero Martín (Demócrata pores la un n partido

supresión t exigencia
poder

d ser
político para poder r ser candidato

proclamado
idato a

Progresista, eod. loc., página 4678) y H. E. Conesa un cargo electivo. En síntesis, la posibilidad de
Mones Ruiz (Fuerza Republicana, eod. loc., página que haya candidaturas independientes, sin estar

4690). avaladas por ningún partido... El nuevo artículo 38
También el convencional Antonio F. Cafiero resuelve el asunto al atribuir a los partidos `la com-

(Partido Justicialista), expuso su conformidad, di- petencia para la postulación de candidatos a car-
ciendo: gos públicos electivos'. El despacho de la comi-

"Además, quiero aclarar que no se le puso nin- sión originaria hablaba de `su competencia'.
gún condicionante a la palabra competencia, de ex- Cuando el artículo fue discutido en la Comisión de
clusividad o no: y precisamente se eliminó del dic- Redacción, cambiamos `su' por `la'. Lo hicimos con
tamen original que vino de la subcomisión que el criterio unánime de los miembros de afirmar que
trabajó en el tema, el concepto de monopolio del se trataba de una competencia de los partidos, pero
partido político para las nominaciones.a candida- que no excluía la posibilidad de que hubiera candi-
tos" (eod. loc., página 4694). daturas fuera de los partidos. Si se hubiera mante-

nido `su competencia' se podría entender que era
El convencional F. Saravia Toledo (Partido Reno- propia de los partidos, y por ser propia de éstos

vador de Salta) fue muy categórico en su oposición excluía cualquier otra. Al decir `la competencia' en-
al monopolio para las candidaturas: dijo, en efecto: tendimos todos -unánimemente, reitero- que éste

"En tal sentido, entiendo que la competencia no era un atributo de los partidos, pero no excluyen-
debe ser exclusiva en razón de que la competencia te" (Comentarios sobre la Constitución: La re-
-y está probado en el mundo- es la que alimenta, y forma de 1994, páginas 40/41, Depalma, Buenos
más en este caso de la representación política, la Aires, 1995).
posibilidad de un mejoramiento de la conducción Un constitucionalista de la talla de Miguel A.
política presente y futura del país. Establecer un . 1 kmedjian -lamentablemente desaparecido- sos-
monopolio en esta posibilidad me parece que es te- tiene:
merle a la competencia. Y en ese sentido, como opi-
nión personal y sin dejar de considerar que las otras "Basándonos en lo expuesto, afirmamos que el
opiniones tengan tanta validez como la mía, entien- texto constitucional no contiene disposición algu-
do que debemos excluir la posibilidad de que la com- na que otorgue a los partidos políticos el monopo-
petencia sea exclusiva" (eod. loc., página 4696). lio para la nominación de candidatos" (Tratado de

Coincidieron con este punto de vista los conven-
derecho constitucional, tomo III, página 585).

cionales H. D. Rosatti (Partido Justicialista, eod. loc., Páginas más adelante, vuelve sobre este punto,
página 4724) y Juan C. Maqueda (Partido Jus- recordando doctrina y legislación extranjera que ad- 4
ticialista), quien invocó su condición de miembro omite la postulación de candidatos independientes,
de la Comisión de Redacción y como tal, expresó: y agrega:

"Entonces, como miembro de la Comisión de Re-
dacción debo decir que en ella efectivamente se trató
el tema, oportunidad en la que se determinó que -
tal cual está expresado en el texto que está en con-
sideración de esta Convención- no es una compe-
tencia exclusiva. Por lo tanto, tiene que quedar
en claro al señor convencional Conesa Mones Ruiz
que lo que quedó expresado como voluntad de la
Comisión de Redacción es que no fuera competen-
cia exclusiva sino que los partidos tuvieran com-
petencia para proponer candidatos" (eod. loc., pá-
gina 4691; el destacado me pertenece).

En definitiva, el dictamen en ese sentido obtuvo
162 votos a favor y 12 en contra.

Algunos de los miembros del órgano constitu-
yente expusieron luego, en sendos libros, sus jui-

"¿En qué puede afectar a los partidos políticos
que, por ejemplo, un ciudadano se presente como
candidato independiente a una banca de diputado, a
una concejalía, a una intendencia, etcétera?... Lo cier-
to es que con el monopolio no se previene la influen-
cia de grupos de interés poderosos, sino que se res-
tringe la competividad por los cargos electivos y, con
ello, el pluralismo, lo que es pernicioso para el siste-
ma democrático" (op. cit., páginas 601 a 604).

Otro distinguido constitucional opina así:

"Que sean competentes (los partidos políticos)
para postular candidaturas no significa que esté ex-
presamente constitucional izado el monopolio de las
mismas: la ley puede habilitar la existencia de can-
didaturas independientes cuando políticamente le
parezca conveniente al Congreso" (H. Quiroga
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ece un proyecto de
por nuestro bloque,
ocedimientos ilícitos
líneas , entiendo que
extender la respon-
Drresponda al grupo
nea de bandera. Hay
)s". Tal vez va a ser
tnes que pueden ser
ie olvidarse de que
por en la Argentina
las empresas espa-

;rolíneas, tienen un
n el mundo.
entre los opuestos:
on modelos de utili-
Repsol y Telefóni-

is como Aerolíneas
un promedio y pu-
lo español , que está
que no siempre se
as veces "algunos
en el camino", esto
razón" y ellos "nos
' como dijo un que-
do ministro de Eco-

porque la verdad,
)cerla y porque esa
-amientas de lucha
ble al problema que

sugerencia del se-
lió en el uso de la
rvenir el president-
os nosotros en los
n a la que me estoy
ayer a las 16 y 30,

)or este debate. Allí
e el Poder Ejecuti-
iismo; por un lado,
obierno de la cm-

otro, como jefe su-
gobierno y respon-
tración general del
iuestra Carta Mag-

gonismo del presi-
iecesario y que ésta
ntre nuestro presi-
nsejo de Ministros
1 gobierno español

Lavié, Constitución de la Nación Argenti- Bidart Campos expone asimismo su punto de vis-
na, 3a edición, página 208, Zavalía, Buenos Ai- ta al respecto:

res, 2000). "Preferimos, con seguridad, entender que el ar-
Si bien este autor admite que no existe un me- tículo 38, asegura a los partidos la `facultad de

nopolió constitucional a favor de los partidos para postulación', pero `no prohíbe' que una ley
la presentación de candidaturas, discrepo con él razonable arbitre un régimen ampliatorio a favor de
en „tanto acepta que el punto queda librado a la posibles `candidaturas extrapartidarias"' (Tratado
dec;,+ión del Poder Legislativo: no es así, puesto elemental de derecho constitucional argentino,
que como he dicho antes, si la norma constitucio- tomo VI, "La reforma constitucional de 1994", pági-
nal no acuerda ese monopolio, ninguna ley puede na 278, Ediár S.A., Buenos Aires, 1995).
hacerlo.
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