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Sr. Presidente (Menem). — Contmua la
sesion.

Tiene la palabra el sefior senador por San Luis
del bloque radical.

Sr. Agundez. — Sefior presidente: propongo
que se faculte a la Presidencia para comunicar
las sanciones aprobadas por el Senado en su
tltima reunion y que, segun lo acordado en la
reunioén de labor parlamentaria del dia de
aver, se dé cuenta de los asuntos entrados en -
el interin.

1

INFORME DE LA SENORA MINISTRA
DE TRABAJO

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por San Juan del bloque
Justicialista.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: voy a plan-
tear una cuestion previa. En funcién de la si-
tuacion que esta viviendo la empresa Aeroli-
neas Argentinas y de algunas gestiones que ha
venido haciendo la ministra de Trabajo, quien
tenemos entendido que incluso ha viajado al
eterior, creemos que esta en gestacion un gran

conflicto. En consecuencia, existen intereses
que se veran afectados, especnalmente los de
los trabajadores.

Con el animo de poder mtenorlzarnos acerca
de la situacién real y actual de la empresa, y
con la intencién de colaborar en la bisqueda de

~una solucidn para este dificil problema, vamos a

solicitar al bloque oficialista que realice las ges-
tiones necesarias para que la ministra de Tra-
bajo —que es quien se esta ocupando de buscar
una solucion para las cuestiones laborales deri-
vadas de este conflicto— concurra a este recin-
to en el dia de hoy a brindar un informe al res-
pecto, una vez finalizado el tratamignto del tema-
que ahora nos ocupa.

Sefior presidente: propongo concretamente que
el bloque radical realice las gestiones para que, al
finalizar el tratamiento de los expedientes que tie-
nen que ver con la reforma politica en estudio—y
que creo que debemos abordar a continuacion y
en forma inmediata— la ministra de Trabajo con-
curra a este recinto para dar. las explicaciones
que se le requieran sobre el conflicto planteado
en la empresa Aerolineas Argentinas.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por San Luis.
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peracion entre los Estados parte. Luego, el posterior
derfame de 4 millones de litros de petroleo provoca-
do por la rotura de un oleoducto en la localidad de

Araucaria, estado de Parana, Brasil, que vplco el hi-
drocarburo hacia el rio Barigui (afluente
z() y pudo haberse extendido hasta nfiestro pais,
llevo a la consideracion por parte de la delegacion
argentina de plantear el tema como de furgente nece-
51dad con el objeto de poder contar/a la brevedad
con un instrumento para operar enfsituaciones de
contingencias ambientales. Sin embdrgo, la propucs-
ta de la Argentina no logro acordgfse y aun no fue
tratada.

Sefior presidente, es sabido que los hombres ain
no dominamos el arte de anticipfr las consecuencias
de nuestras actividades. Por |
bilidad de ocurrencia de emefgencias ambientales

-surge la necesidad de actuar efi forma rapida y coor-

dinada, de modo tal de podgr prevenir desastres y
combatir sus consecuenciag.

Antonio F. Cafiero.[- Jorge A. Villaverde.

—A las comisipnes de Asesoramiento del
Mercosur y de [Ecologia y Desarrollo Hu-
mano. ’

Repudio por el ataque sufrido por la sefiorita
Alejandra Bonafyni. — Proyecto de declaracion
de la sefiora senadora Raijer

Progecto de declaracion
El Senado de Iq Nacion
DECLARA:

Su profund
rita Alejandr
miento del

repudio al ataque sufrido por la sefio-
Bonafini y solicita el total esclareci-
echo y captura de sus responsables.

Beairiz 1. Raijer

FUNDAMENTOS

Sefiof presidente:

Nueftro pais ha sufrido demasiadas heridas y do-
lor pgr la intolerancia de distintos ‘sectores que no
asumen la necesidad y la eleccion de la gran mayoria
de puestro pais de vivir en democracia.

| secuestro, la tortura, las escuchas ilegales. la

zas, los atentados la tortura, la mtlmldacxon la
I miedo y el temor son acciones. quc el
{olera y que deben encontrar a tedo
.Jacic‘m repudiando tales hechos.

I rio Igua- -

tanto, ante la posi-

El ataque con cualquiera de estos métodos pro-
pios de las dictaduras militares, a cualquier ciudaga-
no, es un ataque a todos los habitantes de este fue-
lo y una muestra de intolerancia y de violencig que
debemos rechazar con todas nuestras fuerzas

Ademas, este hecho se encuentra agravafo por .
el vinculo filial de la victima con la titular de/la Aso-
ciacién Madres de Plaza de Mayo, Hebe de Bonafini.

La solidez de nuestra vida democratiga estéd en
relacion directa con el esclarecimiento gt este tipo
de procedimientos refiidos con los derechos huma-
nos fundamentales, con la convivencfa pacifica y
con la libertad de expresion.

Ademas este tipo de violencia d¢/ ningiin modo
puede ser respuesta 0 metodologia gontra los secto-
res que expresen sus criticas al sfstema de convi-
vencia politica, econémica y social en el que esta-
mos inmersos.

Hacerlo muestra una peligroya intolerancia y de-
bilidad en las formas expresiyas y a las demandas
sociales de soluciones a las dfstintas crisis que pue-
de atravesar el pais y a la bysqueda y encuentro de
soluciones por métodos defnocraticos.

Beatriz I Raijer.

~A la Comisipn de Derechos y Garantias.

Sr. Presidente/ (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior sengdor por Cordoba.

Sr. Molinarf Romero. — Sefior presidente:
se acaba de dgr lectura, dentro de los asuntos
entrados, a urypedido de licencia por razones de
salud formujado por el sefior senador Genoud.

Solicito gue dicha licencia sea concedida con
goce de djeta, como es tradicion en la Camara.

Sr. Presidente (Menem)..— En considera.
cién la yhocion formulada por el sefior senador
por Cofdoba.

Si jio se hace uso de la palabra se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda conce-
dida la licencia con goce de dieta.'

4

MODIFICACION DEL CODIGO ELECTORAL
NACIONAL LEY 19.945, TEXTO ORDENADO
POR DECRETO 2.135/83

(Continuacion)

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde
continuar con la consideracion en particular del

"'Ver el Apéndice.
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primer tema sobre reforma politica, en el pro-
yecto de ley sobre modificacion de la ley 19.945,
texto ordenado por decreto 2,135/83 y sus mo-
dificatorias, que por Secretaria se dara a cono-
cer, a partir del articulo 11 en adelante.

—Se enuncia el articulo 11.

Sr. Presidente (Menem). — En conside-
racion. .

Tiene la palabra el sefior senador por Cér-
doba. L.

Sr. Angeloz. — Sefior presidente: solicito que
por Secretaria se lea el articulo.

Sr. Presidente (Menem).— Por Secretaria
se dara leetura.

Sr. Secretario (Oyarzin). — (Lee)

“Articulo 11: incorpoérase como articulo 133
bis del Codigo Electoral Nacional, ley 19.945
texto ordenado por decreto 2.135/83 y sus mo-
dificatorias, el siguiente texto: ‘Articulo 133 bis:
Publicidad de actos de gobierno. Los fun-
cionarios publicos que autorizaren o consintic-

ran la publicidad de actos de gobierno en viola-’

cion de la prohibicidn establecida en el articulo
64 quater. incurriran en el delito previsto en ¢l
articulo 248 del Codigo Penal de la Nacion’”
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Cérdoba.
Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
en los dias previos a esta sesion hemos conve:r-

sado con senadores de las distintas bancadas y -

existe una propuesta que tiende a salvar las ob-
jeciones que hubo sobre este articulo en la s¢-
sion anterior.

Voy a hacer llegar a la Secretaria la modifi-
cacion propuesta para la parte final del articulo.
Solicito que se le dé lectura y que sea aprobadd
por la Camara.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria
se dard lectura.

Sr. Secretario (Oyarzin). — (Lee)

“Articulo 133 bis: Publicidad de actos de

gobierno. Los funcionarios publicos que:

autorizaren o consintieran la publicidad de ac-
tos de gobierno en violacion de la prohibicion
establecida en el articulo 64 quater, seran
pasibles de inhabilitacion de uno a diez afios para
el gjercicio de cargos publicos”.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace
i” de la palabra, se va a votar el articulo 11

con la modificacion propuesta por el sefior se-
nador por Cérdoba.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aproba-
do por unanimidad de los cuarenta y siete miem- .
bros presentes.

Por Secretaria se dara lectura al articulo 12.

Sr. Secretario (Oyarzin). — (Lee)

“Articulo 12: modificase el articulo 158 del
Cadigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto or-
denado por decreto 2.135/83 y sus modificato-
rias, el que quedara redactado al siguiente te-
nor: ‘Los diputados nacionales se elegiran en
forma directa por el pueblo de cada provinciay
de la Capital Federal que se consideraran a este
fin como distritos electorales. En los distritos
cuyo numero total de diputados no supere el
numero de quince (15), cada elector votara por
una lista oficializada de candidatos cuyo nime-.
ro sera el de cargos a cubrir y sus suplentes.

"Las listas que se presenten en los distritos
deberan estar integradas por hombres y muje-
res, no pudiendo incluirse dos candidatos con-
secutivos del mismo sexo.

"En los distritos cuyo numero de diputados
sea mayor que quince (15) las elecciones se
celebraran conforme al sistema de circunscrip-
ciones electorales de acuerdo a las srgulentes
reglas:

’La mitad de los diputados se elegira por lista

completa elegida de acuerdo al Sistema D’Hont,

y la otra mitad a razon de uno por cada circuns-
cripciodn electoral, en cuyo caso las listas po-
dran integrarse sin sujecion a la ley 24.012, sus
disposiciones modificatorias, complementarias
y reglamentarias.

’Si el niimero total de diputados fuera impar,
el nimero de diputados que se elegira por lista,
serd el entero mayor mas proximo a dicha
mitad. '

"El distrito se dividira en circunscripciones
electorales cuyo ntimero sera igual a la mitad
del niimero de sus diputados nacionales o, si
fuera impar, el nimero entero menor y mas
proximo a la mitad.

*Cada elector debera expresar su voluntad .
en dos votos: un primer voto sera para elegir a
un candidato titular y un candidato suplente co-
rrespondiente a su circunscripcion electoral; el
segundo voto sera para elegu una lista de can-
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didatos cuyo numero sera igual a la mitad de los
cargos a cubrir con mas los suplentes previstos
en el articulo 163 de la presente ley.

*En cada circunscripcion electoral se elegira
directamente un diputado, resultando elegido el
candidato que obtenga el mayor numero de vo-
tos. En caso de empate, se convocara a una
nueva eleccion dentro de los sesenta (60) dias,
en la que solamente intervendran los candida-
tos que hubieran empatado.

’La adjudicacion de los cargos a cubrir por
los candidatos elegidos por el sistema de listas
se hara conforme a lo prescrito por los articu-

s

los siguientes’.”.

Sr. Presidente (Menem). — En conside-
racion .

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz.

Sr. Varizat. — Seiior presidente: es para soli-
citar una modificacion a este articulo. No estoy
de acuerdo con que figure que no se tendra en
cuenta, para la eleccidn por circunscripeion, a
la ley 24.012. Quisiera que eso no conste en
este articulo y que cada distrito decida como
resolver, en su momento, el tema de las candi-

daturas; o sea, si los candidatos seran hombres

0 mujeres.

Sr. Presidente (Menem).— Tiene la palabra
la sefiora senadora por Cdrdoba.

Sra. Raijer. — Sefior presidente: creo que en
este articulo hay un parrafo que da lugar a con-
fusion. Me refiero al que dice que las listas po-
dran integrarse sin sujecion a laley 24.012. Con
la inclusion de ese parrafo se estaria violando la
Ley de Cupos, por cuanto no solamente de este
modo no se incorporaria a las mujeres en un 50
por ciento de los cargos electivos sino que, si
hacemos el calculo matematico, observaremos
que de esta forma ni siquiera se cumpliria la
Ley de Cupos.

Por lo tanto, pido la revision de este articulo.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el seior senador por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
la discusion que hemos venido sosteniendo des-
de la presentacion del proyecto del Poder Eje-
cutivo, que se tuvo en cuenta en el tratamiento
en comision junto con las iniciativas de distintos
sefiores senadores presentadas durante el afio
"” ooy a.comienzos del corriente, estuvo

1 [4"blSqueda del consenso.

Como lo dijimos en la sesion anterior, la bus-
queda del consenso no solamente es un rasgo
distintivo del Parlamento sino que, ademas, esta
impuesta por la Constitucion al establecer una
mayoria especial para cualquier modificacién al
sistema electoral o de partidos. ‘

En nombre del bloque de la Unién Civica
Radical, quiero expresar que nosotros estamos
absolutamente a favor —dejando a salvo alguna
opinion personal de alglin legislador—de 1a mo-
dificacion del denominado popularmente siste-
ma de listas sdbana. Creemos que la pretension
y la demanda de la sociedad en favor de una
mayor transparencia en los métodos de selec-
cién de candidatos y una mayor participacion
de la sociedad en esa seleccién debe estar re-
flejada en un conjunto de normas que tengan
que ver con el sistema electoral. Por eso es que,
por iniciativa de este bloque, hoy también se va
a tratar la extension del sistema de internas abier-
tas, no solo para el caso del presidente sino,
ademas, para el del vicepresidente, los senado-
res nacionales y los diputados nacionales.

Con esto quiero dejar en claro que el bloque
del radicalismo persigue, como objetivo de la
sesion de hoy, que se deje de lado el sistema de
listas sabana.

En lo que no coincidimos es en la propuesta o
en el instrumento que plantea el sefior senador
por la Capital Federal.

El objetivo final nos retine a ambas en la bis-
queda de un sistema que mejore la representa-
cion politica. Pero diferimos en cuanto hace al

“instrumento que se busca para superar el siste-

ma de listas sabana. Por eso, a comienzos de
este afio y como alternativa al sistema comun-
mente denominado de circunscripcion, presen-
tamos un proyecto tendiente a contemplar el asi
llamado sistema de voto por preferencia.

Ademas de contar con un gistema alternati-
vo, que proponemos se discuta esta tarde en el
Senado, tenemos serias objeciones, desde el
punto de vista técnico constitucional, al proyec-
to que la Presidencia ha puesto en considera-
cion, cuyo autor es el seior senador por la Ca-
pital Federal.

En primer lugar, creemos que existe un error
de apreciacion y de interpretacion de la Consti-
tucién Nacional. Cuando la Carta Magna regu-
la el funcionamiento y el método de eleccion de
diputados nacionales, prevé un lnico sistema
para todos. La Constitucion ha previsto un sis-
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tema electoral uniforme, anico. Habria que bus-
car y rastrear en los antecedentes de la Consti-
tucion de 1853 que, por supuesto, siguen vigen-
tes luego de la modificacion del *94.

Nuestra Constitucion se apartdé del modelo
de los Estados Unidos que, como todos sabe-
mos, fue adoptado y adaptado a nuestra reali-
dad en 1853. En el sistema norteamericano se
dejaba en libertad a cada uno de los estados
para establecer el sistema de seleccion de los
diputados. En nuestro sistema constitucional, y
esto lo previo Juan Bautista Alberdi en sus Ba-
ses, se establecio por unica vez en el momento
de la constitucion de la primera Legislatura, que
las provincias pudieran disponer un sistema Gni-
co, propio y, por lo tanto, diverso, aunque fuera
coincidente con el de las otras provincias o no.

A partir de la inclusién del articulo 49 de la
Constitucion Nacional, esta claro que el siste-

ma de seleccion de los diputados nacionales debe

hacerse por una ley general que uniforme los
diferentes sistemas de eleccion. Esto es asi,
sefior presidente, porque los diputados de la
Nacién representan exactamente a la Nacion
en su conjunto; son elegidos a través de distri-
tos electorales, que tienen como razén de ser
las elecciones para constituir el Congreso, pero
la representacion es Unica.

El sistema que se propone esta tarde en el
Congreso Nacional que, como se ha leido por
Secretaria, contempla un sistema mixto de elec-
cion, establece ademas una division tajante en-
tre algunas provincias segiin elijan determinado
nimero de diputados o no. Arbitrariamente, se
ha establecido el numero de quince represen-
tantes, aunque se podria haber dicho dieciocho,
veinte, veintiuno o lo que fuere.

En primer lugar, es una manifiesta arbitrarie-
dad e! niimero que se ha pretendido instaurar
como criterio distintivo, porque me pregunto cual
es la diferencia para considerar a una lista como
sabana o no si una provincia elige quince o ca-
torce candidatos. Si me dijeran que el criterio
de distincion hace referencia solamente a las
provincias que eligen dos, tres o cuatro legisla-
dores, en donde la relacion con la sociedad es
clara, manifiesta y personalizada, seria acepta-
ble y podriamos considerar que no se trata del
caso tipico de una lista sabana. Pero si habla-
mos de provincias en las que se eligen quince
,I’ sladores, 0 sea que en cada turno electoral

e ese nimero, claramente alu-

dimos a lo que desde el punto de vista técnico o
doctrinario denominamos lista sabana.

Creemos que de aprobar hoy el Senado este
articulo se generaran una serie de problemas
futuros muy serios, porque tendriamos diputa-
dos con distinta fuente de origen en cuanto a
la legitimidad de su mandato. Asi, por ejemplo,
contariamos con legisladores regidos por un
sistema si pertenecen a una provincia con
menos de quince representantes y también con
legisladores electos en funcion de un sistema
mixto, conforme la propuesta del senador por
la Capital.

Ademas, no se entiende muy bien la propuesta
realizada, porque se menciona a la lista comple-
ta —aunque creo que no es esto lo que quiso
proponer el sefior senador por la Capital, por-
que doctrinariamente significa otra cosa, pero
es lo que esta escrito— y también al sistema
D’Hont, lo cual es totalmente incompatible. Lo
digo porque desde los comienzos de la doctrina
constitucional y del sistema electoral una cosa
es hablar de lista completa y otra de sistema
D’Hont. Entonces, tendriamos una eleccion ori-
ginada en un sistema y otra motivada en uno
distinto, como seria el de circunscripcion.

Creo que esto es manifiestamente inconsti-
tucional y en el futuro daria origen a cuestiona-
mientos fuertes y serios, no solo por parte de
quienes se sientan lesionados en su derecho sino
también por aquellos que cuestionen la legitimi-
dad de las acciones o decisiones que pudieran
tomar los sefiores diputados que ilegaran a ser
electos en virtud de este sistema. '

Ademas, tal como esta planteado por el se-
fior senador por la Capital Féderal, pienso que
el sistema de circunscripcion adolece de serias
dificultades de instrumentacion.

En primer término, el sistema de circunscrip-
cion, que es aplicado en otros paises del mundo
—obviamente que los dos ejemplos mas notorios
son los de Estados Unidos y Gran Bretafia—,
hasta el dia de hoy suscita inconvenientes. Con
solo repasar la jurisprudencia de la Corte Su-
prema de los Estados Unidos y observar las
discusiones que cada diez afios se producen
cuando se establece el mapa electoral de las
circunscripciones para elegir representantes al
Congreso, uno puede advertir los problemas que
supone el sistema.

En este sentido, las ultlmas resoluciones de
la Corte Suprema de los Estados Unidos, sobre
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todo en un caso muy conocido referente a la
circunscripeion numero 12 de la ciudad de Nueva
York, que comprende fundamentalmente a los
sectores de mayores votos hispanos, han dado
origen nuevamente a una fuerte controversia
acerca de lo que significa el dibujo de las cir-
cunscripciones.

Es mas: vale la pena citar como anécdota que

hay una revista que se publica en el Congreso

de los Estados Unidos que periodicamente or-
ganiza certimenes para ver cuales son las cir-
cunscripciones mas estrafalarias o mas exoti-
cas que se dibujan en el mapa electoral de dicho
pais y, asi, otorgar un premio para aquel que
imagind como obtener un resultado favorable,
sumando lo que no se puede sumar o dibujando
la cuestion de una manera absolutamente arbi-
traria.

A los problemas que esto tiene de por si, que
incluso en doctrina tienen una denominacion
popular como es la de “gerrybanderismo”, ha-
ciendo alusion al gobernador del estado de
Massachusetts —quien fue el primero que apli-
CO este sistema—, se le agrega uno mas; y es
que en el caso del proyecto del sefior senador
por la Capital se introduce un elemento que real-
mente provoca estrépito en la estructura del
régimen electoral previsto por la Constitucion,
ya que pretende transferirle a las provincias y
a sus Legislaturas el dibujo de las circunscrip-
ciones.

Asimismo, no sélo le impone una obligacion a
las Legislaturas provinciales sino que, ademas,
les dice a ellas que en caso de no actuar en el
término de noventa dias, son los gobernadores
quienes tendran la responsabilidad de dibujar las
circunscripciones.

Considero que la mujer del César no sola-
mente debe ser honesta sino que, ademas, debe
parecerlo. Dejar el dibujo de las circunscripcio-
nes librado exclusivamente a la voluntad de una
persona electa por el voto —nadie va'a discutir
eso—, como es el caso de un gobernador de pro-
vincia, puede dar lugar a cualquier tipo de ma-
niobra o especulacién.

Por lo tanto, pienso que esto no es lo que co-
rresponde, sea del partido que fuera el gober-
nador de provincia de que se trate, o cualquiera
sea la composicion de la Legislatura de la cual
estemos hablando.

e [ rra por Cérdoba, mi querida
'p aciavierduzo-una observacion con la que,

por supuesto, el bloque de la Union Civica Ra-
dical coincide plenamente.

Nosotros no compartimos la abierta violacion
1laley 24.012 contenida en el proyecto del se-
fior senador por la Capital Federal, asi como
tampoco la manifiesta transgresion a las “Dis-
posiciones transitorias”, que al momento de rea-
lizarse la reforma constitucional de 1994 fijaron
claramente que a partir de alli no se podia em-
peorar el sistema de cuotas.o de cupos.

Ademas, debo sefialar que el sistema de cir-
cunscripciones siempre supone la posibilidad de

- un fuerte desequilibrio en el régimen electoral

en donde tenga vigencia.

Digo esto, porque en los ejemplos que en-
contramos de otros paises esta claro que no se
corresponde exactamente la expresion de la
voluntad popular —manifestada en cada una de
las circunscripciones y en la sumatoria de cada
una de ellas—, con el resultado final en la distri-
bucién de las bancas. Al contrario, existen fuer-
tes distorsiones en los ejemplos que uno preten-
de analizar; y en esta tarde en que tenemos
tantos temas por considerar, no los voy a abu-
rrir'con el repaso de las estadisticas de las dis-
torsiones que provoca el sistema de circunscrip-

_ ciones.

Por lo tanto, con el pretendido propésito de
ser concreto, voy a reiterar nuestro. apoyo y
adhesién a la intencion de eliminar el sistema de
listas sabana y a manifestar categdricamente
nuestro rechazo al proyecto del sefior senador .
por la Capital Federal: Asimismo, ratifico el pe-
dido de tratamiento del proyecto que oportuna-
mente presentaramos sobre el sistema de voto
por preferencias. : _

Sr. Presidente (Menem). — Antes de darle
la palabra al sefior senador por la Capital, me
permito recordarle a los sefiores senadores que
estamos en la-discusion en particular; por lo tanto,
debe aplicarse una limitacion en el tiempo de
las exposiciones. Supongo que el sefior senador
por la Capital hara uso de la palabra en nombre .
del bloque, con lo cual tiene diez minutos, pero
¢l resto de los senadores, salvo los presidentes
y autores del proyecto, tienen cinco minutos.

Tiene la palabra el sefior senador por la Ca-
pital Federal.

Sr. Corach. — Seilor presidente: reconozco

" que me invade una sensacién ambivalente en

este debate. Percibo la existencia de un discur-
s0 que pretende conciliar la evidente inconve-
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niencia de oponerse a la derogacion del deno-
minado sistema de las listas sabana con la ne-
cesidad de aparecer preconizando la desapari-
ci16n de este sistema tan criticado, arbitrando en
consecuencia soluciones que voy a analizar cui-
dadosamente al final, cuando me refiera a las
objeciones planteadas por el sefior senador por
la provincia de Cérdoba.

En primer lugar, cuando desdetl Poder Eje-
cutivo naciona) imaginamos en 1998 este pro-
yecto tendiente a eliminar las denominada listas
sabana —que llevaba la firma del entonces pre-
sidente Menem y la mia como ministro del Inte-
rior; y que ahora practicamente me limité a re-
producir—, quisimos forzar el debate sobre este
tema que ya entonces preocupaba a la socie-
dad argentina.

Sin embargo, en aquel momento no conse-
guimos que fuera considerado. Asi, llegamos hoy
a eésta instancia, a este debate, después de ha-
ber insistido incansablemente, durante mucho
tiempo, para que el Congreso de la Nacién dis-

~cutiera la necesidad de la reforma politica, par-

te de la cual se refiere a la eliminacion de las
denominadas listas sabana.

Pero quisimos abordar el problema sin hipo-
cresias, tratando de distinguir con claridad aque-
llos casos en los que se presentan problemas
con las listas sabana de aquellos en que eso no
ocurre. ;O acaso existen listas sabanas en las
provincias de Catamarca, San Juan, San Luis,
La Rioja, y en tantas otras en las que eligen po1
turno a cuatro, cinco o menos diputados nacio-
nales? ;Cudl puede ser el problema en ellas?
(Para qué confundir a la opinién publica seifia-
lando inconvenientes en donde no existen?

Entonces, pensamos que era necesario dis-
tinguir con claridad en qué casos existen pro-
blemas v en cudles no. Supimos de entrada que
¢l inconveniente si existe en la provincia de
Buenos Aires, en donde se eligen setenta dipu-
tados nacionales, y en la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, en donde se eligen veinticinco

diputados nacionales. Y entendimos que quizé
podria producirse también —lo reconozco con
absoluta humildad- en las provincias de Santa
Fe y Cordoba.

;Por qué digo esto? Porque la opinion plbli-
ca ha sido persuadida de que uno de los gran-
des problemas de la representacion politica na-

naleselsistema de las listas sdbana, como s
problema que invalidara la re-

presentacion politica de la Nacion y como si solo
perteneciera a un pequefio grupo de provincias
que elige una cantidad de diputados y que pue-
de prestarse a esa situacion.

(Qué pensamos nosotros? En este sentido,
me hago cargo de una de las objeciones plan-
teadas por el sefior senador por Cérdoba, cuan-
do afirmaba que los problemas de las circuns-
cripciones uninominales en Estados Unidos y
en Gran Bretafia han traido dificultades. No hay
sistema electoral neutro; todos tienen dificulta-
des, contraindicaciones y problemas, que se van
ajustando. Ya quisiera para la Republica un sis-
tema solido, consolidado a través de los siglos,
como el del Reino Unido y el de los Estados
Unidos de América.

Pero nos hicimos cargo de esas objeciones.
Por ejemplo, algunas de ellas se refieren a que
el sistema de circunscripciones uninominales per-
mite la reeleccion indefinida de los represen-
tantes, como sucede en Estados Unidos, en don-
de los senadores ocupan el cargo por treinta o
cuarenta afios y los diputados entre veinte y
veinticinco afios.

¢ Qué entendimos entonces? Pensamos en la
necesidad de un sistema mixto. jEn qué nos
inspiramos? Nos inspiramos parcialmente —no
en forma exacta— en el sistema que rige en Ale-
mania, porque creimos que de esa manera se
equilibraban los defectos del sistema de circuns-
cripciones uninominales con los aspectos nega-
tivos de las listas generadas a partir del sistema
proporcional D’Hont.

Otra cuestion que se debatié mucho respec-
to del sistema de circunscripciones uninominales
es que este destruye la disciplina partidaria. Es
cierto, en Estados Unidos tuvo esa consecuen-
cia. En dicho pais el presidente de la Nacion no
cuenta con bloques disciplinados en el Congre-
S0 y, entonces, cada vez que necesita sancionar
una ley importante debe persuadir a cada uno
de los legisladores, porque no votan de acuerdo
con lo que les sefiala su partido sino conforme
los intereses muy particulares de sus respecti-
vas circunscripciones electorales.

Pero eso tampoco es bueno porque el legis-
lador nacional debe tener una vision nacional,
que vaya mas alla de la del lugar donde ha sido
electo, que ademas de los intereses propios de
su lugar de origen, contemple también los de la
Nacion. En consecuencia, pensamos en equili-
brar ambos sistemas. Sin embargo, en Gran
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Bretaiia el sistema de circunscripciones unino-
minales no quebrd la disciplina partidaria, en
donde esta persistio, ya sea por la tradicion o
la fortaleza propia de los partidos politicos in-
gleses. ;Qué quisimos entonces? Pretendimos
equilibrar las virtudes y los defectos de estos
sistemas.

No es cierto que el sistema sea inconstitucio-
nal. El requisito fundamental de la Constitucién
es que los diputados representen al pueblo de la
Nacién Argentina. Y no representan menos al
pueblo de la Nacion Argentina porque los legis-
ladores provengan de circunscripciones unino-
minales o de distritos electorales mayores.

Por otra parte, en el pais existio el sistema de
circunscripciones uninominales. ;O acaso no lo
conocemos? Hasta 1912 existi6 en la Republi-
ca Argentina un sistema de circunscripciones
uninominales. Asi, en esta Ciudad de Buenos
Aires, con toda la precariedad...

Sr. Angeloz. — Era e tiempo del fraude con-
servador. ‘

Sr. Corach. — Lo iba a decir.

... con toda la precariedad del sistema, per-
mitié que Alfredo Palacios fuera elegido por La
Boca, por ejemplo...

Sr. Cafiero. — Y por la cabeza.

Sr. Corach. — Si, y por la cabeza.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego no dialo-
gar al sefior senador por la Capital.

Sr. Corach. — Efectivamente, como dice otro
senador p‘or Cordoba, era una época de frau-
de electoral. Luego se sanciond la Ley Saenz
Pefia. "

(Qué remedio nos trae en este momento el
bloque de la Unién Civica Radical frente a las
listas sabana?: el sistema de tachas o preferen-
cias. Un sistema que fracasé inexorablemente
en donde tuvo vigencia, ya sea en provincias o
en la Nacion. ;O no conocemos los vicios que

el sistema de tachas impuso al sistema-electoral

argentino entre 1958 y 1962, cuando caudillos
de barrio repartian algunas franjitas para alte-
rar el orden de la lista, con lo cual aparecia el
primero Gltimo y el ultimo primero, y no por or-
den de mérito sino por la posibilidad de movili-
zar punteros?

.Y qué hacian los partidos politicos en ese
momento para contrarrestar este sistema, para
@500 de lista que se habia estable-
’p y¥riecexigiana cada candidato la renuncia

en blanco. Y cuando se producia el desplaza-

“miento por el sistema de tachas o preferencias,

presentaban cuantas renuncias fueran necesa-
rias para restablecer el orden de lista determi-
nado por ¢l partido. Esto ocurria ac4, en la ciu-
dad de Buenos Aires. Lo hemos vivido todos.
Ocurria en la Unién Civica Radical, en la In-

transigencia y en todos los partidos politicos .

entre 1958 y.1962.

Sr. Molinari Romero. — ;Me concede una
interrupcion, sefior senador?

Sr. Presidente (Menem). — El senador
Molinari Romero le solicita una interrupcion.
Ademas le quiero manifestar que se le terminé
el tiempo, sefior senador.

Sr. Corach. — Le concedo la interrupcion,
sefior presidente.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
sabe el sefior senador por la Capital el respeto

que le tengo, pero le pediria que en ese repaso

histérico que esta haciendo no deje de mencio-
nar qué paso cuando rigié también el sistema de
circunscripciones. Por ejemplo, en la eleccion
de 1954, donde el partido peronista obtuvo el 62
por ciento de los votos y el 92 por ciento de las
bancas, y la Union Civica Radical obtuvo el 35
por ciento de los votos y el 7 por ciento de las

‘bancas.

Sr. Presidente (Menem). — Continlia en el
uso de la palabra el sefior senador por la Capital
Federal.

Sr. Corach. — Sefior presidente: sabe tam-
bién el sefior senador por Cérdoba el enorme
respeto que le tengo, pero entiendo que el epi-
sodio al que se refiere no puede ser hoy traido
con seriedad al debate electoral, porque las cir-
cunstancias son distintas. Ese fue un grave error
que cometio el gobierno del general Peron en
ese momento en la Ciudad de Buenos Aires,
que dividid las circunscripciones glectorales de
una manera caprichosa. Esa es la verdad...

Sr. Angeloz. — En Cérdoba también.

Sr. Corach. — No conozco Cérdoba, hablo
de la Capital.

Decia que se abian dividido las circunscrip-

ciones electorales de una manera caprichosa,

que no se compatibilizaba con el sentido comun;
se unia la periferia con el centro y salia por el

~otro lado. Es cierto que eso ocurrio6. Pero cuan-

do aqui estamos hablando con absoluta lealtad
y transparencia ello no invalida la necesidad de
buscar un sistema consensuado que satisfaga

om
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los intereses de la democracia argentina, que
tiene que prestigiarse a través de actitudes.
Yo reconozco que es dificil enfrentar lo nue-
vo. Es mas facil transitar los caminos que esta-
mos acostumbrados a recorrer, pero entiendo
que la gravedad de la crisis por la que atravie-
san los partidos politicos argentinos nos exige
que tomemos con audacia las cosas nuevas.

Diria mas: deberiamos tener toda la atencién
politica e intelectual puesta en el corazén de la
sociedad argerttina, para poder auscultar si real-
mente esta naciendo algo nuevo en el pais, algo
distinto a lo que estamos acostumbrados a con-
siderar.

“Por eso ¢reo-que esta iniciativa —que no es
de mt autoria sino que fue del Poder Ejecutivo
nacional de aquel entonces— persigue esencial-
mente tomar los dos sistemas, tratar de equili-
brarlos y de experimentar, porque la democra-
cia es eso: es experiencia, es permitir cauces
nuevos en los que pueda expresarse la opinion
publica. Y yo estoy seguro...

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador,
le solicitan dos interrupciones.

Sr. Corach. — ;Quiénes, sefior presidente?

Sr. Presidente (Menem). — Los senadores
Mayay Gioja.

Sr. Corach.— Como no.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por San Juan.

Sr. Gioja. — Seiior presidente: aqui no se tra.
ta de innovar sin experiencia. Debo decir a los
sefiores senadores Molinari Romero y Corach
que mi provincia, San Juan, que es la mas linda
de todas. tiene experiencia en esto y una histo-
ria politicamuyrica. =«

Sr. Presidente (Menem).
gobierna Avelin.

Sr. Gioja. — La provincia del gobernador
Avelin, que nos ha metido en este lio de los agui-
naldos... (Risas.)

¢

— Desde que la

—Murmullos en el recinto.

Sr. Gioja. — Es cierto, el senador Loza
me va a dar la razon. Se trata de una provin
cia de caudillos importantes, como Federico
Cantoni.

Desde 1986, cuando se modifico su Consti
tucion, tiene el sistema mixto que estd propo.
niendo el senador por Capital Federal, donde 19

=] . "
’l,‘ putacos se-etgen por el sistema de circuns

cripciones y 22 por el sistema proporcional; esta
en la Constitucion provincial. Debo decirles que
anda muy bien, se respetan las mayorias y se
ha logrado una composicion plural.

“Este es un ejemplo que hoy est4 en practica.
Aqui tengo una copia de la Constitucion de San
Juan por si alguien la quiere ver. Reitero que en
ella ﬁgura expresamente este sistema y en mi
provinciafunciona bien.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: también voy a
aprovechar la interrupcion concedida por el se-
nador por la Capital, por quien tengo igual afec-
to que por el senador por Cérdoba. Voy a forta-
lecer el interrogante que tengo con las palabras
que ha expresado recién el compafiero Gioja,
porque si se trata de modernizar la cuestion, de
buscar nuevos caminos que nos permitan una
mayor transparencia e inmediatez entre lo que
quiere la gente y lo que se elige, no veo por qué
se discrimina entre mas y menos de 15 legisla-
dores a elegir.

Voy a plantear el caso concreto de mi pro-
vincia donde existen 9 diputados nacionales,
de los cuales alternativamente se renuevan 5
y 4. En recientes encuestas, no sobre los que
se van a elegir sino sobre los que estan en
funcion, el 97 por ciento de los encuestados
en nuestra provincia supo indicar correcta-
mente sélo el 60 por ciento de quienes esta-
ban en funcién. Es decir que esto demuestra
que no es que en la lista sabana exista una
persona en el frente y después haya un abso-
luto desconocimiento sobre los demas —y que
esa situacion se vaya a superar con este cam-
bio metodoldgico—, sino que existe una cues-
tion mucho mas profunda de desinterés del
electorado, que ignora el nombre de tres o
cuatro legisladores de su propio distrito. .

Entonces, si se intenta avanzar en moderni-
zar la cuestion —y teniendo en cuenta lo que
sefiala el senador por San Juan—, no veo por
que se debe discriminar estableciendo un régi-
men diferente cuando haya mas o menos de 15.
legisladores. Porque este sistema seria de apli-
cacion absoluta para todo el pais, si es que va a
funcionar. No es distinta la situacion de las lis-
tas sabana en el interior que en la Capital Fede-
ral: existe un elevado nivel de desconocimiento
como consecuencia del profundo desinterés que
tiene la gente, o debido a otras circunstancias
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que tenemos que dilucidar para tratar de en-
contrar el camino.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador,
le solicitan un par de interrupciones mas.

Sr. Corach. — Me dejan decir dos palabras
porque, si no, va a ser muy dificil concretar la
idea.

También me acota el senador Palacios, por
Tierra del Fuego, que en su provincia el sistema
de tachas o preferencias fue un rotundo fraca-
s0, como €l lo explicard oportunamente.

Quiero ir a otro punto de las objeciones. Es-
tamos abiertos a todas las inquietudes porque
nuestro objetivo era provocar el debate. Noso-

tros no creemos que el Parlamento sea una

maquina de aprobar leyes sino que es el lugar
donde las leyes salen modificadas por el con-
senso y donde existe la necesidad de legislar lo
mejor que podamos para el pais.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador:
quiero poner a consideracion del cuerpo si se le
permite seguir haciendo uso de la palabra ya
que se ha excedido en el tiempo. ‘

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Menem). — Como hay asen-
timiento, se ampliaré el plazo para la exposicion
del sefior senador por la Capital

Sr. Garcia Arecha. — ;Me permite, sefior
presidente?

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por la Capital.

Sr. Garcia Arecha. — Estamos condiciona-
dos por una invitacion a la sefiora ministra de
Trabajo para que concurra a la hora 20, a efec-
tos de informarnos sobre la situacion de Aero-
lineas Argentinas. Por eso, solicito que se
cumpla estrictamente el Reglamento, que las
interrupciones sean muy cortitas porque, de lo
contrario, se hara muy dificil cumplir con los
términos establecidos. ‘ _

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador:
lo de la hora 20 es una estimacion. El plazo cierto
es para cuando se terminen de tratar los pro-
vectos sobre reforma politica.

Continua en el uso de la palabra el sefior se-
nador Corach.

Sr. Corach. — Otra de las observaciones que
plantea el sefior senador por Cordoba es el pro-

= 1 efia las circunscripciones, y
'l, MO Fratara o

el nivel de las objeciones a

cuestiones practicas, lo cual me parece correc-
to. ¢ Quién disefia las circunscripciones? Nos
parecio natural que las disefiaran las Legislatu-
ras provinciales. jPor qué introdujimos la figura
eventual del gobernador? ;Qué sancion le po-
demos poner a la Legislatura provincial si en un
plazo razonable, compatible con las urgencias
electorales, no cumplimenta esa obligacion?
Pensamos que la sola mencion de la posibilidad
de que el gobernador, como bien dice el sena-
dor por Cérdoba, pudiera disefiar circunscrip-
ciones electorales volcaria a la legislatura en un
fuerte deseo de cumplimentar esto para evitar,
precisamente, que sea el mismo gobernador de
la provincia el que la disefie. Esto también es
algo instrumental y estamos abiertos a cualquier
sugerencia que se nos indique.

Otro tema importante es el del cupo femeni-
no. Celebro que hoy esta Camara en todos sus
sectores y bloques esté unificada en una cerra-
da defensa del cupo femenino. ;Cémo vamos
nosotros a atentar contra el cupo femenino cuan-
do fue el ex presidente Menem el que peled por
ello? Y quiero contar una anécdota ilustrativa.
Cuando yo era secretario legal y técnico de la
Presidencia, el ex presidente Menem me en-
cargo redactar la reglamentacion de la ley. Le
llevé una reglamentacion, €l me mird y me dijo:
“Con esta reglamentacion a las chicas las po-
nen a la cola. Van a respetar el tercio. pero le
van a dar el tercio de la cola. Hay que buscar
de qué manera le podemos dar el tercio efecti-
vo”. Y jqué hicimos, seiior presidente?

—Murmullos y risas en el recinto.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador:
le ruego hacer oidos sordos a las insinuaciones
que le hacen, y proseguir con su exposicion.

Sr. Corach. — El senador Vaquir se esta pre-
parando para ir a Kuwait, dondg no creo que
vea muchas colas. (Risas.)

Sr. Vaquir. - No dije nada al respecto, sefior
presidente. '

Sr. Corach. — Decia: ;qué hicimos enton-
ces? Establecimos una garantia respecto de
donde iba a ser colocada la mujer en el cupo
femenino. Mediante un decreto dispusimos que
cl cupo femenino debia calcularse en funcion
de los electos en la ultima eleccion y, por si fue-
ra poco, hicimos una tabla que decia: donde se
elige uno, puede ser hombre o mujer. Donde se
eligen dos candidatos, tienen que ser hombre y
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mujer; donde se eligen tres, dos hombres y una
mujer, y asi sucesivamente. De esa manera,
conseguimos que se incorpore una importantisi-
ma cantidad de legisladoras a la Camara de
Diputados de la Nacion.

Francamente, no podiamos avanzar en un sis-
tema para suplantar las listas sdbana, y uno de
los principales inconvenientes que teniamos
—quiza el mas importante— era, precisamente.
como respetar<el cupo femenino.

Hoy he leido una interpretacion en un diario
tan importante de Buenos Aires como es “La
Nacién”, que publicod un editorial en el que s¢
dice que el proyecto propicia el 50 por ciento, y
eso no es cierto. Lo que hicimos nosotros para
garantizar la participacion de las mujeres —que
es pasible de modificaciones, si fuera necesa-
rio—, fue lo siguiente: en la parte de la lista que
se elige proporcionalmente establecimos el 50
por ciento en lugar de un tercio; es decir, un
hombre, una mujer —o viceversa—, a fin de que
exista una alternancia de forma tal de garants-

zar un 50 por ciento para que ello pudiera com-

pensar, de alguna manera, el hecho de que en
las circunscripciones uninominales no puede
garantizarse la eleccion de una mujer o de un
hombre; seguramente, seran elegidas muchas
.mujeres y algunos hombres. Pero no habia
manera de garantizar en las circunscripciones
uninominales el cupo femenino. Por ello, esta-
blecimos un porcentaje del 50 por ciento-en la
parte proporcional.

Algunos calculos en ciertas provincias, espe-
cialmente en la de Buenos Aires, indican que si
se implanta este sistema existira una diferencia
cierta de una o dos bancas en cada partido; ello
no se daria en el caso de la Ciudad de Buenos
Aires, donde la diferencia seria mucho menor.
Este calculo se daria en ¢l caso de que ninguna
mujer fuera propuesta o electa en una circuns-

cripcion uninominal, lo que no es razonable pen-

sar. De cualquier manera, también estamos
abiertos a la posibilidad de corregir este tema si
fuera probable.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador
Corach: tiene dos interrupciones pendientes.

Sr. Corach. — Como no.
Sr. Presidente (Menem). — Para una inte-

rrupcion, tiene la palabra el sefior senador por
Santa Cruz.

. X .t 4

Simplemente, quiero traer a
'l’ acibinGuc i Ja provincia de Santa Cruz se

eligen en total 24 diputados nacionales. En esa
eleccion, 14 se eligen por distrito y 10 a través
de una lista de las llamadas sabana; una sabana
bastante chica o corta. Este sistema esta insta-
lado desde la Gltima reforma constitucional y, a
mi juicio, funciona perfectamente en la provin-
cia de Santa Cruz.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra la sefiora senadora por Cérdoba.

Sr. Raijer. — Yo confio en la voluntad politica
del sefior senador por la Capital de querer in-
corporar el cupo femenino en este proyecto,
porque €l ha sido uno de los que ha ayudado a
que se incorporara en la reforma de la Consti-
tucion Nacional. Por ello, propongo la siguiente
redaccion para este articulo: “La mitad de los
diputados se elegira por lista completa, elegida
de acuerdo al sistema D’Hont, y la otra mitad
de acuerdo al sistema de circunscripciones, de-
biendo determinarse un niimero de diputados
para cada una de ellas de modo tal que resulte
aplicable laley 24.012”.

Sr. Presidente (Menem). — Prosigue en
el uso de la palabra el sefior senador por la
Capital.

Sr. Corach. — Sefior presidente: decia antes
que estabamos abiertos a todas las posibilida-
des y, por lo tanto, estudiaremos esta propues-
ta que ha formulado la sefiora senadora por
Coérdoba.

Es evidente que la provincia de Cordoba esta
muy activa...

Sr. Angeloz. — Tenemos experiencia.

‘Sr. Corach. — Yo respeto la experiencia,
maxime la experiencia del ex gobernador
Angeloz. ‘

Sr. Presidente (Menem). — No hay pro-
blema, sefiores senadores, pueden dialogar.
(Risas.)

Continta en el uso de la palabra el sefior se-
nador por la Capital.

Sr. Corach. — Quiero finalizar esta primera
exposicion acerca de este tema dejando senta-
do que no voy a decir que los ojos del pais estan
fijos en el Senado de 1a Nacién. Me parece una
frase de circunstancia que no tiene mayor sen-
tido. Pero hace mucho que los ojos del pais es-
tan fijos en el Senado de la Nacion por distintas
razones.

Me voy areferir al conjunto de los senadores
de todos los partidos porque, en definitiva, la
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democracia es una empresa conjunta que ne-
cesita de todos, que no puede prescindir de na-
die, ni de los pequefios ni de los grandes parti-
dos. Les pido que veamos la reforma politica y,
especialmente este tema, con la enorme volun-
tad de comprender la brecha que separa-a la
dirigencia politica de la sociedad. Me refiero a
la dirigencia politica de la cual formo parte. No
hablo de esto desde el interior de un termo, sino
desde una militancia muy larga. Tenfa quince
afios la primera vez que entré en un comité.
Quiero decir que no hablo desde afuera, que
me involucro, que estoy adentro. Y pienso que,
como dirigencia politica, debemos mirar esto con
audacia y esperanza. Tenemos que tratar de
eliminar las brechas que nos han separado de la
sociedad.

Todo esto, individualmente, no va a solucio-
nar los problemas. No se trata de que, de pron-
to, vayamos a sancionar este proyecto y la gen-
te nos lleve en andas. Pero empecemos con
esta modesta reforma politica que hemos enca-
rado; sobre todo, con la parte que luego discuti-
remos, acerca de la transparencia de la finan-

~ciacion de la politica. Creo que, de ese modo,
habremos dado un paso muy importante; en

definitiva, habremos abierto nuevas formas de

expresion y canalizacion de la voluntad politica.
Ademas, siempre estamos en condiciones de
corregir lo que sea necesario en el futuro. Se-
guramente sera una experiencia muy rica en
esta democracia que tanto nos ha costado cons-
truir.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por la Capital Federal.

Sr. Garcia Arecha. — Sefior presidente: ten-
go la sensacion de que todos los senadores com-

e instrumentar esta reforma politica.

tra en la redaccién de este articulo. Quizas el
primer problema surge de la interpretacion de
algo muy simple: ;qué es la sabana? La sabana
sirve para tapar una, dos o, a veces, tres perso-
nas. Cuando el niimero es mayor, ya no es una
sabana; estamos hablando casi de una carpa.

Se hizo una resefia de las experiencias al res-
pecto que hubo en la Ciudad de Buenos Aires,

quiere confundir lo que son las tachas con la
lp sta-que sintetizd el senador Molinari Ro-
} yq I la posicion de la bancada

partimos el mensaje de la necesidad de encarar

Parece que la dificultad mas grande se cen- -

que fueron de dos tipos. Y me parece que se

de la Union Civica Radical, que son las prefe-
rencias. Estas no son lo mismo que las tachas.

Aca, lo que se busca es la posibilidad de una
mayor apertura para la mas amplia participa-
cion ciudadana en la eleccion de quienes van a
set sus representantes. En cuanto a esto, tengo
la absoluta conviccion de que nuestra propues-
ta, que encierra dos pasos —el de la eleccion’
interna abierta tanto para diputados como para
senadores, més la preferencia en la eleccion
general- amplia el campo de posibilidades de
eleccion y de seleccion de los ciudadanos.

Aqui se dio el ejemplo de las circunstancias
que vivio la cindad cuando se instrument6 la di-
vision de distritos con un claro objetivo politico.
Pero esto no ocurri6 sélo en 1953, sefior presi-
dente. En 1973, en oportunidad del triunfo de la
formula Campora-Solano Lima, en la Ciudad de
Buenos Aires se habian fijado legisladores por
circunscripcion. Los 60 legisladores de la ciu-
dad se habian dividido en 32 por lista y 28 por
circunscripcion. El resultado final de esa instru-
mentacion de la eleccion fue que el Frente
Justicialista, que habia obtenido el 40 por ciento
de los votos, se quedd con el 75 por ciento de
las representaciones en la Legislatura de la ciu-
dad. Por su parte, los partidos que habian logra-
do importantes sumas como consecuencia del
fraccionamiento de la oposicion en ese momen-
to, quedaron con una infima representacion, que
no llegaba ni al 25 por ciento.

Sr. Alasino. — ;Me permite una interrupcion?

Sr. Presidente (Menem). — Seiior senador
Garcia Arecha: le solicitan una interrupcion. ;La
concede? .

Sr. Garcia Arecha. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Para una inte-
rrupcion, tiene la palabra el sefior senador por
Entre Rios.

.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: en 1973 era
a todas luces imposible suponer que Lanusse,
que habia armado la eleccion para que nosotros
perdiéramos, porque él sostenia que “a Perdn
no le daba el cuero”, en la Capital Federal hu-
biera estructurado la circunscripcién para que
el resultado fuera finalmente el triunfo definito-
rio del justicialismo.

Yo creo que esto habla de que el sistema en
sino es bueno ni malo. El sistema se aplica o no
se aplica segun la voluntad de la gente. Enton-
ces, traer a colaciéon que en 1973 pudo haber
alguna sospecha de correspondencia entre la
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actitud de Lanusse con el resultado del Frejuli
es realmente atribuirnos algo de imposibilidad
historica, ya que lo acontecido fue al-revés: pre-
cisamente esa eleccion y la segunda vuelta s¢
armaron para que la formula del peronismo no
ganara.

Sr. Cafiero. — Me permito recordar que el
ministro del Interior fue correligionario.

Sr. Presidente (Menem). — Continfia en
el uso de la palabra el sefior senador Garcia
Arecha.

Sr. Garcia Arecha. — Sefior presidente: en
ningin momento adjudiqué lo acontecido a una
manipulacién o interpretacion, sino que quise
reflejar como resultados electorales divididos por
circunscripciones terminan integrando Legisla-
turas que, producto de determinada circunstan-
cia, no 1esponden a la voluntad popular que se
expreso en el distrito.

Me parece que tampoco es racional pensar
que después de tantos afios de vida democrati-
ca, después de 1983 —periodo sobre el que si
hacemos un racconto vemos que no existian la
telefonia movil, el e-mail, la televisién por ca-
ble, etcétera— se pueda manipular a través de
aparatos partidarios la distribucion de boletas
con preferencias, donde a lagente se entregue
una que diga: Fulano primero, segundo, tercero,
cuarto o quinto. Ello no responde a la realidad
del crecimiento democratico y popular que se
ha producido en los Gltimos afios en la Argenti-
na. Por eso considero sabio que la Constitucion
haya establecido una mayoria especial para san-
cionar modificaciones a la ley electoral.

Creo que si insistimos en mantener esta dife-

renciacion de elecciones por lista y por distrito

—que ya se ha dado en los grandes distritos—,
con el propdsito de que ello solucione el tema, lo
que hoy desgraciadamente lograremos sera
una frustracion. Este Senado no podré alcanzar
el nimero de votos necesario para imponer un
sistema. '

Me parece un gesto de desconfianza popular
.pensar en el ordenamiento de la lista, la oferta

politica de un partido, mediante un casillero al -

que en la convocatoria popular se le pueda po-
ner el nimero del orden por cada ciudadano.
Eso seria partir de un analisis que no se corres-
ponde con la realidad, sefior presidente.

Yo lamento mucho que el sefior senador
Corach manifieste su expresa voluntad de que
'.l’ t0,sea ablerto a la busqueda de un consenso.

Desde hace varios dias que se viene plantean-
do la posibilidad de acordar y se insiste con una
delegacion de facultades, para conformar dis-
tritos, a las Legislaturas provinciales, con un pla-
zo acotado que quedaria en manos del goberna-
dor, esto no lograra finalmente la sancion de este

~ cuerpo ni tampoco hacer desaparecer este po-

pular reclamo de la sabana, que creo que no es
aplicable para el caso de que sean dieciocho o
veinticinco. Y esto lo sefialaba muy bien el se-
fior senador por Entre Rios cuando aludia a que
en actos electorales donde la oferta es de cinco
candidatos hay una consideracion popular de que
se quiere acomodar la lista o darle un ordena-
miento que responda a las expectativas que cada
candidato...

Sr. Corach. — ;Me permite una interrupcion,
sefior senador?

Sr. Garcia Arecha. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Para una inte-
rrupcion, tiene la palabra el sefior senador por
la Capital.

Sr. Corach. — Seiior presidente: quizds en-
tendi mal, pero por las dudas igualmente solicito
esta interrupcion muy breve para decir que no
vaya a ser que se nos eche la culpa a nosotros
que traemos el tema a debate, en el caso de que
se frustre la iniciativa.

El consenso se alcanza con las dos partes. Si
una de ellas dice que no hay posibilidad de acor-
dar un sistema diferente, obviamente no habra
consenso. Pero si lo que realmente queremos
es alcanzar un acuerdo y dar al pais un nuevo
sistema electoral, habra que hacer un esfuerzo.

Aparentemente, lo que se estd concluyendo
es que, tranquilamente, se dejara la lista sabana
porque nosotros, que somos los provocadores
de este debate, tenemos una postura intransi-
gente. Eso no es asi. Estamos dispuestos al dia-
logo. Lo estuvimos todo el tiempo. El sefior se-
nador Carbonell trabajé todos los dias en este
asunto.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador
Garcia Arecha: el sefior senador Palacios le
solicita una interrupcion. ;La acepta?

Sr. Garcia Arecha. — Sefior presidente: si la
interrupcion es breve, si. Pero no estoy de acuer-
do con lo que se dijo recién —y no quiero pensar
en una traicion del subconsciente del sefior se-
nador Corach—, donde parece que lo que se
busca es al responsable de la frustracion de n
tratar esto. Porque pareciera que los impulso
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que el sefior senador por la Capital dio a este
asunto cuando era ministro del Interior —algo
absolutamente cierto— niegan los que dio el pro-
pio gobierno del doctor De la Rua, que respon-
den a un reclamo muy fuerte de la sociedad.

Acepto la interrupcion solicitada por el sefior
senador.

Sr. Presidente (Menem). — Para una inte-
rrupcion, tiene la palabra el sefior senador por
Tierra del Fuego.

Sr. Palacios. — Sefior presidente: quiero ex-
plicar a muchos sefiores senadores cudl es el
sistema electoral que rige en mi provincia.

Decir preferencias y tachas es exactamente
lo mismo. Quien tacha a un candidato esta pre-
firiendo a otro. Hacer una raya sobre un nom-
bre o colocar una cruz al lado del que se prefie-
re es exactamente lo mismo.

En mi provincia, cuando se sanciona la Cons-
titucion, se fija el sistema electoral de tachas.
Y se indica que aquel candidato que hubiera
obtenido un 3 por ciento de tachas sobre los
votos del partido al que pertenece se cae de
la lista.

La realidad indicd que todos los candidatos

se cayeron de la lista y empezaron a dar vuel-
tas. Después de las elecciones se hicieron en-
cuestas y se demostré que quienes tachaban a
los candidatos eran los afiliados a los partidos
politicos y no los electores independientes. Ade-
mas, el escrutinio resultd muy extenso, aproxi-
madamente quince dias, porque todos los can-
didatos querian tener sus fiscales para saber si
las tachas o si las cruces estaban realizadas
adecuadamente.

Se reformo la ley y se elevo el porcentaje al
20 por ciento porque se creyo que el 3 por cien-
to era poco. ;Pero qué sucedié? También se
cayo la gran mayoria de los candidatos y nunca
aquellos que eran cabeza de lista, que hacian
propaganda por sus partidos politicos, llegaron
a obtener una banca. ;Por qué? Porque los res-
tantes se encargaban de hacer propaganda en
contra de los cabeza de lista, para ir subiendo
en la lista.

Entonces, se volvio a modificar el porcenta- -

je. Se lo llevé al 50 por ciento, con lo cual hoy
finalmente llegamos a la lista sdbana.

Sr. Presidente (Menem). — Continta en
l” delaipalabra el sefior senador por la

oA,

Sr. Garcia Arecha. — Sefior presidente: los
argumentos del estimado sefior senador por Tie-
rra del Fuego me convencen mucho mas por-
que en la jerga popular la tacha es lo que no
quicro. No tacho a José porque quiero a Oscatr;
no lo quiero a José y por eso lo tacho.

Nosotros no estamos hablando de tachas sino
de preferencias de un castllero. Producida la
oferta electoral, el ciudadano comiin sera quien
tendra la posibilidad de poner “Primero, segun-
do. tercero, cuarto o quinto” en la boleta que
haya conseguido con anterioridad —como habi-
tualmente sucede en un altisimo porcentaje— o
en aquella que obtenga en el cuarto oscuro. Es
decir que esto implica la jerarquizacion por la
positiva y no por la negativa. No es que a Fula-
no no lo quiero y por eso lo tacho, tal como sim-
boliza la palabra “tacha”. Nosotros estamos ha-
blando de una actitud de apertura en la seleccion
y en la eleccion por la parte positiva de lo que
puede pensar el ciudadano comun respecto de
quicnes son los que ordenadamente tendrian que
estar en la lista.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefor presidente: quiero plan-
tear una cuestion geglamentaria.

Secretaria me ha proporcionado la lista de
oradores. Recordando que estamos en el trata-
miento en particular propongo, sin animo de cer-
cenar a nadie en el uso de la palabra, que se
haga respetar el reglamento respecto de los cinco
minutos.

De no acortarse el tiempo de exposicion, es-
toy seguro de que después van a decir “Se hizo
tarde y no se pudo votar”, como lamentable-
mente ya ha sucedido.

Por lo tanto, concretamente pido que se res-
pete el tiempo de cinco minutos. ,
St. Presidente (Menem). — Sefior senador
fue el cuerpo el que autoriz6 a prolongarlo. Yo

lo quise hacer respetar...

Sr. Gioja. — Sefior presndente simplemente
estoy pidiendo una revision.

St. Presidente (Menem). — Tiene la pa-
labra el sefior senador Alasino.Tiene cinco
minutos. -

Sr. Alasino. — Me van a sobrar, sefior pre-

~ sidente.

Hace bastante tiempo presenté un proyecto
absolutamente distinto al del sefior senador
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Corach, que ha sido dictaminado por la comi-
sion. Entre los dos sistemas posibles me incliné

por el de preferencias, con la intencion de fina-

lizar con las listas sabana ...

-Varios, sefiores senadores hablan a
la vez.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los se-
fiores senadores que procuremos realizar una
sola reunion.

Continta en el uso de la palabra el sefior se-
nador Alasind.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: creo que la
imposibilidad que tenemos de aplicar esta espe-
cie de sistema aleman “aggiornado” esta dada
por la Ley de Cupos. Entonces, o bien cumpli-
mos la Ley de Cupos y mantenemos otro siste-
ma, en cuyo caso la alternativa que nos queda
es el de preferencias, o bien desobedecemos la
ley de cupos y armamos este sistema que tani-
bién tiene sus bondades.

(Por qué digo esto, sefior presidente, que ¢l
sefior senador Corach lo ha insinuado al pasar”

Este sistema originado en el aleman, en real:--

dad es una copia a medias de dicho sistema, e
el cual se hace un solo voto, con la diferencia
de que no se vota la lista de diputados sino quc
se hace una cruz al partido. Hay una boleta en
la que dice: “Socialdemocracia, Democracia

- Cristiana, Partido Verde”, etcétera. El que vota

hace una cruz a los candidatos del partido que

“elige, y acompana la de la circunscripcion. En-

tonces si se hace un solo voto. Y evidentemente
el resultado es que hay una parte que viene por
el partido, y otra que puede ser del partido v
no, pero casi siempre lo es. Nada mas que esc¢
candidato va.a competir individualmente, unino-
minalmente, con el partido, hombre contra hom-
bre. Este sistema tiene razonabilidad porque no
rige la Ley de Cupos.

Pero estando en vigencia la Ley de Cupos ¢l
tema se complica. En primer lugar, porque la
desobedecemos al revés o la supercumplimos
cuando en la parte de lista completa ponemos
50 por ciento para mujeres y 50 por ciento para
varones. Lo cual esta bien, porque la Ley de
Cupos establece un minimo. Pero es de esperar
—aunque esto también es una hipétesis— que lo
uninominal termine siendo solamente para los
varones.

De manera tal que si uno hace una cuenta en

,"” rovinoiade Buenos Aires, en donde van 18

y 17, lo mas seguro es que terminen siete muje-
res y todos los demas varones. Podria ocurrir lo
contrario y que sean todas mujeres, pero no se-
ria lo usual teniendo en cuenta la tradicion y la
trayectoria electoral argentinas. De todos mo-
dos, la cultura puede ir cambiando.

Entonces, me da la impresion de que este sis-
tema, que evidentemente se da de bruces con
la Ley de Cupos, tiene otro problema enorme,
que es el debilitamiento de los partidos politicos.
Sin duda que con este sistema la capacidad y la
representatividad de los partidos politicos de-
crece. Como antecedente puedo citar al res-
pecto un proyecto ingresado desde hace bas-
tante tiempo en este cuerpo.

Por otra parte debo decir, mas alla de lo que
conversabamos recién con el sefior senador por
la Capital Federal con respecto a la eleccion del

.73, que el sistema de las preferencias que algu-

na vez se aplico permitié el ingreso en el Con-
greso no solamente de Palacios, sino de Fassi,
de Repetto, de Bravo y de todo un grupo de
diputados que después resultéd excelente o que,
por lo menos, descollo en la defensa de los inte-
reses generales o del bien comUn, para no en-
trar en contradiccidén con cuestiones ideolo-
gicas.

De todas maneras, creo que el sistema no es
bueno ni malo, sino inaplicable y, ademas, que-
da muy abieto. Digo esto sin perjuicio de que,
st hubiera que optar por uno u otro sistema, con
tal de terminar con las listas sabana, yo lo acom-
pafiaria.

En ese sentido, el articulo siguiente del pro-

_yecto sefiala que se realizara un sorteo entre
los impares en un afio y entre los pares en el
otro, razon por la cual vamos a tener que dividir
las circunscripciones a fin de que representen
el doble de la cantidad de los diputados que se
deben elegir. De lo contrario, ;para qué serviria
hablar de pares e impares?

Sr. Corach. —;Me permite una interrupcion,
sefior senador?

Sr. Alasino. — Ya se la voy a conceder.

Quiere decir que si en la Ciudad de Buenos
Aires hay 17 diputados para elegir por circuns-
eripciones, vamos a tener que establecer el do-
ble de circunscripciones. Y alguien va a tener
que sortear las que van a entrar esa vez. A mi
me parece que tanto este tema como el resto
no pueden quedar librados a la decision de las
jurisdicciones provinciales.
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En ese sentido, no me interesa que se permi-
ta al intendente Ibarra que, a su gusto, divida las
circunscripciones de la Capital Federal. Porque
me van a decir que Ruckauf también lo va a
hacer en la provincia de Buenos Aires. Enton-
ces, a fin de cambiar el sistema es fundamental
que la ley sea totalmente precisa. No podemos
dejar cosas libradas a la decision de cada pro-
vincia o jurisdiccion para que ellas decidan so-
bre todo aquello que ha quedado en blanco.

Ahora concedo la interrupcion sollcxtada por
el sefior senador Corach.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala—
bra el sefior senador por la Capital.

Sr. Corach. — Sefior presidente: quiero re-
cordar al sefior senador por Entre Rios que el
diputado Palacios fue elegido en virtud del sis-
tema de circunscripcion uninominal y no del sis-
tema de preferencias. '

En segundo término, a través de esta iniciati-
va no dejamos librado al arbitrio del gobernador
Ruckauf ni del seiior Ibarra el disefio de las cir-
cunscripciones, sino que lo ponemos en cabeza
de la mas genuina de las representaciones po-
pulares provinciales, o sea, de sus Legislaturas.

En tercer lugar, no hay ninguna necesidad de
establecer el doble de circunscripciones en fun-
cion de la cantidad de diputados a elegir. Hay
que fijar las circunscripciones exactas con rela-
cion al nimero de diputados que se deben ele-
gir. Lo que pasa es que no todos Igs afios va a
haber elecciones en las mismas circunscripcio-
nes, sino que cada dos afios habra en las pares
y, cada otros dos, en las impares.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador
por Entre Rios: ;le concede una interrupcion al
sefior senador por Buenos Aires?

Sr. Alasino. — Cémo no.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Seifior presidente: en reali-
dad, la mia serd una interrupcion de la interrup-
cidén anterior, ya que quiero formular una obser-
vacion al seiior senador Corach.

No es cierto, o lo es relativamente, que esta
facultad se pone en manos de las Legislaturas
de las provincias. Porque efectivamente se es-
tablece un plazo o un limite de tiempo para que
dichas legislaturas sancionen un nuevo régimen
i‘ rcunscripeiones; es decir, para que disefien

p APE 18 V&, Pero, en primer lugar, no se

les i impone la condicion de establecer una ma-
yoria especial. (Qué s1gmﬁca esto? Significa que
apenas se sancione esta iniciativa, la mayoria
circunstancial de esa Legislatura —por ejemplo,
la de mi provincia— va a salir corriendo a dise-
far las circunscripciones antes de que lo haga
el gobernador. Por supuesto, si dejaramos que
lo hiciera el gobernador, también seria absoluta-
mente arbitrario.

Ademas, hay que preguntarse si nosotros en
una ley nacional podemos imponer a las legisla-
turas de provincia mayorias especiales de cual-
quier naturaleza, como dos tercios o tres cuar-
tos. Me parece que seria inconstitucional.

Entonces, considero que en esto estamos fren-

_te aun gravisimo problema porque creo que no

podemos legislar sobre mayorias especiales
para las Legislaturas ni tampoco dejar librada
esta cuestion a la mayoria circunstancial de una
l.egislatura, como es el caso de la Alianza en
lx provincia de Buenos Aires, y mucho menos,
por supuesto, a la arbitrariedad del gobernador
de turno.

Sr. Presidente (Menem). — Prosigue en el
uso de la palabra el sefior senador por Entre
Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: la verdad
es que las interrupciones arrojan mas oscuridad
a la discusion, con todo respeto.

Sr. Presidente (Menem). — Entonces, no las
conceda, sefior senador. (Risas.)

Sr. Alasino. — Traer a discusion este tipo de
temas como el vinculado con el sistema electo-
ral —mas alla de la exigencia de los medios que
estan vaciando a la politica, de lo tual estoy
convencido de que es asi— tiene sus riesgos.
k.stamos cambiando el sistema electoral y evi-
dentemente dejando cuestiones importantes por
resolver, mas alla de que me parece razonable
que los 6rganos naturales sean las Legislaturas.
Pero tanto es arbitrario que no sean 15 sino 10,
que puede admitirse como algunas otras cosas
minimas. Incluso para mi no es un error lo del
54, sino un acierto. Pero si se quiere evitar eso,
lo que estamos haciendo ahora es al revés, toda
vez que estamos promoviendo para aquellos que
algunas vez dijeron que estaba mal, que lo vuel-
van a hacer mal. Como ahora son gobierno, a lo
mejor esta vez va a estar bien, mientras que
para los que no lo son estara mal. ;Por qué pasa
esto? Porque no damos precisiones al sistema
qQue estamos debatiendo.

1
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Ademas seiialo lo siguiente. La aclaracion que
formula el senador Corach surge de lo que ¢l
deduce del articulo siguiente. Pero el articulo
en consideracién nada dice al respecto. Dice
que seran los impares o los pares. Uno deduce
que habra que determinar por lo menos el doble
de los que van por circunscripciones; de lo con-
trario deberan hacerse circunscripciones, como
en el caso de Buenos Aires, de 37 diputados.

Todas estas cosas que no estan establecidas
deberian ser incluidas en la ley. Estas diferen-
cias que surgen en la discusion no tienen por
qué quedar libradas a la reglamentacion de es-
tos trazos gruesos ya que, de ser asi, la cuestion
podria quedar sujeta a lo que determine el in-
tendente de la Ciudad de Buenos Aires.

Entonces, sefior presidente, quisiera insistir
en algo. Dado que se me acaba el tiempo de
exposicion, voy a pedir la insercién de lo que

me resta decir. No estoy tan en desacuerdo

con las listas sabana, aunque no creo mucho ¢n
ellas. Sera tal vez porque los que venimos de la

militancia politica, cuando vemos la lista de di-

putados, sabemos que ninguno viene “tirado”
por otro. Todo el que esta ahi es porque tienc
trabgjo politico. Puede ser que no le guste a uno
0 a otro o que crea que la cabeza de la lista
arrastra votos a los que siguen. Tal vez sea asi
anivel nacional, pero quizas en el barrio o en ¢l
partido empuje mas el que esta décimo o déci-
mo tercero que el que encabeza la lista. D¢

_manera que no condeno en absoluto a las listas
sabana, aunque si creo que podemos intentar
otro sistema que sea mas pluralista, pero que
esté mucho mas ajustado.

Entiendo que el sistema que se quiere estu-
blecer no es ajustado porque en su origen es ¢/
reflejo de un sistema absolutamente distinto. En
donde se lo utiliza se elige por partidos. Alli si s¢
pega la boleta de la circunscripcion, pero acé
no. Entonces, irremediablemente hay que po-
ner dos boletas, con lo cual a veces se puede
complicar la situacion.

Termino haciendo una reflexion final. Cons-
dero que éste es un tema que debe ser discutido
abiertamente. Damos el alerta porque, eviden-
temente, como tantas. veces, seguro que sali-
mos en los medios. Hay un bombardeo a la po-
litica para vaciarla. Entonces, todas estas cosas
de apuro contribuyen a ese fin. Pero no es sola-
® ] le somos politicos, que carga-
'l) secontodas las culpas por los errores y

desaciertos de las cosas que no han salido bien,
stno que lo mas grave es que estan cercando a
la politica para que no entren nuevos. Y yo pre-
gunto lo siguiente: dado este descreimiento en
la politica, este desaguisado que es la politica,
esta actividad tan nefasta, ;qué joven se va a
incorporar a hacer politica? ;Quién puede que-
rer por si solo entrar en esto que es un conjunto
de mugre y suciedad? Asi como va, nadie. Se
van a morir los que estan. ya sea por viejos o
por otra cosa, y los que vienen no van a querer
ni entrar. ;Como termina esta pelicula? Con un
Berlusconi agravado. Porque no va a ser Berlus-
coni con un partido politico, sino'uno agravado.

Estos temas que estamos discutiendo nos

-conmueven a todos, pero mas alla de como sal-

gan, van a terminar en critica.. Me parece que
cuando se trata de estas cosas, con las que va-
mos a cambiar radicalmente el sistema, tene-
mos que ser mas cuidadosos. Creo que tal como
esta este proyecto —lo dije en mi bloque—, ha-
bria que haberle agregado algunas precisiones,
por lo menos para no dejar librado a la regla-
mentacion practicamente el 70 por ciento de la
eleccion.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: en su ex-
posicion, el senador Corach sefialaba —no digo
como fundamento de esta iniciativa, porque se-
ria disminuirla en su importancia, pero si como
uno de los argumentos que ha disparado esta
discusion—que la opinion publica habia sido con-
vencida de que la lista sabana era uno de los
males que sufria el sistema politico argentino y
el sistema de representacion.

En realidad, la opinion publica argentina ha
sido persuadida de muchas otras cosas. Por
ejemplo, en estos dias se la ha persuadido de
que el gran drama de la desocupacién de los
argentinos, del hambre de millones de compa-
triotas nuestros, la miseria en la que muchos de
ellos estan sumidos, tiene que ver con lo que se
denominan los gastos de la politica. Y si no hu-
bieran salido algunos medios a aclarar esto, hoy
habria quedado instalado definitivamente en la
opinién publica —y tengo mis dudas de que esto
no haya ocurrido— que estos gastos representa-
ban una suma de 20 mil millones de dolares.

Hubo trabajos muy serios que demostraron

que esta suma no superaba los 1.500 millones o
1.600 millones de ddlares, lo que no significa
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—por supuesto—, que esto nos exima de hacer
algunos esfuerzos de mayor racionalidad en el
gasto politico.

Pero si se trata de una opinion publica que
esta persuadida de cosas referentes a la politi-
ca, hay que profundizar ain mas. Yo diria que la
gente esta casi en el limite de ser convencida
de que el Parlamento tiene que desaparecer lisa
y llanamente, y de que sus integrantes no tienen
que ser elegidos por ningln sistema: ni el de
lista sabana, ni el de preferencias, ni el de lista
incompleta o circunscripcion uninominal, y tam-
bién de que tienen que desaparecer los Conce-
jos Deliberantes.

La opinion publica esta persuadida de esto a
tal punto que un subsecretario de este gobierno
dijo que habia que dinamitar el sistema politico
y suplantar los Concejos Deliberantes por ad-
ministradores. Eso si, aclaro que habia que ele-
gir a los administradores; hizo una concesién a
la democracia manteniendo un sistema de elec-
cién popular.

Es decir que en la Argentina hay un verdade-
ro frenesi, a veces de los propios politicos, por

~ ubicarse a la cabeza de esta ola, que tendra al-
guna razén de ser, pero que tiene mucho que
ver con la pretension de algunos grupos de ha-
cer desaparecer lisa y llanamente a la politica
como un mecanismo o una herramienta de re-
presentacion de las demandas.y necesidades de
la sociedad. Por supuesto que no es el caso de
esta iniciativa.

Pero me parece que si estamos haciendo es-
tas discusiones muy presionados por esta cir-
cunstancia. Tal vez la debimos haber hecho en
un momento mas propicio; antes, como bien
sefial6 el senador por la Capital. Quiza debe-
mos dejar pasar esta circunstancia para hacer-
la en un marco diferente.

De todos modos quiero rescatar en este sen-
tido, sefior presidente, algunos conceptos que
me parecen basicos en la discusion de este pro-
yecto de ley y de todos los que vamos a discutir
referentes a la reforma politica. No hay refor-
ma politica perdurable, aqui o en cualquier pais
del mundo, si no parte del consenso.

Fijese usted que en este debate se ha hecho
una enumeracion de diversos sistemas de elec-
cion. Pero se ha hecho una enumeracion nega-
tiva Todos han resaltado los defectos de cada

"’ le,esos.sistemas. Por ejemplo, del sistema
le tachas, que no es exacta-

mente lo mismo. Se hizo referencia a los defec-
tos del sistema de representacion por circuns-
cripciones, y naturalmente también al sistema
de eleccion por lista completa de mayorias o
minorias.

(Qué quiere decir esto, sefior presidente? Que
en el fondo no estamos convencidos de cual es
¢l mejor sistema. En realidad, estamos tratando
de dar una seifial de que queremos cambiar algo
porque hay presion de los medios que crean
opinion.

Me parece, sefior presidente, que no es bue-
no que actuemos de esta forma. No siempre los
medios que crean opinion tienen razén y, mucho
menos, cuando se trata de disefiar el sistema
institucional. Muchas veces se emiten opinio-
nes coyunturales a la luz de posiciones que tie-
nen que ver con intereses o temores de deter-
minados grupos de poder frente a las reformas
que se van a introducir o de imposiciones que
esos grupos de poder quieren hacerle al siste-
ma politico.

Traigo a colacién lo que ocurrié con la refor-
ma constitucional de 1994, la cual no podriamos
haber hecho si no hubiera sido a través de un
sistema de consensos. Recuerden todas las cri-

ticas que, antes de su sancion, tuvieron muchas

de las- iniciativas contenidas en el Nicleo de
Coincidencias Basicas. Recuerdo las criticas que
los medios que generan opinién hacian, por ejem-
plo, con respecto a la creacion del Consejo de
la Magistratura; lo despedazaron antes de que
se¢ sancionara la Constitucion de 1994. Recuer-
do también las criticas que se hacian en algunos
sectores respecto de la eleccidn diregta del in-
tendente o del jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, o tantas otras que podriamos enu-
merar. Hoy esos mismos medios elogian esas
reformas, pero éstas no hubiesen sido viables si
no hubiera sido por el consenso. *

No voy a enumerar los defectos y las virtu-
des de cada uno de los sistemas de. eleccion,
pero si me niego a hacer una concesion a esta
suerte de creencia, que efectivamente se ha
popularizado, de que el sistema de listas sabana
es por si mismo imperfecto. -

En primer lugar, porque ese sistema de listas
sabana entendido como un nimero mas o_me-
nos abultado de diputados que se eligen por pro-
vincia, en realidad —como ya se ha dicho aqui-
rige o tiene virtualidad a lo sumo en cuatro pro-
vincias argentinas; la mayorfa de ellas elige un
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nimero muy limitado de diputados. Pero aln
tratandose de un niimero limitado, como bien
dijo el senador Maya al principio de este deba-
te, la ciudadania en esas provincias no tiene
uh conocimiento de quienes son sus represen-
tantes.

Voy a exponer el caso de mi provincia. En
Buenos Adres es muchisimo mas complejo dise-
fiar un sistema de circunscripciones que en una
provincia despoblada donde, ademas, desde
hace mucho tiémpo se ha adoptado el sistema o
régimen de departamentos. Ese régimen, que
en nuestra provincia no existe, es por si mismo
un sistema de circunscripciones.

En la provincia de Buenos Aires, sobre todo
en el conurbano, existen poblaciones como la
de La Matanza que supera largamente el millon
y pico de electores.

Entonces, imaginar un sistema de circunscrip-
ciones en nuestra provincia, con ese altisimo
grado de concentracion poblacional, no es una
cuestion sencilla. Por eso yo le hacia la obser-
vacion al senador Corach en el sentido de que.
tomando como una unidad todos los articulos
que hacen a esta cuestion, si analizamos el ar-
ticulo 15 —que establece que seran las Legisla-
turas de provincia las que tienen que disefiar
estas circunscripciones—, quiero advertir que en
el caso de nuestra provincia, por su densidad
poblacional y electoral, se trata de una cuestién
realmente muy delicada que solamente puede
hacerse desde el consenso politico.

Este articulo no prevé mayorias especiales
para que las Legislaturas se pronuncien, lo que
€S un grave error que yo quiero aqui remarcar y
s€ que el senador Corach entiende la naturale
za de esta preocupacion. No puede haber un
disefio de circunscripciones si no es por con
senso. No puede haber un sistema electoral s
no se funda en mayorias especiales que obli.
guen al consenso.

La mencién que se ha hecho aca de pro
vincias que tienen este sistema de circunscrip
ciones fue a partir de las Constituciones pro
vinciales.

Sefior presidente: he escuchado que en San
Juan, en Santa Cruz —tengo entendido que tam
bién en Tierra del Fuego—, estos regimenes elec
torales estan consagrados en las Constitucio
nes provinciales y no en una ley comun. Y me

" f Bin0.que.Si,e8 tan consagrados en las Cons
I Ciones "sroviticiales es porque estan refle
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jando —por lo menos en algunas provincias—
acuerdos mayores que trascienden la circuns-
tancia de una Legislatura, donde las mayorias
varian de una eleccion a otra.

Nosotros no podemos imponer desde aqui —y
ademas insisto en la inconstitucionalidad de una
norma de esta naturaleza— que sean las Legis-
laturas de provincia y sus mayorias circunstan-
ciales las que disefien las circunscripciones; so-
bre todo si ni siquiera les imponemos una mayoria
especial.

En ese caso, estaria hablando contra nues-
tros supuestos intereses si es que nosotros qui-
siéramos especular, porque la Alianza hoy tiene
mayoria en la Legislatura de la provincia de Bue-
nos Aires. Si este proyecto de ley saliera rapi-
damente, con esa mayoria simple nosotros po-
driamos disefiar las circunscripciones en la
provincia de Buenos Aires. Esto seria un ver-
dadero dislate porque estaria reflejando una
circunstancia de coyuntura de la opinion del elec-
torado de la provincia de Buenos Aires. Igual-
mente seria un disparate que esto quedara en
manos del gobernador de turno.

De modo que considero que aqui ha habido
muy buena voluntad. El senador por la Capital
tiene razon respecto de.que era importante dis-
parar este debate, pero pienso que tenemos que
seguir trabajando con ahinco, sin presiones de
coyuntura para encontrar, efectivamente, los
consensos mayoritarios que permitan desembo-
car en un sistema de eleccién que tenga racio-
nalidad, que garantice la representatividad y que
tome en cuenta las graves falencias que este
proyecto todavia tiene.

He escuchado en el recinto propuestas res-
pecto del cupo de la mujer, que me parecen muy
loables, pero impracticables si es que se quiere
garantizar que ese cupo se mantenga. Porque
no sé como podriamos garantizar el cupo en el
sistema de eleccidn por circunscripciones. Se-
ria como anticipar el resultado o hacer una se-
leccidn arbitraria diciendo que en esa circuns-
cripcion solamente los partidos pueden presentar

~ candidatas mujeres porque ése seria el {inico

sistema que garantizaria el mantenimiento del
cupo por circunscripciones.

Entonces, sin dejar de reconocer la buena
voluntad de los que fueron autores de esta ini-
ciativa, considero que hay que seguir trabajan-
do; y hasta que no se encuentre un consenso
que asegure una mayoria muy amplia, este pun-
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to debe ser dejado de lado porque me parece
que, efectivamente —como dijo el sefior sena-
dor por la Capital, Garcia Arecha—, lo que po-
demos gestar —y sé que no ha sido la intencién
de los autores de la iniciativa— es una nueva
frustracion, pero no de nuestra voluntad politi-
ca. ;/Qué van a titular mafiana los medios? Van
a titular que los partidos politicos, o algunos de
ellos, han rechazado la derogacion del sistema
de listas sabana.

Si alguien viene en busca de esta victoria
pensando que le tiramos la pelota a la Camara
de Diputados y que esto nunca mas saldra de
alli, habra sido protagonista voluntario o invo-
luntario de una victoria pirrica sobre el sistema
politico, que saldra golpeado, porque mafiana
estaran pensando en como escribir que nos he-

mos abroquelado otra vez en supuestos privile-

gios de caracter corporativo.

Sr. Presidente (Menem). — Para una acla-
racion, tiene la palabra el sefior senador Alasino.

Sr. Alasino. — El sefior senador Moreau ha
dicho varias veces algo que no quiero dejar pa-
sar por alto. A mi me parece que es imposible
que nosotros le impongamos a las provincias una
ley con mayoria especial. Cada provincia tiene
su Constitucion y alli se establece la forma en
que se determina la voluntad colectiva de su
organo legislativo. Entonces, ése es otro impe-
dimento. En la Constitucion Nacional se esta-
blecen mayorias especiales para algunos temas,
pero no ocurre lo mismo en las Constituciones
provinciales.

En consecuencia, mas alla de las intencio-
nes, creo que es de cumplimiento imposible este
camino de incorporar el tema de las mayorias
especiales, porque nosotros no podemos indi-
carle a las provincias una mayoria especial para
conformar su voluntad legislativa. Entonces, ese
es un camino que no se puede explorar.

Por ultimo, voy a hacer una reflexién final
sobre otro tema. Comparto lo que 'se dijo en
cuanto a que mafana, obviamente, los medios
van a tratar mal esta cuestion. Pero el poder
econdmico que se expresa a través del imperio
mediatico tiene un enemigo. que es el tnico que
tiene mas poder que él: el Estado. Y como el
Estado es una entelequia o una organizacion de
accion y decision que esta circunscripta o ex-
presada por un gobierno, y este esta formado

homt I enemigo son los hombres que

¢4 el gabierno y que componen, el poder

del Estado. Por consiguiente, lamentablemente,
en la situacion en que estamos y, mas alla de
que tengamos la intencion de modificar las co-
sas, es probable que mafiana nuevamente la
politica y el gobierno —que somos nosotros— sea-
mos castigados porque somos la expresion de
un poder que, aun en decadencia, condenado y
acorralado, es mayor que el que ostentan los
oligopolios, especialmente aquellos que se ex-
presan habitualmente por los medios que todos
conocemos.

Esta es una batalla mas que, evidentemente,
vamos a perder. Pero creo que la guerralavaa
ganar la politica.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la ‘pala-
bra el sefior senador por San Juan.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: dado el tema
que recién planteaba el sefior senador Moreau,
creo que en la Camara hay un criterio formado.
Indudablemente, éste es un tema para debatir y
no es nuestra intencion cercenar la opinién de
nadie; hace unos instantes, hice referencia a los
cinco minutos de exposicion, pero me parece
que ello es imposible porque hay mucho que
opinar sobre esta situacién.

Por ello, en funcion de lo que hemos conver-
sado con el bloque oficialista, propongo que este
proyecto quede conformado de la siguiente
manera: hasta ahora se ha aprobado hasta el
articulo 11; a continuacién, propicio que se vote
como articulo 12 el actual articulo 17. De esa
manera quedaria aprobado este proyecto de ley;
luego, seguiremos con el tratamiento de los de-
mas proyectos de ley. La parte de esta iniciati-
va que hoy quedara excluida sera considerada
en otra sesion, la semana que viene.

Hago esta propuesta atento a los compromi-
sos que hemos asumido.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra- el sefior senador por Cordoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
es para adelantar el criterio favorable del blo-
que de la Unién Civica Radical a la propuesta
que ha hecho el sefior senador Gioja. Creemos
que vale la pena el esfuerzo de encontrar el con-
senso y que no quede el sabor del fracaso de la
iniciativa, porque no es ése el espiritu de ningu-
no de los senadores presentes.

Ademiés, para que no haya confusiones, hago
la aclaracion de que en caso de aceptarse este
criterio el articulo que deberia votarse para com-
pletar este proyecto es el que figura actualmen-
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te como articulo 16, a efectos de que sea incor-
porado como articulo 12. De esa manera,
culminariamos el tratamiento de este proyecto
de ley.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Salta. -

Sr. Ullea. — Seiior presidente: desde el prin-
cipio, mi posicion es coincidente con lo que se
esta proponiendo.

Esta ley no va a entrar en vigor para la proxi-
ma eleccion, sino en 2003. Recibi el proyecto
en mi banca el miércoles pasardo, a las cinco de
la tarde, y es una de las iniciativas mas impor-
tantes que tenemos que sancionar. Por ello, mi
idea era préponer que la reforma, en estos as-
pectos, fuera motivo de otro proyecto de ley
complementario.

La lista sdbana ha sido muy criticada y con
razon. Pero no todas las causas de los males de
la politica se deben a las listas sabana sino tam-
bién a la falta de democracia en los partidos, a
problemas culturales y a una serie de cuestio-
nes que no son faciles de resolver sobre tablas,
como lo estamos haciendo.

Era mi intencién exponer en detalle mis obje-
ciones al proyecto del sefior senador por la Ca-
pital. En Salta, tenemos la experiencia de lo que
es la representacion uninominal, donde no en-
tran las minorias; de los veintitrés departamen-
tos, diecisiete ellgen un solo candidato. Esto lo
digo al pasar.

Me voy a limitar, entonces, a apoyar la mo-
cion de que pasemos al ultimo articulo de este
proyecto de ley para sancionarlo, lo cual no sig-
nifica que adhiera a la lista sabana sino que es
una cuestion suficientemente importante como
para que merezca una discusion mas profunda.

Insisto en que esta ley solamente se va a apli-
car en 2003.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
estima que, salvo una resolucion contraria del
cuerpo que tendria que votarse, los sefiores se-
nadores que estan inscriptos para hacer uso de
la palabra tienen derecho a hacerlo. De modo
tal que, si no hay una mocion concreta en ese
sentido, voy a continuar dando la palabra a los
senadores que estan inscriptos, porque debe-
mos respetarles el uso de la palabra.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: estoy persua-
dldO de que quxenes estan anotados en la lista

@l intencion de hacer uso de la
,” wanirespecio-del tema que esta en discu-

sién. Dado que estamos proponiendo la poster-

gacion de esta cuestion, en la mocion que he’
formulado esta incluido que se corte la lista de

oradores, que el articulo 16 pase a ser el 12;

que el articulo 17 —que es de forma— pase a ser
el 13 'y, de ese modo, quedaria completo el pro-

yecto de ley.

Sr. Presidente (Menem). — En considera-
cién la mocion, en los términos en que fuera
expresada por el senador por San Juan.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacién resulta afirmativa. )

Sr. Presidente (Menem). — Queda aproba-
da la mocidn.

Se posterga entonces la discusion de estos

articulos y pasamos a considerar el 16, que lle-
varia el nimero 12.

Para evitar confusiones, por Secretaria se
dara lectura al articulo 16.

Sr. Secretario (Oyarzun). — (Lee)

“Articulo 16: Incorporase como articulo 171

- del Codigo Electoral Nacional, ley 19.945 texto

ordenado por decreto 2.135/83 y sus modifica-
torias, el siguiente texto: ‘Articulo 171: Todas
aquellas normas del Codigo Electoral Nacional,
ley 19.945, texto ordenado por decreto 2.135/
83 y sus modlﬁcatorlas que se refieran a los
dos suplentes dcl preSIdente de mesa deberan
entenderse co.0 refendas al suplente del pre-
sidente de mesa .

Sr. Presidente (Menem). — En considera-

“cion el articulo 12,ex 16.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La vetacion resulta afirmativa.
~El articulo 13, ex 17, es de forma.

Sr. Presidente (Menem). — Todas las vota-
ciones han resultado afirmativas por unanimi-
dad. Queda sancionado el proyecto de ley.!
Se comunicara a la Honorable Camara de
Diputados.

5
MANIFESTACIONES

Sra. Sapag. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra la sefiora senadora por el Neuquén.

! Ver el Apéndice. -
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Sra. Sapag. - En realidad, no estoy de acuer-
do con la mocién de cierre de lista de oradores.
Habia solicitado el uso de la palabra para refe-
rirme a la cuestién y usted no me la otorgo.

Por supuesto, respeto la voluntad del cuerpo
puesta de manifiesto a través de la votacion,
pero queria hacer una aclaracion. Cada vez que
se trata el tema del cupo femenino, las mujeres
debemos acostumbrarnos a bromas de mal gus-
to. Solicito que las bromas que hoy se profirie-
ron en este recinto no figuren en la version ta-
quigrafica y que los senadores que las hicieron
pidan disculpas a las cuatro senadoras que re-
presentamos a nuestras provincias para que
nosotras las traslademos ai 51 por ciento de la
poblacién que constituye el género femenmo en
la Republica Argentina.

Sr. Gioja. — Que se den por dadas las dis-
culpas.
Sr. Maya. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: quiero reali-
zar un planteo pero sobre otro tema y no referi-
do al cupo.

Propongo que al momento de tratar el tema
de las listas sabana en la eleccion para diputa-
dos también se estudie la posibilidad de corre-
gir lo que, observo, constituye un vacio legisla-
tivo para el caso de la eleccion de senadores
nacionales. Me refiero precisamente a la ley
19.945.

La parte final del articulo 156 de esta norma
establece que cada elector votara por una lista
oficializada con dos candidatos titulares y dos
suplentes. Esto quiere decir que en las listas de
candidatos a senadores nacionales de cada dis-
trito figuraran dos titulares y dos suplentes. Este
criterio es diferente al aplicado para el caso de
la Camara de Diputados, donde se eligen can-
didatos para ocupar la totalidad de los cargos
vacantes. Ademas, plantea una duda respecto
de qué ocurriria si en una provincia existe una
sola lista de candidatos a senadores. Suponga-
mos la hipdtesis, aunque dificil, que esta con-
templada para el caso de diputados: las listas
tendrian dos candidatos a senadores, con lo cual
faltaria el tercer titular. En consecuencia, se
estaria violentando lo establecido por el articu-

&0 54 f ia a que el Senado se com-
'p ird conrties.senadores por provincia.

El principio general en la eleccion para sena-
dores es que sean tres por provincia. Entonces,
si en una provincia existiera solo una lista, nos
enfrentariamos a un vacio electoral ya que ten-
driamos exclusivamente a dos titulares.

Por lo expuesto, considero que al momento
de tratar la eleccion de diputados corresponde
modificar la parte final del articulo 156 de la ley
19.945 a efectos de que la lista tenga tres titula-
res y tres suplentes.

Sr. Carbonell. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Tucuman.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: en reali-
dad, iba a solicitar que pasaramos directamente
al tratamiento del proximo proyecto de ley. Me
refiero concretamente a la reforma de la ley
23.298, organica de los partidos politicos.

Por supuesto, voy a insistir a la Presidencia
para que asi lo hagamos, pero dada la iniciativa
del sefior senador por Entre Rios no quiero pa-
sar por alto la observacion que acaba de formu-
lar sobre un supuesto vacio legislativo en la ley
19.945. Para ello, debo sefialar que en materia
de eleccion de senadores nacionales las dispo-
siciones de la Constitucion resultan muy claras
a partir de la reforma de 1994.

Las normas son taxativas y tienen el detalle
suficiente como para que no exista ni remota-
mente la posibilidad que el senador enuncia, en
el sentido de que en el supuesto de que haya
una sola lista, dicha lista proponga a los tres
candidatos a senadores. A la luz de la claridad
constitucional, no parece haber ningiin tipo de
omision legislativa en el Codigo Nacmnal Elec-
toral.

Dicho esto, sefior presidente, propongo que
pasemos directamente al tratamiento del proxi-
mo proyecto, que es la modificacion de la ley
organica de los partidos politicos.

—~Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador:
no vamos a abrir la discusién sobre el tema...

~Murmullos en el recinto.

Sr. Corach. — Sefior presidente: solicito el
uso de la palabra a efectos de formular una acla-
racion.

Sr. Presidente (Menem). — Para una acla-

racion, tiene la palabra el sefior senador por la
Capital.
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Sr. Corach. — Seiior presidente: ante las ex-
presiones de la sefiora senadora Sapag, y como
me acerqué recién a efectuarle una pregunta, si
hubiera incurrido en alguna expresion que la
sefiora senadora podria interpretar como lesiva
o que, de alguna manera, disminuyera el nivel
que corresponde al trato con ella, piiblicamente,
pido me disculpe. -

Sra. Sapag. — Gracias, sefior senador.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Seiior presidente: quiero ha-
cer una pregunta formal.

Se ha dicho.que vamos a postergar la discu-
sion de los articulos 12 en adelante y creo que
esto no se puede hacer de otra manera que no
sea considerando un nuevo proyecto de ley.

Sr. Presidente (Menem). — Efectivamente.

Los sefiores senadores han eliminado este
asunto de este primer proyecto que se ha consi-
derado, es decir que no se ha postergado tem-
poralmente sino que se lo ha suprimido, pero
conforme lo expresado por los sefiores senado-
res se podra incluir en otro proyecto de ley o
directamente en uno nuevo.

Sr. Cafiero. — Le agradezco su aclaracion,
sefior presidente.

Sr. Corach. — El otro proyecto de ley ya es-
taba presentado.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-'

bra el sefior senador por Tucuman.
Sr. Carbonell. — Seifior presidente: quiero
‘aclarar al sefior senador Cafiero la génesis de
Ma introduccion al debate parlamentario de este

tema, que nace a partir de proyectos individua--

les que, especificamente, trataban este punto
como una nueva incorporacion al Codigo Na-
gional Electoral. \

En el afan de avanzar en el tramite parla-
mentario y de resolver definitivamente esta cues-
tion fue que, en el trabajo realizado por la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales, se decidié
incluirlo en esta serie de proyectos que son tra-
tados sobre tablas.

Pero lo que ha resuelto hoy el cuerpo es des-
doblar el tratamiento de las modificaciones al
Codigo Nacional Electoral en lo que acabamos
de aprobar, por un lado y, por el otro, en lo ati-
Jqiente a este punto del armado de la lista masiva
@ o sal iginalmente contd con un pro-

'l’ HEOXOIUSIVO

6

MODIFICACION DE LA LEY 23.
ORGANICA DE LOS PARTIDOS POUITICuUC

(Continuacién)
Sr. Presidente (Menem). — Coyresponde
considerar el tratamiento en particujar del pro-

yecto de ley sobre modificacion de lgley 23.298.
(P.E.-390/00:)

Por Secretaria se dara lectura
Sr. Secretario (Oyarzan). —

articulo 1°.
ee)

“Articulo 1°: modificase el afticulo 5° de la
ley 23.298, el que quedara redagtado al siguien-
te tenor: ‘Articulo 5° Esta ley ef de orden publi-
co y se aplicara.a los partidogque intervengan
en la eleccion de autoridades/nacionales’.”

Sr. Presidente (Menem)/ — Tiene !a pala-
bra el sefior senador por Tucuman.

Sr. Carbonell. - Seflor gresidente: las modi-
ficacionesa la ley 23.298 ¢ne propone el traba-
jo realizado por la Comisipn de Asuntos Consti-
tucionales son breves, cpncretas y merecerian
una enunciacién genériga, porque todos los se-
fores senadores tiener sobre sus bancas una
copiade las conclusiongs a las que arrib6 la men-
cionada comision.

Béasicamente, se tfata de tres conclusiones.
La primera trata soljre la regulacion de la dis-
tribucion de los fgrdos para el supuesto de
alianzas electoraleg, tema al que ¢ referird es--
pecificamente el proximo proyecto que consi-
deremos.

La segunda eg/la consagracion de la libertad
que tienen los pgrtidos politicos para sujetar sus
autoridades a Iils cartas organicas que respecti-
vamente dicte/cada uno de ellos.

La tercera/ que es la mas sustantiva, es la
que consagrg/imperativamente la forma - . elec-
ciones interfias abiertas para elegir candidatos
a presidentg y vice y para legisladores naciona-
les; es decjr, diputados y senadores.

Esta féymula tiende a consagrar un hecho que
se esta dgndo en los altimos afios en la practica
de casi tbdos los partidos politicos de enverga-
dura national, quc no es otra cosa que la defini-
¢ién pgr parte no sélo delos afiliados sino de
todos flos el~ctores que no pertenecen a otro
pattido politico por via de su afiliacion, de las
candidaturas a presidente y vice y a legislado-
res facionales. ‘

n este tema acompafio con todo énfasis el
criterio y la iniciativa, “narque me parece que
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Para finalizar, a decir una frase de quien

ilumind a muchos argentines; (Esto lo arregld
~ mos entre todos o no lo arregla @ .

Sr. Cafiero. — {Muy bien! Hay que vo
los origenes.

Sr. Presidente (Menem). — Sefiora ministra de
Trabajo. Empleo y Formacion de Recursos Hu-
manos: esta Presidencia —creo interpretar el sen-
timiento de todo el cuerpo— le agradece su pre-
sencia y su buena voluntad pese al jet lag, que
seguramente esta sufriendo en este momento..

ortante que el Parlamento ayude a alcan -

Sr. Gioja. — Traduzca, sefior presidente.

Sr. Maya. — Son términos riojanos. (Risas.)

Sr. Presidente (Menem). — En La Rioja ha-
blamos de esta manera (risas). Es la diferencia
horaria por el viaje en avion.
Pasamos a cuarto intermedio hasta el proxi-
lercoles a las 16, para seguir tratando la

del jueves 31 de mayo
de 2001.

RUBEN A. MARIND:
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

. APENDICE

1
Licencia del sefior senador Genoud

-El texto de la licencia aprobada es el si-
guiente:

El Senado de la Nacién
RESUELVE:
1° - Conceder al sefior senador nacional don José
Genoud licencia con goce de dieta, a partir del vein-

tinueve del corriente, por el término de 45 dias, per
razones de salud.

— Comuniquese.

Dada en la Sala de Sesiones del Senado Argenti-
“ no, en Buenos Aires, a los treinta dias del mes de
mayo del afio dos m11 uno.

EDUARDO MENEM.
Juan C. Oyarziin.

2

Modificacion del Codigo Electoral Nacional,
ley 19.945 texto ordenado por decreto 2.135/83

—El texto del proyecto de ley sanciona-
do es el siguiente:

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

REFORMA AL CODIGO NACIONAL
ELECTORAL

Articulo 1° — Modificase el articulo 14 del Cédi-
S oo Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
35/83 y sus modificatorias, el que quc-

ANAGE A adidrniadd
lp' CAECHAdETAl siguiente tenor:

SANCIONES DEI. HONORABLE SENADO

Articulo 14: Funciones de los electores. To-
das las funciones que esta ley atribuye a las
autoridades de mesa son irrenunciables y se-
ran compensadas en la forma que determina
esta ley y su reglamentacion.

Art. 2° — Modificase el primer parrafo del articulo
41. del Cdodigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
el que quedard redactado al siguiente tenor:

Articulo 41: Mesas electorales. Cada circui-
to se dividira en mesas las que se constituiran
con hasta cuatrocientos cincuenta (450) elec-
tores inscriptos, agrupados por sexo y orden
alfabético.

Art. 3° — Incorpéranse como capitulo IV bis —“De
la campaiia electoral”—, del titulo T del Codigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatoerias, las siguientes
normas:

*
CariTuLo IV bis

De la camparia electoral

Articulo 64 bis: Duracion de la campatia
electoral. A los efectos de esta ley, se enten-
dera por campaifia electoral el conjunto de ac-
tividades realizadas con el propésito de pro-
mover o desalentar expresamente la captacién
del sufragio a favor, o en contra, de candida-
tos oficializados a cargos publicos electivos
nacionales.

Las actividades académicas, los debates,
conferencias, presentacion de planes y proyec-
tos, la realizacion de congresos y simposios,
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no seran considerados como partes integran-
tes de la campaiia electoral.

La campafia electoral para la eleccidon de
diputados y senadores nacionales s6lo podra
iniciarse sesenta (60) dias corridos antes de Ia
fecha fijada para el comicio. Cuando se trate
de la eleccién de presidente y vicepresidente,
la campaiia s6lo podra iniciarse noventa (90)
dias antes de la fecha fijada para el comicio.

-Articulo 64 ter: Publicidad en medios de co-
municacion. Queda prohibida la emisién y pu-
blicacién de avisos publicitarios en medios te-
levisivos, radiales y gréaficos con el fin de
promover la captacidon de sufragio para candi-
datos a cargos publicos electivos nacionales

,antes de los treinta y dos (32) dias previos a la
fecha fijada para el comicio.

Articulo 64 quater: Publicidad de los actos
de gobierno. Durante la campaiia elgctoral, la
publicidad de los actos de gobierno no podra
contener elementos que promuevan expresa-
mente la captacion del sufragio a favor de nin-
guno de los candidatos a cargos publicos elec-

" tivos nacionales.

Queda prohibido durante los siete (7) dias
anteriores a la fecha fijada para la celebracién
del comicio, la realizacidon de actos inaugura-
les-de obras publicas, el lanzamiento o promo-
cién de planes, proyectos o programas de al-
cance colectivo, y en general, la realizacion de
todo acto de gobierno que pueda promover la
captacion del sufragio a favor de cualquiera de
los candidatos a cargos publicos electivos na-
cionales. .

Art. 4° -~ Modificase el titulo y el inciso /) e
incorpdrase como inciso A), del articulo 71 del Cé-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, los que
quedaran redactados al siguiente tenor:

Articulo 71. Prohibiciones. Queda pro-
hibido: ‘

/) Realizar actos publicos de proselitismo
y publicar y difundir encuestas y son-
deos preelectorales, desde cuarenta y
ocho horas antes de la iniciacién del
comicio y hasta el cierre del mismo;

h) Publicar o difundir encuestas y proyec-
ciones sobre el resultado de la eleccién
durante la realizacién del comicio y has-
ta tres horas después de su cierre.

Art. 5° — Modificase el articulo 72 del Cédigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedara
redactado al siguiente tenor:

Articulo 72: Autoridades de mesa. Cada mesa
i , cetoral tendrd como Unica autoridad un fun-
I (UHare quetaetiard con el titulo de presiden-

\

te. Se designara también un suplente, que auxi-
liara al presidente y lo reemplazara en los ca-
sos que esta ley determina.

En caso de tratarse de la eleccién de presi-
dente y vicepresidente de la Nacion, las auto-
ridades de mesa designadas para la primera
vuelta cumplirdn también esa funcién en caso
de llevarse a cabo la segunda vuelta.

Los ciudadanos que hayan cumplido funcio-
nes como autoridades de mesa recibiran una
compensacién consistente en:

a) Un franco compensatorio, para el caso
de los funcionarios y empleados publi-
cos nacionales;

b) Una suma fija en concepto de viatico,
para el caso de los que no sean ni fun-
cionarios ni empleados pGblicos nacio-
nales. '

Sesenta (60) dias antes de la fecha ﬁjaéa para
el comicio, el Ministerio del Interior determina-
ra la suma que se liquidara en concepto del via-
tico establecido en el inciso 5) de este articu-
lo. La resolucién serd comunicada de inmediato
al juez federal con competencia electoral de
cada distrito.

El Poder Ejecutivo reglamentard las condicio-
nes, el plazo y la forma en que se haran efecti-
vas las compensaciones que establece este ar-
ticulo.

Art. 6°— Modificase el articulo 76 del Cédigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedara
redactado al siguiente tenor:

’ Articulo 76: Obligaciones de las autorida-
des de mesa. El presidente de mesa y el suplen-
te deberan estar presentes en el momento de
la apertura y clausura del acto electoral, sien-
- do su mision especial velar por el correcto y
normal desarrollo del mismo. Al reémplazarse
entre si, los funcionarios dejaran constancia
escrita de la hora en que toman'y dejan el
cargo. ‘

Art. 7° — Modificase el titulo e incerporase como
ultimo parrafo del articulo 105, del Cédigo Electoral
Nacional, ley 19.945, texto ordenado por decreto
2.135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto:

Articulo 105: Comunicaciones. El presiden-
te remitird una copia del telegrama a la Direc-
cion Nacional Electoral del Ministerio del In-
terior. )

Art. 8°— Modificase el articulo 128 del Cédigo
Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dara redactado:

Articulo 128. Portacién de armas. Exhibi-
cién de banderas, divisas o distintivos parti-
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darios. Se impondré prisién de hasta quince
dias o multa de hasta quinientos pesos ($ 500)
a toda persona que violare la prohibicidon im-
puesta por el articulo 71, inciso e), de la pre-
sente ley.

Art. 9° —Incorpdrase como articulo 128 bis del
Codigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el «i-
guiente texto:

Articulo 128 bis: Actos de proselitismo. Pu-
blicacion de encuestas y proyecciones. Se im-

pondra multa de entre diez mil ($ 10.000) y cien

mil pesos ($ 100.000) a toda persona fisica o
juridica que violare las prohibiciones impucs-

_ tas por el articulo 71 en sus incisos f) y h) de
la presente ley.

Art. 10. - Incorpérase como articulo 128 ter del
Cédigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto: :

Articulo 128 ter: Publicidad en medios de co-

municacion:

a) El partido politico que incumpliera los

limites de emision y publicacion de avi- .

sos publicitarios en television, radio y
medios graficos, perdera el derecho a re-
cibir contribuciones, subsidios y todo
recurso de financiamiento publico anual,
por un plazo de uno (1) a cuatro (4)
afios y los fondos para el financiamien-
to de campaiia por una (1) a dos (2) elec-
ciones;

b) La persona fisica o juridica que incuin-
pliera los limites de emision y publica-
cion de avisos publicitarios en televi-
sion, radio y medios graficos sera
pasible de una multa de entre diez mil
($ 10.000) y cien mil pesos ($ 100.000);

c¢) La persona fisica o juridica que explote
un medio de comunicacién y que violare

- la prohibicion establecida en el articu-
lo 64 ter de la presente ley sera pasible
de la siguiente sancidn:

Entregada por el sefior senador Cafiero

Sefior presidente:

En el acto constituyente fue motivo de un am-
plio debate, en la sesion realizada el 22 de julio de
1994, la redacciéon de un nuevo articulo, el 38, que
garantiza a los partidos politicos “la competencia
para la postulacién de candidatos a cargos publi-

1. Multa equivalente al valor total de
los segundos de publicidad de uno
(1) hasta cuatro (4) dias, conforme
a la facturaciéon de dicho medio en
el mes anterior a aquel en que se
produzca la infraccidn, si se trata
de un medio televisivo o radial.

2. Multa equivalente al valor total de
los centimetros de publicidad de
uno (1) hasta cuatro (4) dias, con- '
forme a la facturacién de dicho me-
dio en el mes anterior a aquel en
que se produzca la infraccidn, si se
trata de un medio grafico.

Art. 11. - Incorpdrase como articulo 133 bis del
Cédigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

Articulo 133 bis: Publicidad de actos de go-
bierno. Los funcionarios publicos que -auto-
rizaren o consintieran la publicidad de actos de
gobierno en violacién de la prohibicion esta-
blecida en el articulo 64 quater, seran pasibles
de inhabilitacién de uno (1) a diez (10) afios para
el ejercicio de cargos publicos.

Art..12. — Incorpérase como articulo 171 del Co6-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado -
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el siguien-
te texto:

.Articulo 171: Todas aquellas normas del
Codigo Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modifi-
catorias, que se refieran a los dos suplentes
del presidente de mesa deberan entenderse
como referidas al suplente del presidente de
mesa.

Art. 13. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Se deja constancia que el proyecto en cuestién
fue votado en general y en particular con la mayo-
ria calificada que establece el articulo 77, segunda
parte, de la Constitucién Nacional.

Saludo a usted muy atentamente.

*

NSERCION

mision de Participacion Democratica de la Conven-
cién —modificado en ese sentido por la Comisién
de Redaccién— habia empleado el término “su”.

Al comenzar la discusidn, el tema estuvo ausen-
te en el discurso de quien hablé en primer término,
convencional L. A. Caceres (UCR), pero fue inme-
diatamente introducido por su par R. G. Battagion
(Democrata de Mendoza), el resumen de cuya posi-
cién es el siguiente:


salonso.dip
I
Entregada por el señor senador Cafiero
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SERCION

salonso.dip
N


2552

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 36*

“No queremos que se favorezca el establecimien-
to del monopolio de las candidaturas desde el par-
tido politico. Pretendemos la_consagracion consti-
tucional de la libertad, pero no un privilegio para
los partidos politicos” (Obra de la Convencién Na-
cional Constituyente, 1994).

Adhirieron a esta postura, entre otros, los con-
vencionales Carlos A. Caballero Martin (Demdcrata
Progresista, eod. loc., pagina 4678) y H. E. Conesa
Mones Ruiz (Fuerza Republicana, eod. loc., pagina
4690).

También el convencional Antonio F. Cafiero
(Partido Justicialista), expuso su conformidad, di-
ciendo:

“Ademas, quiero aclarar que no se le puso nin-
gun condicionante a la palabra competencia, de ex-
clusividad o no: y precisamente se eliminé del dic-
tamen original que vino de la subcomisién que
trabajé en el tema, el concepto de monopolio del
partido politico para las nominaciones_a candida-
tos” (eod. loc., pagina 4694).

El convencional F. Saravia Toledo (Partido Reno-
vador de Salta) fue muy categérico en su oposicién
al monopolio para las candidaturas: dijo, en efecto:

“En tal sentido, entiendo que la competencia no
debe ser exclusiva en razén de que la competencia
-y esta probado en el mundo— es la que alimenta, y
mas en este caso de la representacion politica, la
posibilidad de un mejoramiento de la conduccién

politica presente y futura del pais. Establecer un-.

monopolio en esta posibilidad me parece que es te-
merle a la competencia. Y en ese sentido, como opi-
nién personal y sin dejar de considerar que las otras
opiniones tengan tanta validez como la mia, entien-
do que debemos excluir la posibilidad de que la com-
petencia sea exclusiva” (eod. loc., pagina 4696).

Coincidieron con este punto de vista los conven-
cionales H. D. Rosatti (Partido Justicialista, eod. loc.,
pagina 4724) y Juan C. Maqueda (Partido Jus-
ticialista), quien invocé su condicién de miembro
de la Comision de Redaccién y como tal, expreso:

“Entonces, como miembro de la Comision de Re-
daccién debo decir que en ella efectivamente se tratd
el tema, oportunidad en la que se determiné que -
tal cual estd expresado en el texto que estd en con-
sideracion de esta Convencion— no es una compe-
tencia exclusiva. Por lo tanto, tiene que quedar
en claro al sefior convencional Conesa Mones Ruiz
que lo que quedd expresado como voluntad de la
Comision de Redaccion es que no fuera competen-

" cia exclusiva sino que los partidos tuvieran com-
petencia para proponer candidatos” (eod. loc., pa-
gina 4691; el destacado me pertenece).

En definitiva, el dictamen en ese sentido obtuvo
162 votos a favor y 12 en contra.

- iembros del érgano constitu-
"’ ekpusicron.lucgo, en sendos libros, sus jui-

ctos sobre algunas de las reformas que se incorpo-
raron al texto constitucional.

Uno de ellos fue el convencional Alberto A.
Natale (Partido Demdcrata Progresista), activo miem-
bro de la Comisién de Redaccion, y que escribe:

“Una cuestién que viene a saldar el nuevo texto
cs la supresion de la exigencia de ser proclamado
por un partido politico para poder ser candidato a
un cargo electivo. En sintesis, la posibilidad de
que haya candidaturas independientes, sin estar
avaladas por ningun partido... El nuevo articulo 38
resuelve el asunto al atribuir a los partidos ‘la com-
petencia para la postulacién de candidatos a car-
gos publicos electivos’. El despacho de la comi-
sidn originaria hablaba de ‘su competencia’.
C'uando el articulo fue discutido en la Comision de
Redaccion, cambiamos ‘su’ por ‘la’. Lo hicimos con
el criterio unanime de los miembros de afirmar que
se trataba de una competencia de los partidos, pero
que no excluia la posibilidad de que hubiera candi-
daturas fuera de los partidos. Si se hubiera mante-
nido ‘su competencia’ se podria entender que era
propia de los partidos, y por ser propia de -éstos
excluia cualquier otra. Al decir ‘la competencia’ en-
tendimos todos —~unanimemente, reitero— que éste
era un atributo de los partidos, pero no éxcluyen-
e” (Comentarios sobre la Constitucién: La re-

Jorma de 1994, paginas 40/41, Depalma, Buenos

Aires, 1995).

Un constitucionalista de la talla de Miguel A.
Fkmedjian -lamentablemente desaparecido~ sos-
tiene:

“Basandonos en lo expuesto, afirmamos que el
texto constitucional no contiene disposicion algu-
na que otorgue a los partidos politicos el monopo-
lio para la nominacién de candidatos” (Tratado de
derecho constitucional, tomo 111, pagina 585).

Paginas mas adelante, vuelve sobre este punto,
recordando doctrina y legislacién extranjera que ad-
nite la postulacién de candldatos independientes,
y agrega:

“,En qué puede afectar a los partidos politicos
que, por ejemplo, un ciudadano se presente como
candidato independiente a una banca de diputado, a
una concejalia, a una intendencia, etcdtera?... Lo cier--
to es que con el monopolio no se previene la influen-
cia de grupos de interés poderosos, sino que se res-
tringe la competividad por los cargos electivos y, con
ello, el pluralismo, lo que es pernicioso para el siste-
ma democratico” (op. cit., paginas 601 a 604).

Otro distinguido constitucional opina asi:

“Que sean competentes (los partidos politicos)
para- postular candidaturas no significa que esté ex-
presamente constitucionalizado el monopolio de las
mismas: la ley puede habilitar la existencia de can-
didaturas independientes cuando politicamente le
parezca conveniente al Congreso” (H. Quiroga
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Lavié, Constitucion de la Nacién Argenti-
na, 3% edicién, pagina 208, Zavalia, Buenos Ai-
res, 2000).

Si bien este autor admite que no existe un mo-
nopolio constitucional a favor de los partidos para
la presentacion de candidaturas, discrepo con ¢l
en :anto acepta que el punto queda librado a la
dec’.16n del Poder Legislativo: no es asi, puesto
que como he dicho antes, si la norma constitucio-
nal no acuerda ese monopoho ninguna ley puede
hacerlo.

*

w

Bidart Campos expone asimismo su punto de vis-
ta al respecto:

“Preferimos, con seguridad, entender que el ar-
ticulo 38, asegura a los partidos la ‘facultad de
postulacion’, pero ‘no prohibe’ que unaley
razonable arbitre un régimen ampliatorio a favor de
posibles ‘candidaturas extrapartidarias’” (Tratado
elemental de derecho constitucional argentino,
tomo VI, “La reforma constitucional de 1994, pagi-
na 278, Ediar S.A., Buenos Aires, 1995).
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