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coles 23 de mayo de 2001:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Angeloz . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Para una mani-

festación en minoría tiene la palabra el señor
senadorAngeloz.

Sr. Angeloz . - Como no hay número en el
recinto, solicito que se continúe llamando du-
rante media hora a fin de obtener quórum re-
glamentario.

Sr. Presidente (Losada). - Así se hará, se-
ñor senador.

-Se continúa llamando.
-Alas17y47: ,

Sr. Presidente (Losada). - Ruego a los se-
ñores senadores que tomen asiento para verifi-
car si hay quórum. Por Secretaría se procederá
a pasar lista.

Sr. Vaquir . Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Para una mani-

festación en minoría , tiene la palabra el señor
senador Vaquir.

Sr. Vaquir. - Señor presidente: dada la im-
portancia del tema que vamos a tratar, solicito
que no se inicie el páse de lista hasta tanto haya

23 de mayo de 21

quórum. A tal
te quince miro

Sr. Presid(
ya ha hecho ur
mar quórum.'
necesarios par
sentido, pido
convoquen a 1

-Se
-A 1

Sr. Preside
la sesión.

IZAMIENTO

Sr. Presido
senador por el
Sala a izar la 1
recinto y a lo,

-Pu
senado
cional

HOMENAJE

Sr. Preside
labor parlame
ñores preside
homenaje a la
de Mayo en e
191 aniversari

Por Secreta
declaración p
Pruyas.

Sr. Prosea

-Se
figura
trados

Sr. Preside
licitar el trata.
de declaración

Tiene la pa
Sr. Verna. -

tamiento sobr
claración.

Sr. Preside
la moción de 1
da por el señc



debe además a su
)ara el ganado y el

s, según los exper-
un amplio territo-

y, como el hombre
Is animales se van
3ez más estrechos t
aturales. Esta con-
as restringidas ex-
da genética por su
uede provocar de-

yungas, ecosistema
sidad, el yaguareté
is llaman una "es-
estado de conser-

)orque controla la
iífero, hábil nada-
¡res, pecaríes, car-
trés.

¡e dentro del lista-
ritos naturales na-
is condiciones bá-
y eníblemática; ser 4

ecosistemas que
ner identidad pro-
o ser especie en-

nedidas de protec-
er serio riesgo su
a el caso, esta es-
as condiciones.

serte que hoy el
;pecie amenazada
7 Mundial para la
a considera en crí-
^ su comercializa-
d, tráfico interpro-
es vivos así como
ión 63/86 de la
monumento natu-
Chaco y está pre- ot
ales del norte del
s provinciales.

está en el apéndi-
la Convención so-
;pecies de la Fau-

, reglamentario de
e la fauna silves-
blece que "las es-
e hallaren amena-
troceso numérico,
rente para asegu-
5n". En tal sentí-
le monumento na-
i en esa dirección.

r expresamente la
dad, fuera presen-
^rpo por parte del

23 de mayo de 2001 CÁMARA DE SENADORES DE LA NACION

senador nacional (m.c.) Felipe Ludueña a través del
expediente S.-819/98.

Señor presidente, pocos son los ecosistemas que
se conservan en la actualidad en estado prístino.
Ciertamente, los últimos siglos de actividad huma-
na han transformado nuestro planeta de tal modo
que los ecosistemas naturales están desaparecien-
do cada vez a mayor velocidad. En consecuencia,
la protección de especies animales y vegetales se
ha convertido en la actualidad en un accionar im-
prescindible en la pretensión de conservar un ple-
no funcionamiento de los diversos ecosistemas.

Teniendo en cuenta la importancia del manteni-
miento de las especies que todavía existen sobre la
Tierra, su protección, preservación o conservación
constituyen parte fundamental de la planificación
de todo desarrollo nacional.

tIario A. Losada. - Antonio E Cafiero. -
Néstor D. Roscan. - José L. Gioja. - Fer
nando V Cabana. - Horacio J.
Lala_ar. - Edgardo J. Gagliardi. --
Silvia L. Sapag. - Alberto J. Rodríguez
sao. - Juan 1. 1Ielgarcjo.

Sr. Presidente (Losada). - En consideración
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

-En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). - Queda sancio-
nado el proyecto de ley. Se comunicará a la Ho-
norable Cámara de Diputados.

57

MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Losada). - Corresponde con-
si de -ar el dictamen de la Comisión de Presupues-
to y Hacienda en el proyecto de ley en revisión
por el que se sustituye el artículo 55 de la ley
25.401 (presupuesto 2001),sobre percepción de
-pensiones graciables. (Orden del Día N° 269.)

Tiene la palabra el señor senador Agúndez;

Sr. Agúndez . - En la reunión de labor parla-
mentaria se acordó tratar este proyecto des-
pués del tema de la reforma política.

Sr. Presidente (Losada). - Así es, señor
senador.

58

REFORMA POLITICA

Sr. Presidente (Losada). - Corresponde
continuar con la consideración de las diversas

2305 -

iniciativas sobre reforma política, iniciada en la
sesión pasada.

Tiene la palabra el señor senador Corach.
Sr. Corach . - Señor presidente: quiero re-

cordar que en la sesión pasada se había agota-
do la lista de oradores por lo cual corresponde,
sin más trámite, someter los proyectos a vota-
ción en general y luego continuar con el trata-
miento en particular de cada uno de ellos.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Agúndez.

Sr. Agúndez . - Sí, señor presidente: el miér-
coles pasado se agotó la lista de oradores, pero
como había 36 senadores no se pudo votar.

Hoy simplemente tendríamos que votar indi-
vidualmente cada uno de los cuatro proyectos.
En consecuencia, propongo que por Secretaría
se los lea, a fin de que los podamos votar en
general y luego en particular, sabiendo de qué
proyecto se trata.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Sala.

Sr. Sala . - Dado que no estuve presente en
la sesión del miércoles pasado, quiero saber si
yo estoy incluido en el cierre de la lista de ora-
dores o puedo "dar mi opinión en general sobre
estos proyectos de ley.

Sr. Presidente (Losada). - Quien habla no
estaba ejerciendo la Presidencia en el momento
en que se levantó la sesión el miércoles pasado;
de cualquier manera, tengo entendido que se
había cerrado la lista de oradores. No obstante,
como eso no se votó, el cierre de la lista de
oradores es, de alguna manera, relativo, porque
no fue dispuesto a través de una votación. De
manera que si no hay oposición del cuerpo esta
Presidencia interpreta que usted puede hacer
uso de la palabra.

Sr. Branda . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Branda.
Sr. Branda . - Advierto que el presidente de

la Comisión deAsuntos Constitucionales no está
presente en este recinto. Por lo tanto, considero
que el señor vicepresidente de dicha comisión
debe hacerse cargo del debate cuando llegue el
momento del tratamiento en particular de estas
iniciativas. A tal fin me gustaría saber si se en-
cuentra presente el señor vicepresidente de la
Comisión de Asuntos Constitucionales.

Sr. Presidente (Losada). - Sí, se encuen-
tra presente.

salonso.dip
58
REFORMA POLITICA
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Tiene la palabra el señor senador Villarroel.
Sr. Villarroel. - Parece que no hay suficiente

luz en este recinto; de cualquier manera, estoy
aquí presente.

Ahora bien, me parece que no tengo que
cumplir el papel que pretende el señor senador
por Formosa, porque los proyectos tendrán que
ser tratados en particular con la Cámara cons-
tituida en comisión. En consecuencia, no ten-
go por qué asumir la defensa de un dictamen
que, en realidad, no se produjo. O sea, no hay
dictamen.

No pretendo abstraerme de la discusión sino
todo lo contrario, por cuanto será muy intere-
sante debatir varios puntos que figuran en estas
.iniciativas. Pero no debo cumplir el papel que
pretende el señor senador Branda.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Carbonell.

Sr. Carbonell. - En primer lugar quiero
transmitir a la Presidencia y al cuerpo un pedi-
do que me hizo el señor senador Yoma, presi-
dente dd'la Comisión de Asuntos Constitucio-
nales, 4'uien solicitó que se lo excusara de estar
presente al comienzo de la sesión de hoy por
compromisos ineludibles de naturaleza familiar.

Yo quisiera...
Sr. Presidente (Losada). - El señor sena-

dor por Tierra del Fuego del bloque Justicialista
le solicita una interrupción, ¿se la concede?

Sr. Carbonell . - Cómo no.
Sr. Presidente (Losada). - Para una inte-

rrupción, tiene la palabra el señor senador por
Tierra del Fuego.

Sr. Palacios . - Me parece una total falta de
respeto por parte del señor senador Yoma que
no esté presente aquí en este momento y que
pida que se lo excuse porque tiene un compro-
miso contraído con anterioridad. En la sesión
pasada, cuando había 39 senadores en esta Casa,
el señor senador Yoma defenestró a este Sena-
do porque había senadores que no estaban pre-
sentes para tratar el tema. Hoy, el señor sena-
dor Yoma está en el cumpleaños de su hijo y
pide que se lo excuse o que se lo -espere porque
va a llegar más tarde. Reitero: me parece una
total falta de respeto de su parte.

Sr Presidente (Losada). - Continúa en el
uso de la palabra el señor senador Carbonell.

Sr. Carboneli . - Señor presidente: para or-
denar un poco este debate y para colaborar

Reunión 35°

con mis colegas en la visión de lo que se ha
dado en llamar la reforma política, quiero se-
ñalar que efectivamente son cuatro los pro-
yectos sobre este tema que hasta ahora no han
recibido dictamen de comisión y que, por lo
tanto, deben ser tratados por la Cámara cons-
tituida en comisión.

Básicamente, en el primero de esos proyectos
se plantea una reforma de la ley 19.945, que es
el Código Nacional Electoral; el segundo trata
sobre una reforma de la ley 23.298`-Ley Orgá-
nica de los Partidos Políticos-; el tercero es una
nueva iniciativa a la que se intenta llamar pro-
yecto de ley de financiamiento de los partidos
políticos; y, por último, el cuarto de esos proyec-
tos trata .sobre una modificación a la Ley del
Ministerio Público Nacional. En esencia éste es
el conjunto de proyectos que debería ser tratado
en general y en particular en la sesión de hoy.

En nombre de mi bloque señalo que tenemos
el propósito de colaborar para el mejor y más
rápido tratamiento de esos temas.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Corach.

Sr. Corach. - Señor presidente: con todo res-
peto por mis compañeros y por los colegas que
quieran hacer uso de la palabra en el tratamien-
to en general, señalo que el entendimiento ge-
neral de esta Cámara era que el debate estaba
agotado. Y ello era así porque se había agotado
la lista de oradores, tras lo cual estuvimos espe-
rando un tiempo prudencial para tratar de recu-
perar el quórum.

No quiero que esto se interprete como un in-
tento de cercenar a alguien...

Sr. Branda. - ¡No! 4

Sr. Corach. - ...la posibilidad de expresar-
se. Pero entonces, ¿cuál es el criterio, señor
presidente? ¿Quiénes podrán hacer uso de la
palabra? ¿Los senadores que no estuvieron pre-
sentes en la última sesión? ¿Cómo es esto?
Quienes ocupamos nuestras bancas hasta el cie-
rre de la sesión ya no podemos hablar sobre
este tema, mientras que quienes no estuvieron
presentes podrán reabrir el debate. ¿Cómo se
entiende? Quizá no tenga demasiada práctica
parlamentaria y por eso no entienda esta situa-
ción. Pero considero que corresponde votar en
general y luego, con toda la libertad de expre-
sión y artículo por artículo o de la forma que se
determine, discutir los proyectos de ley a efec*
tos de aprobarlos en el día de la fecha.
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Sinceramente, no entiendo cuál es el criterio
de la Cámara para decir que "Fulano" puede
hacer uso de la palabra, pero el resto de los
senadores no.
. Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Menem.-

Sr. Menem . - Señor presidente: no tengo co-
nocimiento de que el cuerpo haya aprobado nin-
guna moción de cierre de lista de oradores. En
consecuencia, dicha lista continúa abierta.

Como dice el señor senador por la Capital, su
falta de práctica parlamentaria posiblemente lo
lleve a esta confusión, pero ocurre así. Hayse-
nadores que-se presentan en el recinto después
de diez horas.de debate, ocupan sus bancas y
recién en ese momento hacen uso de la pala-
bra. Por supuesto, tienen derecho a hacerlo mien-
tras no exista una resolución del cuerpo dando
por cerrada la lista de oradores.

Como no se planteó moción de cierre de la
lista de oradores, creo que hoy pueden hacer

1 uso de la palabra todos aquellos senadores que
no lo hayan hecho en la última sesión.

Por mi parte, si bien no hablé en la sesión
anterior, voy a solicitar la inserción de mi dis-
curso. En consecuencia, no estoy defendiendo
un interés particular, pero sí el de. los senadores
que quieran hacer uso de la palabra sobre un
tema que, como ha manifestado el propio señor
senador por la Capital, reviste tanta importan-
cia. Por ello, considero que desde luego todos
tienen derecho a expresarse.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Gioja.

Sr. Gioja. - Señor presidente: me parece ab-
solutamente lógico el planteo formulado por el

• senador Menem, pero también considero aten-
dible la inquietud manifestada por el senador
Corach. De hecho, considero que ambas posi-
ciones son compatibles. También creo oportuno
escuchar al senador Sala, que solicitó el uso de
la palabra.

Entiendo que la voluntad de esta Cámara es
aprobar hoy en general y en particular la refor-
ma política.

En lo personal, estoy en la misma situación
que el señor senador Menem. Estuve presente
en la sesión pasada, y tendría algunas cosas para
decir. Más allá de esto, quisiera que escuchára-
mos al senador Sala, quien por problemas espe-
ciales no pudo concurrir a la sesión pasada y
que, seguramente, tendrá cosas importantes que
decir.

La idea, señor presidente, es que podamos
avanzar en este tema. Me parece que el aspec-
to reglamentario acaba de ser expuesto por el
señor senador Menem, cuya posición ratifico.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Costanzo.

Sr. Costanzo . - Señor presidente: como
comparto el criterio expuesto por el señor pre-
sidente de mi bloque, a pesar de haber estado
ausente en la sesión anterior no voy a hacer uso
de la palabra. Pero adelanto que voy a solicitar
la inserción de algunas reflexiones sobre las nor-
mas en consideración.

Sr. Presidente (Losada). - Oportunamen-
te se votarán las inserciones solicitadas.

Tiene la palabra el señor senador Molinari
Romero.

Sr. Molinari Romero . - Señor presidente:
he pedido la palabra con el solo fin de aclarar la
posición del bloque de la Unión Cívica Radical
para cuando se produzca la votación en general
de los cuatro proyectos de ley. Es decir, vamos
a votar en general y a discutir en particular, como
corresponde, las, distintas iniciativas.

Hago esta salvedad porque todos somos per-
fectamente conscientes de que, de acuerdo con
lo establecido por la Constitución Nacional, es
necesaria una mayoría especial para aprobar
cada artículo en cuestión. No quisiera que con
el devenir del debate y de la votación quedara
desdibujada la posición de nuestro bloque.

Sr. Presidente (Losada). - El senador
Corach había pedido el uso de la palabra.

Tal como han expresado algunos señores se-
nadores y en función de lo establecido por el Re-
glámento, al no haberse cerrado la lista de ora-
dores, antes de 'pasar a la votación en general la
Presidencia cede el uso de la palabra al señor
senador por Chubut, del bloque Justicialista.

Tiene la palabra el señor senador Sala.
Sr. Sala . - Señor presidente: agradezco a los

compañeros senadores la posibilidad de expre-
sarme en este recinto:

He estado sentado en esta banca escuchando
discursos muy largos y participando de sesiones
que no se agotaron en un solo día porque lo im-
portante era que se formularan todas las opinio-
nes sobre temas muy especiales para el país.

No circulo por mi ciudad en un auto con vi-
drios polarizados, ni con custodia personal ni
secretarios; manejo mi propio auto, y no porque
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sea mejor o peor que'otro sino porque así me lo
exige el ámbito en el que me ha tocado desen-
volverme. Y con el conjunto de vecinos con el
que converso permanentemente compartimos
la sensación de que una especial campaña pre-
tende distraer a los argentinos de los problemas
reales del país, ya que nunca se dice toda la
verdad.

De golpe, el Congreso de la Nación y los gas-
tos de la política son los responsables de la si-
tuación que atravesamos. He estado hablando
con los trabajadores de Aerolíneas Argentinas
y no creo que los nueve concejales de mi ciu-
dad o los legisladores de mi provincia o de cual-
quier otra del país tengan responsabilidad algu-
na sobre problemas tan gravosos para el erario
nacional y para el bolsillo de todos los ciudada-
nos. Y cito solamente este ejemplo, entre mu-
chos, y muy actual por cierto.

La sociedad argentina se ve fuertemente con-
movida por una campaña muy firme tendiente
a realizar sobre la actividad de las mujeres y
hombres de la política -que ni siquiera inte-
gran una clase- una presión especial para des-
viar el análisis de los verdaderos temas de de-
bate nacional.

No he escuchado a nadie que hable y que
proponga un debate tan intenso como el que se
ha desatado sobre la reforma de la política, con
relación al canje de la deuda externa o sobre la
evaluación de,los resultados del Plan Brady al
que la Argentina se sumó oportunamente. No
he escuchado a nadie proponer un debate sobre
esos asuntos, pese a que la Argentina hoy está
de rodillas por esta cuestión.

No he escuchado a nadie referirse al hecho
de que ayer, en un último intento por generar
confianza, en una licitación de Letes tendiente
a obtener financiamiento para el funcionamien-
to del gobierno nacional, el 40 por ciento haya
tenido que ser tomado por el Banco de la Na-
ción Argentina -institución con la que trabajan
todos los productores del país- a fin de soste-
ner a gatas una tasa de interés levemente supe-
rior al 12 por ciento, lo que es usurario.

Tampoco he escuchado un debate en profun-
didad sobre la ley antimonopólica ni sobre las
privatizaciones ocurridas en el país, que prácti-
camente se han tornado en verdaderos mono-
polios privados. Sin embargo, los nueve conce-
jales de rni ciudad están avergonzados de-salir a
la calle y de actuar como concejales, porque

pareciera que las desgracias de los vecinos de
todos los pueblos de la República Argentina
son culpa dé las mujeres y hombres que hacen
política.

Por supuesto que se han prendido los mediá-
ticos de siempre y he escuchado todo tipo de
calumnias y acusaciones por no haber partici-
pado de la reunión de la semana pasada. Pienso
que quienes concurren a los programas de televi-
sión se imaginan que los ve todo el pueblo menos
sus colegas legisladores. Y ellos no se imaginan
el papelón que están haciendo con sus expre-
siones desgraciadas para calificar al resto de
los colegas con los que comparten este cuerpo.

Esto me ha obligado a repasar cifras para
poder convencerme sobre el costo de la políti-
ca. He comprendido que en el presupuesto na-
cional, el Poder Legislativo tiene una partida del
orden de los 390 millones de pesos, y que la
Presidencia de la Nación tiene asignados 440
millones de pesos. Y aclaro que yo respeto la
figura del señor presidente de la Nación y voy a
trabajar para. que llegue hasta el último día de
su mandato.

En el presupuesto de la Nación he visto cómo
el conjunto del país financia con montos impor-
tantes actividades que podrían ser mucho más
relevantes si el país tuviera los recursos nece-
sarios para desarrollar todo lo que se le presen-
ta desde los diversos frentes. Por ejemplo, el
Teatro Nacional Cervantes -al que concurre
aproximadamente el 10 o 20 por ciento de la
población de la República Argentina-tiene una
partida de 3 millones y medio de pesos en el
presupuesto nacional. Ojalá fuera de 50 millo-

0

s

ríes de pesos, pero quiero marcar las contradic- 0
ciones en este esquema de denuncias que se
plantea acerca del costo de la política.

El Ministerio del Interior -que me imagino
que contiene entre sus cifras a las fuerzas de
seguridad- tiene un presupuesto de 1.900 mi-
llones de pesos, levemente inferior que el asig-
nado al Ministerio de Defensa , que tiene a su
cargo a las fuerzas armadas de la República
Argentina.

En efecto,' en estos organismos existen y
han existido partidas que no se corresponden
y que tienen que ser severa y rigurosamente
denunciadas.

Cuando en el Congreso de la Nación quere-
mos hablar sobre las leyes del trabajo y de la •
producción , los tiempos se hacen escasísimos y
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debemos exponer en,fracciones de segundo o
pedir la inserción de nuestros discursos, para
tratar que esas leyes de transformación del
aparato productivo puedan estar vigentes. Esto
se reproduce en el presupuesto de la Nación,
porque las cifras de los institutos nacionales
de Tecnología Agropecuaria, de Investigación
y Desarrollo Pesquero, de Tecnología Indus-
trial, de Vitivinicultura yde Semillas, que son
la base de la riqueza nacional, son de una po-
breza extrema..

Sin embargo, pareciera que el manejo de todo
el litoral atlántico-con los recursos y todo lo
que implica para la generación de empleó-, tie-
ne en el presupuesto un monto parecido al asig-
nado al órgano de control de las concesiones de
la red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires.
Esto desconcierta a cualquier lector primario.
Por ello es una obligación conversar esta cues-
tión con mis vecinos y con la ciudadanía.

Si uno continúa analizando el presupuesto
advierte que el servicio de la deuda pública in-
sume 11.100 millones de pesos. Y de esto no
hablamos.

Nosotros vamos a entrar en una operación
de canje en la cual, nuevamente, se está ha-
blando de intereses fuera de lo normal. Y como
si esto fuera poco, las.últimas informaciones se-
ñalan que las compras de los bonos de canje no
serían al valor nominal, sino que estarían por
debajo de la par, con lo cual el negocio se hace
mucho más abultado.

¡Fíjese, señor presidente, qué difícil es com-
prender que el costo de la política es el que
causa los males de la Nación, cuando ni siquie-
ra las organizaciones que van a presentarse a
este meganegocio del canje de la deuda, contri-
buyeron con el gobierno nacional para intentar
bajar las tasas de interés de la última coloca-
ción de Letes! A días de semejante negocio -o
negociado-, ni siquiera tuvieron la dignidad de
dar una señal de solidaridad para con el pueblo
argentino.

Me pregunto si en 2004, cuando se super-
ponga el pago de la deuda externa histórica con
el de la involucrada en el canje y nosotros no
hayamos tenido un 8 por ciento acumulativo
anual de crecimiento del Producto Bruto Inter-
no que nos posibilite afrontar esos dos grandes
esfuerzos, se va a afirmar•que hubo una asocia-
ción ilícita entre aquellos que hoy participaron
de la realización de dicho canje de deuda.

Al respecto, quiero que quede claro en el
Senado de la Nación que no comparto dicho
criterio, para que al juez que le toque juzgar so-
bre este tema me excluya de aquellos a quienes
deba convocar con motivo de las responsabili-
dades públicas que pudieren existir por esta
cuestión.

Yo voy a votar afirmativamente en general
las propuestas que se puedan consensuar so-
bre estos proyectos, aunque debo señalar que
estamos frente a una situación insólita, por cuan-
to estamos trabajando sobre cuatro proyectos
que no tienen dictamen. Esto no ha ocurrido
con ninguna otra iniciativa que haya tratado este
Senado, por lo menos durante el ejercicio de mi
mandato.

Sin embargo, tengo la esperanza de que in-
corporemos algunos otros temas, si es que real-
mente nos preocupa la reducción del costo de
la política.

En ese sentido, hubo algunos señores sena-
dores que han manifestado que les da asco es-
tar en este recinto. Entonces, frente a dicha afir-
mación, quiero saber si vamos a considerar en
esta reforma política la reducción de la canti-
dad de legisladores nacionales, ya sean diputa-
dos o senadores, por cuanto el número de estos
últimos se amplió para reelegir a un presidente;
y la ciudadanía no ha obtenido ningún beneficio
por ese aumento de cuarenta y ocho a setenta y
dos senadores nacionales.

Entonces, quiero saber si va a existir alguna
disposición expresa en el proyecto de ley que
vamos a sancionar hoy -a la hora que sea- ten-
diente a reducir el número de diputados y sena-
dores nacionales, propiciando erreste segundo
caso la reforma de la Constitución.

La ciudadanía siente indignación cuando
debe votar una "lista sábana", porque general-
mente conoce de ella sólo a los dos primeros
candidatos, luego de los cuales se suele poner
en el malón a otros desconocidos, que nunca
vieron ni verán, y que no tienen nada que ver
con la actividad de la comunidad. Por eso, quie-
ro saber si en esta reforma vamos a estable-
cer un régimen que termine con dichas "listas
sábanas".

Asimismo, y en este sentido me explayaré en
el tratamiento en particular, deseo conocer si va-
mos a llevar la apertura de las internas no sólo
para las elecciones de presidente y vicepresidente
de la Nación, sino también para las correspon-
dientes a todos los legisladores nacionales.
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Quiero saber si nos vamos a animar a decir
que el sueldo de referencia política es el per-
teneciente al presidente de la Nación y que
ningún otro dirigente político, sea electo o de-
signado en una institución del Estado o descen-
tralizada, debe percibir un haber superior a esa
remuneración.

Deseo conocer si vamos a terminar con la
mentira de los jubilados que perciben gastos de
representación en el Senado, en la Cámara de
Diputados y en algunos otros estamentos del
Poder Ejecutivo nacional; y si los hombres que
se han acogido a algún régimen de retiro van a
renunciar y a trabajar ad honórem en el Con-
greso de la Nación.

Quiero saber si nos vamos a animar a reco-
nocer en este proyecto que quien viaja quince
cuadras no está en la misma situación que quien
debe viajar a Tierra del Fuego, Misiones o Ju-
juy. Porque muchos de nosotros debemos tran-
sitar todos los fines de semana más que cinco,
veinte,. treinta o cincuenta kilómetros para lle-
gar a uestras residencias -además de trasla-
dar a enfermos y asesores-, a fin de seguir con-
viviendo con la sociedad que nos ha dado su
mandato de representación.

Quiero conocer si vamos a tener la autoridad
para equiparar esas situaciones o si, simplemen-
te, vamos a ser "verseros" de un discurso mo-
ralista, que lo único que busca es el impacto y el
show ante los medios, que luego se encargan
de reproducir.

Finalmente, quiero saber si esta iniciativa va
a exigir que cualquier hombre que forme parte
del poder político, con una representación políti-
ca, y. que tenga una concesión o una explota-
ción de una actividad del Estado tendrá que de-
volverla a éste cuando alcance su designación
y no pasársela a un familiar o a un amigo, para
después recuperarla.

Para no leer todos los temas que quiero ex-
presar, termino diciendo que de esta manera le
daríamos a la sociedad verdaderas muestras de
que vamos por una reforma de fondo y no que
estamos hablando de los días de campaña o de
los montos en blanco que hay que rendir en cada
compulsa política. Ya no nos creen. De eso se
nos ríen nuevamente y piensan que con estos
temas estamos distrayendo a la sociedad. de los
problemas que los afligen. No hay educación
en la Argentina; está quebrada la salud pública
y los que tienen trabajo están con la misma an-

gustia de los que no lo poseen, porque no saben
en qué momento pueden perderlo.

59

MODIFICACION DEL CODIGO
ELECTORAL NACIONAL

(LEY 19.945 T.O. POR DECRETO 2.135/83)

Sr. Presidente (Losada). - Corresponde
considerar el tratamiento sobre tablas del pro-
vecto de dictamen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo nacional sobre modifi-
cación de la ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

1
CONSTITUCION DE LA CAMARA EN COMISION

Sr. Presidente (Losada). - En primer tér-
mino, corresponde que la Cámara se constituya
en comisión para formular dictamen y designar
autoridades.

Se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). - Queda constitui-
da la Cámara en comisión y confirmadas las
autoridades para la conferencia...

Sr. Carbonell . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Carbonell.
Sr. Carbonell . - Señor presidente: ¿qué es

lo que hemos votado?
Sr. Presidente (Losada). - Hemos aproba-

do constituir la Cámara en comisión para poder
tratar los proyectos, puesto que no hay dictamen.

2

CONFERENCL

Sr. Presidente (Losada). - Queda abierta
la conferencia.

Corresponde considerar cada uno de los pro-
yectos,a los que por Secretaría se dará lectura.

Tiene la palabra el señor senador Molinari
Romero.

Sr. Molinari Romero . - Señor presidente:
solamente quiero recordar la observación que
hicimos en su momento: el voto en general que
hace el bloque de la Unión Cívica Radical no

i
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contempla la totalidad de los temas. El conteni-
do de cada una de las iniciativas, dado que esta
mos constituidos en comisión, se discutirá en
particular.

Sr. Presidente (Losada). -Esa es la inter-
pretación.

Tiene la palabra el señor senador Gioja.
Sr. Gioja. - Señor presidente: creo que ése

fue el acuerdo que originariamente hicimos la
semana pasada.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Cafiero.

Sr. Cafiero. - Señor presidente: nuestro blo-
que se expresa en el mismo sentido.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Carbonell.

Sr. Cárbonell. - Señor presidente: yo pro-
puse un orden de tratamiento de los temas, en
función quizá de la cronología de las leyes que
se modifican. Me gustaría que cuando por Se-
cretaría se enuncien los temas, se aclare expre-
samente el sentido de las modificaciones o de
los proyectos nuevos.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Agúndez.

Sr. Agúndez. - Señor presidente: aceptamos
el orden que dio el senador Carbonell. De todos
modos, aclaro que la Secretaría está en conoci-
miento de ello. En consecuencia, solicito que
cuando se lean los proyectos de dictamen por
Secretaría, se vayan enunciando los números
de proyectos y se voten.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
C el señor senador Menem.

Sr. Menem. - Señor presidente: de acuer-
do con lo normado por la Constitución Nacio-
nal, al tratarse de modificaciones al régimen de
partidos políticos, en unos casos, y a la ley elec-
toral, en otros, corresponde que los proyectos
sean aprobados por mayoría absoluta de la to-
talidad de los miembros-de la Cámara, es decir
que se requerirían treinta y siete votos afirmati-
vos como mínimo para cada sanción que se pro-
duzca, a cuyos efectos solicito que se consigne
expresamente en cada caso si se alcanza esa
mayoría.

Sr. Presidente (Losada). - Así se hará, se-
ñor senador. Agradecemos su aclaración. En
consecuencia, al momento de votar, se lo hará
teniendo en cuenta la mayoría especial que re-
quiere cada uno de los proyectos que será leído

por Secretaría, de acuerdo con la propuesta del
senador Carbonell.

Sr. Prosecretario (Canals). - En primer lu-
gar, se trata de un proyecto de dictamen de mo-
dificación de la ley 19.945; de reforma del Có-
digo Electoral Nacional.

-Se lee el texto del proyecto.

Dictamen de comisión

Honorable Senado:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales
ha considerado el expediente P.E.-390/00, "Poder Eje-
cutivo: mensaje 970/00 y proyecto de ley sobre un
nuevo Código Nacional Electoral"; el Orden del Día
N° 549/99 y N° S.-2.588, Corach: " Proyecto de ley
de incorporación al Código Electoral del sistema de
elección por circunscripciones para el caso de dipu-
tados nacionales " y, por las razones que dará el
miembro informante os aconseja la aprobación del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados....

REFORMA AL CODIGO
ELECTORAL NACIONAL

Artículo 1°-Modifícase el artículo 14 del Códi-
go Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dará redactado al siguiente tenor:

Artículo 14: Funciones de los electores. To-
das las funciones que esta ley atribuye a las
autoridades de mesa son irrenunciables y se-
rán compensadas en la forma que determina
esta ley y su reglamentación.

Art. 2° - Modificase el primer párrafo del artículo
41 del Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ordenado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
el que quedará redactado al siguiente tenor:

Artículo 41: Mesas electorales. Cada circui-
to se dividirá en mesas las que se constituirán
con hasta cuatrocientos cincuenta (450) elec-
tores inscritos, agrupados por sexo y orden
alfabético.

Art. 3°- Incorpóranse como capítulo IV bis -"De
la campaña electoral"- del título 111 del Código Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, las siguientes
normas:

CAPITULO IV BIS

De la campaña electoral

Artículo 64 bis: Duración de la campaña
electoral. A los efectos de esta ley , se enten-
derá por campaña electoral el conjunto de ac-
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tividades realizadas con el propósito de pro-
mover o desalentar expresamente la captación
del sufragio a favor, o en contra, de candida-
tos oficializados a cargos públicos electivos
nacionales.

Las actividades académicas, los debates,
conferencias, presentación de planes y proyec-
tos, la realización de congresos y simposios, y
de todo acto que tenga por finalidad el acceso
a la información pública y la difusión de sus
ideas no serán considerados como partes in-
tegrantes de la campaña electoral.

La campaña electoral para la elección de di-
putados y senadores nacionales sólo podrá ini-
ciarse sesenta (60) días corridos antes de la fe-
cha fijada para el comicio. Cuando se trate de
la elección de presidente y vicepresidente, In
campaña sólo podrá iniciarse noventa (90) días
antes de la fecha fijada para el comicio.

Artículo 64 ter: Publicidad en medios de co-
municación. Queda prohibida la emisión o pu-
blicación de avisos publicitarios en medios te-
levisivos, radiales y gráficos con el fin de
promover la captación de sufragio 'para candi-
datos a cargos públicos electivos nacionales
antes de los treinta y dos (32) días previos ala
fecha fijada para el comicio.

Artículo 64 quáter: Publicidad de los actos
de gobierno. Durante la campaña electoral, la
publicidad de los actos de gobierno no podrá
contener elementos que promuevan expresa-
mente la captación del sufragio a favor de nin-
guno de los candidatos a cargos públicos elec-
tivos nacionales.

Queda prohibida durante los siete (7) días an-
teriores a la fecha fijada para la celebración del
comicio, la realización de actos inaugurales de
obras públicas, el lanzamiento o promoción de
planes, proyectos o programas de alcance co-
lectivo, y, en general, la realización de todo acto
de gobierno que pueda promover la captación
del sufragio a favor de cualquiera de los candi-
datos a cargos públicos electivos nacionales.

Art. 4° - Modificase el título y el inciso J e
incorpórase como inciso Ji) del artículo 71 del Có-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, los que
quedarán redactados al siguiente tenor:

Artículo 71: Prohibiciones. Queda prohibido

Realizar actos públicos de proselitismo
y publicar y difundir encuestas y son-
deos preelectorales, desde cuarenta ^
ocho horas antes de la iniciación del
comicio y hasta el cierre del mismo.

h) Publicar o difundir encuestas y proyec-
ciones sobre el resultado de la elección
durante la realización del comicio y has-
ta tres horas después de su cierre.

Art. 5°- Modificase el artículo 72 del Código Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedará
redactado al siguiente tenor:

Artículo 72: Autoridades de la mesa. Cada
mesa electoral tendrá como única autoridad un
funcionario que actuará con el título de presi-
dente. Se designará también un suplente, que
auxiliará al presidente y lo reemplazará en los
casos que esta ley determina.

En caso de tratarse de la elección de presi-
dente y vicepresidente de la Nación, las auto-
ridades de mesa designadas para la primera
vuelta cumplirán también esa función en caso
de llevarse a cabo la segunda vuelta.

Los ciudadanos que hayan cumplido funcio-
nes como autoridades de mesa recibirán una
compensación consistente en:

a) Un franco compensatorio, para el caso
de los funcionarios y empleados públi-
cos nacionales;

b) Una suma fija en concepto de viático,
para el caso de los que no sean ni
funcionarios ni empleados públicos na-
cionales.

Sesenta (60) días antes de la fecha fijada para
el comicio, el Ministerio del Interior determina-
rá la suma que se liquidará en concepto del viá-
tico establecido en el inciso b) de este artícu-
lo. La resolución será comunicada de inmediato
al juez federal con competencia electoral de
cada distrito.

El Poder Ejecutivo reglamentará las condi-
ciones, el plazo y la forma en que se harán efec-
tivas las compensaciones que establece este
artículo.

Art. 6°- Modificase el artículo 76 del Código Elec-
toral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por de-
creto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedará
redactado al siguiente tenor:

Artículo 76: Obligaciones de las autorida-
(les de mesa. El presidente de la mesa y el su-
plente deberán estar presentes en el momento
de la apertura y clausura del acto electoral,
siendo su misión especial velar por el correcto
y normal desarrollo del mismo. Al reemplazar-
se entre sí, los funcionarios dejarán constan-
cia escrita de la hora en que toman y dejan el
cargo.

Art. 7° - Modifícase el título e incorpórase como
último párrafo del artículo 105 del Código Electoral
Nacional, ley 19.945, texto ordenado por decreto
2.135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto:

El presidente remitirá una copia del telegra-
ma a la Dirección Nacional Electoral del Minis-
terio del Interior.
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Art. 8° -Modifícase el artículo 128 del Código
Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dará redactado:

Artículo 128: Portación de armas. Exhibi-
ción de banderas, divisas o distintivos parti-
darios. Se impondrá prisión de hasta quince
días o multa de hasta quinientos pesos ($ 500)
a toda persona que violare la prohibición im-
puesta por el artículo 71, inciso e) de la pre-
sente ley.

Art. 9°-Incorpórase como' artículo 128 bis del
Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

Artículos 128 bis: Actos de proselitismo. Pu-
blicación de encuestas y proyecciones. Se im-
pondrá multa de entre diez mil ($ 10.000) y cien
mil pesos ($ 100.000) a toda persona física o
jurídica que violare las prohibiciones impues-
tas por el artículo 71 en sus incisos f) y li) de
la presente ley.

Art. 10 . - Incorpórase como artículo 128 ter del
Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

Artículo 128 ter: Publicidad en medios de
comunicación.

a) El partido político que incumpliera los
límites de emisión y publicación de avi-
sos publicitarios en televisión, radio y
medios gráficos, perderá el derecho a re-
cibir contribuciones, subsidios y todo
recurso de financiamiento público anual,
por un plazo de uno (1) a cuatro (4)
años y los fondos para el financiamien-
to de campaña por una (1) a dos (2)
elecciones;

b) La persona fisica o jurídica que incum-
pliera los límites de emisión y publica-
ción de avisos publicitarios en televi-
sión, radio y medios gráficos será
pasible de una multa de entre diez mil
($ 10.000) y cien mil pesos ($ 100.000);

c) La persona física o jurídica que explote
un medio de comunicación y que violare
la prohibición establecida en el artículo
64 ter de la presente ley será pasible de
la siguiente sanción:

1. Multa equivalente al valor total de
los segundos de publicidad de uno
(1) hasta cuatro (4) días, conforme
a la facturación de dicho medio en
el mes anterior a aquel en que se
produzca la infracción, si se trata
de un medio televisivo o radial.

2. Multa equivalente al valor total de
los centímetros de publicidad de
uno (1) hasta cuatro (4) días, con-
forme a la facturación de dicho me-
dio en el mes anterior a aquel en
que se produzca la infracción, si se
trata de un medio gráfico.

Art. 1 1. - Incorpórase como artículo 133 bis del
Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

Artículo 133 bis: Publicidad de actos de
gobierno. Los funcionarios públicos que
autorizaren o consintieran la publicidad de ac-
tos de gobierno en violación de la prohibición
establecida en el artículo 64 quáter, incurrirán
en el delito previsto en el artículo 248 del Có-
digo Penal de la Nación.

Art. 12. - Modifícase el artículo 158 del Código
Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por
decreto 2.135 y sus modificatorias, el que quedará
redactado al siguiente tenor:

Los diputados nacionales se elegirán en
forma directa por el pueblo de cada provincia
y de la Capital Federal que se considerarán a
este fin como distritos electorales. En los dis-
tritos cuyo número total de diputados no su-
pere el número de quince (15), cada elector
votará por una lista oficializada de candida-
tos cuyo número será el de cargos a cubrir y
sus suplentes.

Las listas que se presenten en los distritos
deberán estar integradas por hombres y muje-
res, no pudiendo incluirse dos candidatos con-
secutivos del mismo sexo.

En los distritos cuyo número de diputados
sea mayor que quince (15) las elecciones se
celebrarán conforme al sistema de circunscrip-
ciones electorales de acuerdo a las siguientes
reglas.

- La mitad de los diputados se elegirá por
lista completa elegida de acuerdo al sis-
tema D'Hont, y la otra mitad a razón de
uno por cada circunscripción electoral,
en cuyo caso las listas podrán integrar-
se sin sujeción a la ley 2.401, sus dis-
posiciones modificatorias, complemen-
tarias y reglamentarias.

Si el número total de diputados fuera
impar, el número de diputados que se
elegirá por lista será el entero mayor más
próximo a dicha mitad.

- El distrito se dividirá en circunscripcio-
nes electorales cuyo número será igual
a la mitad del número de sus diputados
nacionales o, si fuera impar, el número
entero menor y más próximo a dicha
mitad.
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- Cada elector deberá expresar su volun-
tad en dos votos, un primer voto será
para elegir a un candidato titular y un
candidato suplente correspondiente a
su circunscripción electoral; el segun-
do voto será para elegir una lista de can-
didatos cuyo número será igual a la mi-
tad de los 'cargos a cubrir con más
suplentes previstos en el artículo 163 de
la presente ley.

- En cada circunscripción electoral se ele-
girá directamente un diputado, resultan-
do elegido el candidato que obtenga el
mayor número de votos. En caso de em-
pate, se convocará a una nueva elec-
ción dentro de los sesenta (60) días, en
la que solamente intervendrán los can-
didatos que hubieran empatado.

La adjudicación de los cargos a cubrir por los can-
didatos elegidos por el sistema de listas se hará con-
forme a lo prescripto por los artículos siguientes.

Art. 13. - Incorpórase como artículo 158 bis del
Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
guiente texto:

A los fines de la renovación bienal por mi-
tad establecida en el artículo 50 de la Consti-
tución Nacional, en la primera elección en que
se aplique el sistema de circunscripciones elec-
torales que regula el artículo 158 de este Códi-
go Electoral Nacional, se elegirán los diputa-
dos de las circunscripciones designadas con
números impares, eligiéndose en la siguiente
elección a los que correspondan a las circuns-
cripciones designadas con números pares.

Art. 14. - Modifícase el artículo 164 del Código
Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dará redactado al siguiente tenor:

Artículo 164: En caso de muerte, renuncia,
separación, inhabilidad, o incapacidad perma-
nente de un diputado nacional, si hubiere sido
elegido por lista, lo suplantarán quienes figu-
ren en la lista como candidatos titulares se-
gún orden establecido. Una vez que la lista
se hubiera agotado ocuparán los cargos va-
cantes los suplentes que sigan de conformi-
dad con la prelación consignada por la lista
respectiva.

Si el diputado que ha de sustituirse hubiere
sido elegido por circunscripción, lo reemplaza-
rá su suplente.

Agotada la lista de suplentes o habiéndose
producido una nueva vacancia por muerte, re-
nuncia, separación, inhabilidad o incapacidad
permanente del suplente elegido por circuns-
cripción se convocará a una elección para cu-
brir el o los cargos vacantes.

En todos los casos los reemplazantes de
desempeñarán hasta que finalice el mandato
que hubiere correspondido al titular.

Art. 15.-Incorporase como artículo 170 del Có-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el siguien-
te texto:

Artículo 170: Dentro de los noventa (90) días
de sancionada la presente ley, las legislaturas
provinciales de cada uno de los distritos elec-
torales establecerán el número y los límites te-
rritoriales de las circunscripciones electorales
a los que se refiere el artículo 158 del Código
Electoral Nacional, modificado por el artículo
1° de la presente ley. En caso de que las legis-
laturas provinciales no sancionen la corres-
pondiente norma fijando el régimen respectivo
de circunscripciones dentro del plazo estable-
cido en el presente artículo, el Poder Ejecutivo
de cada provincia podrá tomar esa decisión
dentro de lo previsto en la presente ley, y has-.
ta la sanción legislativa requerida.

Art. 16. - Incorpórase como artículo 171 del Có-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el siguien-
te texto:

Artículo 171: Todas aquellas normas del Có-
digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto orde-
nado por decreto 2.135/83 y sus modificatorias,
que se refieran a los dos suplentes del presi-
dente de mesa deberán entenderse como refe-
ridas al suplente del presidente de mesa.

Art. 17. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, este dic-
tamen pasa directamente al orden del día.

Sr. Presidente (Losada). - En consideración.
Si no se hace uso de la palabra, se entenderá

que el Senado constituido en comisión adopta
como dictamen el texto del proyecto de ley que
acaba de leerse.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Losada). - Queda cerrada
la conferencia.

-Asentimiento.

3

VOTACION

Sr. Presidente (Losada). - Continúa la sesión.
Corresponde votar el dictamen de la Cámara

Constituida en comisión en el proyecto de ley
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de modificación de la ley 19.945, de reforma al
Código Electoral Nacional.

En consideración en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). - Queda aproba-
do en general por mayoría especial.

Sr. Prosecretario (Canals). - En segundo
lugar, reforma A la ley...

Sr. Menem . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Menem.
Sr. Menem . - Señor presidente: considero

que tendríamos que agotar el tratamiento de cada
proyecto de ley. No creo que sea prudente de-
jarlos en el aire, aprobándolos a todos en gene-
ral. Me parece más positivo que vayamos tra-
tando proyecto por proyecto.

Sr. Presidente (Losada). - Esa opinión está
sujeta a la interpretación del plenario.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Losada). - En consecuen-
cia, como se ha aprobado en general, corres-
ponde considerar en particular el proyecto leído
por Secretaría.

60

CUARTO INTERMEDIO

Sr. Agúndez . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Agúndez.
Sr. Agúndez . - Señor presidente: me han in-

formado que el señor jefe de Gabinete de Mi-
nistros se encuentra presente en la Casa. Por lo
tanto, me parece que si comenzamos con el tra-
tamiento en particular de este proyecto, nos
demoraremos un tiempo con el debate y no po-
dremos contar con la presencia del señor jefe
de Gabinete de Ministros.

En consecuencia, solicito que pasemos a un
cuarto intermedio a fin de recibir al jefe de Ga-
binete de Ministros en el recinto.

Sr. Maya. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Maya.
Sr. Maya . - Señor presidente: coincido coro

lo manifestado por el presidente del bloque de

2315

la Alianza, en el sentido de postergar la discu-
sión de este proyecto de ley, porque tratándose
de la modificación a la ley 19.945, tengo algu-
nas observaciones que plantear con relación a
la metodología electoral, lo cual nos insumirá un
cierto tiempo.

Por lo tanto, considero que quizá sea conve-
niente no distraer al jefe de Gabinete de Minis-
tros con esta cuestión.

Sr. Presidente (Losada). - Se va a votar la
moción del señor senador Agúndez, en el senti-
do de suspender el tratamiento en particular de
este proyecto, a fin de invitar al señor jefe de
Gabinete de Ministros a ingresar en el recinto
para el intercambio de información solicitado por
los senadores.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el pase a cuarto intermedio.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). - Invito a los se-
ñores senadores a pasará cuarto intermedio y
al señor jefe de Gabinete de Ministros a ingre-
sar en el recinto.

-Son las 19 y 6.

-A las 19 y 14:

-Ingresa en el recinto el señor jefe de
Gabinete de Ministros , doctor Chrystian
Colombo.

61

ACUERDO PARA DESIGNAR PRESIDENTE
DEL BANCO CENTRAL

(Continuación)

Sr. Presidente (Losada). - Continúa la sesión.

Tiene la palabra el señor senador Gioja.

Sr. Gioja . - Señor presidente: en primer tér-
mino, quiero agradecer al señor jefe de Gabinete
de Ministros por su presencia en este recinto.

Ayer, ante un requerimiento formulado por el
jefe de Gabinete y el ministro de Economía, en
el sentido de acelerar el tratamiento de la desig-
nación de las autoridades del Banco Central,
debido a los problemas que tiene el país y a los
acontecimientos que se viven con motivo del
canje de deuda, lo que es de público conoci-
miento, dijimos que había cuestiones formales,
y otras que hacían al tratamiento en sí, que de-
bían cumplimentarse.

En consecuencia, en la mañana de hoy, y
cumpliendo con lo que se había acordado, llegó

cscarlato.dip
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tora de dicha institución a la licenciada doña Amalia
Isabel Martínez Christensen (MI 4.754.866).

Las solicitudes de acuerdo fueron formuladas en
los términos de la ley 24.144 cuyo artículo 13 esta-
blece que en caso de vacancia el nombramiento de
sus reemplazantes se realizará para completar el pe-
ríodo de ley del cargo respectivo en la forma pre-
vista en su artículo 7°.

Dios guarde al señor presidente.

FERNANDO DE LA RÚA.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Branda.

Sr. Branda . - Evidentemente, no hay duda
respecto del doctor Maccarone, porque está
propuesto para presidente. No sucede lo mismo
con relación al resto de los directores, respecto
de los cuales el Poder Ejecutivo sí va a tener
que elevar un nuevo mensaje señalando a qué
cargo de director corresponde.

Sr. Presidente (Losada). - Así será trans-
mitido al Poder Ejecutivo.

62

REFORMA POLITICA
(Continuación)

Sr. Gioja. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada).- Tiene la palabra
el señor senador Gioja.

Sr. Gioja. - Señor presidente: espero que po-
damos aprobar los proyectos que tienen que ver
con la reforma política.

Hasta ahora se ha votado en general sola-
mente un proyecto. Propongo que votemos tam-
bién los otros tres proyectos que se refieren a la
modificación del Código Electoral, a la modifi-
cación de la Ley de Partidos Políticos y la orga-
nización del Ministerio Público Federal en lo
Electoral.

Si bien no existe dictamen, éste es el esque-
ma que fijamos a fin de que podamos tratar los
cuatro temas en forma conjunta. Por eso pro-
pongo que sometamos a consideración los otros
tres proyectos, de tal manera que en general
queden aprobados los cuatro expedientes.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Carbonell.

Sr. Carbonell. - Señor presidente: quisiera
precisar lo que acaba de señalar el presidente
de mi bloque. En realidad, ya se aprobó en ge-

t neral la modificación a la ley 19.945, Código
Nacional Electoral.

Queda pendiente de votación la reforma de
la ley 23.298, orgánica de los partidos políticos,
la nueva ley de financiamiento de los partidos
políticos y la reforma de la ley 24.946, que re-
gula el Ministerio Público Nacional. Estos son
los tres proyectos pendientes de votación res-
pecto de los cuales nuestro bloque solicita que
se reconsidere la posición anterior y que, dado
lo avanzado de la hora; como demostración de
voluntad legislativa en torno de un conjunto que
hace a un solo objetivo, se vote todo en general
y luego se pase al tratamiento en particular uno
por una

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la pálabra
el señor senador Agúndez.

Sr. Agúndez. - Estamos de acuerdo, pero
con una salvedad.

Ante todo quiero aclarar que si bien el compro-
miso del miércoles pasado consistió en votar en
general los cuatro proyectos, tenemos una duda
con respecto a la Fiscalía General de la Cámara.
Es cierto que el senador Carbonell presentó un
proyecto que difiere de nuestra iniciativa de crea-
ción de un fiscal de segunda instancia y de un
fiscal adjunto. Como el senador Carbonell no acep-
ta la creación y nosotros sí lo hacemos, se nos
complica la votación en general.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Gioja.

Sr. Gioja. - Tenemos que aprobar en gene-
ral los expedientes cuya referencia muy bien ha
hecho el señor senador Carbonell. Es obvio que
oportunamente propondremos modificaciones en
particular a cada uno de estos proyectos, en
función de los acuerdos y de los intereses que
cada uno tiene respecto de estog temas.

Por lo expuesto pido que se voten los tres
expedientes que faltan para completar la estra-
tegia que definimos la semana pasada.

Sr. Presidente (Losada). * La Presidencia
no tiene inconveniente en hacerlos votar pero
hay pedidos de palabra.

Tiene la palabra el señor senador Molinari
Romero.

Sr. Molinari Romero .- Nosotros no pode-
mos acompañar el proyecto que presentó el se-
nador Carbonell, porque no lo compartimos en
absoluto. La votación en general no solamente
tiene que ver con la referencia al tema, sino con
el contenido. Por ello, lo único que pedimos es
que se nos respete la posición que tenemos so-
bre esta cuestión..
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Sr. San Millán .- Voten en contra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Yoma.
Sr. Yoma. Señor presidente: la propuesta

que está haciendo nuestra bancada tiende pre-
cisamente a favorecer la postura planteada por
el bloque oficialista. Yo tampoco comparto la
modificación que sugiere el señor senador
Carbone II, pero creo que hay que votar en ge-
neral y, luego, debatir en particular.

Más aún, la postura de no votar en general de-
bería ser del señor senador Carbonell y no del
bloque oficialista. Lo que se está haciendo es fa-
vorecer la posición favorable -valga la redundan-
cia- que tiene el bloque oficialista respecto de este
tema. Luego, en particular, se debatirá el conteni-
do del proyecto de ley. De manera que aquí no
hay obstáculo alguno, sino que votar en general
los tres proyectos facilitará su tratamiento. Poste-
riormente, se pasará al análisis en particular de las
respectivas iniciativas.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Funes.

Sr. Funes . - Señor presidente: quiero solici-
tar una aclaración. ¿Se va a votar en general
cada proyecto por separado o se va a votar en
general un paquete de tres proyectos?, pues son
dos cosas distintas. Hasta ahora hemos votado
uno de esos proyectos y yo interpreto que en
este momento se deben votar en general los tres
proyectos restantes, pero cada uno por separa-
do. ¿Es así?

Sr. Presidente (Losada). - Así,será, señor
senador.

Tiene la palabra el señor senador Carbonell.
Sr. Carbonell . - Señor presidente: voy a ha-

cer una aclaración, que está dirigida a los seño-
res senadores Agúndez y Molinari Romero. De
una u otra manera, hay que modificar la Ley de
Ministerio Público. La propuesta inicial del Po-
der Ejecutivo contempla la creación de una nueva
fiscalía, con fiscales adjuntos. Mi propuesta
-que entiendo que mi bloque ha hecho suya-
tiende a evitar un nuevo gasto al Estado y un
incremento en el presupuesto del Ministerio
Público, asignando específicamente a un fiscal
de cámara en lo civil y comercial y contencioso-
administrativo como titular y dos como adjuntos
para que se desempeñen ante la Cámara Na
cional Electoral cuando haya elecciones. Esta
es la única diferencia; no hay ninguna otra. Es
un tema muy simple: se trata de ampliar el pre-
supuesto o no. De ningún modo la votación en

general invalida el hecho de que luego, en el
tratamiento en particular, se modifique la Ley
de Ministerio Público en uno o en otro sentido.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Branda.

Sr. Branda . - Simplemente quiero señalar
que la votación en general implica la habilita-
ción del tema, nada más.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Verna.

Sr. Verna. - En primer lugar, solicito el tra-
tamiento sobre tablas de estos proyectos, por-
que no tienen dictamen de comisión.

Asimismo, como los proyectos de ley en cues-
tión implican gastos, corresponde que la Cámara
se constituya en comisión y, a tal efecto, solicito
que se ratifique a las autoridades de la mesa.

Sr. Presidente (Losada). - Así se va a ha-
cer para cada proyecto.

63

MODIFICACION DE LA LEY ORGÁNICA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS (23.298)

Sr. Presidente (Losada). - En primer tér-
mino, corresponde considerar el tratamiento so-
bre tablas del proyecto de dictamen en el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
nacional por el que se modifica la ley orgánica
de los partidos políticos. (P.E.-390/OO.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

w

1

CONSTITUCION DE LA CAMARA EN COMISION

Sr. Presidente (Losada). - Porimplicar gas-
tos el asunto en consideración, corresponde cons-
tituir la Cámara en comisión para formular dic-
tamen y designar autoridades.

Tiene la palabra el señor senador Branda.
Sr. Branda . - Propongo que se constituya la

Cámara en comisión y se confirme a las autori-
dades de la mesa.

Sr. Presidente (Losada). - En considera-
ción la moción formulada por el señor senador
Branda.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). - Queda consti-
tuida la Cámara en comisión y confirmadas las,#
autoridades para la conferencia.

23 de mayo de 21

Sr. Presidí
la conferencia

Correspond
taren en el ni
der Ejecutivo
ley 23.298, Or

Por Secreta
Sr. Proseci

L

Honorable Sen

Vuestra Coir
ha considerado c
cutivo: mensaje
nuevo Código 1
nes que dará el
aprobación del

El Senado y U¿

Artículo 1°
23.298 el que q

Artículo
se aplicará
la elección

Art. 2° - Inc
rrafos del artícu
textos:

Al solici
deberán pr
partidos qu
ca la formz
los aportes
los partidos
sentación c
la solicitud

El juez f
viniente re
certificada

Art. 3° - Mod
el que quedará

Artículo
ridades par
gos electivo
y vicepresi<
nacionales,
sidiariamen
aplicable, p
ciones par
vicepreside
regirán por
diariamente

cscarlato.dip



Reunión 35°

cia del voto negati-
-es Maya, Cafiero,
ora senadora Negre

. - Tiene la palabra

idente: solicito que
señor secretario ha
el Poder Ejecutivo.
i del Poder Ejecuti-
°1 mandato del doc-

1 doctor de la Rúa,
nandato del doctor
`a completar el pe-
r Pou y que, creo,
4.

Por Secretaría
lón para que quede

,nte en lo que res-

- Se dará lectura
faro que se ha vo-
,eniitida por el Po-

s). - (Lee)

de mayo de 2001.

al señor presidente
las solicitudes de

Honorable Senado
-argos vacantes en
ti de la República

abril de 2001 por
rió el acuerdo para
Banco Central de
Roque Maccarone

lensajes 463 y 464
espondiente3 para
nstitución -a efec-
intes-, a don Feli-
2) y al doctor don
;0.537.233).

de 2001 por nme-
:utivo nacional so-
mo vicepresidente
:a Argentina al li-
(MI 17.636.215).

echa se solicitó el
ignar cono direc-

23 de mayo de 2001 CÁMARA DE SENADORES DE LA NACION 2365

sepa lo que sucede acá y no que escuche una
sola voz.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Tell.

Sr. Tell . - Señor presidente: con respecto a
lo que se dijo recién, quisiera que me ratificara
si-la cuestión de privilegio pasó o no a la Comi-
sión de Asuntos Constitucionales. Lo pregunto
porque el senador Agúndez manifestó que el
senador Maya levantó la moción.

Sr. Presidente (Losada). - Las cuestiones
de privilegio pasan a la Comisión de Asuntos
Constitucionales.
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MODIFICACION DE LA LEY 19.945,
TEXTO ORDENADO POR DECRETO 2.135/83

(Continuación)

Sr. Presidente (Losada).- Correspónde
considerar en particular el proyecto de ley de
modificación ala ley 19.945, Código Nacional
Electoral.

Sr. Yoma. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Yoma.
Sr. Yoma. - Señor presidente: en realidad, la

Cámara está constituida en comisión, con lo cual
no hay dictamen. Lo que existe es un proyecto
de dictamen en cada uno de los cuatro temas
que contiene el proyecto originario, que era de
la comisión, y modificaciones propuestas por el
bloque Justicialista. Como no sé si los señores
senadores tienen conocimiento de las modifica-
ciones propuestas, habría que poner a conside-
ración el proyecto de dictamen que contiene las
modificaciones propuestas por el bloque Justi-
cialista, dándose solamente lectura a los artícu-
los que contienen modificaciones, porque la
mayor parte del proyecto es el originario de la
comisión.

Sr. Presidente (Losada). - El proyecto con
las modificaciones propuestas -no quiere decir
que no pueda ser modificado- se encuentra so-
bre las bancas. Para mejor ilustración de los
señores senadores, lo ideal sería manejarse con
ese proyecto y, si se quiere introducir modifica-
ciones, podrán ser planteadas en el momento
oportuno.

Tiene la palabra el señor senador Maya.
Sr. Maya. - Señor presidente: hay un tema

que quiero plantear y que me preocupa porque

no lo veo con nitidez y claridad. He estado con-
versando con algunos de los colegas que han
trabajado mucho en la cuestión. Se trata de los
artículos 156 y 157 de la ley 19.945.Creo que
sería conveniente tramitar su consideración en
este momento; dichos artículos se refieren a la
elección de f os senadores nacionales.

El texto de la ley 19.945 establece que cada
elector votará por la lista...

Sr. Corach. - Señor presidente: ¿cuál es el
mecanismo que vamos a utilizar para votar?

Sr. Presidente (Losada). - La Presidencia
estaba haciendo las averiguaciones para ese fin.

Sr. Corach . - Si vamos a empezar por la
cola....

Sr. Presidente (Losada). - Señor senador:
la Presidencia solicita que se mantenga la pro-
puesta de iniciar la consideración del artículo l °
del primer proyecto y, en su momento, se discu-
tirán cada una de las cuestiones. De lo contra-
rio, se desordena absolutamente todo el trata-
miento del tema.

Sr. Maya . -No tengo ningún inconveniente,
señor presidente; y me parece muy atinada su
observación.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Carbonell

Sr. Carbonell . - Señor presidente: me pa-
rece que sería atinado realizar una mínima re-
seña de los contenidos centrales de este pro-
yecto de modificación de la ley 19.945, a fin
de unificar un poco el consenso que debe te-
ner el cuerpo respecto de lo que se va a votar
oportunamente.

Hay gente que ha trabajado en este asunto,
que forma parte de la Comisión y, por lo tanto,
tiene amplio conocimiento de estos proyectos;
pero también existen personas que, por no par-
ticipar en la Comisión o no haber tenido interés
específico en ellos, no los conoce en particular.

En consecuencia, sería bueno....
Sr. Moreau . - ¿Me permite una' interrup-

ción?

Sr. Carbonell . - Sí, señor senador.
Sr. Presidente (Losada). - Para una in-

terrupción, tiene la palabra el señor senador
Moreau.

Sr. Moreau . - Señor presidente: _¿por qué
no seguimos el procedimiento normal que he-
mos adoptado para el tratamiento de todas las
leyes que se han sancionado aquí?
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Vayamos considerando artículo por artículo
para no generar confusiones de ninguna natu-
raleza y así cada uno puede fijar posiciones y
expresarse con absoluta claridad.

Sr. Presidente (Losada). - La Presidencia
comparte su criterio pero los senadores piden
la palabra y la Presidencia no puede dejar de
concederla.

Lo ideal sería que nos ordenemos para poder
continuar con el tratamiento del proyecto.

Tiene la palabra el señor senador Yoma.
Sr. Yoma. - Señor presidente: creo que con

la base de la votación quizá no tengamos una
idea global de las modificaciones que estamos
introduciendo. Considero que es atinado lo se-
ñalado por el senador Carbonell, en el sentido
de expresar sucintamente en qué consisten las
modificaciones al Código Electoral Nacional.

En primer término, se establece en 450 el
número máximo de electores por mesa; segun-
do, se reducen las autoridades de mesa a un
presidente y un suplente; tercero, se considera
la posibilidad de un viático o franco compensa-
torio para las autoridades de mesa; cuarto, se

-establece la restricción de las encuestas en boca
de urna, y quinto, se establece la prohibición de
publicidad estatal con fines proselitistas.

A su vez, se prevé el envío de una copia del
telegrama del escrutinio de mesa a la Dirección
Nacional Electoral y, por último, se acortan las
campañas políticas a 60 días. A esto hay que
agregar el proyecto sobre las "listas sábana"
-del artículo 12 al 15-presentado por los sena-
dores Corach y Gioja, que me parece es el úni-
co asunto en el que habrá debate.

Sr. Presidente (Losada). - Por Secretaría
se dará lectura al artículo 1 °.

-Se llama para formar quórum.

Sr. Prosecretario (Canals). - (Lee)
"Artículo 1°:.Modifícase el artículo 14 del

Código Electoral Nacional, ley 19.945..."
Sr. Voma. - Sólo las modificaciones, no lea

todo.
Sr. Presidente (Losada). - Señor senador:

Si no leemos nos desordenamos de nuevo.
Sr. Yoma . - ¿Va a leer todos los artículos?
Sr. Presidente (Losada). - Hasta que se

ordene el debate.
Luego mencionaremos los artículos por su

número y cada uno se basará en la copia que

Reunión 35"

Por Secretaría se dará lectura.
Sr. Prosecretario (Canals). - (Lee)
"Artículo 1 °: Modificase el artículo 14 del

Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto or-
denado por decreto 2.135/83 y sus modificato-
rias, el que quedará redactado al siguiente te-
nor: «Artículo 14: Funciones de los electores.
Todas las funciones que esta ley atribuye a las
autoridades de mesa son irrenunciables y serán
compensadas en la forma que determina esta
ley y su reglamentación» ".

Sr. Presidente (Losada). - Si los señores
senadores toman asiento, creo que tenemos
quórum.

Tiene la palabra el señor senador García
Arecha.

Sr. García Arecha. - Señor presidente: me
parece que, si no hay discrepancia, podemos ir
avanzando en la lectura de los artículos, a los
efectos de que, cuando se consiga quórum, se
Voten todos juntos.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Corach.

Sr. Corach. - Señor presidente: ¿todos los
senadores tienen las copias actualizadas de los
proyectos de dictámenes?

Sr. Presidente (Losada). - Han sido distri-
buidas.

Sr. Corach. - Entonces, ¿por qué no segui-
mos el procedimiento de ir leyendo artículo por
artículo, como recién habíamos comenzado, de
manera de poder avanzar? Porque son las once
y veinte de la noche y ahora no tenemos quórum
para votar-seguramente lo conseguiremos den-
tro de unos momentos- pero éste es un proce-
dimiento que va a ir desgastando-la sesión.

Sr. Presidente (Losada). - Ahora tenemos
quórum.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el artículo 1°.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). - Queda aproba-
do por unanimidad.

-Se enuncia y aprueba el artículo 2°.

Sr. Presidente (Losada). - Queda aproba-
do por unanimidad.

tiene en su banca para hacer su consideración. -Se enuncia el artículo Y.
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Sr. Yoma . - Pido la palal5ra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Yoma.

Sr. Yoma. - Señor presidente: en este artícu-
lo se propone una modificación con la que no
estoy de acuerdo porque le quita todo sentido a
la limitación que establece este proyecto en
materia de utilización de la publicidad estatal con
fines proselitistas. Y quiero fundamentar ni¡ voto
negativo.

El proyecto de la comisión dice: "A los efec-
tos de esta ley, st entenderá por campaña elec-
toral el conjunto de actividades realizadas con
el propósito de promover o desalentar expresa-
mente la captación del sufragio a favor, o en
contra, de candidatos oficializados a cargos pú-
blicos electivos nacionales".

Pero luego hay un agregado que le quita total
sentido a la limitación y lo hace absolutamente,
discrecional. Continúa diciendo el artículo: "Las
actividades académicas, los debates, conferen-
cias, presentación de planes y proyectoslarea-
lización de congresos y simposios,..," y conti-
núa diciendo, y acá está la modificación, "...y
de todo acto que tenga por finalidad el acceso a
la información pública y la difusión de sus ideas
no serán considerados como partes integrantes
de la campaña electoral". Entonces, que un can-
didato difunda sus ideas no es considerado par-
te de la campaña electoral.

Me parece que este agregado elimina la res-
tricción de la utilización de la publicidad estatal
con fines proselitistas. Por eso voy a votar en
contra de este artículo.

Sr. San Millán . - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador San Millán.

Sr. San Millán . - Señor presidente: estoy de
acuerdo con lo que ha expresado el senador
Yoma.

Sr. Gioja . - Todos estamos de acuerdo.
Sr. Presidente (Losada). - Si no se hace

uso de la palabra, se va a votar el artículo 3°,
con la eliminación del párrafo al que hizo refe-
rencia el señor senador Yoma.

Sr. Yoma . - Hay que eliminar el segundo pá-
rrafo de la redacción propuesta.

Sr. Carbonell. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). -- Tiene la palabra

el señor senador Carbonell.

Sr. Carbonell . - Señor presidente: quiero
precisar exactamente cómo va a quedar este
artículo.

El segundo párrafo no se elimina completa-
mente. Queda igual hasta "simposios ,"; se eli-
mina "...y de todo acto que tenga por finalidad
el acceso a la información pública y la difusión
de sus ideas...", y continúa con "...no serán con-
siderados como partes integrantes de la cam-
paña electoral".

Sr. Presidente (Losada). - Se va a votar el
artículo 3° con la modificación propuesta, que aca-
ba de expresar el señor senador por Tucumán.

-La votación resulta afirmativa.

Si: Presidente (Losada). - Queda aproba-
do por unanimidad.

-Se enuncian y aprueban los artículos
4a10.

Sr. Presidente (Losada). - Quedan apro-
bados por unanimidad.

-Se enuncia el artículo 11.

Sr. Sager. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Sager.
Sr. Sager . - Señor presidente: en la propuesta

de la comisión que tenemos sobre nuestras ban-
cas, se pasa del artículo 10.al artículo 12. En el
texto que tengo, no existe el artículo 11. Sería
necesario que se precisara...

Sr. Presidente (Losada). - ¿Quiere que se
le dé lectura, señor senador?

Sr. Sager . -No, simplemente que se clarifi-
que. Con qué se enuncie, creo que el sentido
común indica lo que sigue luego. Pero que no se
pase del 10 al 12.

Sr. Corach.- Pero el artículo 11 está.
Sr. Gioja . - Que sea lea, señor presidente.
Sr. Presidente (Losada). - Por Secretaría

se dará lectura al artículo 11.
Sr. Prosecretario (Canals). - (Lee)

"Incorpórase como artículo 133 bis del Códi-
go Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el
siguiente texto: «Artículo 133 bis. Publicidad de
actos de gobierno. Los funcionarios públicos
que autorizaren o consintieran la publicidad de
actos de gobierno en violación de la prohibición
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establecida en el artículo 64 quáter, incurrirán
en el delito previsto en el artículo 248 del Códi-
go Penal de la Nación»".

Sr. Villarroel .- Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el senador Villarroel
Si Villarroel. -No coincido con la letra del

artículo, señor presidente y colegas.
El incumplimiento de deberes de funcionario

público se caracteriza, según el Código Penal,
como su título lo dice, por incumplir o dejar de
cumplir una obligación legal correspondiente al
funcionario. Pero el delito se configura como
tal cuando hay un dolo específico, que es la con-
ciencia de que se está violando la ley.

De manera que esta norma es inadecuada,
porque pareciera que basta con que a un juez le
parezca que un funcionario ha incumplido o ha`
violado la prohibición de la publicidad de actos'
de gobierno para que ese funcionario quede in-
curso en un delito.

Creo que avanzamos sobre algo que es propio
del Código Penal, y que no tiene mayor sentido.
Por eso, voy a votar en contra de esa norma.

Sr. Presidente (Losada). - ¿Usted propone
una modificación, señor senador?

Sr. Villarroel. -- Propongo que se lo supri-
ma, señor presidente.

Sr. Presidente, (Losada). - Hay una pro-
puesta del senador Villarroel de suprimir el ar-
tículo 11.

Tiene la palabra el señor senador Yoma
Sr. Yoma. - Señor presidente: creo que es

atinada la propuesta formulada. La imputación
de un delito corresponde al magistrado, no a la
ley. La ley crea el tipo delictivo, pero quien de-
termina si un funcionario incurrió en la conduc-
ta delictiva es el juez.

Lo que acá estamos diciendo es que el Con-
greso crea el tipo delictivo y, además, está de-
terminando cuándo un funcionario tiene que ser
penalizado. Creo que estamos invadiendo com-
petencias que no nos corresponden. En conse-
cuencia, apoyo la moción del senador Villarroel.

Sr. Corach. - ¿Con qué vamos a reempla-
zar el artículo 11 ?

Sr. Yoma. - No hace falta reemplazarlo.
¿Me permite, señor presidente? Le quiero

responder al senador Corach.
Señor presidente: va de suyo -y no hace fal-

ta que la ley lo diga- que el funcionario que

infringe la ley comete el delito de violación de
los deberes de funcionario público. Esto es tan
obvio que no hace falta que la ley lo diga. Si un
funcionario público infringe esta ley, el juez que
evalúe su conducta determinará si es alcanzado
por el artículo 248 del Código Penal.

A eso se refiere el senador Corach: no hace
falta el artículo para que un juez evalúe la con-
ducta de aquel que infringió la ley.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Carbonell.

Sr. Carbonell . - Señor presidente: lamento
disentir en las consideraciones que ha hecho el
señor senador Villarroel. Me parece qué la ley
puede indicar perfectamente que si un funcio-
nario público incurre en tal conducta tendrá la
condena específica por el mal funcionamiento
como funcionario público. Considero que debe-
ría evitarse la definición final del artículo, pero
me parece adecuado que se configure el mal
comportamiento como funcionario público si vio-
la la expresa prohibición de hacer campaña elec-
toral con actos de gobierno. No veo ningún óbi-
ce en que la ley califique por asimilación -como
muchas lo hacen-. Sí me parece atinado no
hacer referencia a la figura del artículo 248 del
Código Penal. Pero, de todos modos, es pru-
dente y rescata el sentido y el espíritu *de lo que
estamos sancionando el hecho de que quede
claramente establecido que habrá mal compor-
tamiento de funcionario público si se viola la
prohibición expresa que contiene esta ley.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Molinari Romero.

Sr. Molinari Romero . - Señor presidente:
dado que la Cámara está constituida en comi-
sión, quiero hacer una propuesta, atinque no sé
si salvará las omisiones que se han hecho. En
realidad, el prurito que tienen algunos de no asu-
mir la función judicial en la redacción de la nor-
ma me parece que podría ser subsanado si al
final de la tipificación o de la prohibición hacia
los funcionarios públicos se colocara una frase
que diga: "serán pasibles de las sanciones pre-
vistas". El juzgamiento de si son pasibles o no,
lo hace el juez. Pero lo que no podemos hacer
es prohibir una conducta sin prever correlativa-
mente la sanción.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Villarroel

Sr. Villarroel . - Insisto en una idea. En el
Código Penal , desde 1921, se dice que todo fun-
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cionario público que no cumple con las normas
que le incumbe cumplir o que viola las prohibi-
ciones que le incumbe respetar puede ser autor
del delito de incumplimiento de los deberes de
funcionario público. Eso lo expresa el artículo
248. Con el criterio que se está exponiendo re-
sulta que cada norma que se refiere al compor-
tamiento de un funcionario público debería ir
acompañada de la frase "el funcionario que
incumpla esto será pasible del artículo 248".
¿Pero qué pasa? Con esa figura resulta que ten-
dríanmos que procesar a todo funcionario cuyo
acto administrativo resulte revocado por la au-
toridad administrativa superior o, eventualmen-
te, por la Justicia, y eso no ocurre en la prácti-
ca. Es un delito que solamente se puede cometer
con un dolo específico, es decir, con el conoci-
miento cabal de que se está violando la ley.

Esta norma sobre la publicidad de los actos
de gobierno es bastante ambigua porque se re-
fiere a los que practiquen, los que ordenen y los
que consientan la publicidad. Por ejemplo el jefe
de la imprenta del servicio oficial del Estado que
accede a publicar la noticia de que hay un go-
bernador que quiere donar el aguinaldo unos días
antes de las elecciones. ¿Esto constituye una
publicidad prohibida de actos de gobierno o no?
Otro ejemplo podría ser el anuncio de que se
van a entregar viviendas a los habitantes de
determinado barrio. ¿Se trata en este caso de
una conducta contemplada en el Código Penal?
No debemos meternos con el Código Penal para
abordar estas situaciones. Pobrecito, ya ha su-
frido demasiadas perdigonadas, por decirlo de
alguna manera.

Creo que en toda norma que le incumbe cuín-
plir a un funcionario público está implícita la
amenaza de estar incurso en el delito en caso
de que haya incurrido en dolo, vale decir, con
conciencia cabal de que estaba violando la ley.
Porque hay que tener en cuenta que el error
de derecho extrapenal es excusante; o sea, que
nos estamos metiendo en honduras, sin ningu-
na necesidad.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Yoma.

Sr. Yoma. - Coincido con el señor senador
Villarroel: creo que es tan obvia esta norma que
aquí no se trata de un prurito legislativo el he-
cho de no arrogarnos funciones judiciales. Es
un problema de elemental técnica legislativa. Él
legislador crea la conducta típica y el juez eva-

lúa si corresponde la aplicación de la sanción o
no. Yo creo que esto es innecesario porque no
agrega nada. Más aún, si la mayoría insiste en
mantener este artículo no tengo inconveniente
en votarlo, porque no agrega nada a lo que ya
existe. En tal caso, como dijo el señor senador
por Catamarca, deberíamos tener la previsión
de decir, ante cada conducta que aparezca como
infringiendo la ley, que está dentro de las previ-
siones del artículo 248 del Código Penal y, en-
tonces, tendríamos que redactar una fe de erra-
tas de todo el Código Penal de nuestro país.

De cualquier manera, reitero que esto no
agrega nada. No trae mayor transparencia ni
más claridad. Por el contrario, este artículo 11
es de pésima técnica legislativa. No obstante, si
la mayoría quiere aprobarlo, yo no me opongo.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Carbonell.

Sr. Carbonell. - En rigor de verdad, si todas
las leyes tuvieran palabras puras quizá sería
válido lo que. está proponiendo el señor senador
Villarroel, con quien acaba de coincidir el señor
senador Yoma.

A mí me parece que este conjunto de inicia-
tivas tienden a poner mucho énfasis y mucha
fuerza en tratar de corregir determinadas prác-
ticas habituales en las campañas políticas, con
un sentido de limitación, de transparencia, de
moralización, de ahorro en el. gasto, etcétera.
Se trata de un conjunto de propuestas encade-
nadas con un objetivo común. Y a mí, desde
ese punto de vista, no me parece mal si, a lo
mejor, hay que sobreactuar un poquito para
remarcar una clara voluntad del legislador de
impedir una determinada conducta de un fun-
cionario público.

Coincido en no hacer la referencia al artículo
del Código Penal pero propongo concretamen-
te, en línea con lo que propiciaba el señor sena-
dor Molinari Romero, que a continuación de la
palabra "quáter" se exprese: "...configurarán la
figura del incumplimiento de deberes de funcio-
nario público". Ahí terminaría la redacción de
este artículo. Planteo esto como una moción con-
creta para que, en todo caso, sea votada.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senadorUlloa.

Sr. Ulloa. - Simplemente señalo que si no se
obtienen 37 votos afirmativos -es decir, si en la
votación hay votos negativos-, el artículo en tra-
tamiento no será aprobado.
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Sr. Presidente (Losada). - Se va a votar
con la modificación que propone el senador
Carbonell...

Sr. Yoma . - No, señor presidente. Es al re-
vés. Hay que votar el artículo tal como está
redactado.

Sr. Molinari Romero . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Molinari Romero.
Sr. Molinari Romero . - La observación que

acaba de hacer el señor senador Ulloa hace que
podamos caer en el absurdo de que no tenga-
mos ningún tipo de disposición al respecto. En-
tonces, creo que el tema aquí pasa por encon-
trar una fórmula de consenso para que tengamos
norma sobre este terna. Porque me parece que
la cuestión de la publicidad de los actos de go-
bierno es siempre muy discutida.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Yoma.

Sr. Yoma . -,Señor presidente: yo soy un
público, notorio y manifiesto opositor, tanto en
La Rioja como a nivel nacional. Es decir que
no estoy defendiendo un interés subjetivo en
este tema. En todo caso, estoy defendiendo y
adhiriendo a la postura de una correcta técni-
ca legislativa.

Concretamente, la propuesta consiste en eli-
minar este artículo por sobreabundante, porque
no agrega nada y porque ya existe lo que en él
se dice. Es simplemente eso.

La propuesta es eliminar la cláusula del ar-
tículo 11. No se trata de correr el riesgo de que-
darnos sin ella: la propuesta es eliminar el ar-
tículo 11. Entonces, considero se debe poner a
votación el artículo 11: quienes estén a favor de
su mantenimiento, levantan la mano; quienes no,
no lo votan y así el artículo queda eliminado.

Sr. San Millán . - Entonces, el artículo 12
pasaría a ser 11.

Corach. - ¿Me permite, señor presidente?
Sa. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

el señor senador Corach.
Sr. Corach . -Señor presidente: coincido con

lo manifestado por el señor senador Carbonell
en el sentido de que es necesario -incluso como
un ejercicio de docencia- que quede constan-
cia de cuáles son las consecuencias que aca-
rrea la violación de las conductas previstas en
este artículo.

No creo que quienes lean el Código Electoral
tengan suficiente formación jurídica, porque

muchos no son abogados, sino que simplemente
se trata de gente que antes de cada proceso
electoral lee los artículos que le interesan de
ese código.

Como bien dice el senador Yoma, si bien este
artículo no quita nada, sin embargo sí agrega
información precisa de una conducta punible en
la que incurre el funcionario público que autori-
za determinada publicidad.

Por otra parte, señor presidente, dado el
quórum estricto con el que estamos trabajando,
quiero advertir -como dijo el señor senador
Ulloa- que nos encontramos en la situación de
tener que conseguir consenso para aprobar to-
dos los artículos. Me parece de pésima técnica
legislativa que el Senado esté sesionando con
este quórum estricto en oportunidad de consi-
derar un tema tan importante como el que esta-
mos tratando ahora y como el que debemos
abordar a continuación: me refiero a un asunto
tan controvertido como la eliminación de las lis-
tas sábana.

En estas condiciones no hay garantía de que
realmente podamos obtener un resultado satis-
factorio de este debate. Pende sobre nosotros
la espada de Damocles, ya que si no se reúnen
los 37 votos afirmativos, quedarían eliminados
los artículos que pueden ser cuestionados.

Entonces, llamo a la reflexión sobre cuáles
la conducta que debemos seguir a partir de
ahora.

Sr. Yoma . - Señor presidente: ponga a vota-
ción el artículo. Si no reúne la mayoría necesa-
ria, cae; de lo contrario, se mantiene.

Sr. Corach . - ¡No estoy de muerdo! ¡Así
van a caer todos los artículos!

Sr. Yoma . - ¡No! Se caerán los artículos que
no tengan consenso.

Sr. Corach . - Con este quórum no va a tener
consenso la eliminación de las listas sábana.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Martínez Almudevar.

-Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Losada). - La Presidencia
solicita a los señores senadores se sirvan no
dialogar.

Sr. Martínez Almudevar. - Señor presiden-
te: nos encontramos tratando estas iniciativas de
una manera atípicaya que estamos considerando
cuatro proyectos de ley simultáneamente...
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Sr. Agúndez . - ¡No! Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra

Sr. Gioja . - ¡Es un proyecto de ley!
Sr. Martínez Almudevar . -...y sobre tabla..
Todos sabemos la importancia de estos te-

mas. Precisamente por su importancia lo co-
rrecto hubiera sido que se trataran con dicta-
ren de comisión y no sobre tablas. De manera
que también debemos tener en cuenta la pa-
ciencia y el aporte que hacemos al seguir
aguantando estas discusiones sobre un proyec-
to de ley que se califica como "tan importan-
te" y que evidentemente llega al recinto sin
ser estudiado.

Si continúa la discusión voy a proponer que
el tema vuelva a comisión a efectos de elaborar
el correspondiente dictamen.

Sr. Presidente (Losada). - La Presiden-
cia solicita la colaboración de los señores se-
nadores.

En primer lugar, pido que ocupen sus bancas
y que permanezcan en ellas, porque es imposi-
ble dirigir un debate cuando la Presidencia debe
controlar el tablero permanentemente, en lugar
de escuchar las distintas posiciones.

La Presidenciá también quiere saber quién
es el miembro informante del proyecto.

Sr. Moreau . - ¡Estamos en comisión! ¿Qué
miembro informante?

Sr. Presidente (Losada). - Hay que votar
el proyecto sobre el cual se está discutiendo.
Las modificaciones proceden o no según las ma-
nifestaciones del miembro informante y en fun-
ción de la votación.

Tiene la palabra el señor senador Yoma.
Sr. Yoma. - Señor presidente: en realidad ni)

hay miembro informante porque la Cámara está
constituida en comisión y no existe dictamen.
En consecuencia, necesariamente tenemos que
deliberar. Sí disponemos de un proyecto de dic -
tamen sobre el cual estamos trabajando.

No prosperará ningún artículo cuya votación
no reúna 37 votos y se acabó. Sigamos avan-
zando. No tenemos por qué embarullarnos ni
sentirnos obligados a los 37 votos en temas en
los que no existe consenso. Si la cláusula cons-
titucional sobre modificaciones al Código Elec-
toral exige mayoría calificada es porque la Cons-
titución pretende consenso. No es un tema
cualquiera. Si éste no se reúne de la ►nanera
calificada, no hay artículo y, por consiguiente,
pasamos al siguiente. Se acabó.

el señor senador Corach.
Sr. Corach. - Señor presidente: nadie puede

sentirse sorprendido por el terna que estamos
tratando.

La legislación de la reforma política conlleva
muchos proyectos que hace tiempo están en el
cuerpo, algunos han perdido estado parlamen-
tario y han sido presentados nuevamente; en-
tonces, mal se puede pedir ahora que los pro-
yectos vuelvan a comisión cuando no se elaboró
un dictamen pese a las numerosas oportunida-
des que hubo para hacerlo.

Además quiero plantear a este cuerpo que le
demos a la reforma política, sobre todo en as-
pectos sustanciales congo la lista sábana, la opor-
tunidad de contar con un debate fructífero y no
que por una circunstancia particular se caigan
los artículos y el debate pierda absolutamente
todo sentido.

Si la mayoría de este cuerpo considera que aque-
llos artículos que no alcancen un determinado ni-
vel de votos vayan cayendo esta misma noche,
hagámoslo pero luego asumamos la responsabili-
dad de los actos que llevamos adelante.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Agúndez.

Sr. Agúndez . - Señor presidente: sobre la
base de lo que dice el señor senador Corach
propongo que votemos el artículo en considera-
ción -más allá de que creo que tiene razón el
señor senador Villarroel en el sentido de que se
trata de una cuestión de técnica legislativa- y
que pasemos a cuarto intermedio para el próxi-
mo miércoles a partir del artículo 12, toda vez
que el tema de las listas sábana es muy impor-
tante. Así, nadie podrá irse con la idea de que
no quisimos votar ese importante artículo.

Creo que es mucho más conveniente pasar a
cuarto intermedio a partir del artículo 12 para el
próximo miércoles.

Sr. Cafiero: - Señor presidente: el bloque 17
de Octubre aprueba la moción formulada por el
señor senador Agúndez.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Yoma.

Sr. Yoma. - Señor presidente: pregunto si la
idea es^pasar a cuarto intermedio respecto de
este asunto, y continuar con el tratamiento del
próximo proyecto..

En cuantó al tema de las listas sábana debo
decir que se lo ha introducido a última hora en-
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tre las modificaciones al Código Electoral, y
comparto totalmente que es un asunto que me-
rece otro tratamiento. Creo que el proyecto ado-
lece de enormes errores, y lo digo con respeto
por los señores senadores Gioja y Corach, que
lo presentaron. Considero que hay que modifi-
car algunos aspectos porque hay delegación de
facultades legislativas en el Poder Ejecutivo en
materia penal y el...

Sr. Presidente (Losada). - Señor senador:
estamos discutiendo otro artículo.

Sr. Yoma. - ¡Señor presidente: déjeme ha-
blar!

Sr. Presidente (Losada). - La Presidencia
lo deja, pero contribuya al orden del debate.

Sr. Yoma. - Señor presidente: quiero decir
que de ninguna manera es aceptable votar el
tema de las listas sábana tal como se pretende
en este recinto.

Pregunto si la postergación es válida para los
cuatro proyectos o solamente para el atinente a
la modificación del Código Electoral.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Carbonell.

Sr. Carbonen. - Señor presidente: franca-
mente quiero quej arme porque es la tercera vez
que me saltea en el turno que me corresponde
para hacer uso de la palabra. Espero que se
trate de una cuestión de distracción de la Presi-
dencia, pero claramente he pedido la palabra
antes que el señor senador Yoma. Además,
como el mismo senador se ha encargado de re-
saltar, no hay un miembro informante porque
trabajamos con los proyectos sobre tablas y con
la Cámara constituida en comisión.

Concretamente quiero decir que adhiero a la
propuesta formulada por el señor senador Agún-
dez, aunque antes pido que se pase a votar el
artículo 11 y, si cae, que caiga.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Gioja.

Sr. Gioja. - Señor presidente: me parece que
la propuesta de pasar a cuarto intermedio para
la semana que viene ya está madura. Pero quie-
ro dejar expresamente aclarado, porque no que-
remos sorpresas ni falsas interpretaciones por
parte de ninguno dedos colegas presentes o au-
sentes. Todos los que estamos aquí queremos
avanzar y aprobar este tema. Es factible lo que
dice el señor senador Yoma respecto de la eli-
minación de las listas sábana, pero tenemos que

per sinceros y decir que es cierto que queremos
la eliminación de las listas sábana.

Considero que es productivo que los que es-
temos de acuerdo trabajemos de aquí al miér-
coles para perfeccionar este instrumento.

Señor presidente: voy a hacer la siguiente
moción de orden. Propongo que pasemos a cuar-
to intermedio hasta el miércoles a las 16 y 30, y
que directamente arranquemos la sesión con
estos temas.

Solicito, señor presidente, que someta a vo-
tación mi moción de orden.

Sr. Yoma. - Señor presidente, ¿me permite
una aclaración antes de la votación?

Sr. Presidente (Losada). - No se la conce-
do, señor senador. Se ha formulado una moción
de orden.

Sr. Yoma. - ¿Me permite una aclaración, se-
ñor presidente?

-Varios señores senadores hablan a la
vez.

Sr. Moreau . - ¡¿Cómo después de tantas
horas de estar sentados acá van a pretender
cerrar el debate. con una moción de orden?! ¡Es
una falta de respeto!

Sr. Gioja . - Es una moción de cuarto inter-
medio.

Sr. Presidente (Losada). - Los señores se-
nadores no están colaborando para seguir con
el .debate.

Sr. Yorna. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada). - No se la voy a

dar, senador Yoma.
La Presidencia tiene pedidos de palabra pre-

vios a la moción de orden del senador Gioja,
quien formuló una moción post tratamiento del
artículo 11, que someteré a votación. Después
se votará la moción de orden formulada por el
señor senador Gioja.

Tiene la palabra el señor senador Moreau,
que la había solicitado hace bastante tiempo.

No le puedo dar la palabra a todos. Por lo
tanto, que ninguno suponga que hay discrimina-
ción, como lamentablemente acaba de expre-
sar un señor senador.

Sr. Moreau . - Señor presidente: usted sabe
que hay muchas teorías acerca de cuál es el
límite que tiene el ser humano para mantener
concentrada la atención en determinados temas.

•
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Creo que el Senado, y los senadores en par-
ticular, están llegando a ese límite y por eso es-
tanmos en este estado de confusión...

Sr. Vaquir. - Y de agotamiento.
Sr. Moreau. - Exactamente. Y de agota-

miento, de todo tipo.
Por lo tanto, no voy a contribuir a que sobre-

pasemos el límite.
Solicito que se vote el artículo 11 y que se

pase a cuarto intermedio. Además, quiero ex-
presar que no comparto las expresiones del pre-
sidente de la bancada justicialista. Me voy a
oponer absolutamente al artículo siguiente al 11.
Por lo tanto, no doy por cerrado que todos los
que estamos aquí aceptamos dicho artículo, que
yo califico cómo un dislate legislativo.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Ulloa.

Sr. Ulloa. - Señor presidente: lo mío va a ser
muy breve.

f Simplemente solicito que pasemos a votar el
artículo 11, dado que el artículo 12 merece una
discusión más exhaustiva. Esto no significa que
queramos continuar con las listas sábana, sino
que consideramos que esta cláusula tiene que
ser más discutida..

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador García Arecha.

Sr. García Arecha. - Señor presidente: está
claro que tal como están redactados los artícu-

s señores se- los, existen desacuerdos e imposibilidad de lo-
ra seguir con grar los votos requeridos por la Constitución para

avanzar en este proyecto.
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noche. De acuerdo con la votacion en general,
a continuación corresponde tratar en particular
la modificación de la ley 23.298, que solamente
contiene siete artículos. Por lo que sé, no hay
discrepancias en casi ninguno de los bloques. Si
llegamos a esta hora, ¿por qué no pasamos a
cuarto intermedio respecto del proyecto en con-
sideración y tratamos el que sigue?

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
la señora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. - Señor presidente:
con relación a lo que dijo el señor senador Yoma,
nuestro bloque -concretamente el senador
Torino- también planteó la semana pasada la
modificación de las listas sábana. Hicimos llegar

En consecuencia, hacemos pública nuestra
posición en el sentido de que estamos a favor
de la modificación del sistema de listas sábana.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador por La Rioja.

Sr. Yoma. - Señor presidente: en primer lu-
gar, tengo enormes diferencias con las propues-
tas de modificación al Código Electoral Nacio-
nal contenidas en los artículos 12 y siguientes
del proyecto de dictamen de comisión.

En segundo término anticipo que, lamentable-
mente, si la votación de este asunto se pospone
para el miércoles de la semana que viene, no
podré participar del debate, por cuanto tengo otros
compromisos asumidos en mi provincia que me
impedirán estar presente en dicha sesión. Quie-
ro dejar constancia de dicha circunstancia, ya
que hoy hubo algún señor senador que manifes-
tó cierta preocupación por mi tardanza.

En razón de lo expuesto dejo constancia de
que este proyecto adolece de gravísimas fallas
legislativas, a la vez que es de imposible instru-
mentación, tanto desde el punto de vista legal
como práctico.

De todos modos, me gustaría que se avanza-
ra en el tratamiento de los otros proyectos que
no merecen demasiadas observaciones. De lo
contrario, reitero que lamentablemente no po-
dré participar del debate de la semana próxima.

-Varios señores senadores hablan a la
vez.

Sr. Carbonell. - Que se vote.
Sr. Presidente (Losada).- Tiene la palabra

el señor senador por Buenos Aires.
Sr. Villaverde. - Señor presidente: vamos a

terminar votando el artículo 11 y se va a caer.
El señor senador por la Capital se ha puesto
muy duro, pero creo que lo, propuesto por los
señores senadores por La Rioja y Catamarca
constituye una modificación que obedece a ra-
zones de técnica legislativa. Así no se cae el
artículo.

Creo que no hay que ser tan rígido ni respon-
sabilizar después a todos; no hay que ser terco
y no aceptar la modificación. Efectuémosla y
votemos el artículo, si estamos de acuerdo.

Sr. Corach. - Estamos de acuerdo en la mo-
d ificación.

Sr. Presidente (Losada).- Tiene la palabra
el señor senador Villarroel.t t un artículo a Secretaría a fin de lograr consenso.
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Sr. Villarroel . - Señor presidente : aquí se
habla de técnica legislativa como si fuera una
mala palabra, cuando resulta que estamos -nada
más ni nada menos- que en el recinto de las
leyes.

Si aprobamos el texto tal como está redacta-
do, no va a faltar el astuto que luego diga que en
todos los otros artículos de la ley electoral o de
partidos políticos que no tengan la prevención
sobre quien no cumple esas normas, quien co-
meta la conducta reprochable no incurrirá en el
tipo previsto por el artículo 248 del Código Pe-
nal. Esto es como decir que un presidente de
mesa puede, por ejemplo, dejar de anotar la cons-
tancia respectiva aun ciudadano que ha votado
y, sin embargo , no incurrir en un incumplimiento
de los deberes de funcionario público , porque
esa pena no está conminada en el artículo que
se refiere a las obligaciones de los presidentes
de mesa , que son funcionarios públicos. Enton-
ces, así introducimos una confusión.

Además, el Código Penal tiene funciones
determinadas , que no son precisamente las de
docencia. En efecto , el Código Penal no es una
especie de "maestro ciruela"; es una estructu-
ra, un sistema que abarca perfectamente la con-
ducta de cualquier funcionario público que
incumpla sus deberes con dolo, vale decir, sa-
biendo que lo hace.

Sin embargo , para mayor confusión la norma
se refiere no sólo a quien autoriza sino a quien
consiente . Por eso pregunto , por ejemplo, si el
locutor que afirma en un acto que se encuentra
presente el señor gobernador y que va a entre-
gar casas a ciertos vecinos que han logrado
construir su vivienda también incurre en la con-
ducta prevista por el artículo 248 del Código
Penal, en virtud de que está consintiendo el acto.
¿Quién fija el límite entre lo que es publicidad
legítima de los actos de gobierno y lo que consti-
tuye publicidad ilegítima por proselitismo?

Entonces , ¿por qué creemos que con esta
norma vamos a dar alguna lección? De nin -
guna manera . Sólo vamos a dar -y lo digo
con todo respeto- una lección de chapucería
legislativa.

Por otra parte , creo que ya estarnos bastante
cansados y no sólo por la hora sino también por
cuestiones que vienen de más atrás. No es po-
sible que se nos someta a una suerte de coer-
ción moral diciéndonos que si esta norma no se
aprueba así , se cae.

Mala,suerte si se cae. La Constitución exige
consensos amplios para este tipo de normas. Y
este artículo incurre en un defecto que puede
ser pródigo en consecuencias negativas, por-
que no olvidemos que hay ciertos jueces a quie-
nes se los nombra por sus afinidades políticas,
que tienen. la no rara sino lógica conducta de
volverse muy severos con las acciones de los
integrantes del gobierno que ha dejado el poder.
Entonces, no es nada difícil que cada goberna-
dor de provincia, así como también los funcio-
narios nacionales y provinciales, una vez que,
terminemos nuestros mandatos nos veamos
compelidos por algún juez que nos diga que nos
hallamos incursos en esta figura porque, por
ejemplo, resulta que hemos ido al acto de entre-
ga de viviendas en el barrio. Eso es lo que dice
el artículo.

Por lo tanto, debemos ser prudentes y respe-
temos las normas. Por eso digo -y no creo que
incurra en ninguna falta- que no se nos puede
constreñir porque se va a caer el artículo. Si se
cae es porque no reúne las voluntades necesa-
rias. Esa es la regla constitucional en juego.

Sr. Presidente (Losada). Tiene la palabra
el señor senador Carbonell.

Sr. Carbonell. - Señor presidente: creo que
el artículo 248 del Código Penal es quizás uno
de los menos aplicados. Como bien dice el se-
nador Villarroel se aplica para algunas actitu-
des revanchistas que, a veces, algunos magis-
trados pueden tener en orden a congraciarse
con el gobierno de turno si es que éste necesita
justificar sus discursos electorales en contra del
que se haya ido.

Pero convengamos también en que nos va-
mos a encontrar con cuatro proyectos que tie-
nen una serie de excesos en torno a manifestar
una clara voluntad política de transparentar y
abaratar las campañas, controlando y aclaran-
do de dónde provienen los fondos y establecien-
do mecanismos de auditoría.

En consecuencia, a mí no me parece mal que
si vamos a dar mensajes a través de las pala-
bras de estos textos, se trate de aclarar al máxi-
mo posible que un gobernante no debe abusar
de los hechos' de gobierno para favorecer la
campaña política propia.

Entonces, con las limitaciones que yo propu-
se, sigo pensando que esto es bueno. En todo
caso, le pediría al senador Villarroel que reflexio-
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ne respecto de los demás excesos con los que
nos vamos a encontrar en el tratamiento de es-
tos proyectos, como por ejemplo el de imponer
internas abiertas a los partidos políticos cuando
el artículo 38 de la Constitución prevé exacta-
mente la libertad absoluta al respecto.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el señor senador Gioja.

Sr. Gioja . - Señor presidente: voy a rectifi-
car la moción y la planteo como de orden: con
todo respeto, y me parece que es la intención
de varios de lo$ aquí presentes, solicito que en
este momento pasemos a cuarto intermedio
hasta el miércoles próximo a las 16 y 30, cuan.
do se continuará con el tratamiento de este
tema.

Sr. Presidente (Losada). - Se va a votar la
moción de cuarto intermedio formulada por el
señor senador Gioja.

Sr. Angeloz. - ¡Que no nos tengan esperan-
do en vano mientras los senadores no bajan al
recinto!

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). - Queda aproba-
da. En consecuencia, se pasa a cuarto interme-
dio hasta el próximo miércoles a las 16 y 30.

-Es la 0 y 3 del jueves 24 de mayo de
2001.

RUBÉN A. MARINO.

Director del Cuerpo de Taquígrafos.
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