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ma de Radicación de Médicos en Zo- Sr. Presidente (Menem). - Continúa la
nas Rurales (S.-680/0l). (Pág. 2471.) sesión.

LXVIII. Proyecto de resolución del señor Tiene la palabra el señor senador por San Luis
senador Tell y otros señores sena- del bloque radical.
dores por el que se solicita que se Sr. Agúndez . - Señor presidente: propongo
arbitren medidas para poner en fun-
cionamiento la Comisión Nacional que se faculte a la Presidencia para comunicar

de Etica Pública (S.-681/01). (Pági- las sanciones aprobadas por el Senado en su
na 2472.) última reunión y que, según lo acordado en la

r se- reunión de labor parlamentaria del día de
ecto A. lePro del mismo señLXIX . y y o or ayer, se dé cuenta de los asuntos entrados enotros señores senadoresnador y p

el que se deroga un decreto respec- el ínterin.
to del pago de beneficios previsio-
nales (S.-682/01). (Pág. 2473.) 1

LXX. Proyecto de ley del mismo señor se- INFORME DE LA SEÑORA MINISTRA
nador y otros señores senadores DE TRABAJO
sobre la disolución de la Oficina
Anticorrupción prevista en la Ley Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
de Ministerios (S.-683/01). (Pági- bra el señor senador por San Juan del bloque
na 2475.) Justicialista.

LXXI. Proyecto de comunicación de los Sr. Gioja. - Señor presidente: voy a plan-
señores senadores Cafiero y Villa- tear una cuestión previa. En función de la si
verde por el que se solicitan infor- tuación que está viviendo la empresa Aerolí-
mes acerca de la normativa ambien - ricas Argentinas y de algunas gestiones que ha
tal en el ámbito del Mercosur (S.- venido haciendo la ministra de Trabajo, quien686/01). (Pág. 2477.)

tenemos entendido que incluso ha viajado al
LXXII. Proyecto de .declaración de la se- exterior, creemos que está en gestación un gran

ñora senadora Raijer por el que se conflicto. En consecuencia, existen intereses
repudia el ataque sufrido

por la que se verán afectados, especialmente los de
señorita Alejandra Bonafini (S.-687/
01). (Pág. 2478.) los trabajadores.

Con el ánimo de poder interiorizarnos acerca
3. Solicitud de licencia del señor senador Genoud' de la situación real y actual de la empresa, y

Se a rueba (Pá 2478 )g. .p .
con la intención de colaborar en la búsqueda de

4. Consideración en particular del primer tema so- una solución para este difícil problema, vamos a
bre reforma política , proyecto de ley sobre re- solicitar al bloque oficialista que realice las ges-
forma del Código Electoral Nacional , ley 19.945, tienes necesarias para que la ministra de Tra-
texto ordenado por decreto

2.135/83. Se aprue- bajo -que es quien se está ocupando tic buscar
ba. (Pág. 2478.) una solución para las cuestiones laborales deri-

5. Manifestaciones . (Pág. 2495.) vadas de este conflicto- concurra a este recin-

6. Consideración en particular del proyecto de ley to en el día de hoy a brindar un informe al res-

sobre modificación de la ley 23 .298, orgánica pecto, una vez finalizado el tratamiento del tema
de los partidos políticos . (Pág. 2499.) que ahora nos ocupa.

7. Informe presentado por la señora ministra de Señor presidente: propongo concretamente que

Trabajo, Empleo y Formación de Recursos Un- el bloque radical realice las gestiones para que, al
manos sobre Aerolíneas Argentinas. (Pági- finalizar el tratamiento de los expedientes que tie-
na 2516.) nen que ver con la reforma política en estudio -y

8. Apéndice: que creo que debemos abordar a continuación y
en forma inmediata- la ministra de Trabajo con-

1. Sanciones . (Pág. 2549.) curra a este recinto para dar las explicaciones
11. Inserción entregrada por el señor senador que se le requieran sobre el conflicto planteado

Cafiero . (Pág. 2551.) en la empresa Aerolíneas Argentinas.

-En Buenos Aires, a las 18 y 10 del miér- Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
coles 30 de mayo de 2001 . bra el señor senador por San Luis.
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Sr. Corach . - Señor presidente: ante las ex-
presiones de la señora senadora Sapag, y como
nme acerqué recién a efectuarle una pregunta, si
hubiera incurrido en alguna expresión que la
señora senadora podría interpretar como lesiva
o que, de alguna manera, disminuyera el nivel
que corresponde al trato con ella, públicamente,
pido me disculpe. .

Sra. Sapag . - Gracias, señor senador.
Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-

bra el señor senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. - Señor presidente: quiero ha-
cer una pregunta formal.

Se ha dicho que vamos a postergar la discu-
sión de los artículos 12 en adelante y creo que
esto no se puede hacer de otra manera que no
sea considerando un nuevo proyecto de ley.

Sr. Presidente (Menem). - Efectivamente.
Los señores senadores han eliminado este

1 asunto de este primer proyecto que se ha consi-
derado, es decir que no se ha postergado tem-
poralmente sino que se lo ha suprimido, pero
conforme lo expresado por los señores senado-
res se podrá incluir en otro proyecto de ley o
directamente en uno nuevo.

Sr. Cafiero. - Le agradezco su aclaración,
señor presidente.

Sr. Corach. - El otro proyecto de ley ya es-
taba presentado.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
bra el señor senador por Tucumán.

Sr. Carbonell . - Señor presidente: quiero
aclarar al señor senador Cafiero la génesis de

"la introducción al debate parlamentario de este
terna, que nace a partir de proyectos individua-
les que, específicamente, trataban este punto
como una nueva incorporación al Código Na-
cional Electoral.

En el afán de avanzar en el trámite parla-
mentario y de resolver definitivamente esta cues-
tión fue que, en el trabajo realizado por la Comi-
sión de Asuntos Constitucionales, se decidió
incluirlo en esta serie de proyectos que son tra-
tados sobre tablas.

Pero lo que ha resuelto hoy el cuerpo es des-
doblar el tratamiento de las modificaciones al
Código Nacional Electoral en lo que acabamos
de aprobar, por un lado y, por el otro, en lo ati-
nente a este punto del armado de la lista masiva
o sábana, que originalmente contó con un pro-
yecto exclusivo.

2499
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MODIFICACION DE LA LEY 23.298,
ORGANICA DE LOS PARTIDOS POLITICu;.

(Continuación)

Sr. Presidente (Menem). - Corresponde
considerar el tratamiento en particular del pro-
yecto de ley sobre modificación de la ley 23.298.
(11.E.-390/00.)

Por Secretaría se dará lectura al artículo 1 °.
Sr. Secretario (Oyarzún). - (Lee)

"Artículo 1 °: modifícase el artículo 5° de la
ley 23.298, el que quedará redactado al siguien-
te tenor: `Artículo 5°: Esta ley es de orden públi-
co y se aplicará.a los partidos que intervengan
en la elección de autoridades nacionales'."

Sr. Presidente (Menem). - Tiene ?a pala-
bra el señor senador por Tucumán.

Sr. Carbonell . - Señor presidente: las modi-
ficaciones a la ley 23.298 qne propone el traba-
jo realizado por la Comisión de Asuntos Consti-
tucionales son breves, concretas y merecerían
tina enunciación genérica, porque todos los se-
ñores senadores tienen sobre sus bancas una
copia de las conclusiones a las que arribó la men-
c ionada comisión.

Básicamente, se Lata de tres conclusiones.
I a primera trata sobre la regulación de la dis-
tribución de los fondos para el supuesto de
alianzas electorales, tema al que referirá es-
pecíficamente el próximo proyecto que consi-
deremos.

La segunda es la consagración de la libertad
que tienen los partidos políticos para sujetar sus
autoridades a las cartas orgánicas que respecti-
vamente dicte cada uno de ellos.

La tercera, que es la más sustantiva, es la
que consagra imperativamente la forma elec-
ciones internas abiertas para elegir candidatos
a presidente y vice y para legisladores naciona-
les; es decir, diputados y senadores.

Esta fórmula tiende a consagrar un hecho que
se está dando en los últimos años en la práctica
(le casi todos los partidos políticos de enverga-
dura nacional, que no es otra cosa que la defini-
ción por parte no sólo de los afiliados sino de
todos los el-ctores que no pertenecen a otro
partido político por vía de su afiliación, de las
candidaturas a presidente y vice y a legislado-
res nacionales.

En este tema acompaño con todo énfasis el
criterio y la iniciativa, -' rque me parece que

mmontale.dip
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MODIFICACION DE LA LEY 23.298,
ORGANICA DE LOS PARTIDOS POLITICu;.
(Continuación)
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esto no sólo reconoce legalmente lo que viene
ocurriendo en la práctica sino que además es
bueno, sano y transparente, a fin de conocer
qué ciudadanos van a proponer a la considera-
ción pública los partidos o las alianzas políticas.

Me queda una sola salvedad, que por res-
ponsabilidad legislativa no quisiera omitir. El ar-
tículo 38 de la Constitución Nacional consagra
constitucionalmente a los partidos políticos como
mecanismos indispensables para el funciona-
miento de la democracia. Asimismo, en dicha
norma nuestra Carta Magna les garantiza la li-
bertad interna para su organización, estructura
y definiciones. Dejo hecha esta salvedad, que
me pareció importante señalarla al cuerpo.

De todos modos, adelanto mi voto positivo
porque, reitero, creo que en este caso la norma
va a estar reconociendo, consagrando y regu-
lando un hecho positivo desde todo punto de vista;
y además practicado en estas últimas eleccio-
nes por casi todos los partidos políticos.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepre-
sidente 1° del Honorable Senado, senador
Luis León.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Cafiero.

Sr. Cafiero. - Señor presidente: voy a pro-
poner la modificación del artículo 2° de la ley
23.298.

Tal como está redactada...

Sr. Ulloa. - ¿Me permite una interrupción,
señor senador?

Sr. Cafiero. - Sí, señor senador.
Sr. Presidente (León). - Para una interrup-

ción, tiene la palabra el señor senador Ulloa.
Sr. Ulloa. - Señor presidente: entiendo que

estamos en el tratamiento en particular. El pro-
yecto ya fue aprobado en general. En conse-
cuencia, habría que votar el artículo 1°, luego el
2° y así sucesivamente.

El señor senador por Tucumán se explayó
como si estuviera en la consideración en gene-
ral, pero en realidad ésa ya era una discusión
agotada. Ahora, tenemos que ir artículo por ar-
tículo.

Sr. Presidente (León). - Continúa en el uso
-d la palabra el señor senador Cafiero.

Sr. Cafiero. - Señor presidente: me estoy
refiriendo a un artículo que propongo, por el
que se modifica el artículo 2° de la ley 23.298,

en el cual se reitera que los partidos son instru-
mentos necesarios para la formulación y reali-
zación de la política nacional, tal como lo dice
-de otra forma- la Constitución Nacional en su
artículo 38.

Pero a continuación, nuestra propuesta sos-
tiene que les incumbe a ellos la nominación de
candidatos para cargos públicos electivos, pero

f

no en forma exclusiva, tal como lo establece la
ley actualmente en vigencia.

El por qué de esta manifestación está dado
por el debate que se suscitó en la Convención
Nacional Constituyente acerca de si los parti-
dos políticos son los únicos autorizados, en for-
ma exclusiva, para nominar candidatos, o si puede
haber otras instituciones u otras formas que
puedan hacerlo, que no sean concretamente la
de los partidos políticos.

La Constitución es muy sabia; y sus refor-
mas también. Se trata de garantizar un equili-
brio entre el reconocimiento como institución
fundamental del sistema democrático al partido
político y la no concesión de monopolios de nin-
guna naturaleza, dejando un cierto grado de fle-
xibilidad en las funciones que tienen que cum-
plir en el sistema democrático.

Por eso, cuando se debatió este tema en la
Convención Nacional Constituyente, esta pos-
tura quedó en claro tanto en la exposición que
hizo el convencional Cáceres por la Unión Cí-
vica Radical como en la del convencional
Battagion del Partido Demócrata de Mendoza,
cuando afirmaron que no querían que se favo-
reciera el monopolio de las candidaturas a los
partidos políticos sino que pretendían la consa-
gración constitucional de la libertad y no un pri-
vilegio para aquéllos.

Además, el que habla; que era presidente de
la Comisión de Afirmación Democrática, seña-
ló también en el recinto que no se le puso nin-
gún condicionarte a la palabra "competencia",
de exclusividad o no, y precisamente se eliminó
del dictamen original que vino de la subcomi-
sión que trabajó en el terna el concepto de "mo-
nopolio del partido político para las nominacio
nes a candidatos".

Por todo ello, propongo un artículo 1° que se-
ñale lo siguiente: "Modificase el artículo 2° de la
ley 23.298, el que quedará redactado de la si-
guiente forma : `Artículo 2°: Los partidos son inst;__
trumentos necesarios para la formulación y rea-
lización de la política nacional. Les incumbe (pero
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no en forma exclusiva) la nominación de candi-
datos para cargos públicos electivos'." Es de-
cir, no les incumbe en forma exclusiva.

Sr. Presidente (León).- Tiene la palabra el
señor senador Galván.

Sr. Galván. - Señor presidente: deseo pre-
guntarle al señor senador preopinante cómo
compatibiliza la propuesta que acaba de reali-
zar con lo prescrito por el artículo 54 de la Cons-
titución Nacional, que dice que el Senado se
compondrá de tres senadores por cada provin-
cia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, elegi-
dos en forma directa y conjunta, correspondien-
do dos bancas al partido político que obtenga el
mayor número de votos, y la restante al partido
político que le siga en número de votos.

Creo que es muy riesgosa la propuesta que
ha formulado, razón por la cual no la vamos a
apoyar. Porque, sin perjuicio de las considera-
ciones que se hicieron esta tarde aquí sobre la
política, su vigencia, su ejercicio y su financia-
miento creo que, si abrimos la puerta para que
cualquier organización, corporación, grupo eco-
nómico o religioso de la sociedad, puedan pre-
sentar candidatos, no solamente vamos a anar-
quizar el régimen electoral de la República sino
que vamos a contribuir al aniquilamiento de los
sistemas tradicionales y efectivos de la demo-
cracia misma, que son los partidos políticos.

Por lo tanto, en virtud de lo expuesto en esta
breve consideración -que sólo me ha dado tiem-
po de leer lo prescripto por la Carta Magna-
me voy a oponer a la propuesta formulada por
el señor senador por la provincia de Buenos
Aires.

Sr. Carbonell. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (León).- Tiene la palabra el
señor senador Cafiero.

Sr. Cafiero. - Señor presidente: no me voy
a referir al artículo 54 sino a la norma específi-
ca de la Constitución Nacional que se refiere a
los partidos políticos y a la postulación de los
candidatos.

El artículo 38 es clarísimo Dice que se ga-
rantiza la organización y funcionamiento demo-
cráticos, la representación de las minorías y la
competencia para la postulación de candidatos
a cargos públicos electivos.

Este tema originó un largo debate en la Con-
vención Nacional Constituyente de 1994, por-
que allí también había quienes querían atribuir a

los partidos'políticos el monopolio de las candi-
daturas. No es mi intención coincidir con quie-
nes de alguna manera -como bien se ha dicho
aquí- intentan lograr el desprestigio, el descré-
dito y ladebilidad de los partidos políticos, pero
tampoco quiero situarme en el otro extremo.
Es decir, conceder un monopolio que después
los hechos se van a encargar tal vez de des-
virtuar.

Esta cuestión -como dije- dio lugar a un de-
bate muy intenso en el seno de la Convención
Nacional Constituyente. Sostengo que eliminar
la cláusula de exclusividad a favor de los parti-
(los políticos es un gesto de genuina democra-
cia y de confianza hacia el sistema político al
que todos estamos adheridos.

Sr. Presidente (León).- Tiene la palabra el
señor senador Alasino...

Sr. Carbonell . - Señor presidente: yo había
pedido la palabra antes...

Sr. Presidente (León).- Cuando ocupé la
Presidencia me dejaron esta lista de oradores.
I)e todas maneras, quizás el señor senador
Alasino le conceda una interrupción.

Sr. Alasino . - Cómo no.
Sr. Presidente (León).- Tiene la palabra el

señor senador por Tucumán.
Sr. Carbonell . - Señor presidente: no sólo

-el artículo 54 mencionado por él señor senador
(;alván hace una expresa y excluyente refe-
rencia a los partidos políticos o alianzas electo-
rales como único método para reclutar candi-
datos a cubrir los cargos electivos. En efecto,
la cláusula primera de las "Disposiciones tran-
sitorias" hace reiteradas alusiones a este tema,
también vinculadas con la elección de senador
nacional

Nosotros de ningún modo vamos a compartir
la propuesta que nos hace el senador por Bue-
nos Aires. Creemos que esta modificación se-
ría un golpe mortal y definitivo a la estructura
natural de la democracia y habilitaría, como de-
cia el senador Galván, a que una empresa, un
grupo de medios de comunicación, un club de
fútbol o un club de barrio, puedan proponer can-
didatos a cargos públicos electivos. Esto de por
sí inc exime de mayores comentarios con rela-
ción a la desnaturalización total y definitiva de
la actividad política.

Por lo tanto, y por expresa delegación del
presidente de mi bloque, expongo al cuerpo la.



2502 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 36'

postura de la bancada Justicialista con relación
a la propuesta.

Sr. Presidente (León).- Tiene la palabra el
senador Alasino . Luego harán uso de la palabra
tos senadores Torino y García Arecha.

Sr. Alasino . - Señor presidente : no compar-
to en absoluto la propuesta del senador por la
provincia de Buenos Aires.

En primer lugar , porque la Constitución Na-
cional es terminante en este aspecto . La herra-
mienta que otorga nuestra Carta Magna para la
selección de los candidatos son los partidos po-
líticos. En este sentido , no veo al colegio médi-
co, al colegio de ingenieros ni a las representa-
j iones corporativas proponiendo candidatos.
Creo que sería el fin de la política. ¿Por qué
digo esto? Porque la política -y con todo respe-
to digo que la proposición del senador por la
provincia de Buenos Aires es regresiva- aspira
a tener la representación de todos y sobrevuela
las representaciones parciales.

Alguna vez, con mucha seriedad el senador
Yoma -que hoy no está presente- propuso que
discutiéramos un proyecto de ley de lobby. Pero
cuando empezamos la discusión , nos dimos
cuenta de . te quizás estábamos inmaduros para
establecer una selección ,de lobbies, lo que tal
vez pueda ser el principio de una selección dis-
tinta , cuando ello sea fijado.

Me parece que el artículo 38 de la Cónstitu-
ción fulmina la propuesta que se hizo cuando
dice que los partidos políticos son instituciones
fundamentales y su competencia es para la
postulación de candidatos a cargos públicos elec-
tivos. No admite otro más'para proponer candi-
datos que el partido político.

Por eso, en este aspecto voy a votar en con-
tra de la propuesta del se 5or senador por la pro-
vincia de Buenos Aires.

Sr. Presidente (León).- Tiene la palabra el
senador Torino.

Sr. Torino . - Señor presidente : había pedido
la palabra para referirme a los artículos 3° y 4"
La modificación que tengo pensada proponer
no compete al artículo 1°.

Sr. Presidente (León).- Tiene la palabra cl
senador García Arecha.

Sr. García Arecha . - Señor presidente: pedí
la palabra para fundamentar el artículo 4 °. Quie
ro señalar que este proyecto de ley ya fue vota-
do y fundamentado en general . Me parece que-

hubo una propuesta de modificación , entonces,
corresponde que se pase a votar porque, res-
pecto del artículo 1 °, ya han sido expresadas las
opiniones tanto del autor de la propuesta de
modificación como de otros senadores que no
la comparten . De lo contrario , reglamentaria-
mente vamos a estar hablando cada senador
cuatro o cinco veces de cada artículo o de cada
propuesta que hagamos y la reunión se va a
extender infinitamente.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Cafiero.

Sr. Cafiero . - Señor presidente : estoy plan-
teando una cuestión de principios . Creo que se
está violando el espíritu de la reforma de la Cons-
titución Nacional.

Tengo aquí las expresiones que se vertieron
en el recinto de la Convención Nacional Consti-
tuyente por parte de distinguidos constitucio-

como Rosatti, Maqueda, Conesa Monesnalistas,
Ruiz, Natale , así como también las que poste-
riormente brindaron otros constitucional istas
como Ekmedjian , Quiroga Lavié y Bidart Cam-
pos. Y, en este sentido , es uniforme el criterio
de la doctrina y de los debates que existieron en
Santa Fe sobre este, punto. Ahora podemos ha-
cer cualquier cosa, pero estaríamos violando lo
que en ese momento discutimos y votamos.

Adhiero a todo lo que acá se ha dicho sobre
esta salvaje campaña de desprestigio hacia los
partidos políticos y los políticos , pero eso no me
inhibe de sostener , lo mismo que afirmé antes.
Me cuesta creer que haya ex convencionales
constituyentes que se olviden dedo que discutir' °--
mos y votamos en ese entonces. Y esta conce-
sión que le hacemos a otro tipo de organiza-
ciones corresponde a nuestra fe y a nuestra
confianza en la democracia y en los partidos
políticos.

Creo que hay un temor y una suerte de debi-
lidad en las convicciones que se sostienen cuan-
do creemos que un partido político puede ser
desafiado por un club de barrio . Lo que desea-
mos -y lo que quiso expresar la Convención
Nacional Constituyente- es restarle este carác-
ter exclusivo a los partidos políticos , porque el
darle un verdadero monopolio en las candidatu-
ras no es bueno para la democracia ni para las
relaciones que los partidos políticos debemos
tener con la sociedad civil. Ese fue el espíritu"
que se debatió en Santa Fe cuando se trató este
artículo . Esto se discutió mucho. En aquel mo-
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mento se habló acerca de si la expresión era
"su competencia exclusiva" o "la competencia
exclusiva". Ganaron los que afirmaron que *era
"la competencia exclusiva".

Esto es lo que está en juego. Vótese lo que
se quiera, pero estaríamos violando el espíritu
de la Constitución Nacional.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador-Moreau..

Sr. Moreau . - Señor presidente: no tuve el
privilegio de ser convencional constituyente. Por
lo tanto, como cualquier ciudadano común, en
una primera interpretación literal tengo que tra-
tar de atenerme a lo que dice el artículo 38.
Creo que en este sentido el artículo es muy cla-
ro; atribuye efectivamente esa competencia a
los partidos políticos.

Si algunos constitucionalistas lo fundamenta-
ron de otra manera, entonces no terminaron de
reflejar correctamente ese espíritu en la redac-
ción del artículo que, por otra parte, por primera
vez en nuestra historia constitucional, le da a los
partidos políticos rango constitucional.

La discusión en general se fundamentó y se
apoyó en la idea de que nunca los partidos polí-
ticos habían tenido rango constitucional como
instrumentos de representación política. Si el
espíritu de los constituyentes hubiera tenido un
sentido contrario, deberían haber previsto la in-
clusión en la redacción del texto de las alterna-
tivas que se ofrecían a esta representación o a
esta competencia. Porque el problema no es lo
que dijeron sino lo que escribieron. Lo que está
escrito en el artículo 38 de la Constitución es
muy claro y no admite dudas de ninguna natu-
raleza. La competencia para la postulación la
tienen los partidos políticos; si no, ¿quién? ¿Dón-
de está escrito en la Constitución que haya otras
instituciones que tienen esa competencia? Si
alguien piensa de esa manera, obviamente ten-
drá todo el derecho del mundo para hacerlo, pero
eso no figura en la Constitución: Además, pen-
sar así implica proponer una nominación taxativa
de otro tipo de organizaciones o instituciones.
¿Quiénes son: las organizaciones libres del pue-
blo? ¿Cuáles son las organizaciones libres del
pueblo?

Entonces, entraríamos en lo que el senador
por Entre Ríos señalaba como una enumera-
ción taxativa. ¿Pueden proponer candidatos en
las elecciones los clubes barriales y las socie-
dades de fomento? ¿Quiénes pueden hacerlo?
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Es evidente que la Constitución ha querido
darle ese rol a los partidos políticos, sin dejar de
reconocer que ha habido, en ese sentido, expre-
siones que sostienen que ello no es monopólico.
No fui constituyente, reitero, pero doy fe de lo
que se acaba de leer en el recinto.

Me atengo al texto del artículo 38 de la Cons-
titución. La competencia, dice ese artículo, le
corresponde a los partidos políticos, más allá de
algunas expresiones que no se han visto clara-
mente reflejadas en el texto.

Sr. Presidente (León). -Tiene la palabra el
señor senador por Córdoba.

Sr. Molinari Romero . - Señor presidente:
apoyo lo que manifestó el señor senador Mo-
reau. Existe una versión escrita, que es el texto
(Je la Constitución, a la cual debemos ajustarnos
e, indudablemente, existe una discusión acerca
(le lo que ésta dice. Porque lo escuchaba al se-
cador Cafiero haciendo un relato que se con-
tradice,con lo que el propio presidente de la
Convención Constituyente, el senador Eduardo
Menem, ha dicho y además ha publicado en su
obra La Constitución reformada.

El senador Menem ha dicho, con la autoridad
que le confiere haber sido presidente de la Con-
vención, que: "Se les reconoce a los partidos la
competencia exclusiva y excluyente parada no-
minación de cargos electivos".

El convencional Orsi, que no recibió ninguna
manifestación en contra en el seno de la Con-
vención, manifestó lo siguiente: "tiene que que-
dar bien en claro que la interpretación auténtica
realizada en este recinto es que la competencia
es exclusiva de los partidos políticos".

Sr. Presidente (León). -Tiene la palabra el
señor senador por Salta.

Sr. Ulloa.- Señor presidente: la posibilidad
de que otros organismos u organizaciones de-
signen candidatos implica caer en la represen-
tación corporativa sectorial, donde las agrupa-
cíones empresarias o las sindicales pueden
designar candidatos sin necesidad de incorpo-
rarse aun partido político. ,

Fíjense que nuestra Constitución establece
normativas estrictas para la constitución de los
partidos políticos, su reconocimiento y fun-
cionamiento, mientras que aquí, por afuera,
tendríamos organizaciones que designan can-
didatos sin estas restricciones. Que existan
candidatos extrapartidarios es otra cosa, pero
algo muy distinto es que haya candidatos sin
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respaldo de un partido político . Esto último no lo
interpreto de la lectura de la Constitución.

Sr. Presidente (León). -Tiene la palabra el
señor senador por Tucumán.

Sr. Carbonell . - Señor presidente : pienso que
este debate está agotado . Quiero hacer una
moción concreta para que se vote y, además,
intormar a este cuerpo que se encuentra en el
Congreso la señora ministra de Trabajo, Em-
pleo y Formación de Recursos Humanos de la
Nación para tratar un tema realmente afligente.

Quiero requerirle a la Presidencia la mayor
agilidad posible para el tratamiento de este pro-
yecto y del próximo.

Sr. Presidente (León ). -Tiene la palabra el
señor senador por Entre Ríos.

Sr. Alasino . - Señor presidente: antes de la
reforma de 1994, la existencia de los partidos
políticos en la Constitución se vislumbraba en el
artículo 14 , a través del derecho de asociarse
con fines útiles. Esto le daba una complejidad
tal que se podía pensar que todo aquel que se
asociase con fines útiles podía , de alguna ma-
nera, tener rango institucional para proponer
candidatos . Creo que esto fue zanjado, más
allá de las expresiones de algunos de esos
constitucionalistas que dicen que los cargos son
del partido . Soii dos los constitucionalistas que
dicen que los cargos son del partido y no de los
candidatos o del electo . La mencionada refor-
ma institucional izó a los partidos políticos y les
dio la importancia de órganos de la Constitución
y de la democracia . Creo que es al revés: antes,
sin el marco del artículo 14 de la Constitución,
estaba esa posibilidad . Hoy, tal coi-no está re-
dactada la norma, los partidos políticos tienen la
exclusividad en la proposición de candidatos.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Cafiero.

Sr. Cafiero . - No voy a abundar en conside-
raciones. Solicito que se inserte en el Diario de
Sesiones el texto del debate que hubo en la Con-
vención sobre las facultades no exclusivas ni
excluyentes de los partidos políticos . Luego, que
la opinión pública o nosotros mismos tengamos
conciencia de que no es impune violar el espíri-
tu y la letra de la Constitución Nacional.

Sr. Presidente (León ). - Si no se hace uso
de la palabra , se va a votar el artículo l° tal
como está redactado.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (León). - Queda aprobado
por 37 votos afirmativos.

Por Secretaría se va a leer el artículo 2°.
Sr. Secretario (Oyarzún). - (Lee)

"Artículo 2°: incorpóranse como tercer y cuar-
to párrafos del artículo 10 de la ley 23.298 los
siguientes textos:

Artículo 10: Al solicitar su reconocimiento, las
alianzas deberán presentar un acuerdo suscrip-
to por los partidos que la integran, en el que se
establezca la forma en que se distribuirán, entre
ellos, los aportes públicos para el financiamien-
to de los partidos y de las campañas. La falta
de presentación del acuerdo implicará el recha-
zo de la solicitud de reconocimiento.

El juez federal con competencia electoral
interviniente registrará el acuerdo y remitirá
copia certificada del mismo al Ministerio del
Interior."

Sr. Moreau . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el

señor senador Moreau.
Sr. Moreau .- Señor presidente: creo inter-

pretar -porque he estado muchos años al fren-
te de un partido político- cuál es el espíritu de
esto, pero me parece que se avanza exce-
sivamente sobre la libertad que tienen las or-
ganizaciones políticas de formar alianzas o
coaliciones. Esto puede simplificar la tarea
administrativa del Ministerio del Interior, pero
realmente imponer que la inexistencia de un
acuerdo sobre cuestiones de financiamiento
impida el reconocimiento de una alianza es fran-
camente inconstitucional y violatorio de la fa-
cultad que tienen los partidos políticos de orga-
nizarse.

No le encuentro el sentido a esto. ¿En qué
aspecto estamos reformando la vida política ar-
gentina con este artículo?

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Carbonell.

Sr. Carbonell. - Señor presidente : este ar-
tículo está promovido por los intensos conflictos
que ha dado lugar en la jurisprudencia de la
Cámara Nacional Electoral el tema del reparto
del financiamiento público en las llamadas alian-
zas electorales. Esto forma parte de los recla-
mos que el propio Poder Ejecutivo actual ha
formulado en orden a la denominada reforma
política , específicamente , en orden a la ley
23.298.
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Tiene el sentido de imponerles a las alianzas
-y estimo que en ello no hay ningún roce de
naturaleza constitucional- en su acta constitu-
tiva o en su pacto inicial una clara definición
respecto del modo de distribuir los aportes que
hace el Estado para el sostenimiento de la po
i it ►ca.

Nuestro bloque considera que esto tiene un
sentido positivo, que va a evitar en el futuro la
generación de conflictos y que ahorrará esta
especie de dispendio jurisdiccional que se ha
vivido en la historia de la Cámara Electoral
Nacional.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Moreau.

Sr. Moreau. - Señor presidente: es para ade-
lantar mi voto en contra de este artículo. Creo
que se trata de una franca injerencia estatal en
la organización de las coaliciones de las fuerzas
políticas. Se pueden establecer sanciones de
menor gravedad, pero imponer a los jueces fe-
derales el rechazo de la constitución de una
alianza por esta circunstancia me parece algo
francamente inconstitucional.

Sr. Alasino . - Que se agregue "previa inti-
mación" antes de "el rechazo...".

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Molinari Romero.

Sr. Molinari Romero . -- Señor presidente:
estaba prestando atención a la propuesta que
acaba de hacer el señor senador Alasino que, a
lo mejor, puede salvar la inquietud planteada por
el señor senador Moreau.

De todas maneras, señalo que tengo la mis-
ma experiencia que el señor senador Moreau:
he presidido en mi provincia el partido al que
pertenezco en dos oportunidades. De manera
que tengo cierta experiencia sobre este tema y
conozco los conflictos que ocasiona la falta de
un acuerdo sobre esta cuestión.

Este artículo está previsto con relación al pro-
yecto de modificación al régimen de financia-
miento de los partidos políticos, que debemos
tratar posteriormente. Este es el sentido de todo
esto: se trata de una trama de conjunto. No es
un artículo perdido o que no tenga razón de ser
sino que tiene vinculación con los mecanismos
de control que están previstos en otro proyecto
que trataremos oportunamente y, en este caso,
con una realidad a la que nos enfrentamos siem-
pre en cuanto al tema de las alianzas y a la im-
posibilidad de saber con certeza cuál es el mar-
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co de distribución de los aportes económicos
que reciben las alianzas o frentes políticos.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris . -- Señor presidente: bre-
vemente, señalo que comparto lo que manifestó
el señor senador Moreau, en el sentido de que
los partidos políticos tienen rango constitucio-
nal. Muchos de nosotros participamos de la Con-
vención Constituyente de 1994, en la que se
estableció dicho rango constitucional. Por lo tan,
to, creo que esto sería inmiscuirse en su vida
interna, por lo que deberíamos evitar que el juez
competente pueda entender como mejor le pa-
rezca en este aspecto que es fundamental para
la vida interna de las agrupaciones políticas.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Carbonell. '

Sr. Carbonell . -- Señor presidente: me pare-
ce atinada la propuesta transmitida por el señor
senadorAlasino, en el sentido de incorporar, lue-
go de la palabra "implicará", una coma y las
palabras "previa intimación", continuando lue-
go con "el rechazo de la solicitud de reconoci-
miento".

Creo que este agregado le da mayor protec-
ción a la intención de formar una alianza y con
él nos parece prudente sostener el resto del texto
de este artículo.

Por lo tanto, solicito que se vote este artículo
con el agregado que acabo de proponer.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra la
señora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso . - Señor presidente:
nosotros estamos en contra de esta propuesta
de modificación. Creemos que de esta forma
se coarta la libertad de los partidos políticos.

Cuando distintos partidos políticos conforman
una alianza lo hacen porque comulgan en ideas,
en objetivos comunes, en proyectos, etcétera.
Consecuentemente, debe quedar dentro de su
órbita la determinación de la forma en que se
distribuirán los fondos.

Repito: creemos que esto implica coartar la
libertad de los partidos políticos y, por ello, esta-
mos en contra de esta propuesta.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Alasino.

Sr. Alasino . - Brevemente, voy a hacer uso
de la palabra para apoyar la propuesta formula-
da por el señor senador Carbonell.
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Creo que esto no busca coartar la libertad de
los partidos políticos, sino ordenar y solucionar
un problema que se presenta todos los días des-
pués de que se forma un frente. Desde que se
hicieron frentes o alianzas existen conflictos,
porque cuando en una elección venidera no se
repite la conformación de un frente determina-
do surge el problema acerca de cómo se distri-
buyen los recursos entre los partidos políticos
que lo conformaban.

Para resolver este tenia se hicieron distintos
ensayos teniendo en cuenta la cantidad de afi-
liados, la antigüedad o la participación en elec-
ciones anteriores y, no obstante, subsisten los
inconvenientes.

Esta, por lo menos, es una norma clara que
permite, cuando se arma el frente, que se esta-
blezca con precisión el tema de,los recursos para
el futuro, para esa elección. Creo que aclara,
mejora y no coarta la libertad, sino que ordena,
señor presidente.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador García Arecha.

Sr. García Arecha. - Señor presidente: he
escuchado a varios senadores que aportaron
su experiencia en virtud de haber presidido un
partido.

-Varios señores senadores hablan a
la vez.

Sr. García Arecha. - Cuando termine el diá-
logo ateniense al que está sometido el cuerpo
en este momento, con mucho gusto, voy a ha-
blar. De lo contrario, esperaré a que finalice.

Sr. Presidente (León). Continúe, señor
senador.

Sr. García Arecha. - En la práctica, señor
presidente, los ejemplos que se dan reafirman
la propuesta del senador Carbonell.

Siempre que se formaliza una alianza entre
varios sectores políticos, uno de los problemas
que hay es el del financiamiento. En la práctica,
en el caso de la Ciudad de Buenos Aires, yo
presidí la Unión Cívica Radical y, cuando se for-
malizaron alianzas, una de las condiciones pre-
vias era la firma del acuerdo sobre los porcen-
tajes de financiación. De lo contrario, éste es
un tema de discusión y conflicto.

Si una alianza está consolidada en base a
objetivos políticos comunes, en una propuesta
respecto de la identidad de los candidatos que
van a conformar la lista, nunca puede ser una

dificultad acordar los fondos, los aportes del
Estado y el financiamiento en forma específica
y puntual para la conformación de esa alianza.

De nodo que acompaño la propuesta del se-
ñor senador por Tucumán Carbonell, porque la
práctica indica que sirve, que consolida una po-
sibilidad política y no causa ninguna dificultad.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador por Córdoba.

Sr. Molinari Romero. - Señor presidente:
quiero dejaren claro la tranquilidad de concien-
cia con la que votamos este tema.

De no existir una norma como ésta, se puede
producir la mayor injerencia estatal. ¿Sabe cuál
es, señor presidente? Que el vacío o la indefini-
ción sobre una cuestión como la que se discute
termine cargando sobre la espalda del ministro
del Interior de turno la decisión sobre qué hacer
con los fondos que tiene que atribuir a una alianza
que ha dejado de tener existencia.

Esta es la forma de solucionar un problema
que tienen todos los ministros del Interior y que
les'permite, además, meterse en la vida interna
de los partidos. Eso sí que es injerencia.

Sr. Carbonell. - Que se vote, señor pre-
sidente.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Moreau.

Sr. Moreau. - Quiero insistir, señor presi-
dente, en que esta cláusula implica una franca
injerencia en la libre organización de los parti-
dos y de las coaliciones.

No desconozco las dificultades administrati-
vas que puede tener un ministro del Interior res-
pecto de esta cuestión, lo que no significa, si es
que hay algún problema, una carga más onero-
sa para el Estado. Este establece una suma fija,
de la que no se mueve porque haya un conflicto
eventual en una alianza, conflicto que además
se puede provocar cuando uno de los partidos
integrantes de esa alianza -sea mayor o me-
nor- cambia autoridades en el proceso electo-
ral, o esas autoridades plantean algún tipo de
dificultad en cuanto al reconocimiento de la alian-
za. Pero ésos son los problemas que libremente
los partidos políticos tienen que asumir.

Insisto en que es un exceso inconstitucional
otorgarle a un juez electoral la facultad de re-
chazar una alianza porque no haya un acuerdo
económico. Me parece francamente inconsti-
tucional.
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Sr. Presidente (León). - Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el artículo 2° con la
modificación propuesta por el señor senador
Carbonell.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (León). - Queda aprobado
por cuarenta votos sobre cuarenta y cuatro.

Tiene la palabra el señor senador por Tu-
cumán.

Sr. Carbonell. - Señor presidente: dado que
todos los señores senadores tienen el texto en
sus bancas, quiero hacer una moción para que
se omita la lectura, salvo cuando haya que ha-
cer alguna modificación o propuesta.

Sr. Presidente (León). - En consideración
la moción formulada por el señor senador
Carbonel I.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (León). - Como hay asenti-
miento, se procederá en consecuencia.

-Se enuncia el artículo 3°.

Sr. Torino. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Torino.

Sr. Torino. - Estoy de acuerdo con lo ex-
puesto por el senador. Pero, como tengo una
propuesta de modificación, en virtud de ello so-
licito el uso de la palabra, si es que estamos
considerando el artículo 3° y no se procederá a
su lectura.

Señor presidente: el bloque Justicialista por
el Cambio va a proponer una modificación pro-
funda con respecto al tema de las elecciones
internas. Como ya lo adelanté en oportunidad
de la consideración en general del tema, voy a
ser muy concreto en mis manifestaciones.

Considero que también corresponde la modí-
ficación del artículo 29 con referencia a los car-
gos cuya cobertura no sea por elección directa
-tal el caso de la elección para presidente y
vicepresidente de la Nación- o cuya definición
se realice en función de las cartas orgánicas
partidarias. Propongo que directamente se eli-
mine esta referencia y que el texto definitivo
establezca que las elecciones para elegir auto-
ridades partidarias y para elegir candidatos a
cargos electivos se regirán por lo dispuesto por
esta ley y subsidiariamente por la legislación
electoral.
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En oportunidad de considerar el artículo 4°
propondré la modificación que se córresponda
con este antecedente del artículo Y.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Carbonell.

Sr. Carbonell . Señor presidente : el sena-
dor Torino propone concretamente que las in-
ternas abiertas sean el método no sólo para
elegir candidatos sino también autoridades par-
tidarias.

El bloque Justicialista no comparte esa pro-
puesta, señor presidente.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Ulloa.

-Murmullos en el recinto.

Sr. Ulloa. - Señor presidente...

-Murmullos en el recinto.

Sr. Ulloa. ... Muchas gracias por el silen-
cio. (Risas.)

He pedido la palabra para hacer una obser-
vación formal, señor presidente. En la expre-
sión "Las elecciones para elegir candidatos a
presidente; vicepresidente ..." corresponde re-
emplazar el punto y coma por una coma.

-Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el
señor senador Villarroel.

Sr. Villarroel . - Señor presidente: he pedido
la palabra al sólo efecto de que se suprima una
redundancia.

Aquí se habla de "Las elecciones para elegir
autoridades...". Las elecciones siempre son para
elegir. Entonces, propongo utilizar la expresión
"Las elecciones para autoridades partidarias y
para candidatos a cargos electivos, ...".

Sr. Presidente (León). - ¿Se acepta la pro-
puesta del señor senador Villarroel?

Sr. Carbonell . - La observación formulada
por el señor senador Villarroel es correcta.

Como el senador Ulloa en apariencia dispo-
ne de un texto no actualizado, concretamente
quiero indicar que la parte central del artículo
quedaría de la siguiente forma: "Las elecciones
para autoridades partidarias y para elegir can-
didatos a cargos electivos, salvo para el cargo
de presidente y vicepresidente de la Nación y
de legisladores nacionales, se regirán...", y con-
tinúa tal cual figura.
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Sra. Sapag. - Pido la palabra.

-Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (León). -- Tiene la palabra la
señora senadora Sapag.

Sra. Sapag . - El segundo párrafo de este
mismo artículo repite la expresión "Las eleccio-
nes para elegir". En consecuencia, habría que
realizar la corrección pertinente.

-Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (León). - Se va a votar el
artículo 3° con las modificaciones propuestas.

Sr. Branda . - Con las mayorías necesarias.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (León). -- Queda aproba-
do el artículo 3° con 38 votos por la afirmativa
sobre 41.

-Se enuncia el artículo 4°.

Sr. Romero Feris . - Pido la palabra.

Sr. Ulloa. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (León). - Tiene la palabra el

señor senador Romero Feris.

Sr. Romero Feris . - Señor presidente: voy
a pedir que por Secretaría se lea el artículo 4°
del proyecto en consideración y luego que se
me conceda la palabra para fundar mi posición.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepre-
sidente del Honorable Senado de la Na-
ción, senador Eduardo Menem.

Sr. Presidente (Menem). - Por Secretaría
se dará lectura.

Sr. Secretario (Oyarzún). - (Lee)

"Artículo 4°: incorpórase como artículo 29 bis
de la ley 23.298 el siguiente: 'Articulo-29 bis: La
elección de los candidatos a presidente; více-
presidente y a legisladores nacionales se reali-
zará a través de internas abiertas. La fecha de
la elección deberá ser comunicada al juzga-
do federal con competencia electoral de cada
distrito.

'La campaña electoral para la elección inter-
na abierta podrá iniciarse treinta (30) días antes
y deberá finalizar cuarenta y ocho (48) horas
antes de la fecha fijada para la elección.

'La emisión, en medios televisivos, de espa-
cios de publicidad destinados a captar el sufra-
gio se limitará a los diez (10) días previos a la
fecha fijada para la elección.

'El juzgado federal con competencia electo-
ral de cada distrito confeccionará y entregará a
los partidos políticos o alianzas el padrón que se
utilizará en esta elección el que incluirá, para
cada caso, a los afiliados del partido o de los
partidos miembros de la alianza y a los ciudada-
nos que no tengan afiliación partidaria.

'El votó será secreto y no obligatorio. Los
ciudadanos podrán votar en la elección del can-
didato a presidente de sólo un partido o alianza.
La emisión del voto se registrará en el doca-
mento cívico utilizado, mediante la utilización de
un sello uniforme cuyo modelo será determina-
do por la Cámara Nacional Electoral.

Será proclamado candidato a presidente, el
precandidato que haya obtenido la mayoría sim-
ple de votos válidos emitidos'."

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
bra el señor senador por Tucumán.

Sr. Carbonell . - Señor presidente: quiero ha-
cer algunas pequeñas correcciones.

En el primer párrafo, donde dice: "La elec-
ción de los candidatos a presidente; vicepresi-
dente y a legisladores nacionales se realizará a
través de `internas abiertas', propongo que se
elimine el punto y ,se agregue `simultáneas para
todos los partidos'. La fecha de la elección de-
berá ser comunicada por el juzgado federal con
competencia electoral por cada distrito".

-Varios señores senadores hablan a
la vez.

Sr. Presidente (Menem). - El señor sena-
dor propone dos modificaciones.

Sr. Carbonell. - Efectivamente. Que sean
simultáneas para todos los partidos y que la fe-
cha sea fijada por el juzgado federal con com-
petencia electoral nacional.

Sr. Presidente (Menem), - La Presidencia
solicitará al señor senador Carbonell que aclare
todas las modificaciones que ha propuesto.

Tiene la palabra el señor 5enádor por Tu-
cumán.

Sr. Carbonell . - Señor presidente: la prime-
ra es que luego de las palabras "internas abier-
tas" se elimine el punto y se agregue "simultá-
neas para todos los partidos".

Según el actual texto, la fecha es comunica-
da por los partidos al juzgado. Nosotros propo-
nemos que diga que la fecha es fijada por el
juzgado para todos los partidos. Y, naturalmen-
te, por tratarse de cargos nacionales, debe ser



30/31 de mayo de 2001 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 2509

una fecha única fijada por la autoridad electo-
ral nacional.

Sr. Presidente (Menem). - Correcto, señor
senador.

Sr. Ulloa. - Pido la palabra.

Sr. García Arecha. - Pido una interrupción
para proponer una modificación que falta...

Sr. Presidente (Menem). -- Perdón, señor
senador. Pero había pedido el uso de la palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Ulloa. - Realmente, me opongo con mu-
cha vehemencia a la elección de los candida-
tos a diputados nacionales mediante internas
abiertas.

Quizás esto no genere dificultades en las pro-
vincias grandes. Pero en las provincias chicas
no debemos engañarnos: quien tiene el poder,
tiene capacidad para manipular y, en definitiva,
designar a los candidatos de sus adversarios.
Esta es la realidad que se da. Ha sucedido in-
cluso en la última elección interna abierta para
presidente y vicepresidente en nuestra pro-
vincia.

En cuanto a la elección de legisladores na-
cionales en internas abiertas debo decir que aun
en el caso de partidos chicos como el mío
-aunque tienen importancia en su jurisdicción-
no poseen los recursos para afrontar una inter-
na abierta.

En la última elección para candidatos del
justicialismo en mi provincia, en donde se pro-'
piciaba una interna abierta y al final no se rea-
lizó, se calculaban 500 mil dólares de gastos.
Realmente, si el costo de la política está hoy en
la picota , agregar internas abiertas para legisla-
dores nacionales y obligar a los partidos políti-
cos a una doble campaña electoral -lo cual sig-
nifica un enorme esfuerzo-, no responde a la
realidad de nuestras pequeñas comunidades del
interior...

Sr. San Millán . -- ¿Me permite una interrup-
ción, señor senador?

Sr. Ulloa. - Sí, señor senador.
Sr. Presidente (Menem). - Para una inte-

rrupción, tiene la palabra el señor senador por
Salta. -

I

Sr. San Millán . - Señor presidente: quiero
informarle al señor senador Ulloa que las eleccio-
nes internas abiertas del Partido Justicialista se

-van a realizar el 3 de junio, o sea el próximo
domingo. No se han suspendido ni anulado.

Sr. Presidente (Menem). - Prosigue en el
uso de la palabra el señor senador por Salta.

Sr. Ulloa. - Señor presidente: por otro lado,
este artículo ha sido redactado teniendo en cuen-
ta la elección a presidente. En los sucesivos
párrafos, se habla solamente del presidente, no
se hace referencia siquiera al vicepresidente, y
menos aún a los legisladores nacionales.

De manera que se incurre en una incoheren-
cia al haberse agregado en el primer párrafo a
los legisladores nacionales y al vicepresidente,
y no incluirse en el resto.

Insisto entonces en mi posición contraria a la
elección abierta de legisladores nacionales.

Por otro lado, comprendo que cuando se eli-
jan candidatos a presidente sea necesario unifi-
car criterios en todas las provincias. Pero en los
años en que no hay elección presidencial no tie-
ne sentido que sea la Justicia Nacional Electo-
ral la que fije la fecha para elegir a los candida-
tos. Esto,tiene que ser de competencia provincial.

Esta es la razón que me lleva a votar negati-
vamente el artículo en consideración si se man-
tiene esta redacción. , -

Sr. Presidente (Menem). - La Presidencia
aclara que va a dar la palabra a todos los seño-
res senadores que tengan que opinar ^a .re el
tema, y luego se la cederá al que ofici,i ae
bro informante.

Tiene la palabra el señor senador por Co-
rrientes.

Sr. García Arecha. - ¿Me permite una i nte-
rrupción, señor senador Romero Feris?

Sr. Romero Feris . - Señor presidente: me
acaba de pedir una interrupción el señor sena-
dor García Arecha, la cual concedo si usted me
autoriza.

Sr. Presidente (Menem). -- Para una inte-
rrupción, tiene la palabra el señor senador por
la Capital.

Sr. García Arecha. - Señor presidente: para
que no se reitere lo que señalaba el señor sena-
dor por Salta -que tiene razón-, considero que
el párrafo quinto del artículo, donde dice "El
voto será secreto y no obligatorio. Los ciuda-
danos podrán votar en la elección del candidato,
a presidente...", debería ser reformado de la
siguiente manera: "Los ciudadanos podrán vo-
tar en la elección interna abierta de un solo par-
tido o alianza", continuando tal corno está re-
dactado.
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Ese era un error que señalaba con razón el
señor senador por Salta.

Y en el último párrafo, en lugar de decir: "Se-
rá proclamado candidato a presidente , el precan-
didato que haya obtenido la mayoría simple de
votos válidos emitidos", tendría que decir: "Serán
proclamados candidatos los precandidatos que
hayan obtenido la mayoría simple de votos váli-
dos emitidos". De lo contrario, nuevamente se
haría referencia exclusivamente al presidente.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
bra el señor senador Romero Feris.

Sr. Romero Feris . - Señor presidente: me
opongo totalmente a las internas abiertas para
legisladores nacionales. Además coincido con
lo manifestado por el señor senador Ulloa en
cuanto a que en las provincias más pequeñas se
puede llegar a manipular y torcer la voluntad de
los afiliados.

Ante todo debo decir que estoy de acuerdo
en que para presidente y vicepresidente se pue-
dan hacer elecciones abiertas. Asimismo tengo
que señalar que a veces nosotros nos quejamos
de que la gente no se afilia o no participa de los
partidos políticos. Pero de esta manera vamos
a provocar que los partidos políticos queden en
inferioridad de condiciones, porque la gente no
va a tener ningún interés en afiliarse ni en parti-
cipar. En ese sentido, hoy, pedí que se diera lec-
tura del artículo 4°, por el cual se incorpora el
artículo 29 bis de la ley 23.298.

Por otra parte, también coincido con el señor
senador U] loa en lo que respecta al penúltimo
párrafo, referido a la elección del candidato a
presidente de un solo partido o alianza.

La reforma propuesta establece -como leyó
el señor secretario- que la elección de los can-
didatos a presidente, vicepresidente y legislado-
res nacionales se efectuará a través de internas
abiertas. Al respecto ratifico mi posición de vo-
tar en contra de la instrumentación del sistema
de internas abiertas para la elección de los le-
gisladores nacionales. Sobre el particular advier-
to que el proyecto de ley establece que los
ciudadanos podrán votar en la elección del can-
didato a presidente de un solo partido o alianza,
y nada dice de la elección de los legisladores,
razón por la cual no habría prohibición para un
doble voto con relación a esos cargos...

Sr. Presidente (Menem). - Señor senador:
el señor senador por Salta le solicita una inte-
rrupción. ¿Se la concede?

Sr. Romero Feris . - Con todo gusto, señor
presidente.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
bra el señor senador por Salta.

Sr. Ulloa. -- Señor presidente: agradezco al
señor senador por Corrientes su intervención,
ya que omití señalar que no se puede hablar de
la elección del presid^ente y del vicepresidente,
sino que hay que hablar de la elección de la
fórmula. De lo contrario, podría llegarse a una
fórmula absolutamente incoherente si no coin-
cide el presidente con el vicepresidente.

Sr. Presidente (Menem). - Prosigue en
el uso de la palabra el señor senador por Co-
rrientes.

Sr. Romero Feris . - Señor presidente: aun-
que esto fuera corregido, es claro que el siste-
ma propuesto es inconveniente y, sin duda algu-
na, lesiona el principio fundamental de la
Constitución en virtud del cual el ejercicio de
las actividades de los partidos políticos es libre,
y la única condición constitucional para la elec-
ción de los candidatos es el respeto de las mino-
rías, tal como se establece en su artículo 38.

Hoy señalé que los partidos políticos tienen
rango constitucional en virtud de lo establecido
por la reforma. de 1994. Es decir que nosotros
no podemos prestarnos a modificar esta situa-
ción y a que por una ley se inmiscuyan en la
vida interna de los partidos políticos.

Por su parte, el sistema del proyecto se pres-
ta para que en los distritos pequeños los caudi-
llos locales presionen para que los electores
voten en los partidos que no son el propio, ha-
ciendo triunfar a aquellos candidatos que ten-
ganmenos posibilidades en la elección general.
Sin duda alguna, como dijo el señor senador Ulloa,
creo que esto es sumamente grave y serio.

Desde mi punto de vista, tampoco es cohe-
rente que las elecciones primarias sean obliga-
torias para los partidos y que el voto sea optati-
vo para los ciudadanos. Los partidos- políticos
-lo reitero, porque me preocupa muchísimo-
pertenecen a la sociedad y no al Estado. Si la
elección es obligatoria para la institución, el su-
fragio tiene que ser también obligatorio para
quienes constituyen la sociedad política.

Tengo la convicción de que la democracia se
fortalece si el Estado se abstiene de intervenir
en la vida interna de los partidos políticos. Qui-
zá sea un poco reiterativo en este aspecto, pero
teniendo en cuenta el ejemplo concreto de algu-



30/31 de mayo de 2001 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

nas provincias sé que se pueden producir los
hechos que acabo de denunciar.

El principio constitucional es inequívoco. La
Constitución establece claramente que los par-
tidos políticos son instituciones fundamentales
del sistema democrático. Su creación y el ejer-
cicio de sus actividades son libres dentro del
respeto de la Constitución. Estos deben fijar
las pautas-para una intervención mínima del
Estado.

Las modificaciones en estudio son, en todos
los casos, fuertemente intervencionistas. Por eso
quiero sostener esta posición que manifesté al
comienzo: la de no aprobar la elección abierta
para los candidatos a legisladores nacionales.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
bra el señor senador por la Capital.

Sr. Del Piero. - Señor presidente: coincido
en la necesidad de que incorporemos la simul-
taneidad de las elecciones internas abiertas para
todos los partidos políticos.

A su vez, quisiera poner a consideración del.
cuerpo que sería muy conveniente dejar esta-
blecida la fecha o, por lo menos, el período
dentro del cual estas elecciones se deben rea-
lizar. Yo estimo que debe ser con una antela-
ción no mayor a 90 días ni menor a 60 días del
acto electoral. Esto tiene que ver también con
el cronograma electoral previsto respecto de
la presentación de alianzas y oficialización de
listas.

Por eso propongo que cuando mencionemos
la fecha de la elección -al respecto señalo que
coincido con la propúesta del senador Carbonell
en el sentido de que sea fijada por la Justicia
nacional electoral- se deje establecido que esa
elección deberá ocurrir con una antelación no
mayor a 90 días ni menor a 60 días con respec-
to a la fecha de la elección.

Sr. Presidente (Menem). - Está anotado el
señor senador por la Capital, aunque ya habló.

Sr. García Arecha. - Señor presidente: an-
teriormente pedí una interrupción para propo-
ner una modificación.

Si el Senado sancionara hoy el sistema de
elección de interna abierta para candidatos a
presidente, vicepresidente y legisladores na-
cionales estaría dando un gran paso adelante
respecto a la participación ciudadana.

S i nosotros nos remitiéramos a la historia ins-
titucional de la Argentina, después de la Ley

2511

Sáenz Peña, los candidatos eran elegidos por
las convenciones de los partidos, lo cual traía
mucho menos gastos. Con ese sistema tendría-
mos que suprimir incluso las internas del partido
para elegir candidatos porque todos los partidos
tienen su institución , que es la convención, en
donde históricamente se elegían los candidatos.
La costumbre y la participación democrática en
la Argentina, que sufrió desgraciadas interrup-
ciones militares, llevó a que esto quedara con-
gelado durante muchísimo tiempo...

Sr. Romero Feris . - Le solicito una inte-
rrupción.

Sr. García Arecha . - Con mucho gusto, se-
bor senador.

Sr. Presidente (Menem). - Para una inte-
1 rupción, tiene la palabra el señor senador por
Corrientes.

Sr. Romero Feris . - Señor presidente: ten-
go un gran respeto por el senador García Arecha,
pero él acaba de afirmar que con esto va a ha-
ber participación ciudadana. Estoy convencido
de que los afiliados a los partidos son los que
tienen que elegir a sus candidatos. No podemos
prestamos -como dije hoy-'a que otros parti-
(los que tengan más fondos ó posibilidades eli-
jan los candidatos del partido al cual pertenece,
por ejemplo, el candidato que nosotros pro-
ponemos.

Sr. Presidente (Menem). - Prosigue en
el uso de la palabra el señor senador por la
Capital.

Sr. García Arecha. -Señor presidente: me
parece que tenemos que dejar las cosas en cla-
ro. Yo señalé primeramente que los partidos tie-
nen sus organizaciones institucionales. Tenía-
¡nos el viejo sistema en el que las convenciones
(le los partidos elegían las fórmulas y los candi-
(latos. Reitero: las convenciones de los partidos
elegían en la Argentina a sus candidatos. Des
graciadamente, las interrupciones democráticas
llevaron a que se tardara años en avanzar en
este aspecto. Quizás el radicalismo pagó un alto
costo por ello, porque en 1958, por la bandera
(le reclamar que por el voto directo de los afilia-
rlos se eligiera la fórmula, nuestro partido sufrió
una división histórica, de la que le costó años
recomponerse, y quizá trajo algunas desgracias
institucionales al país. Se dio un paso importan-
te, que significó salir del marco de la conven-
ción para pasar al de. los afiliados de los parti-
dos políticos. Este sistema se fue trasladando e



2512 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 36'

imponiendo en otros sectores políticos. En los
últimos años, una vez restablecida la democra.,
cia, es decir desde 1983 en adelante, se ha lo.
grado el avance de las elecciones internas abier
tas, que han hecho casi todos los sectorc
políticos de la Argentina. En,la conformación
de la elección de su candidato a presidente nues-
tro sector la hizo hace inuy poco tiempo, y por
supuesto quedó claro que en esa elección ni)
podían participar los afiliados de otros partidos.

Quienes están afiliados a otro partido no pue-
den integrar el padrón que se constituye para
una elección interna abierta en la cual se van a
decidirlas candidaturas. Así que no existe esta
traba o posibilidad de que otro sector político
influya en candidatos o en decisiones del paili-
do que va a elegir. Además, si se hace en forma
simultánea, como se ha señalado acá, y con las
características que reúne el proyecto, eso es
imposible.

Me parece que si hoy sancionáramos esta-
norma, daríamos un gran paso adelante en la
participación.

Sr. Ulloa. - ¿Cómo queda el artículo?
Sr. Presidente (Menem). - Señor senador:

primero tengo que dar la palabra a todos los
senadores que quieran hablar sobre el artículo.
Luego se la daré,al miembro informante para
que diga cómo va a quedar. Le ruego que tenga
un poquito de paciencia.

Tiene la palabra el señor senador por Entre
Ríos.

Sr. Alasino. Señor presidente: yo debería
empezar la argumentación de este artículo con
aquella estrofa de José Hernández, cuando
Martín Fierro vuelve y dice: "Atención pido al
silencio y silencio a la atención".

Digo esto porque voy a proponer un giro
copernicano y el fin de las listas sábana, así como
el fin del cupo, la igualdad de mujeres y varones
y que sea el cuerpo electoral el que defina si
son mujeres o varones sus candidatos a legisla-
dores nacionales.

Respecto del artículo en cuestión debo decir
que me gustaba más la versión que había niail-
dado el ex ministro Storani; es decir, la que ha-
blaba sólo de la elección de presidente.

Sra. Negre de Alonso. - ¿Me permite?

Sr. Alasino. - Sí, cómo no.

Sr. Presidente (Menem). - Para una inte-
rrupción, tiene la palabra la señora senadora
por San Luis.

Sra. Negre de Alonso . - Señor presidente:
no hay forma de garantizar el cupo si no es a
través de una ley. Y el ejemplo lo tenemos en
este Senado : cuatro mujeres sobre la totalidad
de varones . Por lo tanto , la proclamación de
derogar los cupos es una utopía.

Sr. Presidente (Meneen). - Prosigue en el
uso de la palabra el señor senador por Entre
Ríos.

Sr. Alasino. - Utopía fue aquella ciudad de
Tomás Moro donde todo ocurría idealmente; esto
es realidad, no es utopía. Espere que le lea y va
a ver que es posible.

Como dije antes, me gustaba más el artículo
tal como lo había enviado el ex ministro Storani,
porque permitía que eligiéramos presidente y que
el vicepresidente, después, fuera el resultado de
una negociación interna del partido; que no es
de extraños, sino del mismo partido para com-
poner la fórmula. A veces, por esas cosas de
las elecciones, termina triunfando una fórmula
sobre otra y produciendo una ruptura que es

-dificil de sellar. En mi opinión, el proyecto del
Ejecutivo era mucho mejor, fundamentalmen-
te por la experiencia que tenemos los grandes
partidos.

A su vez, creo también que la simultaneidad
termina con algo que era muy dudoso -y eso
me parece bueno- y que transforma en inofi-
cioso un párrafo del artículo actual que señala
que cada uno podría votar en un solo partido.
En tal sentido formulo mi propuesta que hice
llegar a la Comisión deAsuntos Constituciona-
les. ¡Y pensar que por una cosa parecida a
Galileo casi lo quema la Inquisición, porque osó
decir que el mundo giraba al revés de como decía
la Iglesia!

Señor presidente: propongo lo siguiente. Creo
que los candidatos a legisladores nacionales
deben ser elegidos en forma separada, mujeres
y varones. Si en una provincia hay que elegir 30
diputados, habrá que elegir 15 diputadas muje-
res y 15 diputados varones, y'quien saque más
votos va a la cabeza de la lista. No tiene por
qué ir a la cabeza de la lista el varón; dos y uno,
dos y uno. El que saque más votos va a la cabe-
za de la lista e intercalamos un varón y una mujer,
y así completamos la lista de diputados. Creo
que esto es mucho más que el cupo, esto es la
igualdad absoluta de posibilidades.

Este sistema lo hemos incorporado en mi par-
tido en Entre Ríos este año; hubo cuatro listas
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de compañeras y solamente dos de varones, y
luego quedó una sola. La elección interna fue
exclusivamente motorizada por las compañeros
y ahí están las que ganaron, por disposición (le
la Junta Electoral, integrando la lista de diputa-
dos por Entre Ríos.

Realmente, creo que esto es revolucionario y
permite la absoluta igualdad de los sexos. De
esta manera terminamos con la tutoría porque
crea que el cupo es vejatorio tanto para las
mujeres como para los varones.

Cuando nosotros defendemos la Ley de Cupo
-mea tocado hacerlo- en los organismos inter-
nacionales, nos resulta fascista no creer, que esto
tiene connotaciones voluntaristas. Nosotros por
ley definimos algo; no digo que sea malo o bue-
no. Cuando debemos explicar este sistema en
las congresos internacionales nadie nos lo com-
pra, nadie lo ve bien del todo, tal vez porque
tiene ese tipo de connotaciones.

Lo que proponemos, se lo he acercado al pre-
sidente de la Comisión de Asuntos Constitu-
cionales, es un artículo en donde se establece el
mismo mecanismo electoral pero en el punto
b), que es lo que nos interesa, porque en lo de-
más se repite lo de candidato a presidente y
vice, dice: "Los respectivos partidos políticos
oficializarán la lista de candidatos según el pro-
cedimiento que a continuación se describe. La
lista oficial de cada partido se conformará con
los candidatos más votados entre las listas de
hombres y de mujeres. El mecanismo electoral
que dispone el orden de ubicación garantizara
la alternancia de ambos sexos, teniendo en cuen-
ta -si no friera así- lo preceptuado en la Ley de
Cupós".

Creo que con la incorporación de este artícu-
lo terminamos con el cupo, pero saltando hacia
adelante y estableciendo por primera vez la igual-
dad de posibilidades entre los candidatos varo-
nes y mujeres.

Sr. Presidente (Menem). Tiene la pala-
bra el señor senador por Buenos Aires para una
moción de orden.

Sr. Moreau . - Señor presidente: quiero ha-
cer una moción de orden. Me da la impresión
de que en este artículo estamos en la misma
situación que con el artículo 12 del proyecto de
ley que tratamos anteriormente. Creo que esta-
mos frente a un problema muy complejo para
simplificarlo con una norma que tiene enormes
baches.
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Cuando hablamos de elecciones internas
abiertas para legisladores en el marco de una
alianza donde concurren partidos, ¿esto implica
que primero van a realizar una interna abierta
en los partidos y después se repiten las internas
abiertas en la alianza? Esto realmente es un tema
para analizar, porque ahí sí estaríamos frente a
un exceso eleccionario y de gastos.

La segunda cuestión, señor presidente es
dónde prevé el proyecto la forma de distribu-
ción de los legisladores. Porque si la forma de
distribución no está prevista en la norma, me
pregunto cuál es la forma de distribución que se
aplica.

Al sacar la elección de legisladores del mar-
co de la carta orgánica de cada partido, débe-
mos prever en la ley una forma de distribución
o debemos establecer la remisión a la carta or-
gánica partidaria; de lo contrario, dejamos, un
bache enorme. Si la elección de los legisladores
nacionales no se rige más por la carta orgánica
de los partidos ¿cuál es la forma de distribución
después del resultado electoral? ¿La mayoría
se queda con todo? ¿La minoría se queda con
una parte? ¿Cuál es,la proporcionalidad en la
distribución de los cargos?

Señor presidente, creo que estamos en la
misma situación que con el artículo 12 del
proyecto anterior. Hay muchos baches e im-
precisiones en lo que se refiere a la elección de
legisladores nacionales. Y existe una gran im-
precisión en lo que se refiere -lo acaba de se-
ñalar el senadorAlasino- a la elección de presi-
dente y vicepresidente. En una alianza, ¿vamos
por fórmula completa a la elección abierta? Si
vamos por fórmula completa y triunfa la fórmu-
la de un solo partido ¿hay alianza? ¿Habrá acep-
tación de esta circunstancia? Pero lo concreto
es que hay baches en materia de elección de
legisladores nacionales. Quiero adherir, además,
a las preocupaciones de los partidos provincia-
les y de los partidos chicos.

Por lo tanto, mociono para que actuemos
de la misma manera en que lo hicimos en el
proyecto anterior, es decir que avancemos en
la sanción de las normas que no ofrecen dife-
rencias y dejemos este artículo para un con-
senso.

Sr. Presidente (Menem). - Concretamente
¿el señor senador está mocionando en el senti-
do de que se elimine la consideración de este
artículo?
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Si Moreau. - Así es, .señor presidente.
Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-

bra el señor senador por Tucumán.
Sr. Carbonell. - Señor presidente: nuestro

bloque no va a admitir la propuesta del señor
senador Moreau. Entendemos que es un artícu-
lo que tiene suficiente grado de desarrollo y de
debate como para poder ser aprobado.

Con relación a esas observaciones, debo de-
cir que este artículo no pretende sustituir las
previsiones que las cartas orgánicas partidarias
pueden tener respecto de las elección de sus
cargos electivos. Simplemente se impone un
método que es el. de la interna abierta y se fór-
mula -en el párrafo final del artículo- una pre-
cisión expresasobre el modo de definir quién es
el candidato a presidente. y quién a vicepre^i-
dente, lo cual va a merecer de mi parte una
propuesta para mejorar la redacción.

Respecto de las alianzas, queda absolutamen-
te claro que lo que se somete a elección interna
son los candidatos de partidos o de alianzas, lo'
cual supone que' las alianzas deben tener una
constitución previa. Esto en parte hace rele-
rencia a algo a lo cual el señor senador se opoo-
nía cuando-proponíamos que en las alianzas se
acordaran expresamente la distribución de los
fondos estatales.

Sobre las proposiciones ya acordadas,
,quiero..:

Si: Presidente (Menem). - Señor senador:
estamos considerando solamente la moción que
planteó el señor senador por Buenos Aires. No
vamos a entrar al fondo de la cuestión.

Tiene la palabra el señor senador por Cir-
doba.

Sr. Molinari Romero. - Señor presidente:
no voy a ser intérprete de la posición del sena-
dor Moreau, pero me parece que el espíritu de
la mayoría de los componentes de esta Cámara
es que este tema sea discutido y que acorde-
mos un artículo. Pero hacerlo en este momen
to, de manera apresurada como consecuencia
de la presencia de la señora ministra de Traba-
jo, nos puede llevar a incurrir en un error. Con-
cretamente, considero que lo que debemos vo-
tar es la postergación del tratamiento. Que
comencemos el tratamiento de este artículo el
miércoles próximo y agotemos los esfuerzos
para encontrar una fórmula que sea producto
del consenso que la Constitución nos está re-
clamando.

Sr. Presidente (Menem). - Para referirse
a la moción de orden tiene la. palabra el señor
senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. - Señor presidente: quiero ha-
cer una moción muy económica, referida a una
sola palabra en el texto del artículo...

Sr. Presidente (Menem). - Señor senador:
primero tenemos que votar la moción de orden.
Luego, si no fuera aprobada, se seguirá con la
consideración del artículo. Señor senador Sala:
¿usted pidió la palabra para referirse a la mo-
ción de orden?

Sr. Saja . - Sí, señor presidente.

Sr. Presidente (M'enem). Tiene la pala-
bra el señor senador Sala.

Sr. Sala. - Es para expresar que voy a votar
en contra de la moción de orden formulada por
el señor senador por la provincia de Buenos Aires
del bloque de la Unión Cívica Radical, porque el
miércoles pasado hice algunas expresiones fren-
te a todas las opiniones públicas que se habían
vertido en todos los medios respecto de la tras-
cendencia del tema que estamos tratando, y hoy
creo haber tenido razón. Porque de lo único que
se habla en la calle para incorporar a la reforma
política es lo relativo a la modificación de las
listas sábana y a las internas abiertas. Si toda la
reforma política pasa por los artículos que esta-
mos tratando, en cuanto a si los fiscales van a
cobrar o no y demás, quisiera tratar cuanto an-
tes el tema de Aerolíneas Argentinas porque es
una cuestión de estado y los otros temas pen-
dientes.

Creo que este asunto debe ser tratado con
mayor profundidad para llegar a este recinto
con un dictamen ampliamente debatido porque,
a mijuicio-y pidiendo disculpas por el término
que voy a utilizar-, esto es una gran improvi-
sación.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
bra la señora senadora por San Luis.

Sra. Negre de Alonso. - Simplemente, pido
que se exprese claramente cómo quedaría re-
dactado este artículo y si la propuesta hecha
por el señor senador Alasino se incorporaría al
texto para su votación.

Sr. Presidente (Menem). - Señora senado-
ra: paso a darle las explicaciones del caso. Fal-
ta que hagan uso de la palabra algunos señores
senadores que están anotados en la lista de ora-
dores para el tratamiento de este artículo en
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particular. No se puede agotar esa lista de ora-
dores porque, previamente , debe considerarse
una moción de orden . Si esa moción fuera re-
chazada , se continuará con la lista de oradores;
si resulta aprobada , se postergará el tratamien-
to del tema.

Tiene la palabra el señor senador por San
Juan.

Sr. Gioja . - Tratando de entender la propues-
ta formulada por el señor senador Moreau y en
línea con lo que sostenía el señor senador Sala
y con lo que, a mi entender , piensa la mayoría
de los senadores presentes en este recinto, con
la clara definición de que necesitamos ganar en
representatividad en esta actividad tan vapulea -
da que es la política, a la que tanto queremos, y
como el tema de Aerolíneas Argentinas nos está
"picando" a todos, la propuesta sería suspende¡
-no eliminar- en este punto el debate, con lo
que también se estaría cerrando la lista de ora.
dores, escuchar las palabras y las explicaciones
de la señora ministra y pasar inmediatamente
después a cuarto intermedio para el próximo
miércoles a las 16 , a efectos de seguir tratando
este tema, la cuestión pendiente anterior y el
proyecto de ley de financiamiento de los parti
dos políticos . Creo que ésa es la voluntad. de
este cuerpo.

Sr. Presidente (Menem) . - Tiene la pala
bra el señor senador por Catamarca, del bloque
del Frente Cívico y Social.

Sr. Villarroel . - Señor presidente : por se-
gunda vez, voy a votar en contra de mi propia
palabra; vale decir , en contra de mi posibilidad
de hablar en este recinto . Lo hago por una ra-
zón precisa : yo pedí dos veces la palabra, con la
antelación suficiente , pero pareciera que no)
hago el ruido suficiente para que me atiendan
y me otorguen el uso de la palabra , como co-
rresponde.

Creo que si hubiéramos meditado que existe
una norma constitucional que exige una mayo-
ría especial , que es la mayoría absoluta de la
Cámara , para aprobar normas que se refieran
a la cuestión electoral o a los partidos políticos
no hubiera sido posible que viniéramos aquí a
plantear una ley de circunscripciones electora-
les sin tener ni siquiera un texto que indicara
cómo se van a fijar las circunscripciones, cuá-
les serán los requisitos para fijarlas, y no dejar
ello sujeto a la conjetural decisión de órganos
provinciales.

Por otro lado, en cuanto a este asunto con-
creto , debo mencionar que aquí ha habido un
par de objeciones constitucionales que me pa-
recen muy dignas de consideración . El artículo
3 8 de la Constitución habla de los partidos polí-
ticos y, cuando expresa que ellos deben respe-
tar las reglas democráticas , se entiende que se
refiere a los partidos y a su vida interna. No sé
cómo ello se compadece con esta imposición
de que tengan que observar determinados pro-
cedimientos , convocando a quienes no adhieren
al partido, nunca se han afiliado ni quieren com-
prometerse con él.

Entiendo que a medida que se aproximan las
elecciones surge una especie de competencia
por hacer muy buena letra y por mostrarnos
como los campeones de la democracia.

Pero entiendo también que , si nos atenemos
a la experiencia, tendríamos que saber, sobre
todo los que hemos tenido algún conocimiento
al respecto en las provincias chicas que, cuan-
do se trata de elecciones internas abiertas, el
que gana es el que puede movilizar , el que tiene
vehículos. Porque la gente normalmente no va.
Aquí, en la Ciudad de Buenos Aires, hubo una
elección interna de una fuerza política que esta-
ba en auge , en la cúspide de su prestigio ; inclu-
so se podía votar en las esquinas, sin necesidad
de entrar en un local . Sin embargo , votaron más
o menos diez mil personas. Esto quiere decir
que al votante hay que llevarlo ; y quien lo lleva
es el que tiene los medios.

Me remito a una experiencia que, como to-
das las norteamericanas, está cuantificada. En
cierto momento , dentro de la política estadouni-
dense se dijo que el sistema de caucus, lo que
vendría a ser -traducido a nuestra realidad- el
sistema en el que las convenciones partidarias
elegían a los candidatos , era oligárquico y daba
lugar a que siempre fueran elegidos los candi-
datos de mayor poder adquisitivo . Se dejó de
ladó el sistema de caucus y se ha entrado en el
sistema de primarias abiertas. ¿Cuál es la reali-

. dad? En las primarias abiertas , cada vez hay
que tener más plata para salir candidato. Cada
vez hay que ser más rico . Y también los parti-
dos políticos tendrán que ser cada vez más ri-
cos sí tenemos la intención de seguir haciendo
buena letra desde el punto de vista democráti-
co, imponiendo elecciones abiertas para esto,
para aquello y para lo de más allá , reduciendo
los aportes públicos para los partidos y some-
tiéndolos a verdaderos torneos electorales, nada

r
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más que para que ciertos señores, que tienen
muy poca experiencia democrática, vengan a
felicitarnos por lo democráticos que somos.

Digo, nada más, que no voy a votar afirmati-
vamente este artículo tal como está; les aviso
esto.

Sr. Presidente (Menem). - Quiero seiialar-
le al señor senador que estaba anotado en la
lista. La Presidencia no tiene nada que ver con
que los señores senadores hayan dispuesto an-
teriormente posponer el tratamiento del tema
de la lista sábana y que hoy plantearan una.
moción de orden. Pero el señor senador está
anotado y no hubo ninguna postergación para
concederle la palabra.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
la moción de orden de postergar el tratamiento
de este artículo hasta el miércoles próximo a las
16 horas. Solicito que se aclare si esto se haría
en la condición de cuarto intermedio o sólo como
una postergación.

Sr. Gioja. - Cuarto intermedio, señor pre
sidente.

Sr. Presidente (Menem). - Se va a votar
entonces la postergación y el pase a cuarto in-
termedio luego del informe de la señora ministra,
para el próximo miércoles a las 16 horas, para
seguir considerando este tema.

-La votación resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Meneen). - Como estú pre-
visto el informe de la señora ministra de Traba-
jo, Empleo y Formación de Recursos Huniános,
haremos un breve cuarto intermedio hasta que
ingrese en el.recinto.

-Así se hace.
-A las 21 y 51 ingresan en el recinto la

señora ministra de Trabajo, Empleo y For-
mación de Recursos Humanos, licenciada
Patricia Bullrich, y miembros de su equipo.

Sr. Presidente (Menem). - Continúa la
sesión.

7

INFORME DE LA SEÑORA MINISTRA
DÉ TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION

DE RECURSOS HUMANOS

Sr. Presidente (Menem). - Damos la más
cordial bienvenida a la señora ministra de Tra-
bajo y a los miembros de su equipo que hoy la
acompañan . Agradecemos su,presencia y de-
seamos que se sienta cómoda en este recinto.

Tiene la palabra el señor presidente de la ban-
cada Justicialista, senador por San Juan.

Sr. Gioja. - Quiero agradecer la presencia
de la señora ministra 'en este recinto ante un
pedido de nuestra bancada.

Creo que es más que conocida la preocupa-
ción que sentimos los argentinos por el proble-
mna que está atravesando Aerolíneas Argen-
tinas. Solicitamos la presencia de la señora
ministra con un ánimo absolutamente construc-
tivo. Venimos siguiendo este conflicto paso a
paso a través de los medios periodísticos y, por
eso, somos conscientes de que se está llegando
a una situación extrema.

En función de las actitudes asumidas por el
gobierno y por la empresa, así como por ciertas
señales dadas por los trabajadores, sabemos que
está en peligro la continuidad de nuestra línea
de bandera. Por ello, señor presidente, quere-
mos escuchar de boca de la señora ministra cuál
es la situación actual dé este conflicto.

Sabemos de su viaje a la Madre Patria. Por
algunas versiones periodísticas también tenemos
conocimiento de alguna acción planteada ante
la Justicia tendiente al cercenamiento de la
personería de alguno de los gremios involucrados
en el conflicto. Entonces; queremos conocer qué
está sucediendo.

Por la magnitud de este conflicto estamos
convencidos de que no se trata de un problema
del gobierno sino de todos los argentinos. Por
eso estamos dispuestos a darle tratamiento como
una especie de cuestión de Estado en la que
podamos aportar soluciones a un tema que, in-
sisto, está complicando, incluso, la posibilidad
del transporte aéreo en su conjunto, porque ha
habido diversos problemas que pueden llevar a
un agravamiento mayor de la situación.

Por estas razones, agradecemos la presen-
cia de la señora ministra en este recinto.

La queremos escuchar y;, por supuesto, en-
tendemos que a posteriori de su exposición po-
dremos hacer algunas preguntas, que estamos
deseosos de que sean respondidas por la seño-
ra ministra de Trabajo, Empleo y Formación de
Recursos Humanos.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la pala-
bra el señor senador Maya.

Sr. Maya. - Señor presidente: a los fines de
unificar el planteo en lo que hace a los requeri-
mientos, para que la señora ministra tenga opor-

mmontale.dip

mmontale.dip
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darlos . Se impondrá prisión de has-ta quince 1. Multa equivalente al valor total de
días o multa de hasta quinientos pesos ($ 500) los segundos de publicidad de uno
a toda persona que violare la prohibición ini- (1) hasta cuatro (4) días, conforme
puesta por el artículo 71, inciso e), de la pre- a la facturación de dicho medio en
sente ley. el mes anterior a aquel en que se

produzca la infracción, si se trataArt. 9 - Incorpórase como artículo 128 bis del
Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena- de un medio televisivo o radial.
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias , el .i- 2. Multa equivalente al-valor total de
guiente texto : los centímetros de publicidad de

Artículo 128 bis: Actos de proselitismo . Pu- uno ( 1) hasta cuatro (4) días, con-

blicación de encuestas y proyecciones . Se im- forme a la facturación de dicho me-

pondrá multa de entre diez mil ($ 10.000 ) y cien dio en el mes anterior a aquel en

mil pesos ($ 100.000 ) a toda persona física o que se produzca la infracción, si se

jurídica que violare las prohibiciones impues- trata de un medio gráfico.
tas por el artículo 71 en sus incisos f) y Ji) le Art. 11. - Incorpórase como artículo 133 bis del
la presente ley. Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordena-

Art. 10. - Incorpórase como artículo 128 ter del do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el si-
Código Electoral Nacional , ley 19.945, texto ordena- guiente texto:
do por decreto 2.135/83 y sus modificatorias , el si- Artículo 133 bis: Publicidad de actos de go-
guiente texto : bierno. Los funcionarios públicos que auto-

Artículo 128 ter: Publicidad en medios de ^^- rizaren o consintieran la publicidad de actos de
municación: gobierno en violación de la prohibición esta-

blecida en el artículo 64 quáter, serán pasibles
a) El partido político que incumpliera I,>s de inhabilitación de uno (1) a diez (10) años para

límites de emisión y publicación de avi- el ejercicio de cargos públicos.
sos publicitarios en televisión, radio y
medios gráficos, perderá el derecho a re- Art.. 12. - Incorpórase como artículo 171 del Có-
cibir contribuciones, subsidios y tollo digo Electoral Nacional, ley 19.945, texto ordenado -
recurso de financiamiento público anua, por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el siguien-
por un plazo de uno (1) a cuatro (4) te texto:

años y los fondos para el financiamien•• . Artículo 171: Todas aquellas normas del
to de campaña por una (1) a dos (2) elec- Código Electoral Nacional, ley 19.945, texto
ciones; ordenado por decreto 2.135/83 y sus modifi-

b) La persona fisica o jurídica que incuin- catorias, que se refieran a los dos suplentes
pliera los límites de emisión y publica- del presidente de mesa deberán entenderse
ción de avisos publicitarios en televi- como referidas al suplente del presidente de
sión, radio y medios gráficos será mesa.
pasible de una multa de entre diez mil
($ 10.000) y cien mil pesos ($ 100.000); Art. 13. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

c) La persona fisica o jurídica que explote Se deja constancia que el proyecto en cuestión
un medio de comunicación y que violare fue votado en general y en particular con la mayo-
la prohibición establecida en el artícu- ría calificada que establece el artículo 77, segunda

l0 64 ter de la presente ley será pasible parte, de la Constitución Nacional.
de la siguiente sanción: Saludo a usted muy atentamente.

II

I N SERCION

Entregada por el señor senador Cafiero misión de Participación Democrática de la Conven-
ción -modificado en ese sentido por la Comisión

Señor presidente: de Redacción- había empleado el término "su".
En el acto constituyente fue motivo de un arn- Al comenzar la discusión, el tema estuvo ausen-

plio debate, en la sesión realizada el 22 de julio de te en el discurso de quien habló en primer término,
1994, la redacción de un nuevo artículo, el 38, que convencional L. A. Cáceres (UCR), pero fue inme-
garantiza a los partidos políticos "la competencia diatamente introducido por su par R. G. Battagion
para la postulación de candidatos a cargos púhli- (Demócrata de Mendoza), el resumen de cuya posi-
cos electivos", mientras que el dictamen de la Co- ción es el siguiente:

cquirco
Rectángulo
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"No queremos que se favorezca el establecimien - cios sobre algunas de las reformas que se incorpo-
to del monopolio de las candidaturas desde el par - raron al texto constitucional.
tido político . Pretendemos la. consagración consti- Uno de ellos fue el convencional Alberto A.
tucional de la libertad , pero no un privilegio para Natale (Partido Demócrata Progresista ), activo miem-
los partidos políticos" (Obra de la Convención Na- hro de la Comisión de Redacción, y que escribe:
cional Constituyente 1994)

"Una cuestión que viene a saldar el nuevo texto y, lAdhi i lr eron a esta postura, entre otros, os con-
vencionales Carlos A. Caballero Martín (Demócrata pores la un n partido

supresión t exigencia
poder

d ser
político para poder r ser candidato

proclamado
idato a

Progresista, eod. loc., página 4678) y H. E. Conesa un cargo electivo. En síntesis, la posibilidad de
Mones Ruiz (Fuerza Republicana, eod. loc., página que haya candidaturas independientes, sin estar

4690). avaladas por ningún partido... El nuevo artículo 38
También el convencional Antonio F. Cafiero resuelve el asunto al atribuir a los partidos `la com-

(Partido Justicialista), expuso su conformidad, di- petencia para la postulación de candidatos a car-
ciendo: gos públicos electivos'. El despacho de la comi-

"Además, quiero aclarar que no se le puso nin- sión originaria hablaba de `su competencia'.
gún condicionante a la palabra competencia, de ex- Cuando el artículo fue discutido en la Comisión de
clusividad o no: y precisamente se eliminó del dic- Redacción, cambiamos `su' por `la'. Lo hicimos con
tamen original que vino de la subcomisión que el criterio unánime de los miembros de afirmar que
trabajó en el tema, el concepto de monopolio del se trataba de una competencia de los partidos, pero
partido político para las nominaciones.a candida- que no excluía la posibilidad de que hubiera candi-
tos" (eod. loc., página 4694). daturas fuera de los partidos. Si se hubiera mante-

nido `su competencia' se podría entender que era
El convencional F. Saravia Toledo (Partido Reno- propia de los partidos, y por ser propia de éstos

vador de Salta) fue muy categórico en su oposición excluía cualquier otra. Al decir `la competencia' en-
al monopolio para las candidaturas: dijo, en efecto: tendimos todos -unánimemente, reitero- que éste

"En tal sentido, entiendo que la competencia no era un atributo de los partidos, pero no excluyen-
debe ser exclusiva en razón de que la competencia te" (Comentarios sobre la Constitución: La re-
-y está probado en el mundo- es la que alimenta, y forma de 1994, páginas 40/41, Depalma, Buenos
más en este caso de la representación política, la Aires, 1995).
posibilidad de un mejoramiento de la conducción Un constitucionalista de la talla de Miguel A.
política presente y futura del país. Establecer un . 1 kmedjian -lamentablemente desaparecido- sos-
monopolio en esta posibilidad me parece que es te- tiene:
merle a la competencia. Y en ese sentido, como opi-
nión personal y sin dejar de considerar que las otras "Basándonos en lo expuesto, afirmamos que el
opiniones tengan tanta validez como la mía, entien- texto constitucional no contiene disposición algu-
do que debemos excluir la posibilidad de que la com- na que otorgue a los partidos políticos el monopo-
petencia sea exclusiva" (eod. loc., página 4696). lio para la nominación de candidatos" (Tratado de

Coincidieron con este punto de vista los conven-
derecho constitucional, tomo III, página 585).

cionales H. D. Rosatti (Partido Justicialista, eod. loc., Páginas más adelante, vuelve sobre este punto,
página 4724) y Juan C. Maqueda (Partido Jus- recordando doctrina y legislación extranjera que ad- 4
ticialista), quien invocó su condición de miembro omite la postulación de candidatos independientes,
de la Comisión de Redacción y como tal, expresó: y agrega:

"Entonces, como miembro de la Comisión de Re-
dacción debo decir que en ella efectivamente se trató
el tema, oportunidad en la que se determinó que -
tal cual está expresado en el texto que está en con-
sideración de esta Convención- no es una compe-
tencia exclusiva. Por lo tanto, tiene que quedar
en claro al señor convencional Conesa Mones Ruiz
que lo que quedó expresado como voluntad de la
Comisión de Redacción es que no fuera competen-
cia exclusiva sino que los partidos tuvieran com-
petencia para proponer candidatos" (eod. loc., pá-
gina 4691; el destacado me pertenece).

En definitiva, el dictamen en ese sentido obtuvo
162 votos a favor y 12 en contra.

Algunos de los miembros del órgano constitu-
yente expusieron luego, en sendos libros, sus jui-

"¿En qué puede afectar a los partidos políticos
que, por ejemplo, un ciudadano se presente como
candidato independiente a una banca de diputado, a
una concejalía, a una intendencia, etcétera?... Lo cier-
to es que con el monopolio no se previene la influen-
cia de grupos de interés poderosos, sino que se res-
tringe la competividad por los cargos electivos y, con
ello, el pluralismo, lo que es pernicioso para el siste-
ma democrático" (op. cit., páginas 601 a 604).

Otro distinguido constitucional opina así:

"Que sean competentes (los partidos políticos)
para postular candidaturas no significa que esté ex-
presamente constitucional izado el monopolio de las
mismas: la ley puede habilitar la existencia de can-
didaturas independientes cuando políticamente le
parezca conveniente al Congreso" (H. Quiroga
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Lavié, Constitución de la Nación Argenti- Bidart Campos expone asimismo su punto de vis-
na, 3a edición, página 208, Zavalía, Buenos Ai- ta al respecto:

res, 2000). "Preferimos, con seguridad, entender que el ar-
Si bien este autor admite que no existe un me- tículo 38, asegura a los partidos la `facultad de

nopolió constitucional a favor de los partidos para postulación', pero `no prohíbe' que una ley
la presentación de candidaturas, discrepo con él razonable arbitre un régimen ampliatorio a favor de
en „tanto acepta que el punto queda librado a la posibles `candidaturas extrapartidarias"' (Tratado
dec;,+ión del Poder Legislativo: no es así, puesto elemental de derecho constitucional argentino,
que como he dicho antes, si la norma constitucio- tomo VI, "La reforma constitucional de 1994", pági-
nal no acuerda ese monopolio, ninguna ley puede na 278, Ediár S.A., Buenos Aires, 1995).
hacerlo.




