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AUSENTES, CON SOLICTTUD DE
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ALARCON, Maria del Carmen
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MONTEAGUMO, Maria Lucrecia
MONTOYA, Fernando Ramon
PATTERSON, Ricardo A.
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(%) Aceptadas en la reunidn 44* del periodo 1999 (24:2/2000),

- La referencia acerca del disirito, bloque y periodo de mandato de cada senor diputado puede consultarse en el Diario de Scswnes
corresponcliente a la Sesion Preparatoria (45° reunion, periodo 2001) de fecha » de diciembre de 2001 ‘

SUMARIO

1. Continaa la consideracion de los dictamenes de
mavoria y de minoria de las comisiones de
Asuntos Constitucionales, de Comunicaciones

¢ Informatica vy de Liberlad de F Expresion en cl
proyecto de ley en revision sobre modificacio-
nes al Codigo Iilectoral Nacional (72-3.-2001).
Se sanciona defimtivamente {lev 23.610). (Pa-
gma 1601.)

2. Mocidn de reconsideracién lormulada por el se-
fior diputado Acevedo en relacion con el pro-
yecto de resolucion del sefior diputado
Camafio y otros por el que se autorizo a la Pre-
sidencia a distribuir en disco compacto los dic-
t4menes de la Comision de Juicio Politico refe-
ridos a la promoci(’)n de juicio politico a fos
miembros de la Cortc Suprema de Justicia de la
Nacion (3.309-D.- 02). Se retira la mocién, (Pa-
gina 1606.)

3. Consideracion de los dictamenes de mayoria
y minoria de la Comision de Asuntos Consti-
tucionales en el provecto de ley sobre modifi-
cacion a la ley 23298, organica de los partidos
polmcm (110-S.-2001). Se sanciona defintiva-
mente (lev 25.611). (Pag. 1612.)

4. Mocion de orden formulada por el sefior dipu-
tado Pemasetti de que la Honorable Cdmara se
aparte de las prescripeiones del reglamento y
mocion de que se trate sobre tablas cl provec-
to de declaracion del que es coautor por el que
se solicita al Poder Ejccutivo que, al reglamen-
far la ley que establece la obligatoriedad de elec-
ciones mternas abicrtas v simultdneas, contem-
ple la excepeion respecto de aquellos partidos
o alianzas que presenten lista (nica de candi-
datos (3.484-D.-02). Se aprueban ambas propo-
siciones. {P’ag. 1653.)

S. Consideracion del proyecto al que se refiere el
nimero 4 de este sumario. Se sanciona. (Pag-
na 1654.)

6 Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Camara. (Pag.
1654)
~En Buenos Aires, a los diecinueve dias
del mes de junio de 2002, a la hora 19 y &:

1
MODIFICACION AL CODIGO
FELECTORALNACIONAL
{Continuacion)

Sr. Presidente (Camafio). -~ Continda la
5¢-101.

(‘orresponde considerar en particular el dic-
tamen de las comisiones de Asuntos Constitu-
cionales, de Comunicacioncs ¢ Informatica v de
Livertad de Expresion recaido cn el provecto
de ley sobre modificacion del Codigo Electoral
N.cional, que fue aprobado en general en la
ses16n celebrada el dia 12 de junio de 20021,

—En consideracion ¢l articulo 1°.
-Tiene la palabra el sefior dipuiado por
Salta.

Sr. Urtubey. — Seflor presidente: este provec-
to de ley ha sido extensamente debatido cuando
la Camara lo considero en general. En su articulo
1* s¢ establece la modificacion al articulo 14 del
Codigo Electoral Nacional, v es importante re-
ccrdar ahora la sugerencia que hicimos en su mo-
mento, va que todas las funciones quc la ley atri-
buve a las autoridades de mesa sonirrenunciables
y ~eran compensadas en la forma en que lo esta-
blezca esta lew y su reglamentacion.

*Véase ¢l texto de los dictamencs a partir de la pagina
1455 del Diario de Sesiones de la reumon 13* 8 sesion or-
diaria del 12 de junio de 2002
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Sr. Presidente (Camaiio). - Hay tiinta y
cinco copias del dictamen de comision.

Sr. Johnson. — Entonces, se ha satisfecho
el requisito reglamentario.

Sr, Presidente (Camaiio). —~ Tenicndo en
cuenta que el seftor diputado Roggero ha hecho
una propuesta a raiz de la mocion formulada
por el sefior diputado Acevedo, la Presidencia
desea saber cual es la opinion de este ul'imo.

Sr. Acevedo. — Seflor presidente:.cstoy de
acuerdo con la sugerencia formulada por el se-
fior diputado Roggero. Ademas, quicro aclarar
que maiiana la comision llevara a cabo su re-
union ordinaria.

En relacion con ¢ste tema debo hacer algu-
nas aclaraciones. En primer lugar, debemos te-
ner en cuenta que no sc trata de un aparta-
miento sino de una modificacion del reglaaento:
de todas formas, no creo que sea ésta la cues-
tion a debatir esta noche, aunque seguramente
la plantearemos en su oportunidad.

En segundo término, en relacion con lo que
sefalo el sciior diputado Rodriguez. debo indi-
car que la comision ha sido cuestionada | ¢rma-
nentemente. yva que SC sostenia que, el razon
dc su mtegracion, de los t¢rminos, eteéteea. no
otorgaba las garantias cstablecidas en la Cons-
titucion: y en la forma en que hemos procedido
s¢ avanza en ese sentido.

Acepto la propuesta formulada por ¢l sefior
diputado Roggero atento la necesidad do bus-
car un mecanismo que permita cumplir ¢on las
garantias del debido proceso v de la definsa en
juiclo, v con ¢l principio republicano dc publici-
dad de los actos de gobierno.

Por otro lado. cuando ¢n la sesion pasada se
discutio este tema, quicn habla sc encontraba
en una reunion en representacion de la Comi-
sion de Encrgia y Combustible. analizando el
tema del gasoil. Quiero aclarar esto para que
no se piense que aquella cuestion se nos paso
por alto o que estabamos pendientcs dc otros
temas. Repito que nos hallabamos ocupados en
la consideracion de la iniciativa relativa a la de-
claracion de interés gencral de la cucstion de
los combustibles, respecto de la coal en estos
dias se ha logrado consenso: El acucrdo al que
s¢ ha arribado tal vez no sea satisfactori para
todos, pero en definitiva hemos avanzado «n esc
tema.

Reitero que acepto la propucsta formalada
por el seior diputado Roggero. porque n. dian-

te cse mecanismo se premia la buena fe de los
miembros de la comision en cuanto a que se
respeten los principios, las formas y los proce-
dimientos. |

Sr. Presidente (Camailo). - En consecuen-
cia, de acuerdo con lo manifestado por el sefior
diputado por Santa Cruz, queda retirada la mo-
cion de renconsideracion.

3

MODIFICACIONDE LA LEY ORGANICA
DE PARTIDOS POLITICOS

(Orden del Dia N° 326)

I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Asuntos Constitucionales ha
considerado el proveblo de lev en revision por el
cual se modifica la ley 23 298 —Orgéanica de los Par-
tidos Politicos—, y ha temido a la vista los proyec-
tos de los dlputados Quintela, Catiero (J.P.), Chaya,
[Lanza y Torres Molma, Millet e Iparraguirre, Cawgha
v otros, Corchuclo Blasco, Iparraguirre v Vazquez,
Ocafia, Stolbizer. Correa y Chiacchio, Fontdevila,
Garré, Stolbizer y Puig de Stubrin. Natale y olros,
[thubq Leonelli y otros v Courel y otros, Gonzalez
Fyry Rodrlguc/ v otros; v. por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconseja su sancion.

Sala de la comision, 5 de junio de 2002.

Juan M. Urtubey. -~ Juan C. Lopez. - Juan
C. Correa. - Hernan N. L. Damiani. -
Luis 4. R. Molinari Romero. - Angel E.
Baltuzzi. - José M. Diaz Bancalari. -
Nilda C. Garré. —~ Juan J. Minguez. -
Alejandro M. Nieva. — Benjamin R.
Nicto Brizuela. - Lilia J. G. Puig de
Stubrin. Miguel R. Saredi. -
Margarita R. Stolbizer.

En disidencia parcial:

Fduardo R. Di Cola. - José L. Ferndndez
Valoni. - Simén k. G. Herndndez. -
Alberto 4. Natale.

Buenos Atres, 27 de junio de 2001.
Al seiior presidente de la Ilonorable Cdmara de
Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dingirme al scfior presidente,
a {in de comunicarle que el Honorable Senado, en
fa fecha, Lia sanciomado ¢l siguiente proyecto de ley
que paso en revision a esa Honorable Céamara:

El Senado v Cdmara de Diputados, .

Articulo 1° - Modificase ¢l articulo 5° de la ley
23.298 el que quedard redactado al siguiente tenor:
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Articulo 5% Esta ley ¢s de orden piblico v
se aplicara a los partidos; que mtervengan en
la eleccién de autoridades nacionales.

Art. 2° — Incorporanse como tercer ¥ cuarto pa-
mafos del articulo 10 de la ley 23.298 los’ siguientes
textos: '

Articulo 10: Al solicitar su r'cconocimienm?
las alianzas deberan presentar un acuerdo sus-
erito por los partidos que Ja integran, en el que
se establezea la forma en que se distribuirén,
entre ellos, los aportes pablicos para el {inan-
clamiento de los partidos y de las campafias.
La falta de presentacion del acuerdo implicaid
previa intimacion el rechazo de la solicitnd de

reconocimiento

El juez federal con competencia electoral
intervinienle registrard el acucrdo y remitira co-
pla cerfilicada del mismo al Mlmbtmo del n-
tertor.

Art. 3° - Modificase el articulo 29 de la ley 23.298
el que quedard redactado al siguiente tenor:”

Articulo 29: Las elecciones para autondadu
partidarias v para elegir candidatos a, cargos
electivos, salvo para el cargo de presldulu. ¥
vicepresidente de la Nacion y de legisladores
nactonales, se regiran por la carta organica,
subsidiariamente por esta ley y, en lo que resul-
te aplicable, por la lwmlaclon electoral. Las clec-
c10nes para canaldatos a presidente, \uepresr
dente v a legisladores nacionales se regirdn por
lo dispuesto por csta ley y, subsidiariamente, por

la legislacion electoral.

Art. 4°— [ncorporase como articulo 29 bis de la
ley 23.298 ¢l siguiente:

Articulo 29 bis: En los partidos politicos o
alianzas electorales nacionales la eleccion de
los candidatos a presidentc v vicepresidente,
asi como la de los candidatos a senadores v
diputados nacionalcs. se realizarin a traves de

internas abiertas. la fecha de la eleccion de-
ber4 ser comunicada por ¢l juzgado federal con
competencia electoral de cada distrito.

La campaia clectoral para la eleccion inter-
na abierta podrd mmeiarse treinta (30) dias an-
tes y debera finalizar cuarenta y ocho (48) ho-
ras antes de la fecha fijada para la cleceion.

La emision, en medios televisivos, de espa-
cios de publicidad destinados a captar el su-
fragio se limitard a los diez (10) dias previos a
la fecha fijada para la cleccion.

El juzgado federal con compelenci' electo-

A v 1

ral de cada disirito confeccionard Yy ¢l reg"lr
a los partidos politicos o alianzas el padron que
se utilizara en la eleccion, ¢l que incluira, para
cada caso, a los afiliados del partido o de los
partidos miembros de la alianza v a los cluda-
danos que no tengan afiliacion partidaria.

1l voto sera scereto v no obligatorio. Los
ciudadanos podrdn votar en la eleccion inter-
na abierta de solo un partido o alianza. La emi-
8104 del voto se registrard en ¢l documento ci-
vie s utilizado, mediante la utilizacion de un sello .
umilorme cuyo modelo seréd determinado por la
Ca.nara Nactonal [Electoral.

La eleccion de los candidatos a prmdunte
y vicepresidente se hard por formula y sera
preclamada la candidatura de la formula presi-
dencial que haya obtenido la mayoria simple
de votos afirmativos validos emitidos.

- a proclamacion de los candidatos a sena-
do-es v diputados nacionales se realizara con-
forme al sistema electoral adoptado por cada
partido o aiianza.

Art. - Derégase el inciso ¢) del articulo 50 de
laley 27 298.

Art. "= Los partidos politicos deberan adecuar
su carta organica a las disposiciones de esta ley,
en el plizo de noventa (90} dias a partir de la entra-
da cn vipencia de la presente.

Art. "’ —La obligacién de realizar nternas abier-
tas que prevé el articulo 4 de esta ley, que deberan
ser simultaneas para todos los partldm politicos o

alianza . electorales, regira por primera vez para la
cleceidon presidencial y de renovacion legislativa a
realizar el afio 2003

Al 3"~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Se d-ja conslancia que el provecto en cuestion
fue votado en general v en parmuldr con la mayo-
ria caliicada que establece el articulo 77, segunda
parte, (. la Constitucion Nacional.

Saludo a usted muyv atentamente.

Mario A LosADa.
Juan C. Oyarzin.

INFORMI

Honoruble Camara:

La C omision de Asuntos Constitucionales ha es-
tudiadw en profundidad todos los provectos pre-
sentadc., referidos a la ley 23.298 -Organica de los
Partide., Politicos—, y en especial el vemdo en revi-
sion dil Honorable Senado, v luego de innumera-
bles reaniones, v de profundos estudios, ha arriba-
do a la vonclusion que se acompaia, por las razones
que oporturtamente se daran.

Juan M. Urtubey.

Honor ible Cdamara:

La v omision de Asuntos Constilucionales ha
consid-rado el proyecto de ley en revision por ¢
cual s¢ modifica la ley 23.298 ~Organica de los Par-
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tidos Politicos—, v ha tenido a la vista los proyec-
tos de los d1putad0s Quintela, Caficro (I.P.). Chaya,
Lanza v Torres Molina, Millet ¢ Iparraguirre, ¢ aviglia
y otros, Corchuelo Blasco, Iparraguirre y Vazquez,
Ocafia, Stolbizer, Correa y Chiacchio, Foutdevila,
Garré, Stolbizer y Puig de Stubrin, Natale « otros,
Urtubes, Leonelh} otros y Courel vy otros, (MllLdIL/
RS Rodrlguez y otros; y, por las razones «Xpues-
tas en el informe que se acompafia y las que Jard el
miembro informante, aconseja la sancion el si-
gulente

PROYECTO DE LEY
El Senado vy Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° - Modificase el articulo 1° dc la ley
23.298, el que quedard redactado de lu siguicate for-
ma:

Articulo 1% Se garantiza a los ciudadmos el
derecho de asoctacion politica para agruparse
en partidos politicos democraticos o (n aso-
ciaciones de ciudadanos democraticos como
asimismo a ¢jercer sus derechos politicos a tra-
vés de candidaturas independientes.

Se garantiza a las agrupaciones el devecho a
su constitucion, organizacion, gobierno propio
v libre funcionamicnto como partido litico,
asi como tambicn o] derecho de obtenci la per-
sonalidad yuridico-politicat para actuar «n uno,
varios o todos los distritos electorales, o como
conlederacion de purtidos, de acuerdo ~on las
disposiciones v requisitos que establece esta
ley.

Art. 2° - Modificuse el articulo 2° de la ley '3.298,
el que quedard redactado de la siguiente foria:

Articulo 2°: Los partidos son instrinentos
necesartos para la formulacion y realizacion de
la politica nacional.

Las postulaciones de candidatos par: presi-
dente y vicepresidente de la Nacion y j ara di-
putados nacionales podran ser efectuadas por
los partidos politicos legalmente recorocidos
v por las asociaciones de ciudadanos. simis-
mo, podran postularse para dichos carpos can-
didatos independientes.

Solo pueden presentar candidatos a : enado-
tes nacionales los partidos politicos leyalmen-
te reconocidos.

Las candidatiiras de ciudadanos no «'ihados
pedran ser presentadas por los parudo- politi-
cos sicmpre que tal posibilidad esté admitida
en sus cartas orgdricas.

Art. 3"~ Incorporase como articulo 4° Lis de la
ley 23.298, el siguiente:

Articulo 4° bis: Las asociaciones de ciuda-

danos y las candidaturas independient: s cum-

plen la funcién de representar corricntes de
opinion pablica en procesos electorale

LLa presentacion de candidaturas indepen-
dientes vy candidatos postulados por las aso-
ciaciones de ciudadanos hace nacer los dere-
chos v obligaciones establecidos en la presente
lev, en relacton exclusivamente al acto
eleccionario para el cual se presentan. Una vez
concluida la elecciéon y cumplidos todos los
actos juridicos que sean su consecuencia, ce
san los efectos de tales candidaturas.

Art. 4° - Modificase el articulo 5° de la ley 23.298,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 5% Esta ley es de orden publico y
se aplicara a los partidos, asociaciones de ciu-
dadanos v candidatos independientes que in-

fervengan en 1a
ngan Cn ad

e]ecrn(\n r‘e nnt()rw‘]nr]ns naclo..

L v

nales.

Art. 5° - Modificase el articulo 6° de la ley 23.298,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 6% Corresponde a la justicia federak
con competencia electoral, ademas de la Jumilg
diccion y competencia que le atribuye la ley or?!
gdnica respectiva, el contralor de la vigencis
efectiva de los derechos. atributos, poderes;
garantias v obligaciones, asi como ¢l de los 1@
gislros que ésta v demds disposiciones legales
mg]an con I@prLl() a los part dos Sus autori ;

nual.

Art. 6” - Sustitiiyase la ribrica del titulo 1I de :
lev 23.298 por la siguiente:

TITULO II 4

De la fundacién y constitucion de los partidos 4

Art. 7° - Incorporanse como tercer v cuarto pl
rrafos del articulo 10 de la ley 23.298 los siguiente
lextos: Y

Articulo 10: Al solicitar su reconocimie
las alianzas deberan presentar un acuerdd
suscripto por los partidos que la integran, ef
el que se cstablezea la forma en que se distri
buiran, entre ellos, los aportes plblicos pail
¢l financiamiento de los partidos y de las can
paitas. La falta de presentacién del acuerdo iy
plicard, previa itimacion. el rechazo de la soli§
citud de reconocimiento. ’

Kl juez federal con competencia electord
mterviniente registrard el acuierdo y remitird ~?
pia certificada del mismo al Mlmsterlo del I
{erior. .

Art. & - Incorporase como articulo 29 bis des
lev 23.298 el siguente:

Articulo 29 bis: Los partidos politicos |
alianzas electorales que decidan convocar
elecerones internas abiertas para la eleccion §
los candidatos a presidente, vicepresident
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senadores o diputados nacionales tendran de-
recho al financiamiento publico, y deberdn
ajustar el procedimiento. conforme a lo previs-
to en la presente.

Las clecciones internas abiertas para desig-
nacién de candidatos a una misma categoria de
cargos deben celebrarse en el mismo dia. La fe-
cha de la eleceion deberd ser comunicada por

el juzgado federal con competencia electoral de

cada distrito.

la campafia ekectoral para la cleccion nter-
na abierta no podra niciarse con mas de trein-
ta (30) dias de anticipacion a la fecha fijada para
lu eleccion, v debera finalizar cuarenta v ocho
(48) horas antes de su celebracion.

La emision, en medios televisivos, de espa-
c10s de publicidad destinados a captar el su-
fragio sc limitara a los diez (10) dias previos a
la fech fijada para la eleccion.

E1 juzgado federal con competencia electo-
ral de cada distrito confeccionara v entregard
a los partidos politicos o alianzas el padron que
s¢ utilizard en la eleccion el que incluira, para
cada caso, a los afiliados del partido o de los
partidos micmbros de la alianza v a los ciuda-
danos que no tengan atiliacion partidana.

El voto sera secreto v no obligatorio. Los
ciudadanos podran votar cn la Llcu,ion nter-
na abierta de so6lo un partido o alianza. La emi-
s1on del voto se registrara en ¢l documento of-
vico utilizado, mediante Ja utilizacion de un sello
uniforme cuyo modelo serd determinado por la
Camara Nacional Elcctoral.

La eleccion de los candidatos a presidente
y vicepresidente se hard por formula y sera
proclamada la candidatura de la formula presi-
dencial que haya obtenido la mavoria simple
de votos atirmativos validos cmitidos.

La proclamacion de los candidatos a sena-
dores vy diputados nacienales se reahzara con-
forme al sistema clectoral adoptado, por cada
partido 0 alianza.

Art. 9° = Derogase el mceiso ¢) del articulo 50 de
laley 23.298.

Art. 10. - Incorpérase, a continuacion del articu-
lo 54 de la lev 23.298. como titulo VI bis -De las
candidaturas independientes y asociaciones de ciu-
dadanos— de la ley 23.298 las siguientes normas’

TITULO V1 b

De las candidaturas independientes y
asociaciones de ¢iudadanos

Articulo 54 bis: Las asociaciones de ciuda-
danos son agrupaciones de personas con de-
recho al voto, de cardeter temporal v sin
vinculacion con los partidos politicos, consti-
tuidas para realizar postulaciones en una elec-
aon determinada. Cuando se trate de cleceio-
nes para diputados nacionales v se postule

mas de un candidato, se debe dar cumplimien-
1o a lo vstablecido en el tercer parrafo del ar-
ticulo €0 de la lev 19.945, Codigo Electoral Na-
clonal.

Las .andidaturas independientes son aque-
llas postuladas para una eleccion determinada,
sin vineulacion con los partidos politicos.
Cuand.s se trate de elecciones para diputados
nacionles, la postulacion solo podra contener

el nombre de un candidato v su suplente, cual-
quiera sca el nimero de cargos a cubrir. Cuan-
do se (rate de elecciones prumdenclalbs, se
debe postular la formula de presidente y vice-
presid.nte.

No podran ser candidatos independientes ni
candicaios postulados por las asociaciones de
ciudacinos quienes se encucntren afiliados a
un paitido politico legalmente reconocido, o
quiend, hayan pdrtmpado en elecciones inter-
nas piilidarias para el mismo cargo electivo.

Articulo 54 ter: Las candidaturas indepen-
diente- v las asociaciones de ciudadanos que
deseen postular candidatos deberan cumphir
con los siguientes requisitos:

a» Acreditar la adhesion de un numero de
clectores no 1nferior al dos por mil
(2%o) del total de los wmscriptos en el
registro electoral del distrito correspon-
diente, hasta el maximo de 1.000.000.
Cuando se trate de elecciones para pre-
sidente v vicepresidente, sc requerird
acreditar la adhesion de electores en al
menos 5 distritos, v en cada una de
ellas se debera obtener. al menos. ¢l por-
centaje antes establecido. hasta ¢l linu-
te de 1.000.000 por distrito. Las adhe-
stones debgran consignarse en un
documento en el que conste nombre,
domicilio v documento civico:

/

~

Formular y presentar una declaracion de
principios ¥ una plataforma clectoral.
Copia de la nusma, debera ser renutida
al juez federal con competencia clecto-
ral. en las condiciones establecidas en
el segundo parrafo del articulo 22,

~—

Domicilio procesal y acta de designa-
cion de los apoderados; "
Designacion de los responsables
econémico-linanciero y politico de la
campafia;

_—
~

Aceptacion de la postulacion por los
candidatos;

En el caso de una asoctacids

~—

danos, nombre adoptado.
£tiedlo 34 quéter: Ningtn elector podra ad-
hert a mas de una candidatura independiente
0 a.ociacton de ciudadanos. St oello ocurnera,
seri. vahda solamente la primera adhesion, y s1
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s¢ presentaran varias simultineamente, no sci i
vilida la adhesion en ninguna de ellas.

Tampoco podran adherir a candidaturas 1 -
dependientes o asociaciones de ciudadan:s
quienes no pueden afiliarse a los partidos -
liticos, en los términos del articulo 24.

Articulo 54 quinquies: Las candidaturas m-
dependientes v asoclaciones de ciudadanes
que se presenten a elecciones de cargos eles-
tivos nacionales ticnen derecho a percibur
financiamiento piblico y privado para gastos
electorales, con los limites, condiciones y pr >
hibiciones establecidos para los pdrtldos po i-
ticos en la Ley de Financiamiento de Partids
Politicos.

Art. 11, - Sustitiiyasc la ribrica del titulo VII e

la ley 23.298 por la siguiente:

TITULO VI

Del procedimiento ante la justicia electoral

Art. 12, = Moditicase el primer parrafo del arti -
lo 57 de la Jev 23.298, el que quedara redactado de
la sigwiente forma:

Agticulo 57. Tendrdn personeria juridica 1 ira
actuar ante la justicia federal con competer: 2ia
electoral, los partidos reconocidos o en cons-
titucion, sus afiliados cuando les havan +do
desconocidos los dereches otergados pot la
carta organica y se encuentren agotadas las
instancias partidarias. las asociaciones de «1u-
dadanos, las candidaturas independiente:, v
los procuradores fiscales federales en rejre-
sentacion del 1nterés y orden piblicos.

Art. 13. - Sustitavase la rubrica del capitalo 11 del

titulo VIl de la ley 23.298 por la siguiente:

Carrruro 11

Procedimiento para el reconocimicnto e la
personalidad v para la inscripeion
candidatos extrapartidarios

Art. 14, - Modificase el articulo 61 de la ley 23 398,

el que quedara redactado de la siguiente formao

Articulo 61: El partido en constitucion que
solicitare reconocimiento de su personaliiad.
'y las candidaturas mdependientes v asociicio-
nes de ciudadanos que quicran postular can-
didatos para cargos eleclivos mu(mlu de-
berén acreditar 1‘1 autenticidad de las firmas y
demas documentacion mediante certific cion
de esertbano o funcionario piblico comjrten-
te; en su defecto el juez. federal con comy cten-
cia clectoral verificard dicha autenticidac arbi-
trando los medios 1doneos a ese fin.

1

Articulo 72 bis: Las normas que rigen la or-
ganizacion v funcionamicnto de los partidos
politicos seran aplicables a las asociaciones de
ciudadanos y a las candidaturas independien-
tes en cuanto no estuviera regulado expresa-
mente, y en lo que fuera pertinente.

Art. 16. - Modilicase el articulo 24 del Codigo
Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dara redactado de la siguente forma:

Articulo 24: Comunicacion de faltas o deli-
tos. Las nscripelones multiples, los errores o
cualquier anomalia cn las mismas y las falias o
delitos sancionados por esta lev. deberdn ser
puestos en conocimiento de los organismos y
jueces compelentes para su correccion y
juzgamiento. La Camara Nacional Electoral, de
oficio 0 a solicitud de los jueces electorales,
de los partidos politicos, asoctaciones de ciu-
dadanos, candidaturas independientes o del
Registro Nacional de las Personas, podra dis-
poner en cualquier momento Ja confrontacion
de los ficheros locales con ¢l nacional para efec-
tuar las correcciones que tuere menester. El Re-
gistro Nacional de las Personas y los jucces
electorales enviaran semestralmente al Minis-
terio del Interior Ja estadistica detallada del mo-
vimiento de altas v bajas registrado en todas
las jurisdicciones, al 30 de junio y 31 de diciem-
bre de cada afio.

Art. 17 - Sustitiyase el titulo del capitulo 1T del
titulo 1L del Codigo Electoral Nacional. ley 19.945
(exto ordenado por decreto 2.135/83 y sus modifi-
catorias. por el siguiente:

Caprruno 1

Apoderados y fiscales de los partidos
politicos, las asociaciones de ciudadanos y
las candidaturas indepenclientes

Art. 18. — Modificase el articulo 55 del Codigo
Flectoral Nacional, ley 19,945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatonas, el que que-
dara redactado de la siguiente forma:

Articulo 33 Apoderados. Constituidas las
juntas, los jueces electorales respectivos y los
tribunales clectorales provinciales, en su caso,
les remitiran mmediatamente ndémina de los par-
tidos politicos reconocidos, asociaciones de
uudadanm y candidatos 111dcpundlentc> v la
de sus apoderados. con indicacion de sus do-
micilios. Dichos apoduddos SEeran sus repre-

= ¥ loa
sentantes a todos los fnes establectdos por

csta ley. Los partidos, asociaciones de ciuda-
danos y candidatos independientes solo po-
drin designar un apoderado general por cada

Art. 15, ~ Incorporase como articule 72 b de la distrito v un suplente, que actuard unicamente
ley 23 298 el siguiente: en caso de ausencia o impedimento del ttular.
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En detecto de designacion especial, las jun-
tas consideraran apoderado general titular al
primero de la némina que le envien los jueces
y suplente al que le siga en el orden.

Art. 19~ Modificase el articulo 56 del Codigo
ilectoral Nacional, ley 19.9435 texto ordenado por
lecreto 2.135/83 v sus modificatorias, el que que-
lard redactado de la siguiente forma:

Articulo 56: Fiscales de mesa v fiscales ge-
nerales: Los partidos politicos, las asociacio-
nes de ciudadanos y los candidatos indepen-
dientes reconocidos en el distrito respectivo
que se presenten a la cleccion, pucden nom-
brar fiscales para que los representen ante las

poae Tecend:
ne

T s
m Tag IIP ‘71\'(\\‘ ’)IH]'\QQY\ nnﬂrén
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T fambién podran
designar fiseales generales de la seccion, que
tendran las mismas facultades v estaran habi-
litados para actuar simultincamente con el fis-
cal, acreditado ante cada mesa.

Salvo lo dispuesto con referencia al fiscal
general, en ningun caso se permutird la actua-
ci6n simultanca cn una mesa de mas de un fis-
cal por partido. asociacion de ciudadanos o
candidato independiente.

Arl. 20. — Modificase ¢l articulo 38 del Codigo
Ylectoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
lecreto 2.135/83 v sus modilicatorias, el que que-
fara redactado de la siguiente forma:

Articulo 58: Requisitos para ser {iscal. Los
fiscales o fiscales generales deberan saber leer
y escribir y ser clectores del distrito en que pre-
tendan actuar. Los fiscales podran votar en las
mesas ¢n que actlen aunque no esten
mscriptos en cllas, siempre que lo estén en la
seceidn a que cllos pertenceen. En cse caso se
agregard el nombre del votante en la hoja del
registro. haciendo constar dicha circunstancia
v la mesa en que estd inscrito.

Atl. 21. = Modificase el articulo 59 del Codigo
Electoral Nacional, lev 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 v sus modificatorias, €l que que-
dara redactado de la siguiente forma:

Articulo 59: Otorgamiento de poderes a los
fiscales. Los poderes de los fiscales y fiscales
generales seran otorgados bajo la firma de las
autoridades directivas del partido. asociacion
de ciudadanos o candidato independiente v
contendrdn nombre v apeliido completo, niime-
ro de documento civico y su firma al pie del
mIsSmo.

istos poderes deberdn ser presentados a los
presidentes de mesa para su reconocimiente,
desde tres dias antes del [ijado para la eleccion.

La designacion de fiscal general serd comu-
nicada a la Junta Electoral Nacional de distri-
to, por el apoderado general del partido,
asoctacion de ctudadanos o candidato mdepen-

diente. hasta veinticuatro horas antes del acto
elecclonario.

Art. 22. - Modificase el articulo 60 del Codigo

Hlectoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por

. drereto 2.135/83 v sus modificatorias, ¢l que que-
dard redactado de la siguiente forma:

Articulo 60: Registro de candidatos y pedi-
do de oficializacton de listas. Desde la publi-
cacion de la convocatoria y hasta cincuenta
(30) dias antertores a la cleccidn, los partidos,
asociaciones de ciudadanos y candidatos in-
dependientes registraran ante el jucz electoral
las listas 0 nombres, segln corresponda, de los
candidatos pubhcamcntc prmlamados quienes
deberdn reunir las condiciones prk‘)i‘ylao del car-
go para el cual se postulan y no estar compren-
didos en alguna de las inhabilidades legales.

En el caso de la eleccion del presidente y vi-
cepresidente de la Nacion, la presentacion de
las formulas de candidatos se realizara ante el
juez federal con competencia electoral de la Ca-

pital Federal.

Las histas que se presenten deberdn tener
mujeres ¢n un minimo del 30 % de los candi-
datos a los cargos a elegir y en proporciones
con posibilidad de resultar electas. No serd
oficializada ninguna lista que no cumpla estos
requisitos.

Los partidos. asociaciones de ctudadanos y
candidatos independientes presentardn, junta-
mente con el pedido de oficializacion de listas
y candidatos, datos de filiacion completos de
sus candidatos v el tltimo domicilio electoral.
Podran figurar en las listas con el nombre con
el cual son conocidos, siempre que la variacion
del mismo no sca excesiva mi dé lugar a confu-
s10n a criterio del juez.

Art. 23. - Modificase el articulo 61 del Codigo
Vlectoral, Nacional, ley 19.945 texto odenado por de-
crelo 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 61: Resolucion judicial. Dentro de
los cinco dias subsiguientes ¢l juez dictara re-
solucién, con expresion concreta y precisa de
los hechos que fa fundamentan, respecto de la
calidad de los candidatos. I.a misma serd
apelable dentro de las cuarenta y ocho (48) ho-
ras ante la Cédmara Nacional Electoral, la que
resolvera cn el plazo de tres dias por decision
tundada.

Si por sentencia {irme se estableciera que al-
gun candidato no retne las calidades necesa-
rias se correra el orden de lista de los ttulares
y se completard con cl primer suplente, trasla-
dindose también el orden de ésta: y el partido
politico o asociacion de ciudadanos a que per-
tenezca podra registrar otro suplente en el al-
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timo lugar de la lista en el término de cuurenta
y ocho (48) horas a contar de aquella re-olu-
cion. En la misma forma se sustanciardr las
nuevas sustituciones. Si sc trata de una an-
didatura independiente, unicamente podi: Te-
gistrar otro candidato cuando quien no 1-:ina
las calidades necusams sea el suplente.

En caso de muerte o renuncia de cualq:iera
de Jos candidatos de la férmula a presidente v
vicepresidente de la Nacion, los: partidos poli-
ticos, alianzas electorales o asociaciom s de
ciudadanos a las que pertenezean, podran re-
gistrar a oros candidatosen su lugar en cl tér-
mino de siete (7) dias’ corridos. ’51 se traia de
una candidatura independiente, Unicamente
podré registrar otre candidate cuando se trate
del andlddto a vicepresidente.

Todas las resoluciones se notificarin por te-
legrama colacionado, quedando firme después
de las cuarenta v ocho (48) horas de noiifica-
das.

La lista oficializada d¢ candidatos scid co-
municada por el jucz a Ja Junta Klectora den-
tro de las veinticuatro (24) horas de hallarse
firme su decision, o inmediatamente de «onsti-
tuida la misma en su caso.

Art. 24. - Modificase el articulo 62 del ¢ odigo

Flectoral Nactonal, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 v sus modificatorias, el gue que-
daréa redactado de la sigwiente forma:

Articulo 62: Plazo para su presentacion. Re-
quisitos. Los partidos politicos reconreidos,
las asociaciones de ciudadanos v las candida-
turas independientes que hubieren proclama-
do candidatos someteran a la aprobacion de la
Junta Electoral Nacional. por o menc:. treinta
dias antes de la eleccion, en nimero s ficien-
te, modelos exactos de las boletas de snfraglos
destinadas a ser utilizadas en los comicos.

. Las boletas deberan tener idénticas himen-
siones para todas las agrupaciones y vindida-
turas y ser de papel de diarto tipo coman. Se-
ran de doce por diecinueve centimetros (12 x

19 ¢my para cada categoria de candidios, ex-
cepto cuando se realicen elecciones ‘multé-
neas (nacionales, provinciales v/o muni:ipales)
en que tendran la mitad de] tamafio 1ndicado,
o sea doce por nuuc con cincuenta «:nifme-
tros (12 % 9.50 ¢mj. Las boletas contendrin tan-
tas secciones como categorias de candidatos
comprenda la eleccion. las que wrdn scparadas
entre si por medio de lineas negras (e posi-
biliten el doblez, del pape! v la separizion in-
mediata por parte del elector ¢ de o funcio-
naros el'lcargado> del escrutinio.

Para una mas notoria diferenctacion se po-
dran usar distintos tipos de unprenta en cada
seccion de la boleta que distinga los sandida-
tos a votar. Fn aguel o aquellos disiiitos que

tengan que elegir un numero de cargos que tor-
ne dificultosa la lectura de la némina de candi-
datos, la Junta Electoral Nacional podrd auto-
rizar que la seccion de la boleta que incluya
esos cargos sea de doce por diccinueve centi-
metros (12 x 19 em) manteniéndose ¢l tamafio
estipulado para las restantes.

1]. I'n las boletas se incluirdn en tinta negra
Ja ndmina de candidatos y la designacion del
partido politico, asociacion de ciudadanos o la
aclaracion de que se trata de una candidatura
independiente. La categoria de cargos s¢ im-
primird en letras destacadas y de cinco milime-
tros (3 mm) como minimo. Sc admitira también
la sigla, monograma logotipo. escudo, simbolo
o cmblema y nimero de identificacion del par-
tido, asociacion de cludadanos o candidatura
independiente.

[II. Los ejemplares de boletas a olicializar s
entregaran en ¢l local de la Junta adheridos a
una hoja de papel tipo oficio. Aprobados los
modelos presentados, cada partido, asociacion
de ciudadanos o candidalo independicnte de-
positara dos ciemplares por mesa. I.as bolctas
oficializadas que se envien a los presidentes
de mesa seran autenticadas por la Junta Flec-
toral Nacional, con un sello que diga:
“Oficializada por la Juria Vlectoral de la Nacion
para la eleccion de fecha... ™ v rubricada por la
Secretaria de la raisma.

Art. 25, — Modificase ¢] articulo 64 del Codigo
Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificatoras, el que que-
dara redactado de la siguiente forma:

Articulo 64: Aprobacion de las boletas. Cum-
plido este trimite, la Junta convocard a los apo-
derados y oidos Cstos aprobaran los modelos
de boletas si a su juicio reunieran las condi-
ciones determinadas por esta ley.

Cuando entre los modelos presentados no exis-

tan diferencias tipograficas que los hagan inconfun-

dibles entre st a sunple vista, aun para los electores
analfabetos, la Junta requerira de los apoderados la
reforma inmediata de los inismos, hecho lo cual die-
tard resolucion.

Art. 26. - Modificase el articulo 98 del Codigo
Ilectoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modilicatonas. el que que-
dard redactado de la sipuiente forma:

Articulo 98: Verificacion de existencia de bo-
letas. También caidara de que en ¢l existan en
todo momento suficientes cjemplares de las

IN Ae 43y i des ~
bolctas de todos 103 ParuGos, 450C1aC10NCS de

ciudadanos v candidatos independientes, en
forma que sea facil para los electores distinguir-
las v tomar una de ellas para emiur su voto.
No admitira en el cuarto oscuro otras bole-
tas que las aprobadas por la Junta Llectoral

|
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Art. 27. - Modificase el articulo 108 del Codigo
Electoral Nacional. ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 v sus modilicatorias, el que que-
dard redactado de la siguiente forma:

Articulo 108: Designacion de fiscales. Los
partidos, asociaciones de ciudadanos v candi-
datos independientes que hubiesen oficializado
lista de candidatos podran designar fiscales
con derccho a asistir a todas las operaciones
del escrutinio a cargo de la Junta, asi como a
examinar la documentacion correspondientc.

El control del comicio por los partidos poli-
ticos, asociaciones de ciudadanos y candida-
tos independientes comprenderd, ademas, la
recoleccion v transmusion de los datos del es-
crutinio provisorio de y a los centros cstabie-
cidos para su computo, vy ¢l procesamiento
informatico de los resultados provisorios y de-
finitivos, meluyendo ¢l programa (software) uti-
lizado. I'ste Gltimo sera venficado por la Junta
Electoral que mantendrd una copia bajo res-
guardo v permilird a los partidos, asoclaciones
de ciudadanos v candidaturas independientes
las comprobaciones que requicran del sistema
empleado. que debera estar disponible, a esos
fines, con mnmente antelacion.

Art. 28— Modificase ¢l articalo 111 del Codigo
Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decreto 2.135/83 y sus modificalorias, el que que-
dard redaclado de la siguiente lorma:

Articulo 111: Reclamos. Fn igual plazo tam-
bién recibird de los organismos directivos de
los partidos, de las asoctaciones de ciudada-
nos v de los candidatos independientes, las
prolestas o reclamaciones contra la eleccion.

Ellas s¢ hardn anicamente por el apoderado
del partido, asoctacion de ciudadanos o can-
didatura independicnte impugnante, por escri-
to v acompafiando o indicando Jos elementos
probatorios cualquiera sea su naturaleza. No
cumpliéndose este requisito la impugnacion
serd desestimada, excepto cuando la demostra-
ci6n surja de los docurentos que existan en
poder de la Junta.

Art. 29. - Modilicase el inciso 5 del articulo 112
del Codigo Electoral Nacional, ley 19.945 texto or-
denado por decreto 2.135/83 v sus modificatorias,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 112:

5. 81 ¢l mimero de ciudadanos que sulra-
garon segiin el acta comeide con el ni-
mero de sobres remitidos por el presi-
dente de la mesa, venficacion que sélo
se llevard a cabo en el caso de que me-
die denuncia de un partido politico,
asociacion de ciudadanos o candidato
independiente actuante en la eleccién.

Art. 30. — Modificase el primer parrato del articu-
lo 115 del Cédigo Electoral Nacional. ley 19.945 tex-

10- 0. Jenado por decreto 2.135/83 v sus modifica-
torias, el que quedard redactado de Ta siguiente for-
ma:

Articulo 115: Comprobacion de wregularida-

- des. A peticion de los apoderados de los parti-

dos, asociaciones de ciudadanos o candidatu-

ra independiente, la Junta podra anular la
cleccién practicada en una mesa, cuando:

Ait. 51, ~ Modificase el articulo 116 del Codigo
Electoral Nacional, ley 19.945 texto ordenado por
decroto 2.135/83 v sus modificatortas, el que que-
daré redaclado dela siguiente forma:

Articulo 116: S1 no se efectuo la eleccion en
Alguna o algunas mesas, o se hubiese anula-
do, la Junia podra requerir del Poder Jijecutivo
nacional que convoque a los electores respec-
tivos a elecciones complementarias, salvo cl
supuesto previsto en el articulo siguiente. Para

- que el Poder Ljecutivo pueda disponer tal con-
vocatoria serd indispensable que un partido
politico, asociacion de ciudadanos o candida-
to independiente actuantes lo solieite denlro
de los tres dias de sancionada la nulidad o ira-
casada la eleccion.

At 32, = Modificase el articulo 154 del Codigo
Fler toral Nacional, ley 19,945 texto ordenado por
decicto 2.135/83 v sus modificalonias, ¢l que que-
dar: redactado de la siguiente forma:

Articulo 154: Fn caso de mucerte de los dos
candidatos de cualquicra de las dos formulas
mas voladus en la primera vuelta electoral
antes de' producirse la scgunda. s¢ convocara
i una nueva elecelon.

En caso de muerle de uno de los candidatos
de cualquiera de las dos formulas mas votadas
en la primera vuelta electoral, el partido politi-
co, alianza electoral o asociacion de ciudada-
nos que represente, deberd cubrir Ja vacancia
en el término de siete (7) dias corridos, a los
clectos de concurrir a la segunda vuelta. St se
trata de una candidatura independiente, Gnica-
mente podra cubrirse la vacancia cuando se
trate del candidato a vicepresidente. En caso
dc muerte del candidato independiente a pre-
sidente de la Nacion, se deberd convocar a una
nueva eleccion.

nrl. 33— Modificase el artictlo 158 del Codigo
Ele.toral Nacional, lev 19.945 texto ordenado por
decieto 2.135/83 y sus modificatorias, el que que-
dar 1 redactado de la siguiente forma:

Articulo 158: Los diputados nacionales se
clegirdn en forma directa por el pueblo de cada
provincia y de la Capital Pedual que s¢ consi-
derardn a este fin como distritos electorales.

Cuando la postulacion la formule un partido
politico, cada elector votara solamente por una
lista de candidatos oficializada cuyo nimero
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serd 1gual al de los cargos a cubrir con mis los
suplentes previstos en el articulo 163 de |- pre-
sente ley.

Las postulaciones efectuadas por asociacio-
nes de-ciudadanos y las candidaturas indepen-
dientes se regiran por lo dispuesto en el articu-
lo 54 bis-de la ley 23.298. -

Art. 34. - Incorporase como segundo parraly del
ineiso-d) del articulo 161 del Codigo Electors Na-
cional, ley 19.945 texto ordenado por decreto . 135/
83 v sus modificatorias, ¢l siguiente texto:

Cuando a una candidatura mdepeadiente o
asociacion de ciudadanos les correspond mas
cargos que la cantidad de candidatos por tula-
dos. los-cargos excedentes corresponderan a
las Iistas o candidatos que. de acuerdoe a la
operacion establecida en el inciso @), continua-
rian en el ordenamiento indicado en el meiso
b}, en namero igual al de cargos excedentes a
cubrir.

Art. 35. - Incorpérase como -articulo 168 bis del
Codigo Flectoral Nacional, ley 19.945 texto orlena-
do por decreto 2.133/83 y sus modificatorias, -1 si-
guiente texto:

Articulo 168 bis: Las disposiciones de I pre-
sente ley referidas a los partidos politices se-
tan aplicables a las asociaciones de ciudada-
nos v a las candidaturas independientis en
cuanto no estuviera regulado expresamer te, v
en lo que fuera pertinente.

Arl 36, — Comuniquese al Poder Fjecutivo.
Sala de la comision, 5 de junio de 2002.

Elisa M. 4. Carrio. Mareelr V.
Rodriguez. - Atilio P. Tazzioli.
INFORME

Honorable Camara:

Ll problema de la representatividad politica ¢4 in-
timamente viticulado a dos procesos s )ec1ﬁu di-
ferenciados: en primer lugar, cncontramos la elapa en
que os partidos politicos seleccionari y nominan los/
as candidatos/as a los distintos cargos que seran so-
metidos a consideracion popular; v posteriornente,
los/as candidatos/as asi nomina-dos/as conctien a
la eleccion popular, donde son designados/as 1s/as
legisladores/as y gobemantes. Por otru parte, Lo eri-
sts de representativ 1d<1d actual se vineula directamente
con los comportamientos de quienes han resnltado

electos y la quicbra de mandatos entre repre-enta-
dos/as y representantes. '

Multiples reparos se le lan {ormulado al st e
hasta aqui utilizado para seicccionar candidatos.
Entre los de mavor entidad se cuentan la aus :ncia
de una auténtrea 1gualdad de oportunidade: para
todos/as los/as ciudadanos/as que a.spirul | ser
candidatos/as: v que el pueblo, en la funcion - ¢le-

gir. solo puede optar por los/as candidatos/as ya
designados/as por los partidos, en cuya seleccion
generalmente no participan los no afiliados (conf.
Ennique Eduardo Ih Lisia, jSon posibles las elec-
ciones primarias abiertas en la Argentina?, “El
Derecho”, tomo 117, pag. 739).

La presente propuesta tiene como objetivo otor-
gar mayor legitimidad al procedimicnlo democrati-
co, mpwlalmemc en los dos aspectos recién sefia-
lados.

El problema que nos ocupa se plantea en torno a
la busqueda de mayores niveles de representa-
tividad de los/as candidatos/as. Para ello, se abor-
dan dos cuestiones principales: por un lado, quié-
nes pueden postular candidatos/as v, por otra parte,
¢l mélodo de seleccion de candidatos/as de los par-
tidos politicos.

Con respecto a este ultimo tema, desde variados
sectores se han alzado voces denunciando las difi-
cultades que las minorias encuentran dentro de las
propias estructuras partidarias para acceder a las
candidaturas. y el manejo que las oligarquias parti-
danas efectian, impidiendo la movilidad y partici-
pacion de otros sectores en el ejercicto del poder
politico efectivo.

Fn estas condiciones, es natural que los/as can-
didatos/as partidarios postulados no siempre sean
quienes gocen de mayor prestigio o legitimidad po-
pular y que, por ¢l contrario, resulten beneficiados/
as quiencs se encuentren mejor posicionados/as en
la estructura de conduccién partidana.

Ante esta situacion resulta indispensable, a fin
de afianzar el régimen democratico, establecer nue-
v0s mecanisimnos que aseguren la postulacion de
candidatos/as que scan representativos/as de los
intereses de la comunidad.

Con esta finalidad, ct proyecto de lev venido en
revision bajo andlisis propone la obligatoricdad de
los partidos politicos de acudir a mternas abiertas
a fin de clegir sus candidatos/as a cargos piblicos
electivos nacicnales.

Este sistema de seleccion de candidatos/as po-
see 1mportantes venlajas, pues resuelve en gran
medida la falta de participacion de los/as ciudada-
nos/as independientes en la nomiacién de los can-
didatos de los partidos, otorgdndoles mayor soporte
de mayoria popular v legitinudad a los/as candida-
tos/as asi eleaidos, y aporta de esta forma una con-
{ribucion participativa v plurahista a la politica.

No obstante ello, consideramos que el provecto
con media sancion —al {ijar Ia obligatoriedad de las
internas abiertas— resulta inconstitucional y genera
mavores inconivenientes institucionales que 105 (ue
en teoria pretende remediar,

Si bien la Constitucion Nacional establece en su
articulo 38 1a obligacion de los partidos de asegu-
rar procedimientos intemos democraticos v la repre-
sentacion de las munorias, la reglamentacion que se
haga de esta norma debe ser razonable v de ningu-
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na forma puede avasallar los-principios constitucto-
nales de libertad v autonemia“en la organizacién v
funcionamiento de los partidos pohllcm In este
sent1do el mismo articulo 38 dlspom expresamente
que “su creacion v el ejercicio de sus actividades
son fibres dentro del respeto a esta Constitucion”

En tal sentido sefiala Bidarl Campos, al analizar
el articulo citado que “hav una columna vertebral
dentro de ese diagrama: los partidos gozan de li-
bertad dentro del respeto a la Consutucion, vy esta
les garantiza su organizacion v funcionamicnto de-
mocraticos, con el lineamiento antes pautado™ (Mea-
nual de la Constitucion reformada, editorial Edar,
pagina 265).

Por ello, la obligacion de los partidos, consisten-
te en asegurar procedimientos mternos democrdti-
cos, no puede traducirse en una GUnica allernativa
impuesta legalmentc pues significa desconocer que
hay un abamco de posunuuadeb a hn de umlplu
Ol dlb}lﬂ \Fll)}ii_uul.\ul V \.iLl\. \JﬂL/C d \.«dud })dlllUU 3C-
leccionar el que mejor considere. En este sentido
se ha afirmado que “la obligatoricdad de los parti-
dos de hacer primarias afecta en forma directa su
autonomia v su hibertad de decision y obliga a co-
locar ¢n el dmbito legislativo una materta que no re-
clama en absoluto iormahzdcmncs e Imposiciones
legales... Una mayoria legislativa —circunstancial
como toda mayoria— no puede obligar legalmente a
todos los partidos politicos qué interactuan en un
sisterna a nominar a sus candidatos de una manera
uotra” (Albeclo Montbrun, Sisternas de noming-
cion de candidatos: milernas, primarias, lemas “La
Ley”, 1993-B-860).

Es decir, la imposicion a los partidos de coneurrir
a elecciones nternas abiertas (nicamente hailaria su
qu1c10 constitucional si se dumostmm que ésle es
el Gnico método democratico de scleccion de can-
didatos partidarios. Aseverar esto implica sostener
que los candidatos partidarios que hayan sido ele-
gidos por sistemas distintos a las elecciones inter-
nas abiertas (por lo menos a partir de la reforma
constitucional de 1994) carecian de los requisitos
de legitimidad impuestos por nuestra Constitucion.
Semejante afirmacion carcee de fundamentos e im-
porta desconocer que existe otra clase de sistemas
que permiten la nominacion de candidatos/as repre-
sentatives v la representacion de las minorfas (como
las intcmas cerradas, sistemas do mavoria o propor-

cionales. lisia muompma, eledtera).

I P |

rea muchas umuuuaucs ya gue habr
tidos o lisias, cada uno con varias alicinativas, v
cada una de ellas deberfa contar con sus respecti-
vos fiscales, apoderados, eteétera, lo cual implica
un despliegue operativo sigmificativo y un alto cos-
to de implementacién que no todos los partidos es-
tardn en condiciones de afrontar, aun cuando se
cuente con financiarmento publico. Asi, las internas
abiertas obligatorias resultan probleméticas. pues
pueden condicionar a los partidos —principalmente

gt
It

a los pequefios— a aceptar otras fuentes de finan-
cluniento, distintas al estatal, para poder hacer fren-
te 1 los gastos que las internas acarrean, lo cual lle-
varia a que “los candidatos mds poderosos. con mas
recursos para llevar a cabo sus campafias, termina-
ran imponiendose. Y como ¢s sabido, esos candi-

‘dutos establecen compromisos de terés que atan

st. aceion futura”™ (Liliana De Riz, Los partidos po-
lincos argentinos y la reforma del sistema electo-
red, obra colectiva: los sistemas electorales - Sus
consecuencias politicas v partidarias, editonal
I'ncade, 1990, pagina 32. En sentido similar Vanosst,
N existe sistema electoral inocente, misma publi-
cucion, pagima 25; Hipolito Orlandi, Las elecciones
primarias norteamericanas y los posibles efectos
de la aplicacion en la Argentina de formas ubier-
tos de seleccion de candidatos, misma publicacion,
piaina 106; Quiroga Lavié, El sistema electoral
Conlio factor de alimentacion del sistema politico,
“Taley”, 1992-C-772, entre otros).
fumpoco s¢ puede pasar por alte la incidenc
que sectores interesados pouucamemc movilizados
pnmdcﬂ ‘proporuollal en las elecciones internas de
un partido chico, pudiendo incluso ocasionar un re-
stltado que no reflegge la situacion partidana real.
listos problemas —y olros mas— ya han sido se-
flulados en los Estados Unidos, donde las formas
alwertas de seleccion de las candidaturas de los
ﬂ |||1dOS ﬂ()i”l(‘()s reconocen un ﬂnf(;‘(‘edf_’ﬂf(‘ (l(‘T~
tc bajo la denominacion de elecciones prunarias. En
¢ (e sentido, advierte Key, tanto al referirse a las

rernas r\errnr]'m como a las abiertas. que en la nric-

Y ™ GLas VOULLD G 1ao Uiy, \lwu AL pa

tics los votantes de un partido pueden “invadir™ el
comicios primarios de otro partido v Ilevar a cabo
¢} nombramiento de un candidato débil o indesea-
ble, al que serfa muy facil derrotar en las elecciones
grnerales, v que-las primarias en los Estados Uni-
dos duplican el proceso electoral prolongando las
Ci ymﬂ,mqg v aumentando sus costos, v fortalecen
la 1mportanud de la publicidad y de los medios de
comunicacion de masas ¢n el proceso politico, pro-
moviendo candidatos con poder econdmico ¢ in-
fluencia sin importar el respaldo del partido (V. O.
Koy, Ir, Politica, partidos v grupos de presién, Ma-
dnd, paginas 597/598, citado por Hipdlito Orland,
oh cit.,, pagina 102 y siguientes).

lin definitiva, los trastornes que ocasio

FROIVERY 8+ SR 8 L0 S (v

clecciones internas abicrtas obligatorias no sc
e ndicen con el problema que ese sistema prcten
iver: Ia falta de participacion de los

Ti-is iuuuyvudjv ites en la uO inacion
. u\. 107 pcu 3t eru, ob. it
pagina 862).

Por ello, consideramos que la respuesta a las di-
fi.ultades de representatividad y legitimidad de los/
a candidatos/as a cargos publicos electivos debe
serotra: en lugar de avanzar sobre la autonomia
purtidaria —con lo que, ademias de violar sus dere-
chios constitucionales no se obtiene el {in persegui-
do-. se les debe garantizar a los/as ciudadanos/as

dos (conf. Alberto Mon
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que deseen participar en la contienda politisa posi-
bilidades reales de acceder a los cargos ¢lectivos,
independientemente de que los partidos | oliticos
puedan optar por este mecanismo.

En efecto, la propuesta que cuenta con sancion
del Senado, por un lado, invita a los/as ciuladanos/
as a participar en los procesos partidarios «lectora-
les pero, por ofra parte, rechaza que los actunes prin-
cipales de dichos pracesos —los/as ciudadanos/as—
se motiven y participen a través de candidaturas in-
dependicntes surgidas de ellos mismos.

FEl presente dictamen sugiere la regulacion de las
candidaturas extrapartidartas, de forma tal Jc garan-
tizar los derechos politicos de los ciudadanos a ser
elegtdos, conformando una tegulacion razonable del
articulo 23 del Pacto de San Jos¢ de Costa Iica, que
reconoce ¢l derecho de todes los ciudad: nos de
votar y ser elegidos en elecciones periddizas au-
{énticas, v establece que “la ley puede reglamentar
el gjercicio de los derechos y oportunidade: a que
se reficre el inciso anterior, exclusivamente por Ta-
zones de edad, nacionalidad, residencia. 1dioma, ins-
trucei6n, capacidad civil o mental, o cofdena por
juez competente en proceso penal”. 1l articulo 25
del Pacto Intemacional de Derechos Crviler v Poli-
ticos guarda marcada analogfa con la norna dnte-
riormente cilada.

Pero a la vez la modificacion propuesta « onlleva
la ampliacion del meni de los candidatos clsgibles,
otorgando asi mayores posibilidades al ele storado
de poder optar por aquel candidato que nyjor re-
presente sus intereses, v perfeccionando e esta
forma el régimen republicano representative asumi-
do por la Nacion, conforme al cual el pucho es la
fuente originaria de la soberanfa, y el mode de po-
nerla en ejercicio es el voto de los ciudadanos a
efectos de constituir directa o indirectameinc a las
autoridades de la Nacion (“Fallos™, tomo 168, pagi-
na 130).

in efecto. las candidaturas independiente: alien-
tan la participacion de los sectores que no e sien-
ten identificados con los/as candidatos/as 1ropues-
tos por los partidos, y crean asi nuevos canales de
participacion ciudadana, a la vez que estimiian una
competencia en la cual los partidos politico resul-
tan mmpulsados a presentar sus mejores candidatos.

El déficit de participacion de la sociedad en el des-
envolvimiento del sistema politico y su insuficien-
cia en la formacion de las candidaturas corr tituyen
un factor de gran impacto en la ruptura del «iclo de
realimentacion que debe formarse entre la sociedad
v sus gobernantes.

La exclusividad de los partidos politicos para la
nominacion de candidalos ha despertado <irversas
criticas desde distintos seotores sociales, piincipal-
mente debido a la mencionada ruptura actual entre
la dirigencia’ gubernamental y las necesidad: s de la
sociedad. Ta crisis de’representatividad por la que
atravesamos se evidencia no sélo en los "ueries
cuestionanticntos hacia'los politicos que s¢ formu-

lan dia a dia, sino también en los nuevos canales
de participacion. como las asambleas barriales, mo-
vimientos de trabajadores o de desempleados
partidariamente independientes, cteétera, que han
avanzado de la posicién meramente critica hacia la
formulacion de propuestas.

La reforma constitucional de 1994, al introducir
el nuevo articulo 38, no mtrodujo novedades en este !
aspecto y se limutd a reconocer la competencia de
los partidos para postular candidatos/as, sin esta-
blecer ni prohibir su exclusividad en la materia. Dis-
pone en lo que aqui interesa ¢l citado articulo que:
“Su creacion (de los partidos politicos) y ¢l ejerci-
clo de sus actividades son libres dentro del respe-
to a esta Constitucion, la que garantiza su organi-

oy
A v nomyoant

Zacitn Yy iuncionamicnto
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;

representacion de las minorias, la competencia para
la postulacion de candidatos a cargos pliblicos elec-
tivos, el acceso a la informacion publica y la difu-
s16n de sus ideas”. ,
. s decir, sin lugar a dudas la voluntad del cons-
tituyenie ha sido que los partidos postulen candi- |
datos/as, pero de ninguna forma ha prohibido la par-
ticipacién en las clecciones de candidatos/as
extrapartidarios/as. : '

En tal sentido, la comision de redaccion analizé
ampliamente ¢l alcance de la expresion “la compe-
tencia”, utilizada en ¢] mencionado articulo 38 para
referirse a la facultad que les asiste a los partidos .
para nombrar candidatos/as, va que en el despacho
original de la Comision de Participacion Ciudadana
se habia consignado “su competencia™. Fste cam-
bio de redaccion permitio otorearles competencia a
los partidos para la postulacion de candidatos/as,
pero no en forma exclusiva ni excluyente.

Asi lo aclaro el convencional Antonio F. Cafiero,
quien sostuvo que no solo no s le puso ningin
condicionamiento a la palabra competencia, sino
que se climmo del dictamen original de la subeomi-
sion que trabajo el tema el concepto de monopolio
del partido politico para la postulacion de candida-
tos/as (en sesion del 25/7/94), v el convencional
Juan Carlos Maqueda, preguntado sobre ¢l alcance
de la redaceion, ratifico que no se trataba de una
competenela exclusiva (sesion del mismo dia).

En 1déntico sentido, Bidart Campos sostiene que
“aj la norma constitucional nueva garantiza (o ase-
gura) a los partidos la facultad de postular candi-
datos: que h) no prohibe que la ley arbitre razona-
blemente un sistema ampliatorio que adicione la
posibilidad de candidaturas no auspiciadas por un
pattido™ (Manual de la Constitucion reformada,
editorial Fdiar, pigina 268).

De forma tal que, en atencion al texto del articulo
38 de la Constitugion Nacional, lo. que la ley no pue-
de hacer es desconocer dicha facullad a los parti-
dos politicos para la nomnacion de candidatos/as,
pero al no tener competencia exclusiva nada impide
que sc regule la postulacion de candidatos/as
extrapartidarios/as.
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En este orden de ideas, la presente propuesta re-
gula la presentacion de candidaturas extrapar-
tidarias. estableciendo requisitos minimos que se
consideran indispensables a [in de ascgurar cierta
legitunidad para participar en la contienda electoral,
y disponiendo las adecuaciones a la Ley de Parti-
dos Politicos y al Codigo Electoral Nacional que re-
sultan necesarias para su implementacion.

La doctrina se ha pronunciado a favor de este tipo
de iniciativas, Opina Badeni que “cuanto mas am-
plia sea la_libertad para la postulacion de candida-
tos a cargos publicos, siempre que se realice de mu-
nera orgdnica y razonable, mavor seri la
representatividad de los gohurnantes" (Reforma
constitucional e instituciones politicas, editorial
Ad-Hoe, 1994). Ba sentido similar, Daniel Zolezzi
sostiene que ¢l monopolio de la nomimacion de can-
didaturas de los partidos privilegia en exceso “al
medio ~los partidos politicos— postergando el fin
al que deben servir, el sistema representativo que
quieren los articulos 1°y 22 de la Constitucion™, y
que las candidaturas independientes “pueden im-
plicar una sucrte de control para los partidos, que
lleve aire fresco al sistema: si los partidos politicos
se anquiosan, si confunden sus intereses con los
de la comunidad. ésta voleara su favor hacia los In-
dependientes v los obligara a reaccionar” (Los car-
gos electivos v un monopolio inconstitucional, “T]
Derecho”. 163-1226). .

En efecto, al aumentar la oferta electoral, se ejer-
ce una presion competitiva sobre los pallulos obli-
gindolos a mcjorar su propia olerta, lo cual contri-
buye a estimular la oxigenacion v rotacién de las
estructuras partidarias. De modo tal que el presente
provecto de ninguna forma tiende a menoscabar o
desconocer el caracter de los partidos como institu-
ciones fundamentales del sistema democritico, sino
que, por el contrario, pretende obtencr una mejor

representatividad de nuestros gobernantes, v a la vez

ello va a obligar a los partidos a fortalecer v actuali-
zar su estructura, dirigencia, propuestas y doctrina.

Las candidaturas extrapartidarias se encuentran
previstas en diversos paises. En algunos de ellos
se preve la presentacion de candidatos/as indepen-
dientes, individualmente; otros regulan la propues-
ta de candtdatos/as por asociaciones o agrupacio-
nes civicas. En general, los requisitos establecidos
para la postulacion de candidaturas extrapartidarias
son inferiores a las establecidas para la constitu-
cion de partidos politicos. lo cual es razonable, (e-
mendo en cuenta que los limos son instituciones
de cardcter permanente, y que cuentan con aportes

estatales para su normal desenvolvimiento. [in cam-

bio, las candidaturas extrapartidarias (nicamente
son constiluidas a {in 4o concurr & una eleccién
determinada y, s1 bien deben contar (ambién con
financiamiento publico para ello, estos aportes no
" se extienden a la capacitacion de dirigentes, desen-
volvimiento 1nstitucional, eicétera. Fsta diferencia
sustancial —cardeler permanente versus cardeter

wansitorio- justitica un trato diferenciado en cuan-
- a los requisitos exigidos en uno v otro caso.

La ley electoral espaiiola (Ley Orgénica 5/1985.
del 19 de junio) autoriza a las agrupaciones de elec-
wres a postular candidatos o listas de candidatos.

vara ¢leeciones de diputados y senadores, exige la

 hirma de al menos el 1 por 100 de los nscritos en el

:enso clectoral de la eircunscripeion para poder pos-
ilar candidatos, y estipuia que cada candidatura
« presentari mudmnte Jista de candidatos (articu-
s 44 v 169). Venczuela también prevé la
sostulacion de candidatos por grupos de clectores.
~a solicttud para constituir un grupo de electores
lcbera ser suscrita por un nuamero no menor de 3
udadanos mseritos en el registro electoral, los cua-
3 auOluyuﬂaI‘ﬁ’ﬂ las firmas de clectores mserios en
licho registro equivalente a cinco milésimas (0.5)
e Tos electores de la circunseripeion de que se tra-
 (articulos 130 a 132 Ley Organica del Sufragio y
: art1c1pauon Politica). Guatemala preve la nomina-
101 de candidatos por los comités civico-electora-
o8, para integrar corporaciones municipales. La can-
idad de aliliados exigidos para poder constituirse
varia-de los 100.a Jos 1.000. segin lu cantidad de

~lectores empadronados en el munieipio de que se

rate (articulos 16, 97y siguientes. Ley Flectoral v

e Partidos Politicos). Colomlna también autoriza la
wstulacion de candidatos extrapartidarios. Asi. las
vsociaciones de todo orden yue por decision de su
vsamblea_general resuelvan constituirse cn movi-
111LHT05MHHISH]OS soctales, v los grupos de ciu-
Jadanos equivalentes al menos al 20 % del resuita-
lo de dividir el nimero de ciudadanos aplos para
colar cntre el ntmero de puestos por proveer pue-
Jen postular candidatos. En ningun caso se exigl-
ran mas de 50.000 firmas para pernutirles la inserip-
«ion de un candidato (articulo 9°, ley 130. del 23 de
marzo de 1994 - Estatuto basico de Jos partldos y
movimientos poh ticos). La Reptblica Dominicana
.ambién prevé la postulacién de candidatos inde-
pendientes de caraeler nacional, provincial o muni-
«ipal por agrupaciones pohtlcas accidentales, aun-

e exige adhesiones de un nimero tan importante

de L,lectore% que dificulta seriamente su
unplcmmtaolon. Asi, exige porcentajes que van del

0% al 7% de los inseritos en los padrones, seglin
4] namero de mscritos que posea el distrito nacio-
nal o municipal de que se trate (articulos 76 v 77,
Ly Electoral 275/97). Pera prevé la postulacion de
candidatos por agrupaciones independientes para
clecciones presidenciales y a congresislas. Exige
para ello la adhesion de no menos del 4 % de ciu-

_ladanos (articulos 87 v 88, [ey Orgéanica de Elec-

ciones, 26.859/97). Paraguav reconoce @ lodos los
. udadanos legalmcnlu hdbl litados a pmscnlarsc
<OHO bdllUlUleb Ub ll;()V!llllLTllU5 p()llllb()'ﬁ pd]d IUS
istintos cargos electivos nacionales, departamen-
tales o munigipales. nominales v pluripersonales. La
ey exipe el patrocinio de clectores en numero no
menor al 0,50 % de los volos valides emitidos en
lus ilumas elecciones de que se trate (articulos 83
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y 86, lev 834/96, que establece el Cédigo |lectoral
paraguayo).

Chile, por su parte, prevé la posibilidad e pre-
sentar candidaturas ndependientes, las cualss (m-
camentc pueden contener el nombre de un candi-
datos, cualquiera sea el numero-de cargos que se
trate de proveer. Para elecciones de diputades y se-
nadores se requiere el patrocinio de .un nimero de
ciudadanos igual o superior al 0.5 % de hs que
lubieren sufragado en el dlstmo o circunse i peion
en la anterior eleccion. Igual porcentaje de i'hesion
s¢ requiere para las clecciones presidenciales, aun-
que pueden encontrarse inscritos en cualquisr par-
te del pais (articulos 4°, [0y 13, ley 18.70(0 Pana-
mé contunpla 1as cundidaluraq indepcndicnl s para
dlendo e] fererse ld hbrc posluldcmn medinte lis-
tas con uno o varios candidatos principale. segun
los puestos sujetos a eleceion, y deben acreditar
un minimo de 5 % de adherentes del total ve elec-
tores del padrén de la respectiva circunseipeion
(articulos 194, 212 v 214 del Codigo Electeral, ac-
tualizado hasta la ley 22. del 14 de julio de 1997).
Honduras habilita las candidaturas independientes
para elecciones presidenciales o legislativas. Para
ello cxige la adhesion de un m’lmero 1o menor al

2% de los clectores inscritos en ¢l 1epall.‘mcnto
cuando sc trate de candidaturas para dipuiidos, «
de los electores nscritos e toda ta reptblic: . cuan-
do se trate de una candidatura a presidente (articu-
los 4°y 49, Ley Electoral v de Jas Organi/ eiones
Politicas del 19/5/1981. auiuah/ada hdsta decreto lev
180/92), entre otros paises yub también Tew plan I
postulacion de candidatos extrapartidarios rasi, di-
versos estados de los Fstados Unidos, el Remo Uni-
do, elcétera). N

.
7/
Como se advierte, la reforma acui prepiciada cuen- -

ta con numerosos antecedentes en la legislacion
comparada que prevén la prescnlacmn de candida-
tos/as a cargos electivos por fuera de las organiza-

clones p nartidatias, ‘

En nuestro pafs, el Congreso tnicamen'c tiene
competencia para regular este tipo de postulaciones
cuando se trata de cargos electivos nacionales, con-
forme a la forma federal adoptada por nuestia Cons-
titucion, y, dentro de los cargos elective: nacio-
nales, las candidaturas independientes estin habi-
litadas solamente para elecciones presidenciales v

para diputados nacionales, atento a que ins sena-
dorus deben ser propuestos por los partidas, poli-
ticos, de acuerdo con ¢l articulo 34 de fa ¢ onstitu-
c1on Nacional.

Dentro de estos limites fijados por la 1y Funda-
mental, se propone la habilitacion de las candidatu-
ras wlraparudarm ya scan efectuadas per candi—
Udl()b/d\ lll(.lbpbll(llblll@b % })UI d‘w()le( i ICS UL
ciudadanos/as. En ¢l primero de los cascr. {nica-
mente puede postularse ¢l/la candidato/ que ob-
tenga las adhesiones necesarias y un - iplente,
cuando se trate de elecciones a diputados. > la for-
mula presidencial, si se tratara de elecctones presi-

denciales. Se considera que, tratindose de una can-
didatura independiente, no se puede autorizar la

presentacion de la hista completa de los cargosa
cubrir, por cuanto este tipo de candidaturas gira en-
torno a la persona que obtiene las adhesiones, y
por tanto carcee de legitimacion suficiente como
para acceder a més cargos due los que la misma pue-
de ocupar. Fn cambio, las asociaciones de ciudada-

nos/as son agrupaciones que no dependen de una

dnica persona, v en consectencia se posibilita que
presenten listas completas de ciudadanos/as cuan-

do se trate de elecciones a diputados nacionales,

pero respetando en tales casos la obligacion de cu-
brir el cupo femenino establecido en el articulo 60

de la lu electoral, de acuerdo con las previsiones

del articulo 37 v de la cldusula transitoria segunda

de 14 Conatlluuon Nactonal.

Tanto a los/as candidatos/as mdependientes
como a las asociaciones de ciudadanos/as se les
impone una serie de requisitos a cumplir, a fin de
asegurar que cuenten con un minimo de legitime-
cién para participar en el acto electoral. Asi, deben
reunir la adhesion de al menos un dos por mil de
los/as electores/as registrados/as en el distrito, cuan-
do se trate de elecciones a diputados nacionales, ¥
la misma cantidad, pero en al menos cinco distritos,
cuando se trate de elecciones presidenciales. Ly
cantidad fijada de 3 distritos es la misma que la e
tablecida en la Ley de Partidos Politicos para obte
ner el reconocimiento como partido nacional.

- También sc les reconoce ¢l derecho a contar con
ﬁ?lanciamienlo publico para cubrir los gastos de k
campafias electorales y se les exige cumphr con |
mismos requisitos fjjados a los partidos politicos
/ especialmente en lo que hace al control de los g
tos electorales.

Finalmente, sin perjuicio de establecer que to
las normas relativas al funcionamiento, derechos
obligaciones de los partidos politicos resultan apl
cables a las candidaturas extrapartidarias en cua
10 sean pertinentes, se L011s1dcra necesar1o neor
porar diversas moditicaciones a la Lev de Partid
Politicos v al Codigo Electoral Nacional, a fin de p
venir dificultades en la implementacion de la ley pr
puesta.

F'n mérito a lo expresado, solicito a los/as seff
res/as diputados/as que nos acompafien en la ap
bacion de la presente propuesta.-

Marcela

Flisa M. A Carrio.

Rodriguez.

Sr. Presidente (Camafio). — En conside

cion en general.
Tiene Ja palabra ¢f sefior diputado por Sal
Sr. Urtubey. — Scfior presidenie: la Cama
esta considerando los dictamenes de la Co

s10n de Asuntos Constitucionales en el proye
de lev en revision por el que se modifica lal
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23298, es decir, la lev orgamca de los pamdos
politicos.

La comision ha tenido a la vista los proyectos
presentados oportunamente por los sefiores di-
putados Quintcla, Juan Pablo Cafiero. Chaya,
Lanza y Torres Molina. Millet ¢ Iparraguirre,
Caviglia y otros, Cochuclo Blasco. Iparraguirre
y Vazquez. Ocaiia, Stolbizer. Correa v
Chiacchio, Fontdevila, Garré, Stolbizer y Puig
de Stubrin, Natale v otros. Urtubey, Leoneli v
otros, Courel v otros, Félix Gonzalez y Rodrigucz
y otros.

Hago alusion a cllo para que se advierta que
desde hace tiempo en la Comision de Asuntos
Constitucionales venimos trabajando cn torno
d¢ varias iniciativas relacionadas con lo que sc
ha denominado “reforma politica™.

Mediantc el provecto en debate se medifican
algunos articulos de la iey organica de ios parti-
dos politicos. No debemos pensar que con la
sancion de esta iniciativa sohicionaremos de ma-
nera definitiva problemas que muy probablemen-
t¢ obedecen a factores que no se encuentran
relacionados con €l buen o mal uso de dicha ley.
_ En las décadas del 80 v del 90, en los diccio-

- cho paises de América Latina ha habido prolifi-
ca doctrina luego devenida en legislacion rela-
cionada con la forma en que las democracias
de esos paises fueron adecuandose a los ticm-
- pos, que definitivamente terminG crosionando cl
prestigio de | mstituciones con representacion po-
pular, pero fundamentalmente por ofros moti-
. vos que no hacen al buen o mal entendimiento
& las lm/va clectorales O dw mSwma\ pOlluuua
sino al profundo v crecicnte proceso de aumen-
F to de la pobreza en toda América Latina.

. Desde la Comision de Asuntos Constitucio-

; nales tenemos la responsabilidad de avanzar en

- {odos los mecanismos legislativos necesarios

? para devolver el sentido positivo a esa obhga—

% ¢i6n civica que fiene la ciudadania a la hora de
ir a clegir a sus representantcs.

A nadie resuita un secreto gue en um articu-
- lado muy parecido anali ado alla por ¢l mes &
E abril de 1999 cuaindo e
. -go del ex presidente Fernando de la Rua y el ex
- vicepresidente Chacho Alvarez envio a Parla-
~ mento un proyecto de ley en este sentido con
- poco éxito cstuvimos trabajando en ¢l dmbito
~d¢ una comision que funciond y sigue funcio-
:nando en ¢l Ministerio del lnterior. Alli partici-
' pamos representantes de distintas bancadas, no

P()(]Gl E;Uuulvu a car-

“convenciones nacionales univer x

solc del oficialismo radical sino también de la
0po=1¢ion,

Producto de esto ¢l Scnado aprobo un pro-
yecto que ahora estamos considerando en revi-
sion Este proyecto establece puntualmente la
obliwatoriedad de que en la Argentina el proce-
so clectoral interno de los partidos politicos se
realice a través de elecciones abiertas v simul-
tancas.

“~"Decla que en América Latina se ha venido
‘trabajando mucho en esa direccion en cstos afos.

Poucmos decir que de los dieciocho paises lati-
noamericanos, hoy siete tienen legislacion total-
mente sancionada en sus paises que han gene-

‘rado consecuencias practicas a través de

elecciones. Es ¢l caso de Uruguay. que estable-
ce 1 particularidad de fa Inscripeion simultanca
en momento de Ia eleccion de ja interna abier-

Nl aviiae Ao l oo Fomison

La' ¢l de Costa: l\lCd, a través d u as 1aimosas

188 € | de Pa-
nana, que también establece la inscripeion si-
multinea —en realidad, de alli surgo cn gran
micdida el proyecto urugnayo- ¢l de Honduras
v ¢l de algunos otros paises como Bolivia v Pa-
rapuay, donde sc legisla expresamente st bicn

mantenicndo caracter cerrado- como se deben

gencrar mediante el codigo clectoral los proce-
dimientos electorales nternos para garantizar
la participacion y que las decisiones que en de-
futiva se adopten puedan contar con un nive!
no solo de consenso de cupulas partidarias sino

“inclusive de sus afiliados y —en los casos que

aclaraba anteriormente— de los no afiliados.

Hm otros pameg —como la Arm-nfmf\ Nica-

rayua, MSMCO. Colombia, Repubhca Dominicana
y (hile- que no tienen incorporada en la legisla-
con laobligatoriedad de las internas abiertas pero
que cuentan con antecedentes en ese- sentido.

Nosotros recordamos aqui las clecciones de
1995 del Frepaso vy las de 1999 de la Alianza; en
Nicaragua, ¢l Frente Sandinista de Uiberacion
Nacional eligio sus rcpresentantes en 1996 por

1' ™ h
¢+fc mecanismo. La uiama voz que el PRI en

México va a elecciones es a traves del sistema
c¢ internas abicrtas. En Colombia, el Partido
1iberal lo hace en 1990 y ¢n 1998; en la Repu-
tiica Dominicana se trabaja en este sentido des-
e 1982, y en Chile la Concertacion lo utilizo
¢ omo mecanismo para acordar con los diversos
partidos politicos que la integran.

Con esto quicro sefialar que es importante
«que los paises establezcan marcos para garan-
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tizar la democratizacion interna de los partidos.
Obviamente, hay algunos paiscs v partidos que
sin tener esc marco obligatorio igualmente la
han rcalizado. Por cso ¢s que quiencs suscribi-
mos el dictamen de mayoria entcndemo: que ¢l
proceso electoral interno abierto debe sr obli-
gatorio para todos los partidos politicos

Al respecto, aclaro que oportunametite pro-
pondremos la sancion de un provecto e con-
templa ciertas lagunas que algunos legisladores
creyeron ver en esta iniciativa, plantcando la
necesidad de que en la Repiiblica Argentina se
d¢ mayor participacion a cientos de miles de
ciudadanos que cuando van a votar deben optar
entre las alternativas de un menu preestablecido,
a veces por mecanismos democraticos y otras
no democraticos.

Por medio de ¢ste proyecto pretendeinos que
el ciudadano argentino no tenga que optar en ¢l
marco de un menii de opciones precstablecido
sino que en verdad pueda elegir. Quercinos que
¢l ciudadano con voluntad de participacion pue-
da optar cl dia de las elecciones simultancas
por ¢i candidato que preficre para las :leccio-
nes generales.

~Qcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, don
Oraldo Norvel Britos.

Sr. Urtubey. - Sabemos que esto no consti-
tuve la solucion abspluta para todos 1o+ proble-
mas vinculados a Ia crisis de représentacion:
sin embargo, ¢s un importantisim(;}bay “adelan-
te. Me preocupa que aquetlos que’creca gue la
solucion debe ser magica o-instantanca obsta-
culicen la sancion de esta mniciativa prtendien-
do entre comillas una mavor democriizacion.
;Cual seria esa solucion?

En ese sentido, debo informar al curpo que

¢n la Comision de Asuntos Constitucionales se - -

ha conformado una subcomision con 3l objeto
de seguir estudiando todos los aspectos vincu-
lados a la reforma politica, entre los que pode-
mos mencionar la flexibilizacion de los. requisi-
tos para crear nucvos partidos o agrupacioncs
politicas v proyectos de diversos senores dipu-
tados que prevén la posibilidad de la presenta-
cion de candidaturas independientes jor fuera
de los partidos politicos. Estas cuesfiones no
estan contempladas cn ¢l provecto en conside-
racion que pretendemos hoy quede sancionado
definitivamente.

Por ¢so scguiremos analizando ¢l modo de
generar la previsibilidad de los mstrumentos v

- cstablece la exclusion cn lo que hace a la prela-

las herramientas electorales y como recorrer
esta transicion, aunque no solo para esta co-
yuntura. El crror que hace un tiempo venimos
cometiendo los argentinos €s que sancionamos
leyes a la medida del momento historico que
estamos atravesando.

La profunda crisis de representacion que hoy
s¢ plantca en los grandes centros urbanos debe
ser atendida por el Poder Legislativa, y enticndo
que este ¢s un mecanismo valido en ese sentido,

El proyecto de ley en consideracion mantie-
ne ¢l caracter de orden piblico para la cleccion
de autoridades nacionales, esto es. presidente,

U;r‘t’! I‘l‘(‘i[‘f-l 1) Gﬂ“\’\!"r\l‘ﬂc A !"1‘1‘\1!1")!"!‘\0 Y\')l‘; na.
vivvPivoiuudive, DuliuivIivY b Wipulauys uu.\.uOua

les. v adecua la norma a la ley de financiamicnto
de los partidos politicos, ¢l acuerdo de distribu-
cion de los aportes en la alianza o grupos de
partidos que conformen un frente. Asimismo,

cion de la carta organica sobre la ley clectoral
en este caso puntual a los cargos nacionales
planteando la necesidad de las internas abiertas
vy lucgo simultaneas.

Por otra parte, esta tniciativa fija limites a la
duracion de la campaiia interna -30 dias—, con
¢l mismo argumento por ¢l que hoy hemos san-
cionado el acortamiento de la campaiia general,
y en atencion a lo que aqui se ha expresado se
disponc la limitacion de la publicidad televisiva,
principal componente del gasto, a solo diez dias
antes de la realizacion de los comicios.

También sc estabiece la mecanica para la
cleccion de presidente a través de formula por
mavyoria simplc, v deja librada la conformacion
de la lista de senadores v diputados nacionales
al sistema electoral adoptado por cada una de
las cartas organicas.

En linca con la labor que viene desarrollando

-¢l Congreso de la Nacion de garantizar una ma-

yor participacion de la ciudadania, otrotema fun-
damental que se plantca es la derogacion del
piso del 2 por ciento para aquellos partidos que
10 lo alcancen en ningin distrito en dos cleccio-
nes. En Ja ley vigente ¢sto cs causal de caduci-
dad de la personalidad politica de los partidos.
En linca con ¢l trabajo que hemos realizado
en la Comision de Asuntos Constitucionales, en
cuvas reuniones participaron apoderados de gran
cantidad de partidos politicos ~muchos de ellos
sin representacion parlamentaria en este cuer-
po-. debo plantear la necesidad de que s¢ dero-
gue ¢l piso del 2 por ciento para mantencr la
personalidad politica de los partidos.
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Este es un reclamo que desde hace mucho
tiempo vienen realizando fos partidos politicos
més pequetios y que tiene que ver con su acep-
‘tacion electoral. Entendemos quc en los tiem-
pos que cstamos viviendo es menester garanti-
zar, en el marco de nuestra Constitucion vy de
las leyes, la mayor participacion posible.

Por otra parte, es necesario proceder a la ade-
cuacion de las cartas organicas de los partidos
politicos erf un plazo de 90 dias. He escuchado
opiniones de distintos legisladores en ¢l sentido
de que si establecemos el procedimuento de elec-
ciones Internas abiertas generaremos un gasto.
iQué otra cosa pueden pensar algunos repre-
sentantes que en su momento fucron tunciona-
rios de gobicrmos que no necesitaban del gasto

electoral para gjercer cargos? Creo sinceramen-

te Ao 0! NN AN
uV MLOLIVAD VVII\JIII\JJ u \JldUulll IVO}JUUIU uw

cuan[() cuesia I{l GC]11()CF&G['1 en Ia Argcn[ma
se puede llegar a plantear (3anWocadamcnte que
hay que cerrar ¢l C ongreso, quedebemos imos
todos a nuestras casas —perdon, la mayoria a
PrisION— y que s PIcciso establecer, mecanis-
mos que va hemos vivido en nuestro p\a{s
Cuando s¢ plantea que la participacion popu-
lar en la decision de quienes seran nucstros re-
presentantes encuentra un obice en que en una

eleccion abierta se gastara mas que en una elec-

cion cerrada —p1d0 disculpas por si alguien se
siente aludido— me parece que ¢s una concep-
cidn golpista que no podemos admitir en este
honorable cucrpo.

En esta época, en que muchos creen estar
cerca de la campaiia electoral, los diputados
debemos tencr muy en cuenta nuestra respon-
sabilidad institucional, que deviene de la obliga-
¢ion ética meludible de encontrar los instrumen-
tos que hagan previsible esta transicion que
estamos viviendo los argentiros. Si encontra-
mos los instrumentos qu¢ garanticen €sa
previsibilidad v la seguridad de que en la Argen-
tina no estamos ante una situacion de convul-
sion ¢ inestabilida permanentes, peurcrms o~

menzar a DOnernos de acuerdo con nrnnmra

responsabu
ser las herramientas Gue nos pculll HGV&‘I‘ a
cabo csa transicion electoral.

A nadie escapa que esta norma que es una
ley de fondo constituyc un instrumento util para
avanzar en esta transicion clectoral que esta-
mos viviendo los argentwos. '

Es importante que nuestro pais s¢ encuentre
entre las naciones de América Latina que mas

14
uaf] Cl Tll‘a ’,\C.ﬂf‘f") I‘IIa 3

ntir raghanta Ao

han avanzado en la materia. No quiero citar
eiemplos de sistemas con otras conformacio-
n.s culturales porque no cs mi intencion entrar
en ese tipo de discusion, pero es fundamental
que sepamos que nhuestra obligacion civica in-
cludible es trabajar para sacar a millones de ar-
gentinos de la situacion de extrema pobreza cn
que se encuentran. La cuestion central ¢s recu-
perar ¢l proceso productivo, el crecimiento y la
d.znidad de aguellos argentinos que hoy nceesi-
tan de un subsidio para poder vivir,

Es importante que desde el Congreso discu-
tamos cstos temas, pero no debemos olvidar que
la garantia del sostemmuiento del sistema demo-
cratico institucional requicre que nos ocupemos
de aquellas normas que contribuyen a que la
Argentma puoda maniener su sistema demo-
cratico v no sufra cortes como ios que lamenta-
blemente hemos vivido por muche tiempo.

Por ¢so apclo a la responsabilidad civico
institucional de los sefiores legisladores Segu-
ramente podemos plantear en discursos necesi-
dud de participacion popular y de legittmacion
constante de los representantes, pero les pido
que empecemos por el principlo. garantizando
la profunda democratizacion de los procesos
electorales internos, no siempre claros en la his-
toria reciente v no tan reciente de nuestra Re-
publica Argentina.

Por eso, ¢cs importante lo que scfalo, in-
cluso para aquellos partidos politicos que han
participado ¢n actos clectorales, como el
Ficpaso en ¢l afio 1995 o el caso de la Alian-
zu ¢n 1999, El objetive es que tengan reglas
d¢ juego claras sobre como sc desarrollan
esus procesos electorales abiertos.

Todos hemos escuchado quejas, planteos v
reclamos sobre practicas de manipulacion, re-
feridas a eventuales mejores o peores candida-
tos, que han devenido-en realidades electorales
raificadas en los resultados. Por eso se plantca
cnun articulo la necesidad de mternas obligato-
rius v simultaneas dirigidas a todos los partidos

p(:llthOS que deban dirmr diterencias internas.

Si bien no creemos que con este provecto de
ler podamos solucionar una crisis profunda de
representacion que vive el pais, es importante
avanzar en la aprobactén de esta iniciativa sa-
bicndo que tenemos que segmr trabajando, como
lo dije al inicio, en la sancion de otras leyes de
stiilares caracteristicas en cuanto a garantizar

una mavor participacion, es decir, que todos los
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ciudadanos de nuestro pais puedan votar en sen-
tido positivo.

Lo que se¢ busca es terminar con €so:. cerro-
jos que por conveniencias partidanas o electo-
rales de algunos dan lugar a que los ciudadanos
voten por Clemente, San Martin o en blanco.

Queremos que honren a nuestros proceres
votando a nuestros representantes que digna-
mente tienen la responsabilidad. civica v ética
de conducir este pais desde los lugares que co-
rresponden, va sea el oficialismo o la oposicion.

Les sefialo a los sefiores legisladores que una
vez aprobado este proyecto podrén scyuir ha-

ciendo campaila y planteando todo lo gue quie-

ran, pero les pido responsabilidad civica a ﬁn de
aprovechar cste momento para que la \rgenti-
na cucnte rapidamente con csta ley, que va tie-
ne sancion del Senado de la Nacion.

De csa forma, podremos seguir avanzando
en la sancion de todas las iniciativas que consi-
deremos que son importantes.

Por los motivos senalados, vamos a plomo-
ver la aprobacion del dictamen de mavoria de
la Comision de Asuntos Constituc onales.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Bucnos Aires.

Sra. Rodriguez. - Sefior presidente: desde
¢l Interbloque Alternativa queremos fundamen-
tar nuestro dictamen de minoria, temendo en
cuenta diferencias de orden conceptul, cues-
tiones constitucionales v hasta razonc: de tée-

nica legislativa. No nos oponemos a las internas

abiertas, sino a que estas sean oblls,dtorlas v

nos oponemos también a quc ¢ste sea el Ghico”

mecanismo de apertura que se plantci.

En realidad, la crisis de representatividad, que
tantas veces han mencionado los sehores legis-
ladores en este recinto, no obedece a he rramien-
tas' meramente electorales.

Debemos tomar en cuenta la nocion dual que
implica ¢l concepto de representacion, donde
debe sefialarse. por un lado, ¢l carécter pecular,
¢s decir, que quienes son ‘representantes final-
mente son ¢l espejo de las voces, los intereses v
las pcrspectwas de la sociedad y. por I otro, la
no¢ion d¢ mandato que se. da cntie represen-
tantes v representados.

‘Lo que se obscrva es que estas dos nociones
ncluidas en ¢l concepto de represeniacion es-
tan cn crisis, porque s¢ han violado los manda-
tos v porque no se representan las +oces. los
intereses v las perspectivas de la socedad,

 can sus mejores candidatos, mejorando la com:

Frente a ello, un mecanismo de apertura como ’
el de la internas. que ciertamente implica una
apertura, no ¢s suficiente. Y decimos esto por-
que abre a la ciudadania aquellas opciones que
finalmente estaran digitadas por las estructuras
partidarias.

Es verdad que los ciudadanos podran optar
entrc mavorcs posibilidades y ofertas. Pero no
debemos engafiarnos, porque finalmente estas
ofertas van a estar seguramente digitadas des-
de las estructuras partidarias.

Pcnsamos que cn ¢ste momento la logica
que debe imperar cn cstas cucstiones es di-
ferentc. Esa log,lca pasa por abrir la partici-
pacion en serio, lo que quiere decir hacerlo
no solo a través de los partidos politicos, que
a la vez concentran v sigucn monopolizando
las candidaturas, sino abricndo los partidos
politicos v la pOSlb] 1dad de que se presenten
candidaturas independientes v que asociacio-
nes de ciudadanos puedan presentar listas, a
fin de canalizar distintas manifestacioncs po-
pulares que no s¢ limiten a las asambleas.
Esta serfa la verdadera apcrtura.

Entonms nos parece que las opciones que
previamente estaran digitalizadas por los parti
dos p011t1c0§\no constituven una verdadera aper-
tura. Abrir en serio es hacerlo también fucra d
los partidos. ’poh’ticos lo que no los debilitara,
sino que por ¢l contrario los fortaleceria.

Ello obligarfa a que los partidos poli iticos ofrez

p*cten{ 1a clectoral. Incluso, muchas de las aso
ciaciones de ctudadanos probablement
encontrarian un cauce mediante la organizaci
de partidos politicos.

Mg parece que estas dos cuestiones €sta
vinculadas estrechamente. Si bien ¢s cierto qu
en la Comision de Asuntos Constitucionales ha
planteos para estudiar estos aspectos, ahora
estamos analizando la posibilidad de contar co
una opcion que est¢ mas alla de los partid
politicos, va que simplemente cstamos en u
discusion de internas.

Por otra parte, nucstra observacion en térm
nos de la constitucionalidad de las internas abier
tas obligatorias s¢ vincula con que st bien cl ar
ticulo 38 de la Constitucion Nacional cstable
que los partidos politicos tienen que ascgur
procedimicntos internos democraticos, no fi
cudles deben ser estos procedimientos, v los deg
al arbitrio de los partidos politicos. con la gar,
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tia del libre ¢jercicio v funcionamiento, en tanto
s¢ trate de procedimientos democraticos.

Hay doctrina suficiente sobre csta cuestion.
Asi podemos mencionar a Bidart Campos, quien
sefiala que hay una columna vertebral dentro
de este diagrama; fos partidos gozan de libertad,
dentro del respeto a la Constitucion, y ¢sta les
garantiza su orgamzacion y funcionamiento de-
mocraticos con el lincamicnto antcs pautado.

Por ¢so, s1 avanzaramos en la obligatoricdad.
¢llo implicaria ¢l vicio constitucional de ascve-
rar que la tmca forma de seleccion mterna, de-
mocratica seria la que se llevaria a cabo me-
diante internas abicrtas. Mc parcce que esto cs
un sin sentido. La Constitucion obliga a meca-
nismos democraticos, pero dentro de un abani-
co de alternativas, donde el p'lrtldo tiene la po-
sibilidad de optar.

POT QUDI]CSTO (]l]e (Hll( NEs COI'IQIULT(H IHQ ven-
tajas que conllevan las internas abiertas, optaran
por este mecanismo, Pero aquellos partldos que
gstimen que pueden garantizar mediante otros pro-
cedimientos democraticos la se:lccmon de candi-

datos, deben tener derecho a atgoptarlos.

Voy a dar un ejemplo sobre por qué deben
tener esta libertad. Elegire un partido casi inexis-
tente para no afectar a nadic. Pensemos en
partidos altamente ideologizados, como ¢l
ecologlsta que no tendria prctcnsmn de consti-
tuirse en un partido de masas ni de tener un
crecimiento electoral mas alla de cierta aspira-
¢ion minima.

Lo que descaria ¢s poseer una coherencia
1deologlca muy fuerte y representar posiciones
de conservacion de los intereses ambicntalistas.
Podria quercr mantener una posicion testimo-
pial, sin importarle s1 obtiene una sola banca.
Tal vez piensa que ¢sa es la decision adecuada
y que por ser un partido pequefio, quizas pueda
lograr que todos los afiliados lo voten.

Dicho partido podria argumentar que quizas
existan candidatos con dcas loables, quienes in-
cluso surian 'thadoa por }a ciudadania, pcro sin
dna ocurrir qun s¢ p sentara
en Lennmm (n;' pl( t()u()n uu ld IlJUll\llld mos-
trase alglin matiz contrario a la preservacion de
los intereses ecologicos. Este partido tendria
derecho a decidir tener una posicion ideologica
muy fuerte, garantizando que todos sus afilia-
dos participen. Podria hacer elecciones inter-
nas con otro sistema, y vo creo que la Constitu-

cion le garantiza ¢l derecho de hacerlo. No

fon A;A
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podemos obligar a ese partido a somcterse a
una interna abierta. que no reflejaria sus princi-
pos 1deolog1cos basicos. Podriamos caer en si-
tuaciongs que debilitarian a partidos politicos con
alto contenido ideologico.

Por otra parte, es cierto que las internas abier-
tas presentan deficiencias; presentan ventajas,
pero también deficiencias. Cuando el micmbro
informante del dictamen de mavoria alude, por
eicmplo, al tema de los costos, creo que equlvo-'
c. la critica. Es cierto que podria haber una cri-
tica en términos de costos.

Con el permiso de la Presidencia, voy a citar
una opinion académica, que dice lo siguiente:
“('rco que la discusion es puramente académi-
c....”, —esta hablando de las nternas en los
I stados Unidos— *...simplemente las eleccio-
nes primarias se practican en Estados Unidos
porque es un pais rico y la Argentina es un pais
pobre, con partidos poiiticos pobres y con una

sociedad empobrecida. S1 ¢l costo de una cam-

pafia electoral nacional en estc momento fuera
supongamos dc 100 millones de délares, con
primarias abiertas se iria a 200 millones de do-
lures, es decir, s¢ duplicaria. con lo cual ¢sa
suma no la pueden absorber los partidos politi-
cus, los candidatos van a ser scg,uramente
npOHSOlC&dua por meceinas v donantes, y ten-
diemos el diputado de la scfiora de Fortabat, el

diputado de Macri, el diputado de la UOM, el

chputado de la iglesia tal, v asi sucesivamente”.

Esta cita corresponde al actual mnistro de
Justicia, Jorge Remnaldo Vanoss. y es de un en-
cuentro que s¢ hia practicado en la FUCADE,
en 1990,

El problema no es —como dice ¢l sefior dipu-
tado Urtubey- que se trate de impedir un pro-
(cdimiento por su costo, sino que justamente el
custo de este procedimiento implicaria una no-
toria desigualdad entre partidos politicos r1cos y
partidos politices pobres, o de partidos politicos
que buscan financiamiento de empresas v los
(uc 1o 1o hacen.

En todo caso, lo que habria que hac of © .ga-
1|uente para el caso de 1ntcmas ablertas, sl fuere
un sistema a privilegiar. No quiero volver al
manido, v tan caro para nosotros, argumento de
lus boletas, pero lo cierto ¢s que para que los
partidos tuvieran igualdad de condiciones se de-
herian garantizar algunos prerrequisitos, lo cual
1o ¢sta contemplado. :
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La cita que he Icido de Vanossi fuc al solo
efecto de plantear algunas contradiccionc's; ade-
més del actual ministro, la doctrina ha ahunda-
do en este tipo de fundamentos. Una cita de
Liliana De Riz dice lo siguiente: “Los candidatos
mas poderosos, con mas recursos para lievar a
cabo sus campaifias, terminaran imponicadose.
Y como es sabido, esos candidatos establecen
compromisos de interés que atan su accion fu-
tura”.

Es decir, ¢l argumento no es tratar dv impe-
dir un mecanismo bueno porque sea car), sino
que tal como csta planteado habilitaria Ia impo-
sicidn de los partidos ticos a los pobics

Las criticas quc sc han hecho en los distintos
paiscs en que s llevan a cabo este tipo ¢ pro-
cedimicntos. fundamentalmente en los | stados
Unidos. indican que no deberiamos imponcrlos
a los partidos politicos. Un partido est.iria en
todo su derecho de optar por €1, por las + :ntajas
que tiene, pero dc ninguna mancra pedemos
obligar a un partido politico a adoptarl:. Ade-
mas, definitivamente me parece absurd en cl
- caso de que no haya mas de una lista.

Si bien es cicrto que hay algunos rum sres de
que sc intenta efectuar algiin tipo de rerlamen-
tacion interpretativa de la norma, en el vaso de
que rcalmentc se quiera hacer corresponderia
incluirla en la ley. No hagamos engendros juri-
dicos, estamos tratando un proyecto de l:v. Hay
algo que no esta claro cn la norma, sobrc todo si
tencmos en cuenta cuales fueron los 1ntece-
dentes de estc proyecto, los cambios que ha
habido v el hecho de que en las versioncs origi-
nales si se recogia esta situacion, que ahora no
csta contcmplada.

Por otra parte, recucrdo que‘para ¢ite tipo
de leyes la Constitucion pide mavorias califica-
das, y esto nos obliga a que scamos sumamente
respetuosos del procedimiento y a no dljar su-
jetas a reglamentacion las cuestiones que no
podemos resolver aqui.

Quicro referirme a la incorporacion «que hici-
mos-en nuestro dictamen de minoria, dende he-
mos propucsto-la inclusion de la posibiiidad de
presentar candidaturas independicntes -1 través
de dos mecanismos: por un lado. sc'pv-de pre-
sentar una persona como candidata indcpendien-
te con su suplente y, por ¢l otro, las asociacio-
nes de ciudadanos pucden presentar ina lista
completa. En este sentido, tenemos gue scr su-
mamente cuidadosos para que se curipla con

~ vean sometidos a internas abicrtas. ;Se refief

los mismos requisitos en términos de obligacio-
nes v limitaciones de financiamiento v cn fune
cion del respeto a la ley de cupos. Mas alla de
que se flexibilicen algunos requisitos, como por
ejemplo adhesiones v avales, creemos que pan
las listas de candidatos independientes si se de-
ben tomar los mismos recaudos en cuanto a los
limites que nos hemos impuesto ¢n lo que s
refiere al financiamiento de las campanas d
los partidos politicos v a la participacion de las
mujercs. '
Finalmente, me voy a rcferir a una cucstion
técnica. El dictamen de mavoria cstablece que

i A Vitin~ lian> AP | v
los partidos politicos o alianzas scran los que s

a los partidos o a las alianzas? La norma nolo
establece.

;Quién ticne que ir a la interna abierta? (B
pattido? En ese caso. si las elecciones son
mismo dia, ;la alianza s¢ vc impedida de part
cipar porque va a ser el partido que la conforms
el que esté sometido a internas abiertas?, (0
la alianza? Deesta manera, (los partidos no van
a cumplir con gl requisito de verse sometidos
internas abicrtas?

Por lo tanto. mas alla dc que no comparta
mos el espiritu, esta iniciativa presenta una d
ficiencia técnica que va a redundar en probl
mas de interpretacion. Me parece que en es
cuestion de tanta gravedad debemos dejar se
tado un criterio sumamentc claro.

Sr. Presidente (Britos). — Ticne la palabr
¢l sefior diputado por Cordoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidents
hov vamos a tratar una normativa a la cual s¢
ha asignado una importancia superlativa. que
mucho mas alla de lo que en esencia signific
Scguramente. esto es producto de la difusi
publica del tratamiento de csta cucstion, aun
que también de alguna curiosa interpretacio
sobre lo que significo el no tratamiento de ¢
tcma en la reunion de la scmana pasada.

Fl radicalismo llega a estc debate con absol
autoridad. pues no solamente la historia de ¢
Congreso desde 1983 hasta la fecha esta jalon
de iniciativas de nuestros legisladores que. en a4
gunos casos, fueron pioneros en el tratamiento
un tema como ¢l que hoy analizamos, sino g
ademas el gobierno de la Alianza que encabe
Fernando de la Rua fue el que trajo al Parlame
la discusion de este asunto y otros que iremos co
siderando sucesivamente.

\\
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‘Ademas, ese gobierno fue ¢l que permitio.
mas alla de la declamacion, de la retorica o del
discurso facil. que cn este Congreso sc fucran

sancionando normas como las que hoy tenemos

en consideracion, como ¢sta que viene del Se-
nado.

El radicalismo va a asistir a ¢ste debate vy a
cualquier otro refendo a la llamada reforma poli-
tica sin complejos, preconceptos o pecados, scan
veniales o'mortalcs, con ¢l fin de discutir sobre
Jos males y deficiencias del sistema politico ar-
gentino.

También es cierto que la discusion que va-
mos a rcalizar sobre estc y otros temas tendra
como basc la autenticidad del discurso politico
que cada uno de nosotros exprese en las comi-
siones o ¢n ¢ste reeinto.

La sociedad no tolera mas los defectos de
los partidos politicos. Hace muchos ailos Max

- Weber dijo que era imposible concebir un siste-

A e S e i ot L
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ma democratico quc vivicra sin partidos politi-
cos; pero al mismo tiempo seiialaba que ci mal
funcionamicnto de los partidos politicos podia
aniquilar un sistema democratico.

- Para que esto no suceda, una de las condi-
cloncs esenciales es que ¢l discurso perverso o
¢l doble discurso no asomen en ¢l tratamiento
de este tema, porque eso tampoco lo tolera la

. sociedad; no tiene posibilidad de existir como -
“tal vez nunca tuvo cablda en ¢l debate pohtlco

de la Argentina. y
Sr. Presidente (Britos) - La Presidencia

ruega a los seiiores diputados guardar silencio.

Continua en ¢l uso de la palabra el sefior di-
putado por Cordoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior prestdente:
conscientes de que €ste no es un tema que so-
lucione la crists de representatividad o legitimi-
dad, asistimos a un debate quc no cs la primera
vez que se producc en la Argentina, porque no
es cierto que esta sea la primera oportunidad en
la que s¢ genera csta suerte de divorcio entre ¢l
sistema politico y la ciudadania.

Cuvando uno revisa antccedentes y discusio-
nes parlamentarias, académicas, politicas y de
cualquier tipo, encuentra que de tiempo en tiem-
po se producen situacionces que nos iievan a cir-
cunstancias limites cn nuestro sistema politico.
sin mencionar las interrupciones institucionales.

También ¢s cierto que casi sintomaticamente,
cuando no sc satisfacen los problemas de la

rociedad ni se solucionan los:padecimicntos que
aquejan al pais, surge en forma recurrente cl
1cma de la crisis del sistema de representacion
v ¢l cuestionamiento a los modelos en la mate-
11a, y asimismo aparece sobre el tapete la dis-
cusion acerca de los sistemas ¢lectorales.
Todos sabemos que los sistcmias clectorales
son téenicas que no resultan neutras'y que no
son ingenuas. La adopcion de uno u otro siste-
ma en ¢l tema de internas abiertas —como asi
también en otras cuestiones instrumentales que
.bordarcmos cn el futuro- suponc una prefe-
iencia para beneficiar a unos u otros: suponc

l \n'\l‘]ﬂT(’Q ‘
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1ador perdedores, ¢s decir, beneficiar a

wivaaw

‘Iutcrmmadas regiones v distritos del pais y per-

judicar a otros.

Ninguna decision que se tome en ese sentido
vs Ingenua o nocente, pero ello no significa que
nos debamos autolimitar en la necesidad de dis-
cutlr Iniciativas que oxigenen vy transparcnten
aun mas el sistema politico de la Argentina.

Es cierto ademas que las técnicas electora-
s constituyen, como decia Juan Bautista
\Iberdi, la llave que abre la posibilidad de la
-xistencia del régimen representativo. Por ¢so,
ta discusion de hoy tiene una importancia capi-
tal: las mternas abiertas no constituven la llave
magica para superar los problemas de la Ar-
entina. En definitiva, lo que esta en jucgo ¢s la
Jemocracia y la representacion, es la discusion
(quc tenemos en cste momento sobre ¢l vacia-
miento de legitimidad que se imputa al Congreso
Je 1a Nacion y a los partidos politicos, mas alla
l¢ la solucion concreta de nucstros problemas.

Lo que estamos discutiendo es si el :égimen
J¢ democracia representativa va a segulr exis-
tiendo o no en la Argentina. Por cso, muchas
veees cuando debatimos cuestiones de esta na-
wraleza, en realidad estamos preanunciando
otras expresiones. A menudo hay en la Argenti-
na scctores que hoy esconden otros debates
Jetras de los discursos sobre lo que significa la
lcgitimidad o no dc la representacion que se ejer-
c¢ v la bisqueda de la destruccion del sistema
Jdc representacion. El radicalismo no va a ser
complice de esta situacion ni siquiera por omi-
sion. (Aplausos.) Por el contrario, agotaremos
hasta el ultimo csfuerzo para que el sistema de
representacion en la Argentina siga siendo no
solo vigente sino también eficaz. No venimos a
plantear este debate con intenciones ocultas.

Como lo sciial¢ csta mafiana en una reunion
de comision, una organizacion economica indus-
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trial de una provincia incluso se animo a soste-
ner esto publicamente por medio de un documen-
to afirmé que lo que necesita en estc momento
nuestro pais es'la constitucion de un sistema de
gobierno con representantes: de tres sectores,
que no vienen al caso mencionar ahora. Ad-
vierto que quien planteaba esta organizacion no
era precisamente una provincia chica

Esto ¢s lo que estamos discutiends cuando
hablamos de internas abicrtas, camparias elec-
torales, sistemas de circunscripeion o prefe-
rencia v posibilidad de flexibilizacion en la re-
presentacion de candidatos. Es un debate
subvacente sobre el modelo de pais que que-
remos; modelo en ¢l cual el sistema de re-
presentacion debe tener o no valor Esta es
la esencia de la discusion. Por eso <oincido
Coil 10 cx‘pi‘csado pot ¢l sciior presidente de
ia comisidn en el sentido de que ésta no es la

do de gue ésta no es la
,
cuestion esencial,

Por otra parte, también es cicrto qw‘ no po-
demos cometer errorcs, porque ante cada error
que cometemos tenernos a un adversario aga-
zapado, que s¢ numetiza dentro de las fuerzas
politicas de las cuales formamos parte. Nos
colma de indignacion ¢scuchar que los abande-

rados de la renovacion v de la transparencia v
reprcsdnqunurlqu pGI|f1I‘QO sean Inc gue hancon-

WLLLLLL YV IU TILIWALY DLl 1VU) \1 vVl

sagrado en sus provincias la reeleccion indefi-
nida. El sefior presidente de la Camara sabe
igual que yo que no hay peor perver-ion que
posibilitar la perpetuacion indefinida de un go-
biemo provincial o de cualquier orden Hoy se
presentan en todos los programas de tel vision. ..

Sr. Presidente (Britos). - Si me permite,

seiior diputado, ocuparé mi banca en ¢l recinto,
porque deseo solicitarle una interrupeion.

('7

a

-Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 3° de la Honorable Cam:ra, doctor
Alberto Adolfo Natale.

Cuw Dano g {(Natnla) -4 1n b~

Sr. Presidente \Hatalw — SCNHor (hyumuu
Molinart Romero: el sefior diputado Britos le
solicita una inferrupcion. ; La concedd’

Sr. Molinari Romero. - 51 sefior prosidente.

nor, 14~ ol Hiamne (1 Y
Pere prac que & ticmpo Lil.lb ¢l insuma s« fcscuen-

te del que corrc,spondu a nestro blogue.
Sr. Presidente (Natale). - Asi sc hara.

- Para una mterrupeion tiene la palabra el se-
flor diputado por San Luis.

Sr. Britos. - Sefior presidente: qricro re-

cordar al sciior diputado que cuando :¢ refor-

mo la Constitucion de San Luis. en 1983, habia
ganado la Union Civica Radical. Cebados por
esta situacion, los “comparreligionarios™ estu-
vieron de acuerdo en que, en la modificacion de
la Constitucion provincial, la reeleccion del go-
bernador fuera por tiempo indeterminado.

Sr. Presidente (Natale). -~ Contintia en el uso
de la palabra el scfior diputado por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. - Sefior presidente;
el doctor Claria Olmedo, quien hace muchos
afios nos cnsciio derecho procesal penal en la
Universidad de Cordoba. nos decia: “A confe-
sion de parte, rclevo de prueba™.

Frente a situaciones como Csta, llcgamos a la
conclusion de que el debate en el que estamos
mmersos ¢s perverso. Si bien puedo discrepar
con lo que sostienen ctros blogues 0 lo que pica-
san_quicnes no forman part
acerca de cudl es la mejor solucion a la crisis,
no puedo adoptar un discurso perverso donde ¢l
mensajc en nada se relaciona con actitudes,
conductas o travegtorias. Cada uno sabra don-
de esta ubicado en ¥cla01on con las posiciones a
las que hemos hcch o referencia. Por supucsto,
10 Ilb‘ qub[lUU pu sUlldllaLd[ V llll,lulU MEios ¢n
quien s¢ encontpéba cn ejercicio de la Presi-
dencia.

‘Enl este debatc se aprecia mucha confusion
v mucho desconocimiento. Como Congreso de
la Nacion no me animo a pedir a quien en este
momento gjerce la Presidencia que hable de de-
recho constitucional porque temo que abando-
ne su sitial para responderme, aunque seria un
gusto que lo hiciera tenemos la obligacion de
aclarar esto ante la sociedad. Es nucstra abso-
luta responsabilidad.

Vale la pena aclarar que hemos presentado
un proyecto de resolucion que obra en la Presi-
dencia para que s¢ tome como interpretacion
que adopte csta Cama-

1 ia Aol Davl lamento
VO U AU LI l_lul w \JUI 1 Al gy

T st Fog L% U I PR,
(C 1d POSiDiLAda ac que un
1€a 1o s¢a Neces pre-

lHSCTlptd en fa ]Ug’[ltla clectoral.

Cuando votamos por las internas abiertas no
cstamos negando la discusion de otros temas.
Lo cterto ¢s que daremos ¢l debate cuando co-
rresponda.

No podria dejar pasar por alto alguna de las
obscrvactones formuladas por la scfiora diputa-
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f da preopinante; en esto quicro ser absolutamente

. ¢claro en nombre del‘radicatismo.

~ Todos sabemos que, a veces, en ¢l dmbito
parlamentarlo hay picardias, pero son legitimas

.y sanas; en definitiva. constituyen un aporte al

tema que me parecc muy valioso, introduciendo
en la discusion de internas abicrtas la posibili-
dad de las candidaturas independicntes. Esto lo
tendremos que discutir en su momento. tal cual
incluso lo manifesto esta mafiana en comision
'la sefiora diputada preopinante, donde conver-
samos el tema. Pero para que no exista ninguna
duda el radicalismo va preanuncia su rechazo a
cualquicr postbihidad de que dejemos de lado a
~ lospartidos politicos como aquellos que detentan,
de acuerdo con nucstra Constitucion. el mono-
' polio de las candidaturas. Lo hace ademas mo-
' vido por ¢l afan de defender una concepeion
“que no pasa por una cuestién téenica sino con-
- ceptual.

—Ocupa la Presidencta ¢l sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor

Oraldo Norvel!Britos.

{
L Sr. Molinari Romero. - Nosotros creemos
que ¢l sistema de partidos es aquel sobre cl cual
‘se edifica ¢l sistemp democratico. Ademas,
‘ nuestra Constitucion g previo e\presamentc asi

Todos conocemos las ﬂlscusmnes quu hay en

_afavor y la otra mitad en contra del articulo 38
 para saber si en realidad sc daba el monopolio 0
-10. Incluso algiin legislador —como quien presi-
 ia la Camara hace unos instantes— intervino
e aquella Convencion sosteniendo una tesis con-
fraria a la que estoy planteando.

Tampoco podemos analizar el articulo 38 en
| forma aislada, porque no tendria razén de ser
- que los constituventcs de 1994 otorgaran la po-
- sibilidad de la conformacion del Senado a tra-
.vés de la candidatura de partidos. Me pregunto
 por qué cl Senado si y la Camara de Diputados
10, de qué manera podriamos justificar...

- 8r. Presidente (Britos). — Sefior diputado:
 Ja sefiora diputada Carrid le solicita una inte-
- mupeion. /Se la concede”
5 Sr. Molinari Romero. -

(
s
¥
i

Si, sefior presidentc.

.- Sr. Presidente (Britos). — Para una interrup-
veion tiene la palabra la sefiora diputada por el
~Chaco.

_estamateria, donde la mitad de Ta biblioteca opina

Sra. Carrio. — Sciior presidente: la razon de

" lo que sucedio cn la Convencion Constituyente

:s que la eleccion de senadores estaba incluida
2n ¢l nuclee de coincidencias basicas. Cuando
la Comision de Participacion Politica se expide
lo hace a favor del monopolio d¢ los partidos, lo
cual ¢cs cambiado iustamcntc en la Comision
lkedactora para hablar de “la compctenma v
no de “la exclusiva competencia” por consenso
cntee todos los partidos con el fin de que no se
cntendiera que se estaba aludiendo al monopo-
l10 de los partidos para las candidaturas. Quizas
usto despuds lo aclare algan otro ex convencio-
nal que haga uso de la palabra.

Por ¢so, surge csa aparente contradiccion,
porque en la vision de lo que fue cl nucleo de
coincidencias basicas aparecia la palabra “par-
tido™, pero en ¢l niicleo de partidos politicos que
cstaba fuera de aquél -y que fue discutido por
consenso v con la participacion de todos- la nor-
ma firmada por todos los partidos fijaba ~la com-
petencia”.  Eso justamente se cambid con el
consenso del propio partido radical. En aqucl
momento yo cra mi¢cmbro de la Comision Re-
dactora ¢n nombre del partido radical y se acor-
do esta modificacion.

Sr. Presidente (Britos). — Continua en ¢l uso
de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. - {Quc: ticmpos
aquellos, scfiora diputada! La conoci disidente.

Mas alla de lo que afirma la sciiora diputada
Carrio lo cierto es que no hay contradiccion al-
suna. Por algo existe ¢l rol preponderante que
¢l articulo 38 otorga a los partidos politicos. Esto
lleva a una discusion ideologica v filosofica que
cstamos dispuestos a abordar en el momento
que corresponda. Por ahora me parcce que in-
troducir cste tema como s¢ ha hecho forma parte
de una cstrategia que respeto pero obviamente
no comparto.

La uinica propuesta no ¢s la de internas abier-
tas. En la Comision de Asuntos Constituciona-
les hay alrededor de sesenta v cinco proyectos
referidos a la reforma politica cuya autoria co-
rresponde a diversos sefiores diputados, algu-
nos de los cuales va han cumplido su mandato.
Esas imiciativas s¢ ocupan desde ¢l voto elec-
trénico hasta la caducidad dc los mandatos: ¢se
cs el espectro que abarcan. De modo que lo
que el radicalismo pretende en materia de re-
forma politica no se centra con exclusividad en
las internas abicrtas.
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Obviamente, esta discusion de candidaturas
independientes ticne que ver con modclos de
intervencion o no del Estado que han sido dis-
cutidos en el mundo ¥ que.nosotros no preten-
demos debatir hoy. Esta Camara acaba d: san-
cionar un provecto de ley ‘que en mi opmion
constituye un avance considerable en cl
financiamicnto de la politica. y alguien podria
haber argumentado —creo que algin sehor di-
putado lo hizo- que ello constituye una 1 romi-
sion en la vida de los partidos politicos, jero lo
cicrto es que son los modelos que adoplan los
paises.

Los Estados no construven sistemas de par-
tidos, los unicos que lo hacen son los totalita-
rios. La alternativa cs reflejar lo que la socie-

dad esta p‘antoando en las leyes que sanciona

ol Cansracn dAa 1o Nape n
Vi LVLIZI VOV UV vy qu\nvu LR VISING (W R VT 7N LV

pia Constitucion.

Creo que lo que hoy estamos haciendo no es
en vano. A pesar de que existen alguna; posi-
ciones distintas cn nuestro bloque respetables
todas, por supuesto , el radicalismo participa de
cste debate para contribuir al mejoramicnto de
la calidad de la politica y las institucionc:.. Con-
sidero que la sancion de esta iniciativa constitu-
ye un esfucrzo mas del Parlamento arpentino,
por lo que en nombre de la bancada radical ade-
lanto que votaremos por la afirmativa ¢l dicta-
men de mayoria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el seior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. - Sefior presidente: ¢l proyecto
en consideracion es politicamente avasallante e
inconstitucional desde el punto de vista piridico,
y a continuacion fundamentaré lo que afirmio.

Esta iniciativa parte de un error de aprecia-
cion sobre lo que ocurre en los Estados Unidos
v lo transmuta a nuestra realidad al imponer la
obligatoricdad de elegir los candidatos a presi-
dentu wccpremdentc scnadores y dlpui \dos na-
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Incluso ¢l texto tiene defectos de redaccidn,
porque obsérvese, por ejemplo, que dize lo si-
guicnte: “Las clecciones para autoridades parti-
darias v para clegir candidatos a cargos « lectivos,
salvo para ¢l cargo de presidente v vicepresi-
dcntc de la Nacion v de legisladores naciona-
les...”. No s¢ qué otra cosa podriames elegir:

=

' Como es sabldo cada Estado organiza sus me-

ignoro el motivo por ¢l que se incluye esta sal-
vedad, porque ni siquiera los hipotéticos con-
vencionales constituyentes caerian bajo esta
norma, porque sabido ¢s que para esc caso exis-
ten disposiciones especiales. Este ¢s uno de los
tantos crrores del provecto traido al debate a
los apurones, v que se va a querer sancionar de
la misma manera.

Alla por los afios 60, un prcstigioso pensador
argentino publico cn el diario“La Nacion” algu-
nos articulos sobre las elecciones primarias abier-
tas ¢n los Estados Unidos. La chispa prendiden
algunos que creian que por alli podia encontrar-
s¢ un mejoramicnto de nuestras practicas.

Pcro en los Estados Unidos pais mucho més
federal que el nuestro las cosas son al revés,

muu.amua blbblUldlCD
scus, practicado por unos
POCOS Estados. que viene a ser un simil de nues
tros congregos v convenciones. Otro es el &
las primarias cerradas. que es ¢l mas difundido,
donde votan los adherentes a cada partido: los
que manificstan ser republicanos votan en las
clecciones del Partido Republicano v los que

dicen ser demdcratas lo hacen en las cleccio-
nes del Partido Democrata. El ultimo es el &

VS U LU SN A e

las primarias abiertas, que se practica en solo
tres pequeios Estados de los cincuenta que con-
forman la Union.

Por lo tanto, croer que ¢ste es el sistema elee
toral interno de los Estados Unidos implica par-
tir de un gruesisimo crror informativo. ; Saben
los seiores diputados qué dicen los libros de clen
cia politica de Nortecamérica? Que este sistema
ha sido arduamente criticado por lo que ellos
denominan crossing over, ¢s decir, pasarse d
un bando a otro para clegir al peor candidato. A
su vez, cuando lo hacen en cadena hablan d
raiding.

nomat o : ) 3 .
¢ pais podemos encontrar tres mee
1

\

Todos log auto '[irﬂdn oste Qiqtf‘ma

ores |
de Drlmdrlas abie rt
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tCres v no f'a sido avoml)aﬁad&)
| wmmacién. Pero como os argentinos sient

coplarcmos nummn_mnte

Es cierto que hav que votar ¢l mismo dia; ¢
cierto que se cstampara cn la libreta civica b
emision del voto por determinado partido par
evitar que s¢ pucda votar por otro. Pero mg
podemos dejar de observar que aquellos party
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slos que tienen alta capacidad de movilizacion y
chos recursos porque mancjan fucrtes es-
- tructuras politicas v pablicas, tanto municipalcs
gomo provinciales, podran incidir en los parti-
dos politicos que no registran una alta afiliacion,
' que buscan seleccionar su militancia y perte-
- nencia v que luego participan en los comicios
generales con mmportante adhcsion popular.

Este sistema permitira, como va ha ocurrido
en los Estados Unidos, la manipulacion de tos
méas poderosos, que mediante ¢l empleo de re-
cursos humanos v econdmicos pueden cncon-
trar clientela ficil para decidir quienes seran los
candidatos de un partido que les ¢s ajeno.

Asi se termmara haciendo lo que los estudio-
sos de la ciencia politica han criticado en los
Estados Unidos: clegir al pcor para que des-
“pués, en la eleccion general, ¢l candidato de otro
partido le gane con mas facilidad.

Por otra parte, la modificacion que se propo-
n¢ es inconstitucional porque roza como aqui
se ha dicho la disposicion del articulo 38 dc la
fresca reforma constrtucional del afio 1994, que
atribuye a los partidos la competencia para la
designacion de sus:candidatos. Es correcta la
- apreciacion que se ha hecho en cuanto a que
esta cuestion quedo sa s‘\ld:uda esto lo tengo en
claro, porque me consta que en su momento cl
proyecto presentado en la Convencion Consti-
tuyente decia “su compctc\lcna En aquulla

daba un sentido posesivo y excluyente; como
10 10S parecia correcto establecerlo de csa for-
ma, en la Comision de Redaccion decidimos cam-
biar ¢l término “su competencia” por “la- com-
petencia”. De csa mancra dejamos abicrta la
posibilidad de que hubicra otros mecanismos.

Incluso hemos presentado un proyecto de ley,
que seria interesante analizar, sobre candidatu-
ras independientes. Si bien esta herramienta no
cubrira todas las demandas, permitira satisfa-
cer a aquellos sectores que estan reclamando
la posibilidad de presentar candidaturas politi-
cas por fuera de los partidos.

Otra cuestion, a mi juicio fundamental y que
tacha abiertamente de mconstitucional esta nor-
ma, ¢s la obligatoriedad de la ¢leccion de los
candidatos. Digo quc la tacha de inconstitucio-
nal porque sc vulnera la garantia del articulo 14
de la Constitucion. que asegura a todos los ha-
bitantes de la Nacion el derecho de asociarse
con fincs atiles. que constituye uno de los pilarcs
sustanciales de nuestro ordenamiento juridico

oportumdad entendimos quchel vocablo “su’ K

El derecho de asociacion —esta de mds que
uno lo venga a recordar aqui- permitc que una
agrupacion exprese su voluntad. ;Quiénes de-
finen sus comportamientos y quiénes regulan
cada uno de sus actos? Los miembros de la aso-
¢1acion, ya sea una sociedad civil, una sociedad
comercial, una asociacion mutual, una coopera-
tiva. ;Quiénes eligen a sus autoridades y quié-
nes toman las decisiones? Los miembros de la
cooperativa, los de la mutual o los de la socie-
dad comercial o civil.

Dentro de los estatutos podria estar con-
templada la-voluntad de invitar a las opinio-
Ies ajenas, pero con determinados limites, que
son los que disponen la ley de socicdades, ¢l
Codigo Civil, la ley especifica de mutuales v
cooperativas.

El derecho de asociacion es tan vicjo como
I mundo. En todas las asociaciones del mundo
+ en todos los regimenes juridicos, la asociacion
decide entre sus miembros quiénes la represen-
tan dentro del marco juridico existente. Pero no
mvitan a los de afucra a adoptar decisiones.

Un partido politico podria hacerlo en forma
-oluntaria, pero no puede serle impucsto por ley
scguir un procedimiento determinado para es-
coger a sus candidatos.

Por ¢so digo que csta norma ¢s inconstitu-
cional y sin duda si alguien lo plantca lo va a
terminar resolviendo el Poder Judicial.

Asimismo, s¢ imponc la eleccion por formu-
las, y me pregunto por qué. Ya hemos visto agru-
paciones politicas, la ultima, la que triunfo en los
comicios de 1999, que decidio realizar una elec-
10n abierta y la hizo, designando candidato a
presidente al ganador y escogiendo lucgo al vi-
ccpresidente.

—Ocupa la Presidencia el sciior presi-
dente de la Honorable Cdmara. don Eduar-
do Oscar Camafio. ‘

Sr. Natale. - D¢ esta manera armé su for-
mula, pero nadic la obligo a presentar lista de
candidatos. Y ya hemos visto ¢n otras expe-
niencias anteriores que el que salia primero cra
¢l candidato a presidente y el que salia scgundo
-ra candidato a vicepresidente..

Estas son decisiones individuales de las aso-
claciones politicas que no pueden ser impuestas
por el Estado, de la misma forma que no puede
«er impuesta por el Estado la forma de elegir a
sus candidatos a diputados o a senadores.
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Quiero concluir haciendo una reflexion final:
nos volvemos a equivocar, y porque nos hemos
equivocado muchas veces nos va ¢omo nos ‘a.
Alla por los afios 60, tal como quien habla lo
recordaba hoy en la Comision de Asuntos Cons-
titucionales, el autor Seymour Lipset escribio un
libro muy interesante titulado £/ hombre polifi-
co, que tuvo mucha difusion entre nosotros.

En esa obra ¢l autor analizaba los requisitos
y la estabilidad para la persistencta de los reiri-
menes politicos sefialando que eran dos: la lexi-
timidad v la eficacia. La legltumdad era el con-
senso de la sociedad entorno al régimen politico
a adoptar. La cficacia era la capacidad de «se
sistema politico para resolver las demandas «o-
clales.

En la Argentina no esta cuestionado ¢l sisie-
ma presidencial. No oigo voces que pidan nn
sistema constitucional diferentc al que tenemos.
No creo quc se esté pensando en estab'lcccr un
quc c‘ﬂsten en cl mundo actual son el pafla-
mentario y ¢l presidencial. -

La Argentina y América en general optaton
por el sistema presidencial desde los siglos XV
v XIX. Eso esta fuera dc discusion y tambicn lo
esta la legitimidad con que hemos accedide a
¢stas bancas. Nadie llego aqui por el fraud. o
con procedimientos irregulares.

Lo que esta cn discusion es la eficacia que
tiene el sistema politico argentino para resoher
los problemas dei pucblo. Hace cuatro afios que
estamos atravesando la mas profunda crists ¢ o-
nomica que se recuerde. El producto bruto 1nl:r-
no esta cayendo en 2002 un 15 por ciento, lo quc
es terrible y no tenia antecedentes en la Argunn-
na. Esto es lo que genera Ia reaccion de la gen-
te, y no ¢l cambio del sistema mnstitucional o de
los mecanismos de eleccion de los candidatos.

Aqui han fracasado los goblcmos de loq ultl-

s
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Sl se nos hubiese escuchado a tiempo sceu-
ramente hoy las circunstancias serian distinlas,

Al R dviaind Sviaaial

No nos volvamos a equivocar. No creamos «ue
los problemas dc la Argentina se resuclven «on
estas normas clectorales inconstitucionales Lo
que se requiere ¢s un buen gobierno, v no €s
una cuestion de legitimacion. sino de cficacia.

Esto ¢s lo que ha fallado. Seguimos pensan-
do en el sexo de los angeles v no resolvemos los
problemas de fondo del pats. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia hace saber que sc encuentran anotados e
la lista de oradores los sefiores diputados Garté,
Cantini, Esain. Zamora y Raimundi.

Como varios sciiores diputados me cstan pre-
guntado por la hora estimada de votacion, la Pre-
sidencia no desea que luego de estos oradores
se incorporen dicz legisladores mas cn la lista
Por lo tanto, si existe asentimicnto, quedara ce-
rrada la lista de oradores.

—Asentimicnto.

Sr. Presidente (Camaﬁo) — La Presiden-
cia aclara que el sciior dnputado Corrca cstaba,
soilcliando su ncorporacion en ia lisia de ora:
dores, por !

Ticne ia palabra la sefiora diputada por la
p"!ﬂlf’\]

cue agi §e 1 rr\r\nrh\
L‘lu\/ wo lUUUuU

Sra. Garré. — Scior presidente: la crisis de
-a politica o de representacion cs ¢l tema que s¢
ha*reiterado cn todos los discursos que hemos
escushado con respecto a los fundamentos de
la reforma que cstamos considerando.

No hay duda de que existe una crisis de la
politica, que también cs mundiai. Lo prueban
los resultados de la cleccion en Francia, que cs
un pais que por supuesto tienc problcmas muy
distintos a los argentinos, que recién vivio la ame-
naza de la posibilidad de la victoria de un sector
muy extremista de su sociedad; como es el que

expresa el sefior Le Pen, y que, sin cmbargo, en

la eleccion del domlngo pasado tuvo casi un
cuarcnta por cicnto de abstencion.

Esta apatia o desapego esta muy relacionada
con la crisis de la ideologia, con la caida del
muro de Berlin, con la vigencia del pensamiento
tmico neoliberal y con muchos otros temas, que

otros paises.
Vov a coiticidir —lo gue no es habitual- conel
sefior dmnt’ldn N'\TRIP en que, basicamente, la

rera nnliting Ao la Argentina na nacn noin nor el
Clidio pULLLIVG UV i D3 Buliiiie 1V paoa oUIY pU

hecho de que los partidos politicos no sean lo
suficientemente transparentes, no funcionen ade-
cuadamente, o que los mecanismos de sclee-
¢ion no scan totalmente participativos.

Si bien cstas condiciones son necesarias para
ue un sistema politico funcione en forma ade-
cuada. evidentemente, la crisis presenta razo-
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J6S MAS profundas es estructural y esta referi-
4&al conjunto de la dirigencia del pais.

< El fundamento me parece que es la insatis-
 faccion quc ticnen los ciundadanos con un siste-
ma que no les garantiza los dercchos que la
Lonstitucion les- reconoce. Que no parece te-

globalizacion ha generado, que no les da 1gual-
| dad de oportunidades, no les promete futuro, no
les ofrece- trabajo y no les permite tener una
vida digna.

Lo grave es que la democracia, que es mu-
cho mas que libertades y clecciones, quedo su-
;bordmada al mercado. Por eso, la poiitica, al
perder autonomia y poder, ha dejado de alguna
manera de expresar y representar los intereses
de la mayoria de los ciudadanos y de dar solu-
ciones a sus problemas. De alli surge el desapego
alapolitica.

No obstante, cs evidente. quc hay una deman-
dareal en la sociedad que es neccsario satisfa-
cer. Por ¢so cstamos abocados, como Congre-

so de la Nacior v como dirigencia politica, a
 analizar como robustecer y mejorar la partici-
pacion ciudadana y los mecanismos para hacer
politica, tratando de reducir la brecha que exis-
te entre los partidos politicos v fa socncdﬁd $0-

' bre todo en un momento tan dificil y especial. de

la vida argentina,

La demanda de la sociedad cuando se habla
de internas abicrtas surge de decir que de algu-
1a manera cste mecanismo garantiza una ma-
- yor democratizacion. porque permite una mejor
‘F participacion. La segunda linea de idcas que apo-
' yan las internas abiertas parte mds de un anali-
sis partidario interno, porque hay grupos que
suelen criticar la existencia de estructuras sec-
farias dentro del partido que imposibilitan la lle-
gada de otros dirigentes a las candidaturas o
incluso a niveles de decision v organos de auto-
nidad dentro de los partidos.

Cuando se¢ habla de la crisis de representa-
¢ion se dice quc los partidos tienen un caracter
insular, que los dirigentes politicos estan reple-
gados sobrc si mismos, distantes de la gente y
que relegan las necesidades de la gente porque
tienen un objetivo principal, que es ganar las elec-
ciones v, teoricamente, apoderarse de algo muy
codiciado: ¢l poder, el gobierno.

Esta claro que esta descripeion de la politica

| yde los partidos politicos, con estos atributos y
calificativos. parte de una vision antipolitica, que

ner soluciones a los cambios profundos que la-

ha sido funcional a las ideologias dcl poder eco-
n6mico v a los gobicrnos autoritarios, tanto de
derecha como de izquicrda. Cada vez que he-
mos sufrido un golpe de Estado enla Argentina,
este vino precedido v luego acompaiiado de un
discurso antipartidista y antipolitico. Se lo ex-
presaba de distintas formas, hablandose a ve-
ves de la demagogia de la politica y a veces de
lu inutilidad de la politica, pero el resultado era
siempre que se disolvian los partidos politicos,
¢ proscribian, y tambicn generalmente -en for-
;ma mas o menos expresa— sc hablaba de tiem-
pos: primcro, del tiempo ccondmico para Ir res-
taurando la situacién de la sociedad, luego del
tiempo social, y recién al final del tiempo politi-
¢0, cuando ya no hubiera mas remedio y genc-
1almente con vistas a concertar una salida con
lus partidos politicos que garantizara la impuni-
dad del gobicrno salientc. Como sabemos, en.
F'uropa cstas vistones antipoliticas llevaron a
ilcologias muy extremistas y a la peor pesadilla
del siglo XX,

Esta perspectiva, sin duda scsgada ¢ intere-
sada. no es del todo caprichosa. La licenciada
Ana Maria Mustapic, que es una destacada in-
vestigadora del Conicet. una politologa que ha
escrito sobre cf tema de las internas abicrtas,
chice que es tambicn en gran medida el corola-
rio de los cambios que han ido sufriendo los par-

tulos politices a lo largo del ticmpo. De scr agen-

cias de incorporacion politica, agregacion dc.
intereses v formulacion de politicas, los partidos
han ido perdiendo o han visto debilitadas bucna
parte de estas funciones. Algunas las han per-
dido debido a su propio éxito al permitirque cul-.
nunara con buenos resultados el proceso de am-
pliacion de la comunidad politica; otras han sido
d.bilitadas por la expansion de organizaciones,
concretamente grupos de interés, v mas con-
temporancamente las ONG, en mejores condi-
cwnes de articular v presionar por sus demandas.
Otras, finalmente, como.la formulacion de poli--
ticas, han sido absorbidas por la institucion pre-
sulencial. En consecuencia, la principal funcion
que ha quedado en manos de los partidos ¢s el
reclutamiento de la clase politica, es decir, la
svleceion de candidatos v la competencia en las
eleeciones. La visibilidad v ¢l predominio que la
actividad clectoral tiene en la labor de los parti-
dos —estimulada, por otra parte, por nuestro nu-
trido calendario electoral- facilitan, asi, que surja
el cspiritu antipartidario, abonando el terreno del
desencanto, la apatia v la desconfianza™.
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Evidentemente, este abandono de roles en
funcion del crecimiento de otros sectorcs de la
sociedad, que articulan intcreses y los expresan
—lo que es, por supuesto. positivo~ también s
lo que de alguna manera fortifica esta vision
antipolitica.

El segundo aspecto al que me quiero 1eferir
cs el de las practicas autoritarias u oligarquicas,
comunmente conocidas por la doctrina como
“internas”. Esta es la denuncia que sueln ha-
cer algunos dirigentes de la actividad de los apa-
ratos conducidos por algunos “punteros” como
se les dice en la jerga comun o por dirizentes
locales, que termina limitando el proceso de
reactivacion nterna dentro de un partido. Agre-
gan estas criticas que el poder del aparato se
apoya en estos dirigentes o punteros v tinc su
explicacion v fundamento en practicas cliente-
listas, en mecanismos n¢ transparentes v 2n al-
gunos casos hasta ilegales.

Esa dependencia del candidato con ¢l apara-
to que lc dio ¢l apoyo termina generando poste-
riores condicionamicntos, lealtades v nece sidad
de otorgar recompensas que, muchas veevs, tie-
nen como campo de batalla v de accion al apa-
rato estatal, situaciones todos quc terminain li-
mitando la autonomia de deeision del candidato.

En funcién de estas razones. creemos que
las internas abicrtas sin pensar por ¢so que: sean
una solucion magica, integral o autosufi:iente
constituyen un mecanismo mas-entre Jos mu-
chos que estamos buscando para mejorar los
pariidos politicos. Tal como lo mencionabi hace
un rato ¢l sefior diputado Molinari Romero, son
cast sesenta v cinco los provectos de rclorma
politica de variados aspectos que en cst¢ mo-
mento tenemos en consideracion en la ('omi-
sion de Asuntos Constitucionales. lo que dunues=

tra la enorme preocupacion de los lcgislndorcs\

por este objetivo.
La interna abicrta simultanea v obligatoria es
U MCCARISIMG Mas Guc pensamos que va .1 am-
10n. v by que
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te el pr de seleccion v acorta | bre-
cha que ne debe exastir entre los dirtzentes v los
cludadanos.

También les permite a los politicos estir mas
atentos a la demanda de la socicdad que a las
dcl propio aparato partidario. De esta manera,
los temas que sclecciona el candidato tiencn ma-
vor relacion con los que interesan a la sociedad

que al partido.

Yo no creo que este sistema impida la aper-
tura a otros sistemas, tal como ha manifestado
hace un rato la diputada Rodriguez. Es evidente
que el tema de las candidaturas independientes,
al que ella sc refirio concretamente, en todo caso
scrd motivo de otra norma. pero no ¢s contra-
dictorio con ¢l dc las internas abicrtas. Si st
quicre, a lo sumo podra ser hasta complemen-
tarno, pero creo que es evidente que abre la po-
sibilidad de potenciar y robustecer la participa-
c1on de los ciudadanos en la’seleccion de los
candidatos partidarios. lo que pucde motivarlos
a trabajar mas intensamente en ¢l marco de los
partidos politicos. Pero de ninguna mancra una
iiciativa - debe ser considerada alternativa de
la otra, n1 me parece adecuado plantearlo asi:

;Por qué esta lev plantea las internas abier-
tas como obligatorias? Lo historico ha sido que
se respete el marco de autonomia de los parti
dos politicos en la toma de decisiones de estas
caracteristicas. Sm embargo, entendemos que
atento al cspectal momento de apatia v desinte-
rés que vive la ciudadania y el muy necesario
acercamiento de la dirigencia politica a la civ-
dadania que hay que lograr, quizas este proyee
to pretender reforzar ¢l proceso de mayr
imnvolucramiento en los partidos mediante la obl
gatoriedad de mecanismos de internas abiertas,
para estimular a la gente a que participe ¢n i
seleccion de los candidatos.

Por supuesto que no estamos seguros de que
este sistema garantice resultados: solo se trat
de un mecanismo que puede contribuir a meje-
rar la situacion. Alguien podra preguntarme s
con las intcrnas abiertas vamos a terminar con
la apatia. con ¢l voto negativo o con el voto bron-
ca quc tuvimos ¢n las ultimas clecciones. En

. este sentido, no creo que nadie puede seriamenty
‘prometer que vamos a terminar con todo eso.
Lo que.cs casi seguro ¢s que en las actuales

mizem ot oaa i Doy Sgado nin o
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s son mas funcionales a la apatiay
I

| R . T i M N M 11 . .
i AIsigne i ROV LCnen 08 Cludadanas oo
los partidos politicos

Algunes se preguntan si este sistema de eleof

cion puede terminar favorecicndo un mayor pre
dominiod

atento a que legitimamente puede entenders:
que los votos son del candidato v no de la ¢s
tructura. Estc también cs un peligro. pero de;
pendera de la organizacion v capacidad de esif
fuerza politica ¢! poder contener a sus candidaf

el candidato por sobre ¢l partido mismo}
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sin negar por ¢so-la representatividad que
wedan haber ganado ante la-opinion publica.

u: También puede plantearse si este sistema va
gayudar a fortalecer a los partidos, o si facilita-
b el compromiso del candidato con los intere-
jges particularcs organizados. Aqui nuevamente
bme parece que se trata de un desafio a.la forta-
eza del propio partido y a su organizacion inter-
a, pues cllo es lo que va a impedir que esc

pL7

randidato legltlmado en 1na elecc10n ablcrta

fle subordinado a otro tipo dg intereses, .

En sintesis. vamos a votar afirmativamente
i 1 dlctamen en con51deracxon pucs nos parece

" Fl seiior diputado Natale se refirio a que en
Jos Estados Unidos el sistema de internas abier-
has no esta tan difundido como a veces se co-
‘menta en los medios no especializados. Esto no
05 preocupa demasiado, porque los Estados
*Unidos no son un pais que sc caracterice por la
Fparticipacion popular enla vida politica y en con-
secucncia no debe tomarse como referencia.
En las elecciones presidenciales participa me-
nos de la mitad de 1a poblacion, v a su vez los
! candidatos a presidentc son elegidos por la mi-
1ad de esos votantes.

De manera que ¢stamos ante un pais que tie-
e un grave déficit de representatividad, y por
 consiguiente de legitimacion, donde nunca hubo
yama decision politica profunda de tmpulsar una
iparticipacion comprometida de los ciudadanos
en la vida politica y ¢n las elecciones.
. Respecto del sistema politico integral que te-
\nemos que instrumentar, todavia existen muchas
 materias pendicntes. En ese sentido, la semana
que viene esta Camara tiene el compromiso de
impulsar la sancion de la ley de acceso a la in-
formacion, que entendemos es un hito funda-
| mental que cambiara los sistemas de control de
 la ciudadania sobre sus instituciones v funcio-
narios v constituve otra contribucion esencial al
proceso de democratizacion en el que estamos
- empefiados.
L Sr. Presidente (Camafio). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capatal.
Sr. Cantini. - Sefior presidente: anticipo el

voto negativo de nuestro bloque al dictamen de
mayoria en consideracion. Aclaro que no esta-
mos en contra de las internas abiertas, pues

nuestro bloque presentd ¢l dia 29 de junio de
001 un provecto de lev sobre el tema. conteni-
1o en el expediente 4.141-D. -2001, que presen-
la una gran diferencia con e} provecto que figu-
ia en ¢l dictamen en tratamiento, ya que no
_stablece la obligatoricdad de esas internas.

Nosotros creemos que las internas abiertas
abligatorias atentan contra la autonomia v liber-
lad de decision de los partidos politicos a la hora
Jeclegir sus candidatos. Asimismo, creemos que
cstamos engaiiando a la ciudadania al encarar
.ste aebate y no discutir el fondo de la cuestion,
jue es la modernizacion de los partidos politicos
v del sistema de eleccion. Debemos ir a siste-
mas de eleccion agiles v transparentes. No creo

\(ue con una interna abicrta simultanca logre-
'nos una mayor participacion ciudadana. Por cl

contrario. Creo que vamos a cercenar la partici-
‘pacion de muchos partidos politicos pequenos
(ue. por problemas de costos y organizacion, no
van a poder presentarse en esa eleccion,

Hay que modernizar los sistemas de cleccion
v abnir la participacion ciudadana. pero estoy
convencido de que esto no se logra mediante la
obligacion de realizar internas abiertas sirnulta-
neas, que solo beneficia a los partidos mavori-
[arios que se apovan en grandes estructuras v
clientelismo politico. Por ¢so, debemos consi-
derar con precaucion y atencion esta clase de
niciativas.

Para democratizar la vida de los partidos po-
liticos esta discusion debe darse en el seno de
los mismos partidos, abriendo la participacion
ciudadana en lugar de impulsar una cleccion n-
terna obligatoria y simultanea que solo benefi-
ciara a aquellos partidos importantes que pue-
dan movilizar gente, que tengan aparatos
partidarios pagos v cuenten con los fiscales y el
dinero necesarios.

No debemos dejar de lado el tratamiento de
la reforma politica integral. En este sentido,
nuestro bloque ha presentado diversos proyec-
tos v creo que ha llegado el momento de empe-
zar la discusion sobre las candidaturas indepen-
dientes. Debemos hablar sin tapujos sobre las
hstas sabanas, asunto que hoy no sc¢ ha aborda-
do: debemos plantear la necesidad de cambiar
¢l sistema de eleccion por un voto electronico.,
facil de controlar, donde no sea necesario un
¢jéreito de fiscales para supervisar las mesas
clectorales. En definitiva, son muchas las refor-
mas que hay que encarar, vy creo que al estar
considerando unicamente la reforma de inter-
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nas abicrtas obligatorias, una vez mas ¢:tamos
esquivando el bulto.

Por otra parte, adhiero a lo expresado por el
sefior diputado Natale en el sentido de que esta
iniciativa atenta contra la constitucionalidad de
nuestro sistema, obligando a los partidos politi-
cos a adoptar un método de eleccion distmto al
que decidan. Por los motivos expucstos rertero
nuestra oposicion a esta iniciativa.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene [ pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. - Seiior presidente: adclantc nues-
tro voto afirmativo al dictamen de mayoria en
consideracion, que basicamente se reficic a las
internas abiertas simultaneas v obligatorias, con
la imica salvedad de que la obligatoriedad de las
clecciones mternas del tlpo que preve ¢sla Ini-
ciativa sdlo pueden aplicarse en ¢l marco de
una competencia electoral; es decir, cuando haya
por o menos dos listas que estén en disputa para

Entendemos que la obligatoriedad no puede
darse en el marco de una unica lista, porque
faltaria el principio esencial de la competencia.
En este sentido, queremos dejar perfectaraente
asentada nuestra posicion en cuanto a yue la
obligatoriedad se da solamente en ¢l marco de
la competencia de;dos o mas listas. Si se
presentare lista tnica, su sola presentacion y
oficializacion la convertiria en lista represcitante
de la organizacion politica que corresponda por-
que lo que estamos discutiendo son las tormas
por las que los partidos politicos habran de se-

AT A

1
lcccionar a sus Canwuatpo

Aqui se ha.sostenido que esta norma podria
ser inconstitucional. Los partidos politicos tic-
nen afiliados, que participan'de la motorizacion
interna de la organizacion; péro_tambicn hay
adherentes, es decir, gente que no paiticipa del
sistema de afiliactones pero si comulga con las
ideas de deierminados partidqus poliiicos Fsta
amrtura que se da cn orden a h partlcm icion
!“ !d l ' _:
mas abarcativa quce ci semldo ustrlcto y re mc—
IIV() (1(3. parl l(,,‘lpd(,,l()n Ciﬁ IOS (!TIIIEIHHS €n !gl,\ _,,!.(,2(_,-
clones internas.

No me inicresa como otros paiscs resuc lven
sus problemas partidarios v de candidatura::; mi
intencion ¢s que a aquella parte de la cidada-
nia que sc declara como independiente - pero
que en los hechos no lo ¢s tanto porque guarda
simpatia o sentimientos respecto de deternina-

- dejando de lado los principios mas elementales

da organizacion politica—, no sc la prive de
seleccion de los candidatos de esos partido
politicos por los que simpatiza, a pesar de
estar afiliada a ninguno de ellos.

También se ha hablado del problema de |
crisis de representacion v del mandato popular
Muchas veces distintos dirigentes han hechg
alusion a las contradicciones que se desprentes
de las marchas que se han venido sucediends
por lo mcnos desde ¢l 10 de diciembre del aiig
pasado —fecha en que asumi—, que han culmy
nado en concentraciones tanto en los alreds
dores del Congreso como en fa Plaza de Mayo

Esos dirigentes no entienden bien qué ests
pasando, porque las movilizaciones respondea
a intereses contradictorios. Por ¢jemplo, habie
do protestado los deudores, lucgo dicen que e
una contradiccion que protesten los acreedo
res. Quicnes sosticnen este discurso no com
prenden que [a sociedad es contradictoria enf
misma, y que quicnes reclaman cn realidad os
tan pldlendo que la politica se haga cargo d
concretar la sintesis de la sociedad. Esto es b
que sc reclama cn las manifestaciones: que &
dirigencia politica sea el Congreso de la Na
cion o ¢l Poder Ejecutivo comience a compag
nar esa serie de intereses contradictorios pan
armar un destino comun.

Eso se asocia a un principio cardinal: el biens
cstar general. Cuando la politica no apunta
bienestar gencral del pueblo, como ha pasads
en los Gltimos afios cn la Argentina, cualquic
sistema que alterc la forma de eleccion de los
lideres poiiticos no modificara ia consideracion
publica de su dirigencia.

Durante aiios se han cometido muchos err-
res. El Parlamento ha sancionado leyes pan
proteger a los grandes interescs econdmicos,

J

dela sociedad. Esta reclama que la politica tigt
da hacta el bicnestar general. Cada vez queen
este recmnto dis ut imos leyes qu¢ f‘ontemplaron
fos inte smdo Monetario Tnternacie-

son aienos al se ntn'\
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nal. g a las necesidades

An trn minhla n a2kl ndamAac Aarnpangn gl
al MUesStie puvoil, que a 1

derecho v el crecimiento que debemos tener
como sociedad. sc ha colocado en crisis al man-
dato popular. Por eso los representantes esta-
mos cucstionados sin importar el signo politico
al que pertenezcamos.

Pensando en la cantidad de horas hombre dg
protesta que ha acumulado la Argentina, sobre
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vaa

aliiias COIClh



%
|
|

Junio 19 de 2002

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1641

- todo desde cl famoso corralito ese gran nego-
' ciado que armo un ¢x ministro de Economia,

creo que si pudicramos volcar toda esa fuerza
de la protesta en orden a la construccion del

esa fuerza vaa seguir en la protesta, porque la
dirigencia no pone ¢l para qué, y ¢l para qué no
esel Fondo Monctario Internacional sino un pro-
yecto de nacion.

Cuando ¢l ciudadano comun dice a sus diri-
gentes que sus hijos se estan yendo por Ezeiza

'y que quiere un pais donde puedan vivir, lo que

nos estd pidiendo en un lenguaje simple v sen-

- cillo es un provecto de nacion, proyecto gue no
- vamos a construir con ¢l Fondo Monetario In-

temacional.
Esta crisis de representacion ¢s consecuen-

- cia de una politica que no ha contemplado los
- intereses de! biencstar general.

Mg pregunto si hay alguna forma de recons-
truir los vasos comunicantes ¢ntre los represen-
tantes v los representados. Picnso que si. Creo
que el presidente de la Nacion. surgido de acuer-

| dos parlamentarios basicos de cste Congreso,

debe convocar a toda la dingencia y a su pueblo
a asumir un destino coman vy un provecto de

' Nacion por fuera de los dictados del Fondo Mo-
| netario Internacional.

Este seria un simbolo de extraordinaria fuer-
za que ayudaria a reconstruir rapidamente cste

| vinculo que se ha cortado entre el representan-

te v el representado, porque ahi vamos a poner

¢l para qué. Siel pueblo tienc ¢l para qué, vaa

armar ¢l como transitar. De lo contrario, todas
gstas discusiones tienen caracter bizantino, por-
que podremos tencr mejores o peores sistemas

- de seleccion de candidatos en las organizacio-

nes politicas, pero si la gente no siente que los
agentes que llevan adelante esa politica —que

' son aquellos a quiencs elige- no enfilan ¢l pais

hacia un provecto de nacion ni buscan ¢l bien-
estar gencral, entonces sera muy poca la apre-
ciacion publica que tendran de los dirigentes que
vengan.

También se sostienc que todo lo que hay cs
vigjo y no sirve y todo lo que viene es nuevo y

sirve, Creo que esto es un grave error. No se
- vaaproducir por arte dc magia una renovacion

total de toda la dirigencia. No sélo hablo de la
dirigencia pnlitica ya que a esta crisis ha contri-
- buido la vision mezquina v pequefia de los gran-
' des capitales nacionales que sc pusieron al ser-

- pais estariamos visualizando una salida. Pero ..

vicio de este modelo. porque ¢refan que iban a
scr los que los 1ban a liderar.

Hoy pide¢n al Estado y al Parlamento que los
proteja, porque el modclo tambicn sc los esta
comiendo a cllos] perohasta no hace mucho
tmnpo s¢ enojaban cuando uno sostenia que el

I stado tenia que proteger a todos, especialmente
a los mas débiles, porque en su vision el Estado
cra ¢l enemigo v el que gastaba. Ahora vienen
a pedir que gastemos para protegerlos a cllos.

El estado en el que se encuentra el pais no es
solo un problema de la dirigencia politica. ha con-
tubuido toda la dirigencia. Hay dirigentes sindi-
cales que se sentian comodos vendo a la emba-
juda nortcamericana a hablar con Terence

Todman en lugar de defender los derechos de
los trabajadores. que se iban conculcands todos
Jos dias. Y estc problema de las dirigencias no
se va a resolver mediante una ruptura de la 16-

gica de los antecedentes. Aqui va a haber una
renovacion parcial: van a convivir parte de las
cilructuras politicas que ya estan constituidas
con parte de las nucvas organizaciones que es-
ten llegando.

Yo sostengo que ¢l problema no s estricta-
nente argentino. sino que desde hace doce o
quince afios toda Latinoamérica viene adoptan-
do las politicas del Consenso.de Washington,
que nos dejaron postrados.

Votarcmos por la afirmativa el dictamen de
mavoria, pero si la dirigencia no produce un cam-
b .o sustancial en ¢l destino politico del pais, esto
scrd un mero magquillaje. Creo que ha llegado el
momento de que entre todos los argentinos ha-
£.1mos una gran convocatoria a Amcrica Latina
p.ara cerrar posiciones ¢n torno a todas estas
politicas que se estan planteando desde el Fon-
do Monctario Internacional, que tanto dafio ..

Sr. Ubaldini. — ;Me permite una iterrup-

cion, sefior diputado, con la autorizacion de la

P «,bldencm ?
Sr. Esain. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camario). — Para una inte-
riupeidn tiene la palabra ¢l sefior diputado por
Bucnos Aircs.

Sr. Ubaldini. — Como argentino trabajador v
honesto dirigente sindical, quicro aclarar al sefior
diputado que jamas habl¢ con mister Todman, y
pongo las manos en ¢l fuego porque tampoco lo
hicicron mis compaficros dirigentes presentes.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tienc la pala-
bia ¢l sefior diputado por Mendoza.
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Sr. Esain, - Considero absolutamentc vali-
da la observacion que ha efectuado el sefier di-
putado Ubaldini, pero cuando me referi a aque-
llos dirigentes sindicales que pisaban las
alfombras del poder en lugar det polvo de las
fabricas no estaba aludiendo a los que sicrapre
han mantenido en alto la defensa de los trahaja-
dores, sino a quicnes traiclonaron a sus proplos
comparneros.

Para finalizar, creo que cs necesario (e la
Republica Argentina adopte definitivament: una
resolucion que reconstruya su poder polifico y
que la dirigencia ponga cl para qué del suorifi-
cio del pueblo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. - Sefior presidente: como ¢ ha
schialado a io iargo de este debate v tambien en
la rcunion pasada ¢csta discusion centralizada
alrededor de las internas abierias Y Sus carac-
teristicas, en el fondo esta muy vinculada 4 pro-
blemas que hacen a la vida cotidiana de los ar-
gentinos. S¢ ha llegado a decir que en realidad
detras de todo esto esta el modelo economico,
las graves, angustiosas v desesperadas condi-
ciones de vida, el derrumbe del pais. A pesarde
ello, se considera que la sancion de este pro-

vecto es un paso importante

Creo que es un hecho juridicamente nolorio,
de aquellos que no necesitan ser probados que
si hubiera pocos o muchos habitantes dcl pais
observando cste debate no advertirian que no
s¢ esta discuticndo nada trascendente. Por su-

puesto que todos los dias no sc pueden discutir
€0sas 1mportantes pero la mayoria de los habi-
tantes del pais esta viviendo en un estado tan
desesperantc que en estos tiempos €s impres-
cindible que’los debates aborden cstos proble-
mas. Aun en cl caso de que se tratara de un
problema secundario, lo grave cs que se lo plan-
tea como fundamental. Habria que plantcarlo
como algo totalmente

anpinda Qin ﬂl iouna
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rer darle magnitud a lo que no lo tiene. { A qu¢
se debe esta actitud?

Dado que nuestro bloque no esta en las ne-
gociaciones de pasillos. en las intcrnas tenc-
mos que hacer presunciones v caracterizacio-
nes: no nos entcramos cn detalle del motivo por
¢l cual este proyecto aparcee ahora.

En mi opinion, hay dos razoncs fundamentales |

por las cuales se presenta esta iniciativa. En pri-

mer lugar, por una actitud demagogica. Quien to- §
dos los dias dispone medidas. vota. toma decisio- |
nes con las que hambrea v perjudica a la poblacion

—no me refiero al gobicrno smo a la mayoria de
esta Camara quc avala sus decisiones—. busca des-
esperadamente algo que pucda caer bien -még
alla de que cn ¢l fondo realmente sca bueno-,
algo con lo que pueda mostrar que de alguna for-
ma sc atiende alguno de los mnumerables recla-
mos de la gente, aunque sea uno al que no sc le
asigne mayor importancia.

La poblacion nos exigiria que estuvicramos
discuticndo aqui un proyecto productivo. que
combata cl dcsemplco que atienda cl drama de
la desnutricion. Seguramente nos agradecerian
PUI L.I,D llltUlll(,LD abl\/l LCLD lJUlU IUD d.\l 'a,u LlLlU DU.D
dramas son otros. Sin mnharon oste nrov CCIO
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es presentado como algo mll)()rmm(x
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tala partlclpacaon

En scgundo término, cste proyecto s¢ presenta
por una razon que se vincula con los problemas
mternos del Partido Justicialista. El justicialismo
no estaria pensando en internas abiertas si no

tuvicra los problemas internos que hoy tienc. Se”

me ocurre que ¢sta es la segunda razon que
motiva la presentacion de este provecto.

Scnos podra decir como lo dijo alguno de los
representantes de los bloques que hablaron an-
tcs que nosotros que desde 1983 se han pre-
sentado provectos en cste sentido v cso les da
autoridad moral para transformarse en los cam-
peoncs de las internas abiertas como sinOnimo
aparentemente exclusivo v anico de participa-
cion y democracia.

Sin embargo, ¢sta ¢s una cita de anteceden-
tes que son falsos para cl objetivo que se persi-
guc El hecho de haber presentado un proyecto
de Icy en 1983, 1985, 1987 o 1989 no quiere
decir nada si al mismo tiempo s¢ era gobiernoy

5C uf'ha ula\uua ¢t la Camara.
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que comenzo en 1989, que VOl\ 10 a tener mayo-
ria en las Camaras. Cuando los integrantes de
estas Camaras realmente quieren sacar un pro-
vecto, en realidad tardan minutos en hacerlo.

; Repentinamente descubricron que las inter-
nas abiertas, obligatorias y simultancas. son el
sinommo de la participacion y la democracia?
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Sin embargo, al mencionar los objetivos que
- persigue la coalicion oficialista que tiene repre-
- sentacion mayoritaria al impulsar este provec-
 to no quiero cludir alguno de los temas que se
han planteado.

Por ¢jemplo, en cuanto a la representacion,
- nosotros la cuestionamos, porque en los ltimos
200 afios lo que era democracia —v aceptaba
distintas formas y mecanismos en cuanto a su
funcionamicnto- pasé a tener un solo sindnimo:
| democracia representativa. Esto ¢s una false-
dad, en el sentido de que sea irrefutable que
gsto sca ast. Pucde ser que lo sea, pero no es
nuestra opinidn.

Nosotros no simpatizamos con la represen-
 tacion. No ¢s que cuestionamos a tal represen-
tante y pensemos que sacandolo v poniendo a
' ofro mejor, las cosas van a mejorar.

En realidad, el sistema representativo es un
mal sistema st uno pretende logros con la meto-
dologia democratica, pensando en democracia
como sinonimo de poder del pucblo —segun la
traduccion que se quicra hacer de esta palabra
de origen gricgo-- va gue nos parcce que la de-
L mocracia directa es mucho mas smonimo de la
verdadera democracia.

Asimismo. nos parece mucho mas descable
 la democracia dirccta, v creemos que €s posi-
ble ir avanzando en mecanismos que vayan en
‘ese sentido.

Ustedes saben que hay libros escritos res-
pecto de la democracia como gobierno del pue-
blo 0 gobierno de los partidos. Me refiero a li-
bros de autores argentinos, aunque por supuesto
también los hay de autores de otros paiscs.

Se habla del gobierno del pueblo o de gobier-
0 de elite. porque los problemas son tan com-
plejos v el mundo se ha complicado tanto que el
pueblo ya no puede opinar. Lo miximo que pue-
de hacer es poncr un voto cada tanto, pero los
 que tiencn que tomar las decisiones son los que
| saben. El duefio del saber va no es ¢l pucblo
sino una clite.
~ Este punto es muy discutible v nosotros que-
riamos scflalarlo, porque rechazamos esa repre-
 sentacion. Vemos mucho mas al ¢jecutor, un
- pueblo que decide y un funcionario que gjecuta.
No hay un dirigente que nos dirige sino un pue-
 blo que nos dirige y un funcionario que cumple.
Esto de democracia como smonimo de de-
mocracia represeniativa ha sido el producto de
una elaboracton historica, por el cual si la de-

moCIacla no era unica v representativa no era
democracia. Incluso alguien lo ha sefialado en
este recinto.

Como esto ha sido una claboracion, algo que-
d.1 de los origenes, y entonces se habla de pri-
nwr mandatario, es decir, un pueblo que da un
nundato o una orden. Un dirigente ¢s €l que
nos dlrlge ¢l primer mandatario no nos dirige a
nosotros. Entonces, algunos resabios quedan
pero evidentemcnte son muy pocos v s6lo apa-
recen en las palabras.

La realidad es-que 108 quc no cumplen los
niandatos son los presidentes, y de los ultimos
que hemos temdo podiiamos dar varios ejem-
plos. Incluso uno como Menem lleg,o a decir
que st hubicra dicho en la campaiia lo que iba a
hacer como presidente, la gentc no lo habria
votado. Asi que piensen qué idea t@ma de de-
mocracia y de mandatario el ex presidentc
Menem.

Quiero hablar ahora del problema de la crisis
de representatividad. porque al tema de la re-
presentacion va me referi. Sc dice que detras
de esto esta la crisis de representatividad.

Como no subestimo la inteligencia de quic-
nes defienden este provecto, no puedo creer que
lo detiendan sinceramente. Nadie rcalmente
puede pensar que la crisis de representatividad
w ha dado porque no ha habido internas abier-
tas, obligatorias y simultaneas cn la Argentina.

No quiere decir que ¢l régimen politico al que
me voy a refenir despucs no influya cn esa rela-
vion representante-pueblo. Sin duda influye, pero
vreo que no son los elementos mas importantes
por los que se establecid una brecha tan pro-
tunda entre quienes son votados v los votantes.
maxime en el momento en que vive hoy la Ar-
scntina.

Aqui tiene mayor importancia ¢l fraude que
implica prometer en la campafia determinados
caminos v desde ¢l gobierno hacer todo lo contra-
10, Esto es innegable v ninguno de los elementos
(ue Se proponen atacan cstas cuestiones.

Como ¢l miembro informarnte es muy joven,
(|uiza no conozca la historia del justicialismo, a
pesar de que representa a dicho partido. De
pronto ha descubierto que para combatir la cri-
s1s de representatividad sc requierc estc meca-
nismo extraordinario de la realizacion de inter-
nas abiertas, simultancas v compulsivas.

Posiblemente ¢l dirigente mas popular que ha
tenido la Argentina en los ultimos cincuenta afios
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ha sido Juan Domingo Perén. Mas alla de la
valoracién que cada uno tenga sobre su influen-
cia en la politica argentina y sobre sus aciertos
y errores, resulta irrefutable que ha sido el dii-
gente mas popular de los ultimos cincuenta ailos.

Sin embargo, Peron no fue elegido por ningu-
na interna abicrta, ni siquicra voluntaria. Esta
¢s una verdad absoluta. Perén se encontraba
exilado cn Madrid por la revolucion fusiladora
de 1953, v desde alli ordend votar por un candi-
dato que ni siquiera era de su partido, manifcs-
tando su voluntad a través de un casete.

El pueblo peronista, que representaba a una
parte importante dela pobhc10n respetaba tan-
to a Peron que ni siquiera puso cn duda la fide-
lidad de su voz. ;Qué interna abicrta s¢ hizo :n
ese momento para elegir a Frondizi? jAcaso
elio obstaculizo ia participacion’ Miiioneq de
trabajadores peronistas fucron a votar a Frondizi

y pa“tmparon Cotl un gram entusiasitio para cic-

air a 71]0111(‘1’1 que n qncnuera era de su nartldo

El triunfo del radicalismo representado por
Illia fue muy cuestionado, pero no por la falta
de clecciones internas abicrtas, siho porquc la
gran mayoria del pueblo fue proscripta. en cl
sentido de que no podla clegir al candidato » al
partldo quc respetaba en ese momento, que «ra

el ;Ubuuaubmu

¢ Peron no conocia el frecanismo dc internas
abicrtas? ; No hubo ningin constituctonalista que
lo alertara sobre la cuestion? ;Nadie I dijo que
si hacia nternas abiertas iba, a tener una'gran
cantidad de seguidores en la Argentina”

Mas alla de ia vaioracion que hagamos dc su
gobicrno, ¢l pueblo considerd que lo que habia
hecho Peron cra po:mvo Eso no quierc dkilr
que la mayoria tenga razon, no quiero entrar ¢n
¢sa discusion, pero el pucblo no necesito que lc
dijeran que podla elegir a otro candidato o (e,
sino era jus-ticialist*i también podia votar.

: "Sp !‘01’1 M'n

v
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i pucoio SHuio ia uumuhuu st s Ho-
dria debatir, y seria muy: r(‘qmtnhlo hacerlo, pero
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pobla(non argentma se'sinti6 parte del movimicnto
justiciatista. haciendo todo fo contrano de o (que
hoy s descubre como s1 fuese una nov edad yun
sinonimo de democracia.

Duhalde, ¢l actual prwldcnta de la Nacon,
fuc elegldo por-¢l mecanismo mas algjado de
narticipacion de la poblacion. la que no tuso ni

voz ni voto en esa eleccion. Es mas, hubo ex-
prcsmnus que cuestionaron la forma de su elec
cion, v los que hoy defienden la participacion
popular con tanto ¢ntusiasmo no uscucharon
ninguna de ellas.

Asi funciona la conciencia de todos nosotros,
que no Nos guiamos por formas, que aunque tie-
pen importancia no son lo fundamental. Duhalde
pudo haberse lcgmmado a pesar de su orlgen
ilegitimo. Es mas, pudo haber tenido millones
ovacionandolo cn la Plaza de Mayo a pesar de
su origen ilegitimo v de que nadic participd en
su cleccion, salvo 250 diputados y un numero
de senadores, cxclusivamente.

Duhalde podria haber tomado medidas que
en vez de agudizar su deslegitimacion hubiesen

sido vistas con entusiasmo por la poblacién, y
fuvo como todo sobernante {a n(\mhlhd:‘m dc ha-

(R A% VEVUN L L Analtia W

cerlo. Las internas abiertas no hubicran tenido
nada que ver ¢n eso. Quedd como un mai ante-
cedente ¢! hecho de que hubiera sido clegido!
por un sector pequefiisimo del pueblo argentino,
quc ademas era cuestionado, porque cran tiem-
pos del “que s¢ vayan todos”.

Alfonsin tampoco fue elegido por internas
abiertas. Sin embargo, despurto mucho entu-
siasmo. Eran tiempos en que ¢l justicialismo lle-
g6 a tener, en las campaiias’de afiliacion de
1983, 3.500.000 afiliados, v el radicalismo,
2.700.000, sin que hubieran prometido internas
abicrtas ni nada. Habia entusiasmo. se les creia.
A mi podia gustarme o no, pero era una reali
dad: Alfonsin desperto un gran entusiasmo en
el puwlu afgenting, justamcitc por su discuiso,
visto como denocratico, aunque para mi nolo
era. Asi era visto por la pool.mon. que en defi
nitiva era lo que interesaba. Desperto entusias-
mo ¢n sectores dificiles de entusiasmar, como
cran los jovenes.

Era tan fuerte ¢se cntusiasmo y no sc origing
nor el hecho de participar en una inferna abiera

que. a pesar de que todas las medidas que fue

fomaiido. Tucron vistas [ ia u"‘iu‘:w'uﬁ COom
equivocadas v como gue 1o implicaban cumpli
o0n pl N‘mtrfxfn riﬂ Iac ;wmnpq'\c plpnfnmlas
ujualmunte durd mucho la tolerancia v la con
fianza de la poblacion, que no podia creer que
se la defraudara de esa forma. Estuvo end
gobiermno seis afios, pero al final se tuvo quet
antes.

‘Podriamos citar muchos ¢jemplos de es
tipo...
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~Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

- Sr. Zamora. — Mc parcce que me estan pi-
diendo una interrupeion, sefior presidente. (Ri-
sas.) e o

Sr. Presidente (Camafip). — No le estan
pidiendo ninguna infcrrupeion, sefior diputa-
do. Cuando sc la soliciten. se¢ lo-haré saber.

(Risas.)

Sr. Zamora. - El propio ¢x presidente
Menem tampoco surgio de ninguna intema abier-
ta; sino de una pelea feroz contra otro candida-
to, que era Caticro, feroz como todas las inter-

nas en los partidos tradicionalcs, que ‘son

durisimas, con busquedas de dincro en los gru-

| pOS £ConOmicos pilf a hacer mas Lampanas Es

nmr rl r‘l 1‘!’ ngr\'\ e Yatath] ] v Lo I
Vil uuuu uv },Iun uulyuuxuu V\I}Julul [N JILAI}JIU

mente ver Como s¢ pueden tener recursos para
convencer a gente con muchas necesidades
econdmicas ds; que Sc acerque a partlclpa.r de
gsas clecciones. o

Sieso era asi cuando solo votaban los afilha-
dos, pensemos lo que pueden ser las internas
abiertas en esos partidos, con esos mctodos y

" mecanismos.

Hablan de participacion, pero no hay ninguna
participacton. Hasta ahora fue un uso de ia po-
blacion, no una participacion democratica. Se la

 llevaba en micros. No es gue sc decia que quien
~ queria podia ir, sino que se pasaba a buscar a la

- gente por los barrios. Es dificil decir que no frente
a los mecanismos de dominio de esos barrios

que todavia ticnen los partidos tradicionales cn
la Argentina. Entonces, me parece intcresante,

- itil, urgente ¢ imperioso discutir sobre ¢l marco

que rodea a csta propuesta presentada tan
angelicalmente como un paso tmportante; nos
dicen que ya van a dar otro, pero micntras tanto
votemos éste :

La vinculacio
el recrlmenlr olitico
mentc, si of modelo co §C agota, arras-
ira al remm(‘n nolitico que I ostuvo \, defen-

9

dn entre el modeio economico v
itic echa,'v Ob‘lil-
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6. Estoes lo g que lcs pasa a la dirtgencia politica
tan cuestionada v a los partidos que han gober-
nado a la Argentina desde 1983 en’adeiante:
han defendido un modelo ccondmico que- des-
truy a la Argentina, hundio a la mayoria del
pais y nos hizo retroceder. En ¢f 80 por ciento
de los casos los sectores medios acomodados
fueron retrocediendo, menos una pequeda elite.

Fueron reprcscntantes pero no del pueblo

“sino de grupos cconomicos, bancos. intereses

citranjeros, del FML. cs dccnr, dc mtcrcscs
opucstos a los del pais v su pueblo, v a esto se
debe la crisis de representatividad. Por eso son

felicitados v ovacionados en muchas ocasiones:

en la‘Rural. en la Asociacion de Bancos Argen-
tinos, en la Union Industrial Argentina v en es-
tas corporaciones nuevas en donde se han jun-
tado todos los grandes grupos economicos quc
operan en ¢l pais. Por eso. cuando van al cxte-
rior. son muy bien recibidos v ovacionados: Por
sucrte, tambi¢n hay algunos scctores que-los
escrachan, los insultan v les transmiten su in-
dipnacion. como le paso hacc unos dias al ex
presidente Menem. pero en los sectores de po-
der reciben ovaciones, y csto 0 han sentido sus

F22) u uxl.ac r(\nw\cf;nfqr\fnq A m1 nﬁr\r];\cfn n‘uv"r\

spresentaur
de ver v del bloque Autodetermmacion v Liber-
tad, esto-es lo que ha percibido la poblacion v la
causa de la erisis de representatividad.
(‘reemos que seria muy Util discutir el régi-
mcn politico, v me pareceria equivocado decir
que no lo vamos a debatir, porque hay hambre
en la Argentina. Digo esto porque no solamente
¢sic tema esta estrechamente ligado a esta si-
tuacion sino que también se trata de una discu-
sién que s¢ debe dar en particular, pero quiero
aclurar que ¢sto no tiene nada que ver con cam-
biar este régimen pohtlco ni estas Instituciones.
Debemos discutir mecanismos de democra-
cla mas directos. Hay'un pueblo que los esta
reclamando v fos esta ¢jercicndo. Todos los mo-
viinientos de autogestion v organizacién social
de los barrios ticnen muchos de los mecanis-
mas de democracia directa, donde por supuesto
hav lideres. pero tratan de que roten. La gente
s¢ csta organizando por abajo, porque sabe que
des e arriba no recibirg nada, v recurren al trug-
que. aunque algunos dicen que esto es volver a
la .dad Media. Eso es totalmente secundario:

lo importantc es que hay una busqueda ‘de re-

cotuposicion de los lazos solidarios entre los de
qn 10 Dara cn[mrar‘gr < n.ﬁhnmﬁaﬁ dP comer,
uu,mfona que amasa harina la cambia | por h

vor (lu\,, (IHLLL uumu upllc ulig gd]luld ¥ €80
solisciona su problema del dia. Busca por abajo.
porque sabe aue desde arriba viene ofro men-
saje coman con internas abiertas.

Sr. Presidente (Camafio). - La Presiden-
cia mforma al sefior diputado Zamora que los
diputados Molinari Romero, Figucroa y Rapetti
har solicitado interrupciones. ;,Se las concede?
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Sr, Zamora. — Seiior presidente: m: atreve-
ria a concederlas, pero teniendo en cu-nta que
son tres interrupeiones, despucs no vo a tener
tiempo de terminar mi exposicion.

Sr. Presidente (Camaiio). —  Entonces, no
concede interrupciones a ningun scfior diputado.

Sr. Zamora. - Me entendio bien, scrior pre-
sidente

Desde mi punto de vista, un mecamsmo de
democracia es tener un pueblo ejecutanio y de-
cidiendo. Los indigenas zapatistas dicen “Man-
dar obedeciendo”. El que aparecc mandando
en realidad tiene que obedecer. Eso ¢ demo-
cracm AunGue alg,uﬂGS SCI]OI'CS deutcl"Ob con-
sideren que no tiene relacion con obedcer.

¢ Ustedes creen que Duhalde esta obdecien-
do al pucblo? ;Ustedes creen que Mencm obe-
decio al pueblo, que Alfonsin obedecio al pue-
blo? ;Ustedes creen que estas Camaras han
venido obedeciendo al pueblo? No, han manda-
do. Ha sido dictatorial, porque solamentc: impo-
nen decisiones.

Ustedes saben que la poblacion no «sta re-
clamando la ley que debatimos. Ustedcs escu-
charon quu millones de personas manifostaran

pidiendo la derogacion de'la Ley de-Subversion .

Economica? Todo lo contrario, v por ¢so les o ajo
tantos problemas internos podur derogaria, ¥ lo
hicieron de una forma que hasta cs cuc ytlo)&i-
ble constitucional y legalmente.

Eso no tiene nada que ver con lo que ol puc\,

blo cxige. Incluso ya muchas personas 10 vie-!

nen a exigir nada, porque saben que cs perder
¢l tiempo, v en cambio s orgmlzan como pueden
€N Un Proceso que s riquisimo-y apasionante.
pues de alli saldran mecanismos. mstitucicnales.
y mejor aun estatuyentes. con mstitucioncs que
no se cierren, que estén siempre en un dvenir
acabado. Por lo menos ¢sto es lo que desea-
mos, v somos optinustas en que el puchlo ar-
gentino pueda concretar cste desafio.

Los mandatos tienen que ser revocable:, por-
que la democracia no sélo consiste en ele:yir un
candidato sino tambi¢n en revocar csa elcecion.
No se trata de elegir y aguantar, o que cuando
¢l pueblo decida sacar a un funcionario hava
treinta muertos, como los asesinados por un ex
presidente hace poco. (Por qué no discutimos
aqui como puede el pueblo cevitar treinta inuer-
tos cuando no l¢ gusta un presidente?

Sr. Presidente (Camafio). - La Preuiden-
cia informa al sefior diputado de que su tiompo
ha terminado,

Sr. Zamora. — Para finalizar, considcramos
que las internas abiertas son un método impuesto
autoritariamentc por ¢l Estado, pues ¢ste no tie-
ne facultades para determinar ¢como un partido
elige a sus candidatos. Es el pueblo quien tiene
que Juzgar.

Nosotros tenemos autoridad moral ¢n la ma-
teria porque fuimos los que participamos, junto
con Néstor Vicente, de las primeras internas
abiertas dispuestas por ¢l Frente de Izquicrda
en 1989. Esa fue una decision nuestra, porque
nos parecio util consultar a la poblacion cuando
teniamos dudas sobre qmen pod1a ser cl mc]or

Aid 1o al
CaitaiGaio. En esa ocasida VO };urul la eleccion.

Nos felicitamos por haberlo hecho, pero fue en
forma voluntaria, no de manera obligatoria ni
compulsiva.

De la Rua fue elegido en internas abiertas, y
miren el desastre que fue. ;Y acaso alentd al-
gun grado de participacion’ Ninguno.

Entonces, nos parece que quiencs impulsan
este dictamen no persiguen ningun tipo de parti-
cipacion. En realidad, se trata de aquellos a quic-

- nes la poblacion les ¢sta gritando quc se vavan;

sin embargo. estan buscando mccanismos para
ver como se quedan. Afortunadamente son
mecanismos muy debiles y poco creibles para
despertar algtn entusiasmo en el pucblo.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra el scfior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Raimundi. - Sefior presidente: ...

Sr. Urtubey. - ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado. con la autorizacion de la
Presidencia?

Sr. Raimundi. - Si, scfior diputado.

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el seior diputado por
Salta.

Sr. Urtubey. — Sefior presidente: he pedido
la palabra porque he sido clipticamente aludido,
va que no hay muchos presidentes de la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales v tampoco que
padezcan la enfermedad de ser jovenes a la
que se referia el gencral Peron. Pero se trata
de una enfermedad que se cira con ¢l ticmpo,
por lo que, st me disculpan, algan dia me voy a
curar. L

Sin arrogarme una representacion que no ten-
go, quiero dejar asentado en ¢l Diatio de Scsio-
ncs que aquellos a quiencs demagogicamente
no s¢ lcs cacn de la boca palabras como “Ju-
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Rntud”, “renovacion” v “camblo”; cstos con-
Rentos solo les sirven en la medida que sean

s parcs, que han obtenido mas votos que cllos.

" En definitiva, en todas las sesioncs estamos
sometidos a la tirania de una infima minoria,
ue se ha cansado de perder elecciones y con-
sidera que la gente es imbceil. Los millones de
personas que en la Argeritina votaron a Alfonsn
ya Menem, y los muchos que votaron a Eduar-
4o Duhalde. aunque hava perdido con De la
FRia, son mas numerosos que aquellos a los que
 supucstamente representan quicnes gracias a
fque la legislacion s¢ los permite estan aqui sen-
tados por haber obtenido un puiiado de votos.
(Aplauws ) ‘

. Sr. Presidente (C maﬁo). - Contin(la én el

1 1 1 1 4 1
Fuso de la palabra cf sefior diputado por Bueno

itado por Buenos
Aires. |

Sr. Raimundi, — Sefior presidente: han sido
sobradas las argumentaciones que permiten
deducir que cste proyecto es una sucrte de b‘ar-
niz de democracia quc no va al fondo de las
cosas; las formas pueden potenciar las virtudes
- del fondo, mejorario, pero no reemplazarlo.
Al mismo tiempo, se han hecho valoractones
 que son propias de un-sistema de Iem‘nmldad
| que ya no existc. Creo que muchas de las ox-
| presiones que s¢ han dicho han tenido vigencia.
Sin embargo, la Argentina llego a un punto de
inflexion respecto de la legitimidad de su siste-
ma politico, v esta nueva realidad es la que hay
que tener en cuenta para efectuar nuevas valo-
raciones, porque las anteriores ya no sirven, no
| alcanzan. En la Argentina ¢s imposible afrontar
¢l cambio hacia un nuevo horizonte que se
| aproxima con las anteriores categorias.
| Hemos escuchado muchos argumentos que
en algiin momento fueron validos; pero que va
nolo son. Es cierto que firm¢ diversos proyectos
que impuisa‘oan las ternas abiertas, v 1o hice

| porque crei firmemente guic, en imomentos cn

que los partidos pelit
| nados por las oligarquias partidarias que fucron
- consolidandose v aue mmu_-inhrm aparatos muy

JOTh e e

n apara
fuertes, abrir la participacion relativizaba el peso
de esos aparatos. La practica demostrod: rm.P el
| resultado que buscamos con la mejor de las in-
tenciones no fue ¢l deseado. Debemos cambiar
a cultura del clientelismo, del manejo de los vo-
| tantes, para no condicionar su propia espontanei-

| dad en una eleccion abierta, general o cerrada.

postergados, pero no cuando se presentan ante

Todos sabemos que hay una relacion propor-
cional entre ¢l aumento de la pobreza en la po-
blacién y la aplicacion del clientelismo para ob-
tencr expresion de voluntades. Quc fue lo que
paso cuando se impulsaron las internas abier-
tas” La misma logica “clientelista” que domina-
b.1 a los aparatos cerrados termin6 reproducién-
dose a mayor escala, porque no se habia
cambiado la cultura; al contrario, se ampliaron
los margenes de la vigja cultura. Incluso las fuer-
Z:s que apareciamos con intencion de renovar
la politica participamos de los mismos viclos v
d- las vicjas practicas lo que nos hizo perder
fucrza, mistica y sentido, entre otras razones y
tcrminamos absorbidos por la logica de la politi-
ca tradicional.

Esto es lo que no cambia: con cste provccto

Al an

v COi 1 rar IU lbplUUUL«C Uil 5xavc plUUlCllla uu
iy Argentina a nivel interno de los partidos poli-
ticos: el concepto de la democracia delegativa.

Es decir, los regimenes que buscan una gran
contralizacion del poder -no cabe duda de que
L Argentina fue recorriendo un camino que la
llevé progresivamente hacia ella- no necesitan
instituciones fuertes en la sociedad civil, no ne-
¢usitan un involucramiento cotidiano del cuda-
dano, sino que ¢éste votc cada vez que haya
elecciones v después se deshigue de la respon-

.sabilidad de controlar y cuestionar a sus man-

datarios. Es decir, que desde ¢l /iving de su casa,
y a través de los programas periodisticos, sca
cxpectador de la realidad politica hasta que lle-
vuc el nuevo comicio. Asi, slo tiene participa-
cion ese dia v despues de_]a de mvolucrarse. Este
proceso que se vivio en la Argentina. que no
toma nota de las nuevas formas de participa-
«i6n del reinvotucramiento de la sociedad en la
«usa publica estatal, no termina de resolver las
(0sas.

Aqui se ha dicho que la posibilidad de que las
listas de candidatos estén abiertas a ciudadanos
ndependientes forma parte de otro debatc' €50
1o €8 a51 pOI'qUG ¢sa cuestion cs pal’*u ac esta
 Anerinre se rp(mr\(_ a lng "]flh",..

RN 117

fad Af\ (222 ]

408 ¢ Cluaadai
- 1

CIECC 10

C).»

§ Gue habran de pamcipar el
Hlxl (_lf irl i_
quema de la democracia delegatlva, s¢ partici-
pa ese dia, pero se ignoran o se desconocen
expresiones como las que hoy dia ponen de
manifiesto una enorme cantidad de movimien-
tos sociales. que st bien parecen hetcrogéncos
nenen un hilo conductor desde el punto de vista

Je la tabla de valores que representan.

ll__t'llld N© [Un(u[mg t‘! oS-
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Otro anacronismo que sc ha planteado ¢s el
de seguir manteniendo una tcoria que en su mo-
mento comparti. Me refiero a aquella quc indi-
ca que la democracia representatna ticne a los
partidos politicos como sujetos casi excluyentes
de lavida pubhca de la vida democratici, Esto
también cayo en desuso por el peso de la propia
rcalidad. Decir en abstracto que los partidos
politicos tienen ¢l monopolio exclusivo ¢ la re-
presentacion popular es desconocer cucstioncs

muy profundas que han afectado la legitmidad |

del sistema de partidos politicos. Ese concepto
cra valido cuando éstos simultancament cum-
plian con otros requisitos que demandab. la le-
gitinudad social.

Existe algo quc ¢s inherente a la naturaleza
misma de los partidos politicos: la lucha para
mejorar la calidad de vida dc los individios. Si

la alternancia en el gobierno de los partidos po- .-

liticos con monopolio de la representacion —s

decir, los partidos tradicionales- no ha permiti-

do lograr una micjora en la calidad de vida de la
poblacion. quiere decir que hay un incumpl imien-
to de aquella naturaleza que es esencial  cllos.

Otra de las razones por las que los p. utidos
politicos ejercian ¢l monopolio de la representa-
ci6n ciudadana era que, a diferencia de los gry-

pos de presion sectorial. representaban cl infes

rcs general. Los partidos eran los mediadores
entre el poder v la socicdad, v viceversa.
Preguntemos hov a cualesquiera de los mo-
vimientos que se estan expresando diariumente
~desde el simple ciudadano que opina respecto

,/,

de la dirigencia hasta las asociaciones de des- .

ocupados, de truggue, de ahorristas. grupos so-
lidarios, etcétera, —si creen que los partidos po-
liticos siguen.represcntando ¢l interés eoneral,
o si por ¢l contrario consideran que.éstos han
caido en ¢l mismo error que historicamenie cri-
ticaron al resto de las corporaciones, ¢+ decir.
defender sus propios interescs.

Esa es la imagen. que el resto de la sociedad
tiene respecto de los partidos politicos; ¢utos va
no representan el interés general sino ¢l interés
individual o sectorial de quiencs forman parte
de esc sistema.

Finalmente, los partidos politicos c\ph,saban
cierta homogeneldad 1deologica, que cstaba dada
por la posibilidad de plantear a la socicdtd una
tabla de valores muy importante relacionada con
la concepcion de la libertad, la justicia. la

cjemplaridad, la ética. la correcta distrihucion -

del ingreso. Y tanto no representan homogenei-

dad de proycctos que hay cjemplos muy claros
y muy contundentes de grandes participaciongs
en las elecciones internas de un partido que con-
frontan con tal virulencia con sus oporcntes que
cuando van a la eleccion gencral quienes per-
dieron la interna votan por otra fucrza politica
por el antagonismo que tenian.

Estas categorias de legitimidad que estuvie-
Ton vigentes en un momento ya no ¢xisten cn la
Argentina. Por ¢so es que hay que ir al fondo
de la discusion respecto a categorias nuevas de

-~ legitimidad en el pais.

Por otra parte, no se puedcn plantcar las vir-

atrman nlantar

tudes dc un sistema clectoral que cambia nada
mas que en lo superficial si no hay una legisla-
ci6n de partidos politicos que controle o garanti-

ce términos de igualdad en materia de recursos

v de aparicion ¢n los medios de publicidad de

las distintas lincas mternas de los partidos politi-
cos. En efecto. cuando hemos denunciado
financiamiento institucional cspurio de la politi-
ca pucimos observar que muchas veces no ¢s.
algo que hacen los candidatos para financiar la
eleccion de sus partidos sino que lo licvan a cabo

* para financiar la cleccion de sus propias lingas

1nfernas.

Cuando nosotros planteamos que las. funda-
clones han desvirtuado su rol de capacitacion
para convertirse cn fucnte de financiamiento de
campaflas, hemos querido decir que no se trata
de las campanas dc los partidos sino de las rela-
cionadas con las lincas intcrnas que expresana
los dirigentes de los partidos que son ducfios d¢
csas fundaciones.

S1no legislamos sobre el fondo de cstas cues-
tiones no tiene sentido plantear que ¢l cambio
de sistema electoral va a devolver legitimidad al
comjunto, a la estructura misma del sistera de
partidos, quc dicho sistema no busque
prelegitimar por si mismo.

Sciior presidente: la semana pasada tuvimos
oportunidad de estar reunidos con usted en su
despacho v como la reunion no fue rescrvad,
secreta ni nada por el cstilo, cuando se plan-
teo ¢l tema de las clecciones internas simul
taneas reconocid que ticnen un efecto que
no sé st ¢s central o .sccundario pero que
muy real: ¢l efecto shock. Es decir, cuand
un partido politico tiene una cstructura
afiliados mucho mas grande que otro y 1
dos realizan elecciones, ¢l mismo dia hay
efecto que es como de demostracion, de s
fial de gobernabilidad en la poblacion, de tru
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Walismo o exitismo del partido mavoritario, no
Iayoritario en la socicdad sino en su plantel
R afiliados. Desde luego. ticne un sentido
uscar ese efccto. Es una forma de decir: “A

stedes los voto mucha menos gente™ o “Us-

‘fedes no tuvicron interna porque arreglan las
listas por contubernio interno”. Hay en juego
una cantidad de argumentos que este siste-
ma no resuclve sino que, por el contrario. pro-
fundiza.

A eso que el sefior premdentu de la Camara
reconocio en esa reunion, en la que participaron
otros seflorcs diputados que se hallan presentes
en esta sesion, respondimos que hay una forma
de ir devolviendo transparcncia al sistema, que
¢s empezar a relegitimar desde el fondo, desde

| el pr1nc1p10 desde cero, un sistema de partlaos
que Ilene un Daaron de afiiiados que csta abso-

dron ni el partldoTadcht 1tegrado por los
que indica ¢l suyo, v todos sabemos que un sis-
tema de internas abiertas toma como base dc la

estructura de votantes ¢l padrén de afiliados.

Es necesario empezar de cero diciendo que
caducan todas las afiliacioncs y s¢ comicnza de
nuevo en serio, no reproducicndo la misma lista
de avales que se saque a la justicia clectoral y
se declare caduca presentandola al otro dia
como avales nuevos. Se debe comenzar con una

nugva concepeion del afiliado que no sea arrea- -

 dopor una cuestion de clientelismo ni de mane-
~ jo de aparatos o de nombramicntos cn las cs-

tructuras del Estado sino donde sea el propio

' ciudadano ¢l que haga una manifestacion de vo-

luntad explicita para afiliarse a un partido politi-
¢0, comprometi¢ndose a cumplir todas las obli-
gaciones quc esto implica v que después le van
adar derecho a participar en la vida de un par-
tido politico Es decir que sino hay mayor parti-
ClpaClOu desde ¢l pu nito de vista cuantitativo ¢n

pIc
3 An vnln r\n_r!v,-\,i'ﬁ
una tabla de valorcs qué Udnc que ver Coil la

una eleccion interna no sc reﬂelvera ¢l fondo de
la cuestion. Porgue ta crisis de leotinmdad de
sistema politico sc debe a que dejo de expresar

Justicia la judicial y la distributiva v nocon la

impunidad, la defensa de los intereses de los

- poderosos, que es como s¢ ha venido legislando

y gobernando hasta ¢l presente.
No es verdad que quienes no estamos de

- acuerdo con esta iniciativa pretendemos cerrar

la actividad politica. La contradiccion no se da

cntre Jos que quieren abrir la participacion v
(uienes supuestamente deseamos cerrar la ac-
tividad politica. Nosotros queremos abrirla de
verdad, no de modo mentiroso, v promover la
participacion en temas puntuales, como la ini-
viativa que hace unos instantes me acerco cl
sefior diputado Basteiro. Pero si somos cohe-
wentes en el afan de apertura de la participacion
democratica, ;por qué demorar la reglamenta-
cion de la consulta popular que exige nuestra
(‘onstitucion Nacional?

La pretension de involucrar a mas gente en
un sistema mentiroso que no importa una reva-
lidacion de titulos y de legitimidad, no implica
Jemocratizar la politica sino agrandar el espa-
¢1o de la mentira.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bia G sciior diputado por Buciios Adics.

Sr. Correa. — Sefior presidente: compartird

.ste término con ¢l presidente de mi blogue, com-
vafiero Roggero.

Qmero empezar refutando el cuestionamiento
Jde inconstitucionalidad que se ha realizado al
proyecto en consideracion sobre la base de lo
prescripto por el articulo 14 de la Constitucion
Nacional en relacion con el derecho de asociar-
s¢ con fines licitos.

El partido politico es una asociacion con fi-
nes licitos, pero como toda asociacion socieda-
des andnimas, colectivas, de responsabilidad i-
mitada, mutuales, cooperativas, ctcétera tiene
su encuadre juridico. En este caso el Estado
esta regulando un marco en el cual estas aso-
ciaciones deberan elegir los candidatos a car-
zos electivos. Asi, queda en el marco intimo de
cada asociacion la forma de seleccionar sus au-
toridades partidarias, pues podran seguir hacién-
dolo por convencion, licitacidn o incluso sorteo,
si asi lo prefieren. Pero este proyecto de ley
regula de modo especifico la candidatura a car-
208 clectivos. :

Me veo obligado a realizar otra aclaramon
porque s¢ ha utilizado una terminologia que por

rara coincidencia usan los fascistas de derecha
% C!C 1’7nu1(lr(13 frqfandn dc 1Ipnlf|m0 '\1 nrgmﬂpn_

te Duhalde. Hemos tenido una clase de fascis-
mo ilustrado, desconociendo las preferencias del

pueblo cuando no Ic son favorables.

Pongamos las cosas en su lugar, porque por
rara coincidencia ¢l gorilismo de derecha y el
de 1zquierda siempre cstan de acuerdo para ata-
car al peronismo.
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Sr. Natale. - ;Me permite una interrupcion,
sciior diputado, con la autorizacion de la Presi-
dencia?

Sr. Correa. - Si. sefior diputado.

Sr. Presidente (Camafio). - Para uni inte-

rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Fe. :

Sr. Natale. — Sefior presidente: obviumente
la alusion al fascismo de izquierda v de dcrecha
que hizo el sefior diputado Correa no es aplica-
ble a nosotros, porque no expusimos ninguna de
las argumentaciones a las que sc refierc

Sin embargo. como yo habia hecho la
fundamentacion anterior ¢n cuanto a la viola-
cion del principio def articulo 14, simplemente
Ic quicro pedir al sefior diputado Correa (e me
dé un solo ejemplo, dentro de la legislacion de la
Republica Argentina, en ¢l que la voluntad de

cualquier asociacion puede ser formada o ex- |

presada por quienes no forman parte de esa
asociacion.

Sr. Presidente (Camano). — Continue en ¢l
uso de la palabra, sciior diputado Corrca Esta
cs una consulta que el sefior diputadn Natale
tendra que hacer ante quica corresponda

Sr. Natale. — {Sciior presidente, ¢sa s una
calificacion que podemos dar el sefior diputado
Correa o0 yo, no usted!

Sr. Presidente (Camafio). — Continda en cl
- uso de la palabra el sciior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Correa. — Sefior presidente: debo acla-
rar que cste tema no es nuevo, no surge ahora;
fue votado el 27 de junio de 2001 ¢n ¢l S:nado
de la Nacion. Asimismo, debo sefialar que la

iniclativa no pertenecio al Partido Justicrilista,
tal como se sefiald aqui cuando se sostuio que
hoy estariamos desempolvando este provecto
para tapar no s¢ qué cuestioncs.

Esta fue una miciativa del entonces ministro
Storani y que si contd con ¢l apoyo mayoritario
de los senadores justicialistas.

Hoy vamos a aprobar cste proyecto sin mo-
dificaciones porque ¢ése ¢s ¢l consenso (e he-
mos logrado para conseguir los 129 votas que
nos pide la Constitucion Nacional.

Tal vez no sea el proyecto ideal que hibiese
querido €l peronismo. como segurament. tam-
poco sera el provecto ideal que desearia ct radi-
calismo. Pero ¢stos son los consénsos mayon-
tarios que se logran en este recinto.

Es necesario destacar enfaticamente —pues
se trata de la principal motivacion de la reforma
en fratamiento— el caracter obligatorio ¢ impe-
rativo para todos los partidos politicos, sin ex-
cepeion, de llevar adelante internas abiertas para
laeleccion de candidatos a cargos publicos elec-
tivos de jerarquia nacional.

Con la introduccion del articulo 29 bis en la
ley 23.298 se pretende que todos los partidos,
sean distritales o nacionales, propongan al cuerpo
electoral, con anterioridad, claro esta. a la cons-
titucion de alianzas o confederaciones ¢n razan
de las previsiones del Codigo Electoral, la se-
leccion de sus candidatos mediantc csie Unico
procedimiento.

No existira, a partir de que esta reforma en-
tre en vigencia, otra via valida para la postulacion
de candidaturas en esas categorias de cargos.

Tal es el alcance que debe darscle al articulo
29 cuando prescribe que “las elecciones para
candidatos a presidente, vicepresidente v legis-
ladores nacionales se regiran por lo dispuesto
por ¢sta ley y. subsidiariamente, por la legisla-

“cion nacional”, exciuyendoy asi, a las cartas or-

ganicas como instrumento/dc rug,ulaf‘lon

Fs cvidente que dstas Aeguiran reglamentan- |
do cucstiones de ordert formal o de organiza-
cion internade-1os comicios ~lo cual sc ratifica,
por otra parte. en el ultimo parrafo del articulo
4°y en el articulo 6°—, pero al excluirselas como
cuerpo regulatorio del modo de elegir a los can-
didatos del partido, sc cstd estableciendo que
todo otro proccder para la seleccion de los can-
didatos a la que hago referencia sera invahdoy,
por ende. debera ser desconocido por los jue-
ces de aplicacion.

La norma que estamos dictando, al ratificar
de modo expreso su caracter de orden publico,
confirma tambi¢n que ¢l método de seleccin
de los candidatos a cargos clectivos nacionalss
no es matcria disponible por parte de los parte
dos politicos.

Sr. Presidente (Camano) - La Presiden-
cia solicita al orador que redondee su -exposi
c1on, porque su término ha concluido, recordan:
dole que es compartido con”el sefor d1putado
Roggcro. ‘

Sr. Correa. — Ya concluyo, seiior presidents,

Hago csta reflexion porque una primera lec
tura de la ley que estamos debatiendo podris
llevar a pensar que, al no haberse establecido
de modo expreso una sancion para las agrups
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ciones quc no efectuen internas abicrtas, su
cumplimiento quedaria librado a la buena volun-
tad de los partidos. Pcro, definitivamente. csto
10 ¢s asi. Establecer una sancion es innecesa-
fio, ya que aquel partido que se aparte de este
proceso no podra registrar y oficializar sus can-
- didaturas en los términos del articulo 60 del Co-
- digo Elcctoral Nacional. Esa cs —si se quiere-
Jlasancidon implicita que conlleva la prevision le-
gal que estamos aprobando.

El articulo 60 del Codigo Electoral Nacional
dispone que “los partidos registraran ante el
Juez electoral las listas de los candidatos publi-
camente proclamados” Pues bien. resulta in-
discutible que slo podran ser “candidatos pi-

- olicamente proclamados™ aquellos que lo sean
: por el orgzmo paftrdano coinpe ente\ surJan me-

- abierta v simuitanea- que ¢l arflmﬂo 29 bis es-

LS8 3 L

tablece. Nn ]m\v otra lnfpnwptanlon p051blp

vy (523

Tal vez. v solo para distinguirlos de las nor-
- mas que hoy rigen la cuestion, hubiese sido sa-
- ludable una disposicion expresa en tal sentido,
' pero como va Jo he dicho antes— en el marco
{ deestas nuevas regulaciones la tnica postulacion
' juridicamente relevante de candidates @ prést-.
- dente, v1cepr651dcnte} legisladores nacionales
que pupdf’ llegar a formular un partido. debe
hacerse a través-del procedlmlento dlspuesto
| porelarticulo 29 bis.

- Enotro t¢rmino, cl proceso que sc efectuc al
margen de esta norma sera tal vez una consul-
3, una encuesta, pero lo que seguramentc no
serd es una eleccion de candidatos v, por lo tan-
to, imposibilitara lisa y llanamente la oficializacion
e tales candidaturas.

Sr. Presidente (Camaifio). - Tlene la pala-
bra el sefior diputado por Céordoba.

Sr. Roggero. — Seiior presidente: simplemen-
Tt qulero scilalar dos o tres cosas que me pare-
“y cen m[u‘c\dlu\,\ para lCclliﬂﬂdl la U(J\lL]Ull du
usticialismo en este sentido.

Obvi famente. 1o uuqu vasart poi alto la ver-
sion simpatica de la historia efectuada por un
sefior diputade a quien escuché. Se me ase-
~meja a la imagen del osito panda, que ¢s una
raza en extincion, pucs escuchar a trotskis-
tas —que hoy quedan pocos en ¢l mundo-, es
hablar del osito panda como una raza en ex-

tinc1on. (Risas.)

Entonces. esta version diveriida de la historia
me parcce realmente linda para cscucharla,

e EE ST TR R TR T, TS

- como un divertimento novedoso en el Congreso

Nacional. Creo que a esta vision insélita de la
historia habria que agregar una cosa interesan-
e, va que la vision revolucionaria de la historia
habla del materialismo dialéctico, que cs la vi-
sion de la historia en permanente movimiento.
Todos la conocemos, pero aqui se da una vision
ciclica cerrada de la historia sin movimi¢nto.

Quicre decir que aqui existe incluso un pro-
fundo desconocimicnto intelectual de lo que es
la propiarazon filosofica de su pensamiento. Sin
duda, ésta es una discusion teorica para otro
momento, porque dc otro modo no se entiende
la involucion en ¢l pensamiento al suponer que
las fuerzas que pensaban de una manera cn el
55 0 en ¢l 60 no pueden tener una modifica-
cion historica. Esta es una vision nueva del
materialisimo diaiéctico que ambidi | hay Lluu
|)JF‘ tarla dentro de esta vision del osito pan-
da. (Aplausos.)

Junto a eflo me parece que existe otra confu-
ston que hace referencia a la teoria politica.
Quiero recordar que existe una vigja discusion
académica acerca de cual ¢s el marco def de-
recho politico, de la teoria politica y de la cien-
cia politica. La teoria politica reconoce los mo-

: dclos de representacion y de participacion de

{ormulas tradicionales clasicas.

No hay m1 siquiera en la sociologia francesa
mas moderna ni en las visiones del pensamicento
curopeo de punta de la politica expresiones que
modifiquen los esquemas de participacion v de
lcprcsentamon

La primcra vision cldsica habla de partidos
Jc masa y de partidos de cuadro, de como se
vrganiza una estructura de cuadro y como una
de masa. Esta es la primera clasificacion.

La segunda clasificacion comprende los mo-
Jdelos de participacion en la democracia. Todos
los modelos de participacion en la democracia
’nurguesa que surgieron a partir de la Revolu-
c1on Francesa, pasan por los partidos politicos.

e n A an M Foan
L|L v '{HV‘C{,}} una uunuhu.«i hl:)tll Ha w Qu-. 19 [Lu—g,uu

mal por la soberbia intelectual de creer que cuan-
o la gente va a votar se la puede conducir o
someter a decisiongs politicas.

Si esta metodologia fuese real, el justicialismo.
con tres millones v medio de afiliados, jamas
hubiese perdido una eleccion en la Argentina.
sSin embargo, hemos perdido varias, porque la
vcnte decidio que nuestras propucstas, ideas o
accidn de gobierno no habian sido correctas.



1632

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 14

La socicdad argentina hay que obscrvarla
desde una vision cosmopolita y no clasista. como
decia Peron, hay una sola clase de hombres,
que son los que trabajan. Entendemos que la
vision de los partidos de masas contprende hoy

en la Argentina a la Umon Civica Radical v al
justicialismo. Quizds en las proximas clccio-
nes pucdan dejar deserlo. pero hasta ahora lo
han sido. desde la historia de Yrigoyen v Peron.
Hoy parcceria que quicnes no tienen una histo-
ria de pertenencia politica pasada desconocen
esta realidad.

En el modelo de-politica que la Argentia tie-
nc cstructurado cn su constitucion, orr spon-
de que los partidos de masas tengan modclos
de organizacion que respondan a los recla-
mos populares v a las nucvas demanda: de la
sociedad.

Los partidos politicos argentinos han il evo-
lucionando, v hov estan sicndo sometidos al pro-
blema dc resolver desde ¢l punto de vista
istttucional —no apelando a la destruccion del
pais, sino a su mejor esfuerzo- una de lus ma-
vorcs crisis de la Republica. La apuesta cs salir
dc la crisis desde las propias institucionc:.

Por lo tanto. para rejerarquizar csta salla hay
que brindar a la democracia argentina -en lo
politico. economico y social- los instrumentos

para lograr cl objetivo de resolver esta crisis tan:

profunda y compleja.

En esta linea de pensamiento sobre la >volu-
cton de la teoria politica v de los partidos politi-
cos, el avance hacia las elecciones infernas
abiertas 'y simultaneas constituye un progreso
cualitativo v cuantitativo que permitira a los par-
tidos politicos superar no sélo las pavadas que
s¢ han dicho aqui sino otras cuestiones.

En las acciones politicas, los partidos a veces
hemos cometido ¢l crror de habemos transfor-
mado solamente ¢n una agencia de colocacion
de candidatos para las ¢lecciones, en lugar de
discutir programas y proyectos, de definir politi-
cas, de ejecutarlas, de formar cuadros v de in-
corporar nuevos elementos en la sociedad.

Estc ¢s uno de los defectos estructurales de
los partidos politicos. v atafie a la necesniad de
adoptar nuevas medidas, como las ciccciones
internas abierias v simuiidncas. -

Después de csto vendra otro debatc sobre
las famosas organizaciones denominada inde-
pendientes o asamblcas populares. En ¢ mun-
do hay una cuestion que tio s¢ ha resuelto como

tencr organizaciones de representaciones poli-
ticas que no s¢ basen en el voto.

El modelo de los soviets cn ¢l pensamiento
socialista original lo digo sin ningun tipo de
chicanas cra interesante, porque mostraba una
organizacion de base importante y tenia una es-
tratificacion de la decision de los sectores po-
pulares. Sin embargo. fue anquilosandose v ter-
mind en burocracias estructurales partidariasy
estatales. las que destruyeron lo que en su mo-
mento fue la filosofia original de un modelo de
socicdad politica en la humanidad.

Los sistemas de democracia pura, cuando
existe una gran cantidad de habrtantes, presen
tan una dificultad de ¢jecucion y una incapack-
dad de organizacion y de arbitraje de los con-
flictos de la sociedad. que es la tarca del Estado,
lo que dgb resolverse a través de la gente que
el pueblo lige para tomar decisiones.

En estg marco, ¢l debate debe pasar por
como encontramos los sistemas dc participa:
cion adeguados, porque ahora hay otro nivel de
parti;y{\ci()n de la socicdad. En este momento
la teoria politica no tiene respucsta para el sk-

-~ gulente nterrogante, que ponc al descubierto

una falencia importantc no resuelta en el mun-
do dcl modelo industrial de fa segunda posgue-
rra: ;como en una socicdad estructurada me-
diante la democracia tradicional se¢ estratifica
un modelo dc partidos politicos v un sistema de
modelo politico? Este interrogante se plantea
para una socicdad cuya composicion se ha
descstructurado v complejizado, superandose los
clementos de estandarizacion v existiendo una
serie de clementos que hacen que tengamos
entre un 235 v un 30 por ciento de personas no
organizadas, ni a través de gremios ni de orga-
nizaciones libres del pueblo. o de algun otro sis-
tema. Son los cuentapropistas expulsados de
los modelos industriales modernos, producto dil
cientificismo y del conocimicnto. Esto hace que
csta masa de la sociedad no pucda cncontrar
un modelo de participacion y representacion.
Es un debate sociologico v politico de fondo
acerca de como cs la verdadera discusion de la
participacion,

Todo lo demas es un dcbate para tratar de

justificar, desde vigjos v anquilosados pensa-

mienios pandianos, modetos o csiructuras de
cuadros que ticricn otros problemas de organi-
zacion y representacion.

Yo solamente les pido con humildad que cor
templen ¢l derccho que tienen los partidos tre-
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‘dicionales o de masa de que sea la gente la que
fios premic o castigue en las elecciones. Uste-
des traten de que la gente los premic. No sean
los castigadores de las fuerzas politicas tradi-
- cionales en da Argentina, porque por encima de
nugstros errores o defectos segutmos apostan-
doala libertad, a la vida, a'la democracia, y a
resolver los problemas de Argentina en ¢l mar-
<o de las instituciones. (Aplausos.) - .

Sr. Presidente (Camaiio). — Corresponde
pasar a votar en general el dictamen de mayo-
ria recaido en el provecto de modificacion de la
ley 23.298. Dc acuerdo con ¢l articulo 77, se-
gundo parrafo, de la Constitucion Nacional, para
su aprobacion se necesita la mayoria absoluta
del total de los miembros del cuerpo, o sea, 129
' votos afirmativos.

Se va a votar por el sistema mecanico.

- Conforme ai tablero clectrénico, re-
1 o a2 1. 1688 .. i 107
sulta afimativa de 152 volos: volan 186

sefiores diputados sobre 187 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). — Sc han registra-
do 152 votos por la afirmativa. 34 por la negati-
_vay ninguna abstencion.

pasar a considcrarlo en particular.

La Presidencia no tienc rcgistrada yl/nguna
- propuesta de modificacion para los articulos 1°
~a7°. Dado que se requieren 129 votos afirmati-
- vos, si hubicre asentimiento se votarar estos ar-
- ticulos en un solo pronunciamiento dg\ cuerpo.

F Sr. Presidente (Camaio). —- Corresponde’/

- Asentimiento \\
Sr. Presidente (Camatio). - La Presiden-
¢ia aclara que existe el compromiso formal de
poner en consideracion un proyecto de declara-
cion que obra en Secretaria presentado por el
sefior diputado Pernasetti, lo que se cumplira
con postertoridad.
Sc van a votar los articulos 1% a 7° cn forma

mecanica.

]
r

~Conforme al tablero electrénico resni-

ta afirmativa de 150 volos; votan 184 sc-

Sr. Secretario (Rollano). — Resulta afirma-
tiva de 150 votos; votan 184 sefiores diputados
sobre 185 sefiores diputados presentes.

-1l articulo 8° es de forma.

Sr. Presidente (Camafio). - Queda definiti-
vamente sancionado ¢l provecto de ley'.

Se comunicara al Poder Ejecutivo y s dard
aviso al Honorable Senado.

4
MOCIONES DE ORDE
Y DE SOBRE TABLA

Sr. Pernasetti.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camaio). —/Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Catapnarca.

“Sr. Pernasetti.— Sefior presiglente: solicito que
por Secretaria se dé lectura dgl provecto de de-
claracion que hemos presentido. que ticne que
ver con ¢l sentido que creemgs que debe darse al
provecto de ley que acabamyps de aprobar.

Sr. Precidente (Camafip) — Por Secretaria

.

s¢ dara lectura del provegto de declaracion al

* La Camara de Diputadof de la Nacion

DET.ARA:

_Que veria con agradb que el Poder Ejeeutive na-
cional, al reglamentar 12 ley que establece 1a obligato-
riedad de elecciones ifitemnas abictlas v simultineas,
tenga en cuenta que I interpretacion auténtica de esta
(‘amara es que no gstara obligado a hacer internas
aquel partido o alianza que tuviera una sola de candi-
datos, siempre que Ja nisma esté mnscripta ante la Jus-
teia Electoral con fanterioridad a la fecha fijada para
Jas elecciones mntgrmas.

10 D oy P2 el ; A
o F Pernasetti. Luis A. R

Mollnari Romero.

FUNDAMENTOS

Seflor pregidente:
Esta Hongrable Camara esta a punto de aprobar

un provectq de ley que establece la obligatoriedad
de aplicar

sisterna de internas abiertas v simulta-

neas en | n de candidatos a cargos nacio-

w0 peneralizado de la sociedad gue pide una

mavor trhnsparencia en el proceso politico. Esto ge-

nerara_ i , un mavor grado de representati-

vidad gn aquellos que sean elegidos para ocupar

so dE seleccidn que se debe hacer indefectiblemente
cn ¢ada uno de loa partidos politicos. Responder a

I Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 1654.)
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