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—Erj Buenos ‘Airé‘s, a Ias 16'y 34 del miér- »

coles 5 de mayo de 2004

Sr. Presidente (Gumle) - Queda ablerta la
sesion.

9 IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente {Guinle). - Invito al sefior se-

nador por La Rioja doctor Jorge Yoma a izar la

bandera nacional en el mastil del recinto y a los

presentcs a ponetse de pie.

“Puestos de’ pie los presentes, el sefor
senador Yoma procede a izar la bandera

nacional en el mastll del recinto. (Aplau-

5058.) .

2
HOMENAJE AL NATALICIO
DE EVA DUARTE DE PERON

_ Sr. Presidente (Gumle) - En la reunion de
labor parlamentaria realizada ayer se acordd
rendir homenaje al natalicio de dofia Maria Eva
Duarte de Peron.

- Por, Secretaria se dara legfura a un proyect

@Pe declaracion sobre este tema que tuvo ingpt
so en esta Camara.

—El texto es el siguiente:
Pmyecto de declaraclon

El Senado de la Nacién
DECL /\RA

Su adhesion. a la conmemoracion del natalicio de
Maria Eva Duarte de Peron, “Ev1 .-a recordarse ¢l
7 de mayo. o ‘

Ada M. ¥aza. = Laun M 'Pass de Cresto.

—'Graciela ¥. Bgr. ~'Elva 4. Paz: -
mon. —~ Haide D: Girf,

Muoria L. Légui
- Mercedes;
Ga/lego M

- Silv’ia F.

: 1‘1’ticos.

| FUNDAMENTQS
Sefior presidente:

Hace 85 afios, el 7 de mayo de 1919, en Loy Tol-
dos, provincia de Buenos Aires, nacia una mujr que
vendrla a revoluclondr acompaﬁando al general

Hoy nos encontramos aqui, recor
versario, y no podemos menos qu¢ preguntarnos
si esta vez, el o los homenajes, se gotarén en algo
mas que cumplir una liturgia gue tal vez no se
condice con las nuevas circuystancias que vive
nuestra patria.

Y esta reflexion viene a gliento porque en estos
tiempos que nos toca vivir/como dirigentes, nues-

. tras asignaturas pendientef en esa lucha por la jus-
“ticia social de la cual elfa fuera abanderada, pare-

ciera que se hubieran/incrementado. Y si asi no
fuera, esta la sensacigh de que existe en importan-
tes sectores de nuestra comunidad y que nos lleva
a replantearnos sgbre lo que nos falta por hacer.
Acertar en estas Luestiones:y trabajar para contri-
buir a solucionaflas es una forma de homenaje per-
manente mas £ll1a de esa liturgia propia de un dia
del calendarig. :

bién es cierto que los tiempos hoy son
nos encontramos con una realidad don-

- de confliven los viejos y los nuevos males:que

aquejay a nuestras sociedades. A los ya conocidos
como/la pobreza, el desempleo, el hambre, debemos
agrefar, entre otros, la violencia urbana, el desarrai-

“gofforzado, la exclusién social, el fenémeno del

reotrafico y la cuestion del deterioro del medio
Ambiente; y para librar estas nuevas, y a la vez vie-

/. jas batallas, necesitamos de nuevas respuestas, por

mejorar la calilad dé vida de todos los habitantes

- de estas tierras.

Y nos encontramos también con un reclamo de
la sociedad de avanzar:en la reforma del sistema po-
litico que significara cambios en el sistema de re-
presentacién, en la distribucion del poder entre las
provincias con la Nacion, de éstas entre si, y entre
los distintos grupos de intereses que componen la
sociedad,'y si pretendemos estar a la altura de las
circunstancias como lo supo estar Eva Terén, de-
bemos encarar decididamente esos cambios :que-la
sociedad reclama.

Y en estas necesarias tramformacwnes creemos
que-los derechos politicos de la mujer deben.salir

fortalecidos y esta afirmacion ne la hacemos desde
“una perspectiva de enfrentamiento a los hombres,

va que si asi sucediera estarfamos equivocando el

-rumbo: Lo hacemos basadas en la conviceion de
“’que g8 una consecuencia de nuestro avance objeti-
vo desde el mundo familiar al mundo del trabajo, al
..de la accién comunitaria y al del compromiso politi-
co, entendiendo este accionar, no necesariamente
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Nancy Avelin de Gmestar y el senador Luis Fleo,
por el cual se rinde homenaje a los 323 héroes que
ofrendaron su vida en el crucero “General Belgra-
no”, hundido el 2 de mayo de 1982 durantg/la gue-
rra de Malvinas. ’

Sin otro particular, saludo a usted cor/mi consi-
deracion mas distinguida.

Nancy dvelin de Ginestar./- Carlos A.
Rossi. — Luis Falco.

Sr. Presidente {(Guinle). — Si no'se hace uso

de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
" —En particular es fgualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinfe). — Queda aprobada
la resolucion. Se procgdera en consecuencia

Tiene la palabra el/senador Daniele.

Sr. Daniele. — Sefior presidente: solicito la
insercion del discuyso en cuanto al homenaje al
crucero “General/Belgrano”.

(Guinle). - Tiene la palabra

Sr.. Pregidente (Ghinle). — Se¢ van a votar
los pedidgs de insercion formulados por los se-
fiores sghadores Daniele y Avelin.

~La votacion resulta afirmativa.

S£. Presidente (Gumle) - Se procedera en
corsecuencia.’

4

ASUNTOS ENT RADOS
MENSAJES SOLICITANDO ACUERDOS

Sr. Presidente (Gumle).. — En cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo: 187 del reglamen-
to, la Presidencia informa que-se ha dado cuen-
ta en el sitio Intranet de la lista de asuntos in-
gresados hasta la fecha, a efectos de que
eventualmente los sefiores senadores se sirvan
formular las manifestaciones que estimen perti-
nentes. :

Sin petjuicio de ello y en virtud de lo estable-
cido por el articulo 22 del seglamento, por Se-
cretaria s¢ procedera a dar I¢ctura a los men-

w N1BEI68 PafeneiniaCe.

sajes remitidos por el Poder Ejecutivo nacional
solicitando prestar diversos acuerdos por parte
de esta Honorable Camara.

Sr. Secretario (Estrada) - Mensaje niime-
ro 527/04 para designar jugz de Camara en el
Tribunal Oral en lo Criminal N° 2 de la Capital
Federal a la doctora Moénica Nidia Atucha.

Mensaje 526/04 para designar juez de Ca-
mara en el Tribunal Oral en lo Criminal N° 1 de
la Capital Federal al doctor Luis Roberto José
Salas.

Sr. Losada. - Pldo la palabra, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Guinle). — Tienc la palabra g
el sefior senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: solicito que
se reserve en mesa el proyecto de ley de mi
autoria contenido en el expediente S.-1.202/04,

- ‘que figura en la pagina 28 de los asuntos entra-

dos, para hacer algunas consideraciones al res-
pecto en el momento de tratarse las preferen-
cias. : A,

Sr. Presidente (Gumle) — Asi se hara, se-

_fior senador.

5
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Guinle). ~ Obra en las ban-
cas el plan de labor aprobado en el plenario
de labor parlamentaria celebrado en el dia de
ayer.

@

—El texto es el siguiente:

PLAN DE LABOR PARLAMENTARIA
PARA LA SESION DEL DIA 5-05-2004

Consideracion en conjunto de los ordenes del dia
con proyectos de comunicacion, resolucion o de-
claracion que por Secretaria se enunciaran.

Tratamiento sobre tablas acordados:

~Corresponde considerar las modificationes in-
troducidas por la Honorable Camara de Dlputados
al proyecto de ley ‘que le fuera pasado en revision
modificando los articulos 13, 14 y 15 del Codigo Pe-
nal respecto de delitos sexuales (S.-40 y 793/03).

- —Proyecto de ley venido en revisién modifican-
do el Codigo Penal en lo que respecta a incremen-
tar penas para homicidas y violadores (C.D.-6/04).

~Proyecto de ley venido en revisién sobre crea-
cion de Fiscalia. de distrito en el territorio de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires (C.D.-8/04).
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~Proyecto de comunicaciéon de la senadora
Lestano solicitando la realizacién de una campafia
de difusién y esclarecimiento sobre la explotacion
laboral de menores (5.-629/04).

’ -—Proyecto de declaracién del senddor Falco. ad-
‘hiriendo al 150° aniversario de la Bolsa de Cereales
de Buerios Aires (S.-1.195/04).

—Asuntos .que hayan sido. reservados en mesa.

* Sr. Presidente (Guinle). - Corresponde pro-
‘ceder a su votacion.

Tiene la palabra la senadora Conti.

Sra. Conti. — Sefior presidente: no sé si este
es el momento oportuno, pero quiero hacer valer
.-1a preferencia no acordada respecto del trata-
mlento de dos proyectos. Uno de ellos es de ley,
para que hagan publicas las leyes secretas; y el

otro de resolucion, por el que se'solicita que tras

el dictamen de la Comision de Asuntos Consti-
‘tucionales se le pida al Ejecutivo que nos remita
la ley secreta que esta siendo esgrimida por los

testigos que declaran en el juicio contra Maria

< Julia Alsogaray por enriquecimiento ilicito.
Lo dejo sobre ¢l escritorio para que se tenga
en cuenta el pedido de preferencia.
Sr. Presidente (Guinle). — Queda reserva-
do en mesa, sefiora senadora.
Tiene la palabra-el sefior senador Jenefes.
Sr. Jenefes. — Tengo entendido también que
se ha convenido que sé trate un proyecto de ley
por el que se declara a Jujuy como Capital Na-
cional de la Juventud y sede permanente de la
Fiesta Nacional de los Estudiantes. Solicito que
@e incluya para ser tratado en esta sesion.
" Sra. Miiller. - Ya tiene Orden del Dia. N°
. 244/04. ' .
‘ Sr. Pichetto. — Tiene orden del dia.
~ Sr. Presidente (Guinle). — En realidad, el se-
fior senador Jencfes esta pidiendo la modifica-
cién del plan de labor.
Sr. Pichetto. - - Si, sefior presndente
Sr. Presndente (Guinle). — Se va a votar el
. plan de labor con la modificacion solicitada: por
¢l sefior senador Jenefes..
. Sr. Menem. - Pido la palabra

. Sr. Presadente (Cmmle) - Tiene la palabra
| senador. Menem.

‘Menem: - Sefior presmlente solicito que
« -tratado sobre tablas un pro-
'l’ torde-deelaracion de mi autoria por el que se

‘repudian las torturas que-éstan recibiendo ciu-

dadanos iraquies en las carceles de Bagdad y

“otros lugares de esc pais.

Es un tema de una tremenda y cspantosa
actuahdad diria, del cual se han hecho eco to-
dos los medios. Ha sido reconocido por los pro-
pios Estados Unidos en la persona del presiden-
teBushy también por el premier britanico Tony.
Blair. Esté en todas las cadenas. Las fotos son
espeluznantes. Creo’que este Senado no puede
dejar de tratar esté téma.

~ Juntamente, pediria que se trate un proyecto
antetior referido a condiciones infrahumanas a
las que estan sometidos los prisioneros en
Guantanamo. Como estos proyectos ‘se refie-
ren a una materia similar, pido que se traten en
forma conjunta, el primero sobre tablas porque
no tiene dictamen. El segundo si tiene dlctamen
de comision. ;

Sr. Presidente (Guinle). - Vamos por temas.

En primer lugar, se'va a tratar la modifica-
cion del plan labor para incluir el proy ecto que
cit6 el senador Jenefes:

Sé va a votar.

-La votactén resulta aﬁrmatlva

Sr. Presndente {Guinle). - Aprobado

Sr. Pichetto. — quero hablar sobre el -otro
tema.

Sr. Presidente (Gumle) - Tlene la palabra
¢l senador Pichetto.

Sr. Pichetto. - ;La-senadora Avelin esta pi-
diendo la palabra por este tema" o

Sra. Avelm —No¢-

Sr. Pichetto: ~ Sefior pres1dente sabemos de
la preoctipacion permanente del sepador Menem
sobre esta grave cuestion que esta conmovien-
do a la-opinién publica, que es la practica de
torturas por parte -del ejército de Estados Uni-
dos en Irak. También estd la denuncia’ que el
senador formul6 oportunamente con respecto a
la violacién de derechos humanos en Guanta-
namo, en donde se encuentran detenidos sin Jui-
cto ciudadanos de Afganistan presuntamente

; vinculados. con. Al-Kaeda. Ademas hay otros
hechos de violacion de derechos humanos en

otros’ lugares del mundo que merecen el repu-
dio de este Senado, cuerpo que ha sido siempre
un espacio de rechazo a la tortura y a la viola-
cién de cualquier derecho humano. De manera
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que compartlmos plenamente el fondo de la cues-
tion. @ -~

Por lo expuesto, nos queremos comprometer
a tratar este proyecto con un dictamen rapido
de la Comisién de Relaciones Exteriores. Pero
tengamos ‘en cuenta que esta casa también es
politica. Creo que las cuestiones de oportuni-
dad, tiempo y lugar —todos saben a gué me es-
toy refiriendo- nos indican que el Senado tiene
que ser el espacio de la prudencia, de la inteli-
gencia y dela responsablhdad institucional.

Con estas palabras, nos comprometemos a
considerar este tema la scmana que viene.con
un tratamiento previo en el ambito de la Com1~
-si6n de Relaciones Exteriores. :

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: tenemos que
seguir alguna cronologia porque yo pedi que s¢
reserve en mesa un proyecto incluido en los
asuntos entrados. En su momento se van a tra-
tar las preferencias de proyectos que ingresa-
ron con antertoridad o los pedidos de tratamien-
- tos sobretablas. No tenemos un mecanismo que
nos permita incluir en el plan de labor las solici-
tudes a tratar, dado que el bloque oficialista no
esta de acuerdo en que se transcriban en ¢l acta.
En algin momento tenemos que expresar qué
vamos a solicitar, se apruebe 0 no. Me parcce
que estamos adelantandonos a esa otra ctapa:
En efecto, pareciera que la aprobacion del plan
de labor impide el tratamiento de temas sobre
tablas o de preferencias con posterioridad. Yo
creo que no debe ser asi, como lo afirma con un
gesto el secretario. Nosotros consideramos que
la aprobac10n del plan de labor no impide des-
pugs el tratamiento sobre tablas cuando llegue
¢l momento.-

Entonces, 1o {inico' que estamos pidiendo en
este momento es que proyectos incluidos en la
‘lista de asuntos entrados de hoy puedan ser re-
servados-en mesa para su tratamiento con pos-
terioridad. Después viene la cronologia de los

tratamientos sobre tablas solicitados, sobre lo

cual se estara o no de acuerdo. Adelanto que la
posicién de nuestro bloque es apoyar el pedido
de tratamiento sobre tablas formulado por el
senador Menem.

: festar alguna opmlon sobre lo que

Wv-"u 1 Renitd CIaO.,

Sr. Presidente (Guinle). — El plan de labor
ha sido votado con la modificacion. propuesta
por el senador Jenefes.

Los proyectos a que hicieron mencion los
sefiores senadores Losada y.Menem quedan
reservados para su oportuno pedido de trata-
miento sobre tablas.

Tiene la palabra el sefior senador Saadi.

Sr. Saadi. — Sefior presidente: desearia agre-
gar a los diversos pedidos de tratamiento sobre
tablas una iniciativa que es importante y funda-
mental, maxime que hoy los argentinos ~los le-
gisladores entre ellos— estamos abocados a bus-
car la forma de combatir la ifiseguridad: Desde
luego que comprendemos que esa problematica
no s¢ agota con dictar leyes, sino-que requiere
otra serie de medidas que hoy estan siendo pre-
vistas por ¢l Poder Ejecutivo.

En el marco del funcionamiento de la Justicia
desearia que se agregue el tratamiento de un
proyecto-de comunicacion por el que sus-auto-
res planteamos la puesta en funcionamiento de
las camaras federales de apelacion, norma que
ya fuera aprobada en junio de 2000 y por la que
se previd la creacion de 17 camaras o tribuna-
les federales en distintas provincias argentinas.

‘Se trata de un proyecto de comunicacion que
exige la puesta en funcionamiento en forma in-
mediata y que no se los limite a ser tribunales

orales en lo penal y en lo correccional, sino que

también posean jurisdiccion en todos los ambi-
tos propios de un juzgado federal. Por gjemplo,
en mi provincia, todo lo que no signifique una
accion de indole penal pasa a la Camara d
Tucuman, con los gastos 'y demoras que ello
conlleva.

Por estas razones, solicito que se incorpore
el mencionado proyecto en el punto Trata:men—
tos sobre tablas a solicitar”.

- Sr. Presidente (Guinle). — Su: proyecto esta
reservado en mesa y, ademas, incluido en el
punto “Tratamientos sobre tablas a solicitar”.

Tiene la- palabra la sefiora senadora Avelin v
luego el sefior senador Morales y por Giltimo el
sefior senador Urquia.

Sra. Avelin. — Seflor presidente: como com-
parto cl criterio de la Presidencia cn cuanto a la
oportunidad para plantear temas, solicito para
el momento oportuno la inclusion y tratamiento
sobre tablas de un proyecto de comumcacmn
de un gran contcnido socml

®

a
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Me refiero - aun proyecto contenido en ¢l ex-
pediente S.-874/04. por ¢l que sc insta a la Ca-
mara de Diputados. a que;insista en la sancion
del articulo 57 de la;ley-25.827 (presupuesto

2004) sobre pensiones graciables. Se trata dc

alertar al Poder Ejecutivo sobre una inequidad
muy grande que se ha producido para con el
sector de los pensionados graciables porque ha
quedado separado de cualquier tipo.de incre-
mento y, al haber gracias a Dios un nuevo au-
mento, se podria dar un nuevo error al dejarlos
de lado una vez mas. :

Dejo scnfado que se. trata de pensmnes grd~
- ciables de montos minimos —97, 100 y 150 .pe-

\,,sos— que -quedarian sin ningin incremento si.

i

previamente, la Camara de Diputados no insis-
~ te con el texto de un artlculo dc la ley de presu-
puesto. ;

Solicito el tratmmento para profundlzar enesa
cuestion. '

Sr. Presidente (Guinle). ~ Sefiora senado-

ra: la iniciativa se encuentra reservada en mesa.

La Presidencia recuerda que esta es la ins-
tancia de pedido de reserva.en mesa de los pro-
yectos cuyo tratamicnto sobre tablas sera soli-
citado oportunamente.

Tiene la palabra el sefior scnador Morales

Sr. Morales. — Sefior presidente: solicito la

reserva en mesa del expediente S.-1.230/04.
Se trata. de un proyecto,de ley que, si-bien
fue ingresado una vez finalizado el momento para
la inclusion de proyectos a ser tratados en el dia
de la fecha, la Secretaria lo tiene en su poder y

~ cuyo pedido de reserva dejo formulado para lue-

go hacer la moci6n de tratamiento con despa-
cho de comision.

Sr. Presidente (Gumle) — Asi s hara se-
fior senador,

Tiene la palabra el sefior senador Urqula

Sr. Urquia. - Sciior presidente; simplemen- ..
te por cuestiones de tiempo. ruego: que se reser-

ve para su posterior tratamiento sobre tablas el

proyecto contenido en el expediente- S.-1.217 .

del presente afio, por el.que sc declaraa la feria
lactea mas importante del Mercosur de interés
de este Honorable Cuerpo..

Dicha feria comienza mafiana y finaliza ¢l

proximo domingo, razén por la cual —reiterando -

]
Q In(ARARIOS LAY

r el apuro— pido su tratamiento

- Sr: Presidente: (Gﬁinlé) =~ Queda reservado. “
Tiene la palabra la sefiora senadora € urletti.:

* Sra. Curletti. — Sefior presidente: pido“que

se reserve el.proyecto contenido en el expe- .

“diente. S$.-209/04, de los sefiores sc¢nadores

Mastandrea, Agindez .y quien habla. -

Sr. Presidente. (Guinle). = Queda -reservado.-

Tiene la palabra el sefior senadorGiustiniani.

Sr.. Giustiniani. — Sefior presndente fo me
quedo claro lo siguiente. R

Comparto los dos proyectos mencionados; es

decir, tanto el referido-a Guantanamo como ¢l -
referido a las torturas cometidas contra prisig-i'-
neros iraquies. ‘Me parece que han SIdO o est

candalo mundial.

Sin embargo, ¢l proyecto sobre Guantanamo‘
cuenta con dictamen de comision ~del 28 de
abril-, mientras que el referido a los prisioneros - -
iraquies no; y no entendi si el bloque-de la ma- -
yoria esta pla.mcando un compromiso‘ para tra- -

tar el tema.-de los pnsmneros 1raqules con dlc-
tamen de comision. :

Creo que hay coificidencia total en este cuer- '

po en repudiar estos hechos; solamente serd
cuestion de ver los términos. de la declaracion

E

del Senado. Pero creo que ambas situaciones’

son diferentes porque. el proyecto sobre Guan-~

tanamo -reitero— tiene dictamen de comlsmn
del 28 de abril, mientras que el otro no..

Entonces, estoy a favor de un pronunciamien-

to del Senado sobre ambas cuestiones, pero. -
quiero que se clarlﬁque la 51tuac1on planteada al
Tespecto. - .

Sr.- Presndente (Gumle) - Senor sc,nador”

Giustiniani: el proyecto reservado en mesa es el'

que pidid el sefior senador Menem.

. Usted desea formular alguna- otra peticion?: -
Sr. Giustiniani. — No; sélo queria tener una"",

aclarac1on en ese sentldo

Sr. Presndente (Gumle) -~ El proyecto que

esta reservado es la solicitud formulada por el

sefior senador Menem con relamon a las tortu-

ras en Irak...
Sr. Glustlmam ~ Lo de Guantanamo tam

"bién se planteo. ..

- Sr...Presidente . (Gumle) - En reahdad ser

planteo pero no quedé reservado en mesa. Por

eso le consulté si queria formular alguna peti- .
“cion.
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Sr. Giustiniani. — Entonces; quisiera que se
reserve también el proyecto sobre Guantanamo.

Sr, Presidente (Guinle). — Asi se hard.

" Tiene. el nimero de expedlente de €se pro-
yecto, sefior senador?

Sr. Giustiniani. — Es ¢l $.-3.525/03; se tra-
ta.de un proyeceto de declaracion.

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
el sefior senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: quicro acla-
rar lo siguiente.

Yo pedi ¢l tratamlento sobre tablas del pro—
yecto vinculado con Irak y que se agregue el de
* Guantanamo, porque ambos tienen conexion.
Practicamente, se refieren a la misma materia;
solo cambia el lugar de las torturas. Y solicito
también que se agregue, como pidi6 el sefior
senador Giustiniani, ¢l proyecto sobre Guan-
_tAnamo, que ya tiene dictamen de comision.

De todos modos, como ya hubo aqui un ade-
lantamiento de posicion al respecto por parte
del presidente de mi bloque, sin entrar a discutir
ni_polemizar sobre esta cuestion, qulero dejar
aclarado lo siguiente.

En este recinto algunos piensan que un plan-
teo de esta naturaleza implica manifestar una
posicion en contra de los Estados Unidos. Sin
embargo, esto esta lejos: de mi animo; qulero
que quede claro.

Digo esto también para que s¢ reﬂexmne v
_se.llegue a tratar este tema hoy; porque de lo
contrario creo que seria una situacion desaira-
da frente a la posicién que han venido soste-
niendo este Senado, nuestro pais y el propio pre-
sidente de la Nacion con relacion a la defensa
de los derechos humanos.

Ahora, si las torturas en Trak han sido reco-
nocidas y repudiadas por el premdente de los
* Estados Unidos y por cl premier britanico —per-
teneciente a otra de las fuerzas invasoras—; si
han sido reconocidas por las Naciones Unldas
en Cuyo! Ambito se esta investigando; si el Sena-
do de 16s ‘Estados Unidos ha formado una comi-
sién y que estd investigando; digo, jno estare-
mos queriendo ser mas papistas:que ¢l Papa al
decir que vamos a quedar mal con Estados
Unidos? Al contrario, ratificamos una linca dc
;defensa de los derechos humanos. Y. aun cuan-
el onte-argentino en los Estados

u/Klp »cTea DINgUNa situacion inco-

A5 dCHTAD B i

moda,; al contrario, va a quedar demostrado que
¢l Parlamento, como guardian de los derechos
bumanos, sigue una politica de defensa de los
derechos humanos, sin importar quién sea el in-
fractor. Lo que importa es la defensa de la dig-
nidad humana.

Hago esta aclaracién porque no quisiera que
csto se inscriba en una disputa de si se esta a
favor o en contra de los Estados Unidos. Si los
propios responsables estan’ reconociendo el he-
cho y estan por aplicar. sanciones, no creo que
una sancioén del Senado que esta en linea con
las que venimos produciendo desde hace mu-
cho tiempo vaya a afectar nada a nadie. -

Sr. Presidente (Guinle). - - Estan los: dos te-
mas reservados en mesa.

Tiene la palabra el senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Seiior presidente: lo reitero,
para aclarar la duda al senador Giustiniani. Re-
pudiamos toda forma de tortura o violacion a los
derechos humanos. Esto no esta en discusion.
Sostenemos que €s un tema que vamos a tratar
la semana que viene. Y creo que también el
tema cubano hay que analizarlo en todo el abor-
daje, porque estan pendientes en ¢l ambito de la
comisién denuncias de violaciones sistematicas
a los derechos humanos también hechas por el
actual régimen politico de Fidel Castro. .

Entonces, analicemos todo. Que la Comisjon
de Relaciones Exteriores saque todos los dicta-
menes respectivos. Y repito: consideramos que
esto debe ‘tener dictamen. Vamos a tratar este

A

tema la semana que viene —~Guantanamo, Cuba, &

Irak, etcétera.— Hov no estamos en condicio-
nes de hacerlo.

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Seiior presidente: creo que son

nunciarnos. Podriamos tomar el compromiso de
tratarlos efectivamente la semana que viene. Y
sugiero que se haga en reunion conjunta de las
comisiones de Relaciones Exteriores v de De-
rechos Humanos, porque me parece que esta

1ltima tiene directa i Injerencia en este tema.

Coincido con que tenemos que hacer-un re-
pudio sobre estos temas; son cuestiones en las
que tenemos que analizar cuales son los-orga-
nismos internacionales que intervienen, las ma-
terias de derechos humanos, los tratados que

-temas importantes en los que tenemos que pro- |
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tenemos ratificados y demas; sugiero tomar el
compromiso de tratarlos la semana que viene y
también de darle intervencion a la Comision de
Derechos Humanos.

Sr. Presidente (Guinie). — Al tratar las pre-
ferencias lo vamos a considerar. -

Tiene la palabra la sefiora senadora Perceval.

Sra. Perceval, — Sefior presidente: esta ma-
fiana justamente, trabajando en la Comision de
Derechos y Garantias, se hizo esta mocion con-
creta. Inclusive; van a encontrar, tal cual sugeri
a los secretarios dé la €omision, que pidieron el
giro a la Comision de Derec,hos y Garantias,

Z.porque no puede quedar desvitalizada ni ausen-

te en el tratamiento y acompafiamiento de¢ la
defensa irrestricta y umversal de los derechos
humianos.

Qu1ero decir que esta mafiana lo tratamos en
la comision y hemos pedido también el giro a la
Comisién de Derechos y Garantias. Y coincido
con la senadora Ibarra en la necesidad de la

~ participacion de esta comision.

6

DISCRIMINACION - DE GENERO
Y EDUCACION EN LA ARGENTINA
CONTEMPORANEA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar en conjunto los 6rdenes del dia con pro-
yectos de comunicacion, resolucion y declara
cién sin observaciones que por Secretaria ge
enunciaran, sin perjuicio de que en el Diari de

TSesmnes figuren como de-costumbre.

En primer lugar, el dictamen dela C
de Poblacion y Desarrolio Humano
yecto de declaracion de la sefiora sengfora Conti
por el que se declara de interés el Mbro Discri-
minacion de género y educacioy en la Argen-
tina -contempordnea (Orden dgl Dia N° 185).

—El texto es el siguignte:
Dictamen de fomision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién dg/ Poblacion y Desarrollo Hu-
mano ha consideradg/el proyecto de declaracion de
la sefiora senadora facional dofia Diana Conti. de-
clarando de intergs el libro Discriminacion de gé-
nero y. educaci en la Argentina contempordnea,
& | azgfies que dard el miembre informante

ihacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente 4l orden del dia.

%dl@rdﬁ la com1§1pn, 10 de marzo de 2004.

Antonio F. Cafiero. - Lylia M. Arancjo de
Beller. — Diana B. Conti. — Graclela Y.
Bar. — Maria E. Castro. —"Sgwia M.
" Escudero. -- Amanda M. Isidoyf. - Delia
N. Pinchetti de Sierra Morafes.

Proyecto de‘declaraciof -
El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de este honorably cuerpo el libro Dis-
criminacion de género 'y edfcacién en la Argenti-
na contempordnea, coedigion del Instituto, Nacio-
nal contra la Discriminagfon (INADI). 3 s del Fondo
de las Naciones Unidas/para la Infancia (UNICEF),
de varios autores v cgmpilado por Eleonor Faur'y
Cecilia Lipszye.
) Diana B. Conti.

en la temética de los eétudi‘os de 'g‘énero.

libro objeto de este proyecto de declaracion la

abbrda con un enfoque multifacético'y en un alto

ivel de solvencia tedrica y acuciosidad investiga-

tiva, por lo que esta ilamado a convettirse en ‘mate-

rial de consulta imprescindible para el estudjoso y -
el ambito académico.

Tal como se afirma en el prologo: “La discrimina-
cion de las nifias, adolescentes y mujeres se inscri-
be en registros muchas veces demasiado profun-
dos e mwisibles; por lo tanto su prévencion requicre
procesos de formacion, manejo,de conceptos y es-
trategias novedosas para-alcanzar, su superaciéon”.

"En relacion con estavafirmacion, tal vez no sea
errado aseverar también que otro de los méritos vi-
sibles de la obra reside en que, de manera coinci-
dente entre sus distintas dreas tematicas, advierte
sobre la necesidad de avanzar mas alla del plano
retorico para concretar acciones practicas que po-
sibiliten una lucha eficaz contra el prejuicio como
nicleo ideoldgico de la actitud discriminatoria.

- Los tratados internacionales brindan un marco
normativo protectonio que regula las relaciones so-
ciales en esta materia promoviendo, con la fuerza
que surge del caracter heteronomo de la norma juri-
dica, la igualdad, la equidad y la no discriminacion.

Pero el plano del deber ser en que se mueve el pre-

cepto debe alcanzar su concrecion practica -en la ac-
tividad de los actores que luchan; dia a dia, para
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Codigo Penal sobre la exhibicion sexual de me-
nores.

$.-616/04, Pichetto y Perceval, proyecto de
ley por el que se modifica el articulo 119 del
Cadigo Penal, sobre explotacion sexual de me-
nores.

S.-794/04, Pichetto, sobre 1mputab1hdad de
menores.

S.-2.314/03, Yoma proyecto de leV sobre jui-
cio por Jurados

S .-324/03, Perceval y otros, proyecto de ley
sobre pl’OhlbIClOIl y prevencion del trafiw scxual
de menores en el turismo.

S.-143/04, Zavalia, proyecto de comunicacion,
por el que se solicitan informes acerca de la
desaparicién de explosivos en Azul, provmcw
de Buenos Aires.

Votados en la sesién del 28 de abril de 2004

por ¢l que se modifica el Cédigo Penal
de delitos cometidos por funcionarios py

fragio enrelacion a la ley de le

S.-1.541/03, Curletti, proyg
que se crea un registro naciogal de compraven-
ta de bienes durables usadog, metales y piedras
preciosas.

Sr. Losada. — Pido 1« palabra.

Sr. Presidente.(Gyinle). - Lo escucho, sc-
flor senador. .

Sr. Losada. — Sefior presidente: quedamos
en quc todo esto/sigue pendiente de tratamien~
to. No caducary Se los posterga hasta la proxi-
ma sesion, cof dictamen de comision.

Sr. Presidente (Guinle). — Asi esta votado,
sefior sengdor.
‘Meenem: - Pido la palabra.
residente (Guinle). - Me parcce sc-
pfesidente, que hemos perdido mucho tiem-
po £n una-discusion.
' /Creo que en las actas de labor parlamentaria
) endrla que figurar ¢l tema de las preferencias
que no se tratan’ porque no tienen dictamen.
Porque el acta también sirve para informar a
los sefiores senadores-que no vamos a las

le 1abor parlamentaria.

D

De acuerdo con los #ticulos 143 yv.144 del
reglamento, la mocidy de. preferencia tiende a
ﬁjar una fecha o an 'clpar ¢l tratamiento:de un

Ar, Presndente (Gumle) - Gramas sefior s
dor, por su observacion.

e‘
56

MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL.
CREACION DE FISCALIAS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde la
lectura d¢ los tratamicntos sobre tablas acorda-
dos, que por Secretaria se enunciaran.

Sr. Secretario (Estrada). - (Lee). Modifica-
ciones mntroducidas por la Honorable Camara
de Diputados en el proyecto de ley que le fuera
pasado en revision modificando el articulo 13,
14 y 15 del Codigo Penal respecto de delitos
sexuales, que tiene dictamen de comision. = .

Proyecto de ley en revision por el que se
modifica el Cédigo Penal en lo que respecta a
incrementar penas para homicidas y.violadores.

- Este proyecto tienc dictamen de.comision.

' Finalmente; sin dictamen ‘de-comision, -
yecto de ley relativo a la creacion:de fiscali
de distrito en ¢l territorio de la: Cludad Autono—
ma de Buenos Aires. :

Sr. Pichetto. — Pido la palabra

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
¢l sefior senador Pichetto:

Sr. Pichetto. — Sefior prc>1dente habidmos
hecho un acuerdo. No ¢ si se mantendra, por-
que como cambian el juego a cada rato..

Hay tres temas que tienen que ver con la-

* seguridad publica, vinculados ¢oriuna tarea de

continuidad que esta haciendo este Senado, que
iban a ser tratados en un debateen general, de
manera conjunta. O sea, una sola vez aborda-
mos los tres temas y, luego, una vez que esté
aprobado, pasamos-a votar-cada cuestion en-

» general y en particular.
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Es decir que; para el -debate, consideremos
los tres temas en forma conjunta.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra.

el sefior senador Agindez.

Sr. Agundez. — Sefior presidente: efectiva-
mente, vamos a cumplir el acuerdo que enunctd
el sefior presidente del bloque justicialista.

Hoy nosotros teniamos que tratar cuatro pro-
yectos sancionados por la Camara de Diputa-
dos. Finalmente, acordamos postergar para la
semana que viene ¢l tratamiento del proyeclo
de ley en revision, de modificacion del articulo
45 del Codigo Penal. Eso también formo parte
‘Qel acuerdo al que hemos atribado. Por ¢onst-

uiente, en esta sesion vamos a considerar los

dos proyectos de ley en revision de modifica--

cién de distintos articulos del Cédigo Penal y ol
que establece la creacion de fiscalias de distrito

en.la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Fn .

este ultimo caso, la comision ha designado a la
sefiora senadora Ibarra para proponer una mo-

dificacion, por lo que de aprobarse la iniciativa

volveria a la' Camara de Diputados.

El tema que a nosotros nos preocupa...

Sr. Presidente (Guinle). - ;Me permite, sc-
flor senador? Antes de que usted comience su
exposicion, se debe considerar el tratamiento
sobre tablas de los tres proyectos menciona-
dos.

Sr. Agundez. — ~ De acuerdo.

Sr. Presidente (Gumle) - Corresponde con-
siderar el tratamiento sobre tablas de los tres

yectos mencionados.

Si no se hace uso de la palabra se va a
votar.

~La votacién resulta aﬁrmat‘iva‘
—F] texto es el siguiente:
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° - Modificase el articulo 13 del Codi-
go Penal, que quedara redactado de la 51gu1ente ma-
nera:

Aru’culo 13: El condenado a reclusién o pri~
sién perpetua que hubiere cumplido veinte
afios de condena, el condenado a reclusion
temporal o a prision por mas de tres afios que
hubiere cumpiido los dos tercios de su conde-
na y el condenado- a reclusién o: prision, por

— t ¥3le nenos, ‘que por lo menos hubiese
w et doiormiandio de reclusion u ocho meses

de prision, observando con regularidad los re-

glamentos carcelarios, podra obtener la libera-

ci6n por resolucion judicial previo informe de

la direccion del estab]ecumento bajo Ias si-
" guientes condiciones: - _

1. Residir en el lugar que determine el auto’

~ de soltura,

2. Observar las reglas de inspecciéon que
fije el mismo auto, especialmente la obli-
gacion de abstenerse de bebidas ‘alco-
hélicas.

3. Adoptar, en el plazo que al auto deter-
mine, oficio, arte, industria o profesmn
s1 no tuviere medios propios de subsis-
tencia.

" 4. No cometer nuevos delitos.

5. Someterse al cuidado de un patronato
indicado por las autoridades competen-
tes. o

6. Someterse a tratamiento médico-psico-
logico previo informe que acredite su
necesidad y eficacia.

Estas condidiones regiran hasta el venci-
miento ‘del término de las penas tempora]cs y
en las perpetuas hasta cinco afios mas a con-
tar desde el dia de la libertad condicional,

No procedera el beneficio contemplado en
el presente articulo cuando se trate de conde-
nados por delitos contemplados en los articu-
los 119, 120.

Art 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Bussi — Delia Pinchetti .de
Sierra Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presuiente

Lamentablemente en los tltimos dias los distin-
tos. medios periodisticos han ido recogiendo una
sucesion de hechos delictivos, atentatorios a la in-
tegridad sexual de las victimas y en algunos casos
seguidos de muerte de la persona ofendida.

Esto, que no es nuevo, encuentra sus razones
mas profundas, entre otras cosas, en un déficit edu-
cacional que hoy a todas luces es imposible de ta-
par. .

Sin embarge y mas alla de las politicas estructu-
rales, que pueden y deben llevarse adelante para ir
morigerando estas actitudes disvaliosas y-antisocia-

- les, las circunstancias exigen la busqueda de reme- -
~dios que, mas alld de combatir las causas eficientes

de estas acciones, lleven a sus posibles autores a
evaluar la conveniencia de sus conductas sobre la
base de sus posibles consecuencias. '

~ En ese orden de ideas, vemos que la ley 25.087
sancionada el 14 de abril de 1999, modificando el
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titulo III del libro segundo del Codigo Penal, “Deli-
tos contra la integridad sexual”, marca un claro cam-
bio de la politica legislativa en cuanto a-la tipi-
ficacién de las conductas descritas, receptando el
sentir actual de la sociedad.

Igual tendencia encontramos en varios proyec-
tos legislativos segiin los cuales se propugna la
creacidén de un registro especial donde figuren to-
dos aquellos condenados por delitos contra la in-
tegridad sexual.

Todas estas iniciativas tienden a rescatar la ne-
cesidad de la comunidad de contar con mecanismos
de defensa que permitan en un aspecto adoptar ac-
titudes preventivas de proteccién y, en otro, frente
al hecho consumado, tratar de limitar las posibilida-
des de que se repitan.

Resulta ya un hecho comprobado la tendencia
hacia la reiteracion delictiva que evidencian los
ofensores sexuales, y asi numerosas opiniones pro-
fesionales indican que existe una altisima posibili-
dad de que, por ejemplo, aquellos que cometen de-
litos sexuales se conviertan en reincidentes.

En esta problematica, la preocupacion de las au-
toridades debe estar dirigida a interrampir el ciclo
que conlleva el abuso sexual, ciclo en que la reinci-
dencia es inevitable por la superficial comprension
de las exigencias del medio que tienen estos indivi-
duos, a quienes, en muchos paises adelantados, se
los denomina predadores con una muy escasa tole-
rancia a la frustracion; poseen una manifestada in-
capacidad de manejar sus impulsos instintivos, lo
que los conduce a una incontenible compulsion u
la repeticion. Es asi que reinciden en un 95% de los
casos, segin publicaciones recientes. Con solo re-
cordar la estadistica emanada de la Direccion de Po-
litica Criminal, que indica que en el 2002 hubo 3.036
violaciones registradas en el pais, ademds de otros
5.772 delitos contra la integridad sexual, concluimos
que el problema es verdaderamente serio como paru
no tomar medidas urgentes y de aplicacién practica
inmediata. '

Por ello, con esta reforma: del articulo 13 del Co-
digo Penal que estoy proponiendo, tiendo a ver el
problema, una vez acaecido; desde un doble punto

de vista; por un lado, mediante una actitud de tipo

terapéutico, que permita recuperar en lo posible a
los individuos de su patologia, de ahi la redaccion
de un nuevo inciso, el 6; y en otro aspecto, limitan-

".do las posibilidades de que, por las especiales ca-

M -
L/ULD :

racteristicas psicoldgicas de quienes incurren en
este tipo de delito, puedan acceder al instituto de¢
la libertad condmlonal en la inteligencia de que con
elio recuperan su libertad anticipadamente.

Por los motivos expuestos solicito a este cuerpo
la aprobacién del presente proyecto.

Ricardo A. Bussi — Delia Ptmhettl de
Viorales.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados,...

" Articulo 1°—Modificase el articulo 14 del Codi-
go Penal, el que quedara redactado como sigue:

Articulo 14*La libertad condicional no se
conceder a los rein¢identes. Tampoco se con-
cedera a los condenados por homicidio agra-
vado (articulo 80); lesiones gravisimas agrava-

. -das (articulo 92); violacion seguida de muerte
(articulo 124); robo agravado (articulos 165,
166 y 167) 'sécuestro extorsivo (articulo 170);
incendio y otros estragos dolosos (articulos
186, 187, 188 y 189 bis); delitos contra la’'segu-
ndad de los medios de transporte (articulo 190),
y por envenenamiento y adulteracion de agua
potables, alimentos y/o medicinas (articul
200,201y 202).

Art. 2°—

Comuniquese al Poder Ljecutivo.

Miguel A. Pichetto.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
El presente proyecto es reproduccion de mi ini-

ciativa $,-2.238/02, y ha sido desglosado en sicte
iniciativas dlferentes para facilitar su tratamiento.

En consecuencia, por su actuahdad, y por ser co-
munes a todas las propuestas, paso a reproducir los
fundamentos de dicha iniciativa, los .que resultan
por demdas sobreabundantes frente a Jos hechos pu-
blicos y notorios que los argentinos venimos pa-
deciendo en matena de inseguridad:

“Nos encontramos frente a una dramatica situa-
cion de inseguridad, que nos coitipele a modificar
determinados institutos y normas 'penales en bien
de la comunidad.

”Institutos y normas penales que fuemn mod@
cados a partir de 1984, estableciéndose la tenden-
cia a disminuir el efectivo cumplimiento de la pena,
en funcion de la busqueda de soluciones resocia-
lizadoras, que hoy, a la distancia advertimos, no han
sido alcanzadas.

”En ese contexto, el entonces oficialismo también
reconccié la necesidad de modificar las normas de
procedimiento penal para ‘alivianar’ la situacion
carcelaria, modificando también los institutos de la
condena condicional, la excarcelacién y el régimen
de reincidencia, creando un esquema penal absolu-
tamente: flexibilizado,.un verdadero ‘colador’, por
donde se escapa la vida de los argentinos.

”Aquellos sistemas correctivos en auge en pai-
ses desarrollados, a los que hicimos referencia, han
sido imposibles de aplicar en nuestro pais, tal como
lo demuestran las circunstancias, por problemas de
infraestructura, de personal especializado vy, en de-
finitiva, por la falta de una politica criminal adecua-
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da, que hubiere garantizado a quienes delinquen
una futura, reinsercion social, y que hubiere prote-

gido a la comunidad en su conjunto, frente a posi-

bles nuevos embates de la delincuencia.

”L.a realidad de este momento, tefiida de actos de
crueldad impensable, asesinatos, secuestros extor-
sivos, ultrajes de toda clase y un vandalismo &
ultranza, hace que debamos variar el temperamen-
to, y que nos encaminemos a lograr que el peso de
la violencia no recaiga sobre la sociedad, evitando
que el ciudadano comun. tienda a defenderse por
mano propia, ante un Estado inoperante.

”Mas atn, cuande la sociedad argentina esta
dando sobrado ejemplo de cordura frente a tanta
violencia, al evitar el ciudadano, salvo contadisimos

sos, esa defensa por mano propia, y al seguir‘de-

‘snando su confianza en las autoridades para la
solucion de este tema, que ya se ha convertido en
una cuestion de Estado.

”El actual esquema de nuestra normativa penal
no nos permite anticiparnos a la violencia. .

”Es mas, nos inserta en ella.

“Frente a este panorama, y comoya he-expresa-
do otras veces, debemos poner especial énfasis en
conjugar los intereses de todos los actores: el bien
de la comunidad, que necesita de politicas activas
en materia de seguridad; las garantias de procesa-
dos y' condenados, ‘quienes no deben ‘sufrir cercena-
mientos indebidos en su libertad y quienes poseen
el deber y el derecho a permanecer en institutos
carcelarios adecuados, con fines de reeducacién so-
cial, no lanzandolos nuevamente a las calles: sin ele-
mentos que les permitan hacer frente a su situacion
y, finalmente, la probidad de la Justicia, en donde
nuestros magistrados puedan contar con las mejo-
res alternativas para hacer frente a la Jucha contra
el delito, dejando de conducirse con laxitud.

L Tenemos un serio problema carcelario, produc-

e la escasa politica carcelaria que se ha vemdo
implementando, con.fundamento, algunas veces, en
un garantismo mal entendido, no importa a qué cos-
to para la sociedad, y, principalmente, en la confu-
sion ideologica que el problema de la delincuencia
comun, en nuestro pais, trae aparejada.

”Sabemos que en toda comunidad, lo antijuridico
depende del criterio de libertad individual o de de-
fensa social que prime en su legislacion. Es la so-

- ciedad en su conjunto, la que dice qué individuos
y qué conductas son aceptadas como normales, y
cuales no lo son.

”Y hoy, los argentinos reclaman 'y exigen una so-
lucidn al problema de la inseguridad, sin detenerse
en el debate ideolégice y anacrénice que tiffera
nuestras ideas, sobre todo desde el regreso a la de-
mocracia.

PT AT arin An onas

® ¢ medio, no hemos sabido situar-
m {remie At problema, incurriendo en el error de
I sa 1dea que expresa que los de-

lmcuente& sola son producto de esa visioén par-
cializada de la realidad que atribuye toda la. respon-
sabilidad a la sociedad en la formacion de los mis-
mos, y en donde todos somos victimas, incluidos
los victimarios, no existiendo pegas ni procedumen-
tos que se atrevan a hacer frente al accionar delicti-
vo. El honesto no se diferencia del corrupto; es mas,
el honesto debe pagar con su intranquilidad, y, hasta
con su vida, el hecho de no haber sabido adaptar-
se a esta postura de algunos sectores que justifi-
can el delito, y en funcién de la cual todos pode-
mos delinquir, total, en’definitiva, vamos a ser
comprendidos, apoyados y hasta lanzados a la fama,
a través de los medios de comunicacion, prmclpal-
mente, de la television.

“Parte de nuestra sociedad actual, enmarcada en
un quiebre de los valores tradicionales, HeV’l como
estandarte la falta de limites éticos.

"Pero ello debe servirnos de motivo suficiente y
no de justificativo, a la hora de poner en la balanza
cual es-el bien juridico protegido que no debe
conculcarse y cual es la conducta que debe repro-
charse, con miras a salvaguardar los derechos de.
las victimas y de la sociedad toda, . =

”Creo que hemos abusado del concepto de la -
marginalidad.

”Cuando un delincuente es aprcsado y levado
ante la Justicia en el actual sistema, se pone en mar-
cha una maquinana judicial donde se juzga al deli-
to, como obrar antijuridico en si mismo: todavia es-
tamos analizando si-delinquir es bueno o es malo,
olvidandonos del autor material del hecho, que
arrastra consigo elementos de peligrosidad en su
accionar, y/o que puede contar con una personali-
dad altamente peligrosa, escondida tras el estigma
‘pobreza = delincuencia’, que todo lo justifica.

“Esos criterios de peligrosidad tienen que estar
incluidos tanto en normas penales de fondo como
en los codigos de procedimiento, pues de lo con-
trario, la actividad leglslatlva nunca receptara la rea-
lidad imperante y serd sélo un reﬂejo de una situa-
cién 1deal del legislador.

“Todos quisiéramos vivir en una sociedad sin de-
lito. ‘

”Pero lo concreto es que existe, y a niveles que
nos desbordan.

”En esa inteligencia, propongo la presente refor-
ma, en donde nos retrotracmos a los criterios tradi-
cionales de la reincidencia y de la condena de ejecu-
cion condicional; se modifica el criterio para gozar
de la libertad condicional frente a la comisién de es-
pecificos delitos, y se modifica el régimen de sali-
das transitorias v semilibertad previsto en nuestra
normativa sobre ¢jecucion de la pena privativa de
la libertad, dejandose de lado el crterio de la buena
conducta dentro del penal, que puede llevar a erro-
res en la concesién de esos beneficios, y si ponién-
Jose el acento en el concepto de que goce el inter-
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no, y en la necesidad de que no represente peligro

para la sociedad ni para si mismo, ‘entre otras cosas.

"Todas estas medidas, tomadas de manera con-
junta, y junto a otras que he propuesto en el resto
de mis iniciativas, en especial, aquellas que hacen
a las armas, a ld utilizacién de menotes inimputables
para'delinquir y a la acumulacion de las penas, ha-
ranique en la Argentina las condenas sean, en los
casos que asi sea necesario y de ina vez por te-
das, de efectivo cumplimiento.

“Esta reforma de la legislacion penal hara que en
nuestro.pais delinquir ya no sea barato, y que pe-
damos diferenciar a quien transgrede esa legislacion
penal llevado de la mano de la indigencia o de otras
situaciones justificantes, del profesional del deulu
amparado en la presunta pobreza.

"De qué otra forma, si no, se logra hacer justicia.

”Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la ur-
gente sancién de la presente iniciativa.”

Miguel A. Pichetto.

Buenos Aires, 29 de abril de 2004.
Al seftor presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
comunicandole que esta Honorable Camara ha san-
cionado, en sesion -de la fecha, el siguiente proyecto
de ley que paso en revision al Honorable Senado.

El Senado y Cémara de Diputados, ..
Articulo 1° - Sustitayese el articulo 124 del Codigo
" Penal, el que quedaré redactado de la siguiente maners:
Articulo 124: Se impondra reclusion o prision
perpetua, cuando en los casos de los articulos 119
y 120 resultare la muerte de la persona ofendida.

Art, 2° ~ Comumquese al Poder Elecutlvo
Dios guarde al seflor presidente.

Epuarpo Q. Camaro.
" Eduardo D. Rollgpo.,

Buenos Aires, 29 de abril de 2004
Al sefior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
comumicandole que esta Honorable Cémara ha san-
cionado, en sesion de la fecha, el siguiente proyecto
de ley que paso en tevision .al Honorable Senado

- CRE ACION DF FISCALIA% DE DISTRITO
EN EL TERRITORIO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIth

El Senado:y C dmara de Dxputados _
Facultese al procurador general de

eialablecer fiscalias de distrito en el dm-
a Ciudad Avténome de Puenos Ajres.

Art. 2° —En el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos ‘Aires, 1a§'fiscalias de distrito que se esta-
blezcan, seran unidades que tendrdn a su cargo la
investigacién de 1os'delitos cometidos en el amblto
territorial de su competencla

Facultese al ptocurador gencxal de la Nacxon para de-
terminar el 4mbito tefritorial de actuacion de las fiscalias
de distrito, las cuales tendrén intervencion directa y ex-
clusiva en todos los delitos de competencia de la Justi-
cid 'Nacional en lo Criminal de Instruccién y Correccio-
nal de'la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. A tal fin el
procurador general procederd a la rcasignacion de fun-
ciones de las fiscalias correccionales y de instruccion
que estime necesario a fin de poner en ﬁmcmnamwnto

.las citadas fiscalias ‘de distrito.

El procurador gcneral de la Nacion, ante deht,\
que por su complejidad y caracteristicas lo haga

aconsejable, podrd establecer fiscalias especiales
que tendrdn jurisdiceion en todo el ambito de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires. Estaran a cargo
de un grupo de fiscales que serdn designados me-

* diante concurso interno de oposicion y anteceden-

tes entre el plantel de fiscales, a quienes se le asig-
naran las causas por sorteo.

Art. 3° - Los magistrados que queden a cargo de
las fiscalias de distrito seran fiscales de distrito y
mantendran el actual plantel de funcicnarios y em-
pleados, segém el procedimiento que establezca el
procurador. Regira el principio de la rotacién periodi-
ca de fiscales entre las fiscalias de distrito creadas,
lo cual sera ‘determinado por el procurador median-
te el dictado de-la normativa respectiva. El procedi-
miento estara a cargo de los fiscales de camara.

Art. 4° ~ Dentro de los 180 dias de sancionada la
presente ley, se dispondra el efectlvo traslado .de las
fiscalias correspondientes a los barrios de La. Boca/Ba-
tracas; Devoto/Villa Pueyrredén; Liniers/Villa Luro, Vi-
lla Lugano; Mataderos; Villa Soldati; Constitucion/
Telmo y Nueva Pompeya, para que desarrollen su ¥~ -
bor en inmuebles localizados en la jurisdiceion de es-
tas fiscalias de distrito, que determinar4 el procurador.

Por razones fundadas, el procurador podra tam-
bién modificar la jurisdiccién asignada a las unidades
creadas por las leyes 25.748 y 25.749, reduciendo o
amplxando el ambito territorial de su competericia,
seglin la evolucién del mapa del dehto en la Ciudad
Auténoma de Buenos Atres.

Art, 5°—Para el resto de las fiscalias de distrito,
el procurador también determinara la asignacion de
causas tomando en cuenta el criterio territorial, st
bien podra mantenerlas en sus actuales sedes de
radicacion, hasta tanto se considere. posible y/o
conveniente disponer el efectivo traslado, Hasta
tanto ello ocurra, el procurador podra instalar ofici-

nas de distrito con el fin de facilitar un conocimien-

to més profundo de los problemas delictuales de la

zona y un mayor acercamiento a la poblacion y a

las fuerzas pohuales del lugar.
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At 67 = B procurador determimara en cads Case
la cantidad de Gisenles gue actiain eu cada fiseq-
Jia de distrine deliendo guardar Proporeian entre Lt
comtidadd de fiscales vl canudad de causas Qe pu-
diern ingresar a canda una de ellas.

Reasignars tambicn, siguicndo el eritenio propor-
clonat. & los Gseales de jnicio ane Tos inbunales ora-
tes on o enmunal que gquedirin asigmados a las dis-
s liscahas JO¢ disto,

Arl. 77— Las Bsculins genctales ante la Camara
Navwunl de Apelaciones en lo Criminal v Corec-
ewnial de la Capual Federal, contiuarin ejerciendo
sis luniones de superintendencia. coordinacion
apave. jande cniterios generales de actugeion

wentes para L distribucton de dichas funciones
e las fiscahus generales. en relacion o las fiscaling
de distnto

Ll procurador pedei adoptar las decisiones con-
I{'

At 8% - Las cuusas que se inicien por denuneia
ante L Camara Nucional de Apelnciones en lo Cni-
minal v Cerreccionul v por prevencion o denuicia
ante fas dependencias de Ta Policia Federal Argen-
una v ias de otras Merzas de seguridad. se asigna-
rim a la Nsealin de distrito competente segin el lu-
ear de comsion Jdel heehw delictive.

Art 9% - Lus cuestiones que se susclien por con-
flictos en la asignacion Jde causas entre distritos
fiscales que ntegren zonas diferentes, serin resucl-
tirs por el fiscal general ante Lo Camarm de Apelacio-
nes en lo Crinunal v Correccional gue se encuentre
a cargo de o zona a o que conesponda la fiscalia
de distrite que previno

Lo conllietos entre fiscales de ung nusma fsca-
lia de distnto. serin resueltos por el fiscal gencral
artle la Camara de Apelaciones en lo Crimunal v Co-
meccional que wnga a sncargo la Zona respectiva.
er. 10 = Li] gasto que onigine la puesta en {un-
eronumiento de las fiscalias de distnio. se atenderd
com la afectacion de las partidas del presupuesto
aptial Jo pastos que se asigne on eada ejercicio,

Art 11 = FI procurador estad lacultado pama con-
cerar con ¢l Gobierno de la Ciudad Auténoms Je
Buenos Aares ¢l eleenvo traslado de las fiscaltas de
distnto g puevas sedes v para susenbir los conve-
mos mediinte los cuales dicho gobierno efectue
aportes de brenes inmucehles, muebles, equpanmen-
10y iecursos monetanos destinados a s fiscalias
de distrato.

An 12 - Comuniguese al Poder Ejecuttve.

Dhos guarde a) sebor presidente.

Entarno O Cavadio
Eduarde ) Rollana.

Sr. Presidente (Guinle). -~ Queda aprobado

&' tmiamionio sobre tablas.

Congreso de la Nacion Argentina

Informacién Parlamentaria

En consideracion, Tiene la palabra el sciior
senador Apundez.

Sr. Agiindez. ~ El primcro de los provectos
de ley cn revision a consideracion de este cuer-
po tiene que ver con la reformulacion de los
articulos 13, 14 v 15 del Codigo Penal. Hace un
tiempo atras —practicamente treinta dias— tra-
tamos el articule 13. que aborda aquellos delitos
considerados doctrinarniamente aberrantes v
acordamos la prohibicidon de la libertad condi-
cional para este tipe de ilicitos.

Al respecto, les digo que en esa ocasion fui-
mos muy claros v concretos v nuestra postura
esta explicitada en la verston taguigrafica de
aquellasesion. En oportunidad de realizarse dis-
tintas reuniones ¢n las conusiones de anibas
Camaras con motivo del tratamiento de esta
bateria de provectos de reforma al Codigo Pe-
nal sostuvimos que existia la voluntad politica
de restringir la libertad condicional en el caso
de algunos delitos v de eliminarla en otros.

El Senado actué en esa ocasion como Ca-
mara nuciadora v aqui dijimos gue nosotros no
tendnamos mingun problema en aceptar lo que
propusiera la Camara de Diputados. si lograba
una reformulacion mejor v mas precisa. Pero la
voluntad politica estaba destinada a limitar o di-
rectamente eliminar la posibilidad de 1a libertad
condicional en algun tipo de delitos, a cfectos
de no agravar la cnsis de inseguridad en aues-
tro pais.

La Camara de Diputados tratd estc tema con’
muy buena predisposicion. Al respecto. noso-
tros habiamos establecido la prohibicion de la
libertad condicional para el caso de delitos abe-
rrantes en ¢l articulo 13 v aquel cuerpo abordé
este tema en el articulo 14 del mismo cuerpo
legal.

Concretamente. el texto anterior de dicho
articulo cstablecia que la libertad condicional no
s¢ concederd a los reincidentes vy alii se agregd
que tampoco s¢ concederd para los casos que
nosotros habiamos incluido en el articulo 13
Cabe apuntar que en el Senado ta prohibicion
de ibertad condicional para los delitos aberrantes
se aprobo por 39 vatos afirmativos contra uno
ncgativo, y seialo el resultado de la votacion
por cualquier eventuahidad.

O sea quc la Camara de Diputados introdujo
una mejor sistematizacion cn orden a este tipo
de delitos aberrantes. A su vez. agrepo cudl va
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- a serel piso para las demas. penas de cadena
perpetua que existen en el: Codigo Penal. En
. este.caso, todos los incisos menos €l 7), respec-
~,-to del cual ya habiamos establecido la prohibi-
. cidn.de otorgar en ese caso la libertad condicio-
. nal; Asimismo, se ¢levan los veinte afos, que
exige ahora la legislacién actual, a treinta y cin-
‘co, para que a partir de ahi, dadas las condicio-
nes que establece el articulo 13 del Codigo Pe-
:-nal, pueda recibir el reo la posibilidad de la libertad
COHdlClOlla] i

_En definitiva, este artlculo tambnen lo habia-
mos aprobado, con la aceptacion del inciso 6)
—que habla de someterse a tratamiento médico.
psxqulamco y psicologico que acredite su efica-
cia, de-acuerdo con el consejo de peritos—, en la
proporcion que he mencionado, como una de
las formas que el tribunal no puedc computar
cuando se viola uno de esos articulos.

En definitiva, la Camara de Diputados sigue
el criterio basico —aunque en distintos articu~
los— que habia aprobado el Senado de la Na-~
cion cuatro sesiones atras.

Con posterioridad a nuestra sancion, s¢ ha

venido insistiendo en los debates de la Camam ’

de Diputados sobre la posibilidad de una even-~

tual tacha de inconstitucionalidad —al respecto,

tengo que reconocer que la sociedad no ha cri-
ticado el tema de los delitos aberrantes y, por

otra parte, la reinsercion social en este caso’
podria desaparecer— que se ha basado en la vio~
~ lacion del articulo 18 de la' Constitucién Nacio-’
_nal 0.de algunos pactos como el de San Jos¢ de
-~ Costa Rica; aunque lo real v concreto es que la’

mayoria dice qtie esta basado en la violaci(')n de
'la niGinia constitucional sefialada.

Réspecto dé esto tengo que decir que en ¢l
.articulo 18 de la Constitucion Nacional, que es
‘de’ 1853, en ninguno momento s¢ habla de la

o reinsercion social. El articulo'18 se refiere a que:

~“las"carceles tienen ‘que ser sanas y limpias para

“ttigncion‘a‘la seguridad no significa reinsercion
ial. 'Si-vemos un poco los antecedentes doc-
trinarios déta: Constituciony la interpretacion al
l"artlculo 18; el reo era el que estaba a disposi-
- cion para un juxcxo por lo tanto, n6 podia gozar

de una reinsercion una ‘persona que todavia no -

- estaba condenada. En esta época, el tema de la

DIGELALE BOLEAA Ageytiok ba ’Vln(}ulado ‘& lab pOSlbleS veus

podrian hacer contra ¢l autor de

Seguridad 'Y no para castigo; y cuando hace

un homicidio. Pero, en definitiva, en la Constitu-
cion Nacional no esta la reinsercion social.

En segundo lugar, es cierto que este tema
podria estar en el articulo 5°, inciso 6) del Pacto
de San José de Costa Rica, fue se aprobo por
la ley 23.054 y en 1994 se incorpord a nuestra
Carta Magna a través del articulo 75, inciso 22.
Pero lo que dice el articulo es que las penas
privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y readaptacion social de los

--condenados. Entonces, si leemos los articulos

13 y 14 del Codigo Penal —que habian sido mas
interpretativos de esa posible inconstitucionali-
dad- veremos a las claras que el condenado b
prision perpetua podra gozar de la libertad cot

dicional una vez que reana todos los requisitos,
incluso los de buena conducta y cumplimiento
de los dos tercios de la condena. Pero no obs-

tante ello, el articulo termina diciendo que ¢l juez

podra... Es decir que ello no es imperativo ni
obligatono precisamente porque se¢ trata de un

‘tema de politica criminal, que tiene que asumir

el Poder Ejecutivo nacional.
Entonces, estamos frente a politicas de Esta-

“do; que se basan precisamente en qué politica

criminal queremos para cada tiempo y para cada
lugar en que sucedan cstas situaciones de las
que estamos hablando. Por lo tanto, el articulo
14 también dice que los reincidentes no pueden

. gozar de la libertad condicional.

Ahora bien, jde qué inconstitucionalidad es-
tamos hablando cuando una norma que tiene

"mas de ochenta afios nunca ha sido atacada

inconstitucional? Algunos doctrinarios lo

* sostenido, pero en los hechos no ha sido decla—

rada de inconstitucional.

Aclaro esto, porque veo que se repite muchi-
simo en los medios de prensa, como si estuvié-
semos frente a una inconstitucionalidad real y
efectiva y nosotros estariamos legislando en base
a todas estas-cosas que nos pueden traer algu-
nas preocupaciones juridicas.

En definitiva, ;qué deja el articulo 13, sefior
presidente‘7 El articulo 13 esta dejando la mis- -
ma posicion que tenia antes. En el caso de las
condenas menores a tres afios es posible salir a
los ocho meses. Entonces, es posible la libertad
condicional a los ocho meses cuando la conde-
na por ¢l delito es menor a tres afios. Aqui esta
en juego la preocupacion por una politica de
reinsercion social rapida y efectiva para las pe-
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nas por delitos menores que contempla el C odi-
20 ‘Penal.

En segundo lugar, para todos los 'dehtos con
penas mayores a tres aftos hasta prisién perpe-
tua tambicn se goza de la posibilidad de libertad
condicional, con la aplicacion de los dos tercios
de la condena eumplida y de los demas requisi-
tos que exige el articulo 13.

Entonces, finalmente; esto es lo que queda
efectivo y anterior al Codigo Penal. ;Sabe cuan-
tos son los casos entre los correspondientes a
penas menores de tres afios que pueden tener
libertad condicional a los ocho meses y los de

s de tres anos hasta los que cumplen los dos

‘cios para libertad condicional? Constituyen
mas del 90 por ciento de todos los casos. por
delitos en la Argentina, entre detenidos espe-
rando juicio y condenados. Por lo tanto, en la
parte principal no hay ningin tlpo de modifica-
cion del Codigo Penal.

No se trata de que estemos haciendo aigin
zafarrancho, como he escuchado por ahi. Las-
tima que algunos legisladores estan hablando de
este tema —dc que estamos llenando las carce-
les de presos— cuando no saben cuales son los

“nimeros. Esta estadistica nosotros también la
queremos conocer mejor. Si bien no es concre-
ta, por ahi andan las cifras. Es la estadistica que
brinda el Servicio Penitenciario de la Nacion
cuando se le pregunta sobre este tipo de delitos.

Ahora estariamos hablando de aquellos deli-
tos cuya pena se elevo de 20 a 35 afios. Son los

2litos con pena de prision perpetua que figuran

s ocho incisos restantes del articulo 80, mas
aquellos delitos aberratites a los cuales no les
corresponde la libertad condicional.
- Si nosotros hiciéramos una proyeccion en
funcién de todos estos temas de los que venia-
mos hablando, de acuerdo con un dato que dio
aca un senador, no estariamos kablando de una
poblacién carcelana superior a las 60 mil perso-
nas, incluidas las comisarias y las carceles na-
cionales y provinciales.

Entonces, me parece que esto tenemos que
manejarlo con cuidado. Me da la impresion de
que no son buenos estos sistemas de alarma
cuando estamos trabajando sobre un tema de
seguridad en el marco de la crisis de emergen—
cia que sufre el pais.©

o Aver, cnando éstibamos en un seminario en €l
lp GrALal isamente la posibilidad de...

RALICHPEH apd d Vi &

Sr. Yoma. - ;Me concede una mterrupcmn
sefior senador?

Sr. Presidente (Guinle). — Perdon, sefior se-
nador. Le pide una. mterrup(:lon el senad()r Yoma
(Se la concede?

Sr. Agandez. — Si, si, si. Cémo no' e
Sr. Presidente (Guinle). -- Para una int errup-

- cidn, tiene la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Gracias, sefior premdente gra-
cias, senador Agundez.

De todos modos, voy a hacer uso de la pala-
bra para explicar mi posicion en este tema, pero
qulero advertir con mucho afecto y respeto al
sefior senador Agandez lo siguiente.

Esta mafiana veiamos los noticieros yﬁpud'i'i

' mos apreciar, por ¢jemplo, como un juez de ins-

truccion del Chaco manifestaba, segun sus pro-
pias declaraciones,.que estaba dispuesto a
comenzar a liberar a doscientos ochenta presos
ubicados en una carcel cuya capacidad no llega
a cien y con solo seis empleados del Servicio
Penitenciario para su atencion.. Entonces, este
Juez de instruccion declard que si no solucionan
el problema de la superpoblacion carcelaria y
del hacinamiento de la carcel del Chaco va a
comenzar a liberar a los presos.

Y esto esta pasando no sélo en ¢l Chaco sino
también en muchas otras provincias argentinas.
Entonces, no es ser alarmista ni nada que se le .

‘parezca, sino una realidad a la cual me- VO} a

referir cuando me toque hablar.

Sra. Conti. — ;Me concede una mterrupcion,
sefior senador?

Sr. Presidente (Guinle). - Senador Agundez;
le pide una mterrupmon la senadora Conti. GSe
la concede?

Sr. Agindez. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guinle). — Para una interrup-
cic')n tiene la palabra la sefiora senadora Conti.

Sra. Contl — Sefior presidente: de todas ma-
nera, no entiendo la interrupcion del sefior se-
nadqr Yoma, porque nada de lo qué estamos
legislando-es retroactivo. Asi que el problema ~
de los jueces que quieren liberar detemdos por
falta de:personal penitenciario o de infraestruc-
tura no va a ser solucionado a través de las le-
yes que estamos intentando ‘sancionar.

“Sr.-Yoma. — Disclilpeme, senador pero he
sido aludido.
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Sr. Presidente (Guinle). - Sefior senador
Agindez: ;le concede la interrupci(’)n al sena-
dor Yoma? .

Sr Agundez — Si, como. no.

Sr. Presidente (Guinle). - Tlené la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior pre51dente ya €s unaagra-
dable costumbre para mi que cada vez que hago
uso de la palabra me responda la senadora Dia-
na Conti. Lo que pasa es que generalmente, ¥
este es otro de esos casos, nunca entiendo a
qué se refiere cuando analiza mis expresiones.
y ahora tampoco. Qulza despues en privado le
pida mayores precisiones, porque la verdad es
que he quedado muy confundldo acerca de Jo
que quiere decir.

Sr. Presidente (Guinle). — Continia en el uso
de la palabra el seftor senador Agindez.

Sr. Agandez. - De todas maneras, lo que

dice el senador Yoma es necesario para lo que.

veniamos diciendo v vamos a seguir diciendo
sobre la seguridad.

Lo dije en una oportumdad y lo reitero aho-

inscguridad es una cuestion de politica pabli-
ca; es un problema de politica de Estado. Tc-
nemos que colaborar. Yo estoy colaborando.

No se¢ vaya a entender que estoy defendiendo

todos los proyectos que envia ¢l Ejecutlvo por-
que algunos no me gustan. Pero si los que ha-
cen a una politica de segurldad y por €s0 es~
tamos colaborando. '

A veces no‘entendemos bien este tipo de po-
litica criminal. Doy un ejemplo. En la década
del 80, ouando recién empezaba la democracia,

se sanciond la ley de defensa de la democracia.

Como habia tanta debilidad en una democracia
naciente, para defenderla se pusieron penas de
hasta 50 afios de reclusion, incluso sin el uso de
armas. Lo dicen los articulo 235 y 236 del Codi-
go Penal, que se refieren a la sedicion. Por eso,
cuando estudlemos el artlculo 55.del’'C odlgo
Penal nos vamos a dar cuenta de que es'cobe-
rente 1o que dlce la'Camiara de Diputados, por-
que tenemos penas pnvatlvas de la libertad que

 llegan hasta 50 afios. Hay que leer todo. En ese

tiempo era necesaria iina politica ctiminal, por-
que el derecho'es la conducta viviente: dc un
' icmpd’ determinades: No hacemos

> Escuchamos a' la soc1edad por-
Gue 1a 1prcac]’ltamOS

ELidA Coltvibid

~ He visto que muchos proyectos habian de
declarar la emergencia de seguridad en la Ar-
gentina. Por ejemplo, hoy me enteré de que en
mi provincia s¢ ha autoacuartelado la policia y
estan deliberando agentes pepitenciarios - de mi
provincia. Imaginense si no estamos preocupa-
dos, si no es una emergencia bastante seria, lo,
que esta diciendo el senador Yoma con relacion
a la cantidad de hombres y mujeres en las car-
celes argentinas. -

No quiere.decir que sean muchos los deteni-
dos. Lo quepasa es que hay muy pocas carce-
les. Nos hemos comprometido a hacer muchas
carceles, pero hemos construido poco y-had: “
De todos modos, quisicra reférirme mas a
parte técnica que politica del problema.

En cuanto a la politica criminal, es cierto que
tenemos que aportar grandes solumones para

.los grandes problemas de seguridad de la socie-

dad. El senador citaba el ¢jemplo de la ley de
defensa de la democracia —que Dios quiera que
siga vigente, porque queremos defender la de-
mocracia para siempre—, que fue ideada como
una medida excepcional, pasando por la pena
maxima de las penas temporales contempladas
por el Codigo Penal, porque era necesario para
ese momento historico.

Hoy €8 necesario para este momento hlston-
co que en las carceles estén los delincuentes
peligrosos. Usemos todos los rgcursos para po-
der reinsertar a los otros  que puedpn tener posi-
bilidad mayores. de reinsercién. . Hoy tenemos
malas y pocas carceles y un desastre en la re *‘/
sercion social. Un puilado de delincuentes 'p

grosos, que no.deben ser muchos entre los 35

millones de habitantes, no puede tener en as-
cuas a todos los argentinos. Debemos tener la
posibilidad de advertir que el problema de segu-
ridad es grave, pero se puede resolver en la
medida-en que cada uno de los poderes empe-
cemos a cumplir con nuestras obligaciones.

La verdad es que no soy amante de aumen-
tar las penas y lo cierto es.que siempre he vo-
tado negativamente. sus agravamientos asi
como la imposicion de condiciones mas duras

‘para los penados. Pero, realmente; hay que

empezar a sentir la inseguridad como propia
para actuar de otra forma.-Esta es'la colabo-

racién que me ha exjgido-el:bloque-del partldo

al que pertenezco. »
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Otro tema al que quicro aludir es el que se
relaciona con el hecho de que el aumento de
penas —la faz disuasoria del delito— no va a so-
lucionar el problema de la inseguridad. Pero hace
pocos dias explicé muy. bien csta situacion el
sefior senador Menem al referirse a. los efectOs
de la pena.

Si bien hay una faz disuasoria tambxen hay
una faz retributiva. En la Argentina estamos
acostumbrados a ver que una persona que co-
metid un asesinato —puede prohibir el desarro-
llo de una familia— tiene una pena de doce afios
porquc los jucces imponcn ¢l minimo y clevan

ena segin el agravante. Pero deberia ser

Ktinto. Es decir, comenzar por catorce afios
y sub1r si hay agravantes o bajar si hay ate-
nuantes.

Pero, lamentablemente, frente al grueso de
los homicidios que se producen en el pais, la
pena que reciben los imputados no supera los
doce afios. Ademas, ya rige la rebaja de un ter-
eio porque, con los dos tercios de cumplimiento,
va puede gozar de la libertad condicional.

Por otro lado, como si esto no fuera suficien-
te, también rige la propia rebaja dada por el Poder
Ejecutivo, que ¢s un tema en el que hay que
seguir trabajando porque es una cuestion im-
portante para el abordaje de la seguridad.

Se puede tener un gran juez, la'mejor ley o el
mejor sistema penitenciario, pero la impunidad

empieza a correr cuando una persoha mata a
otra y a los cuatto afios puede llegar a estar

“Tlay que decir estas cosas con toda claridad
porque de nada podemos asustarnos.

Por otra parte, sefior pre51dente en el dia de

ayer se¢ hicieron unos seminarios sobre la pro-
teccion integral del nifio y del adolescente, fun-
damentalmente, frente a la posibilidad de bajar
el nivel de imputabilidad a los catorce afios.

Al respecto, hemos recibido muchas cartas
de profesores, académicos y jueces en el senti-
do 'de que no es un momento ideal para hacer
reformas al Codigo Penal cuando en la socie-
dad existe un clima de intranquilidad pablfile
porque eso suele provocar respuestas exagera-
das. Sin embargo, no es menos cierto que cuan-
 dg estos asuntos no estan en el ‘tapete” de los
1 S 25 del pais tampoco hay vo-
EWNu poiitica paia abordar los mtegralmente

Dentro de poco tiempo se tratara el proyecto
de bajar la imputabilidad de la edad de los me-
nores, pero ya existe un proyecto de mi autoria
sobre esta cuestion que data de 1996. Los se-
nadores mas antlguos en sus cafgos han visto
que todos los afios me veo en la obligacién de
reproducirlo, jy han pasado ocho afios!

Entonces, si no se tiene la capacidad para
advertir los problemas que se vienen, por lo
menos, abordémoslos cuando se dan las crisis.
Ya esta visto que en épocas de tranquilidad es
muy dificil que el Congreso se aboque a su tra-
tamiento.

Hace pocos dias cscuchaba el reclamo y me
parece muy bueno, sobre la adecuacion de la
legislacion constitucional a 1a realidad de los tri-
bunales populares. Pero en 1996, cuando el ex
senador Berhongaray andaba por los pasillos
buscando firmas que apoyaran su proyecto de .
cumplimiento con lo establecido por el articulo
24 de la Constitucion Nacional —creacion de tri-
bunales por jurados— algunos lo veiamos mal
porque nos parecia muy adelantado para la épo-
ca. Y ni siquiera fue una iniciativa que llegara a
ser tratada en comision.

Por estas razones, me da la impresion de que
debemos ser mas categoricos y claros en la re-
solucién de los problemas.

Me parece bien la propuesta en considera-
¢ion porque es un momento de crisis, Realmen-
te, la vamos a apoyar, mas alla de algun planteo
de inconstitucionalidad que pueda darse en el

future. -

Desde ya que sohc1tamos al Poder Ejecutivo
que continue adelante con la construccion de-
carceles y con todo lo necesario para una
reformulacion de una policia con ética y entre-

namiento suficiente para encarar las bandas
dedicadas al delito.

Por ¢s0, sugenmos al presidente de la Na-
cion que. haga el mayor esfuerzo para imple-

" mentar mas planes sociales en forma urgernte, a

fin de que no haya tantos excluxdos del circuito
economico en la Argentina.

También necesitamos seguramente que los
jueces de la Republica empiecen a ser mas in-
dependientes y puedan decidir con mayor inde-
pendencia, sin tanto apego a los poderes politi-
cos de cada provincia. ,

A su vez, vamos a pedir al Servicio Peniten-
ciario Nacional que trate d¢ buscar la unidad en
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‘eS¢ Organismo;: porque tener Cinco SERVicios .
pemtenmanos no va a:servir para mngun tipode .
. reinsercién social. : .

“En igual sentldo esperamos también poder
J modlﬁcar la'ley de reincidencia para que los:in- -
“"dultos; cofimutaciones yrebajas de penas de los
gobernadorés de las provincias y del presidente

de laNacion no se hagan tan graciosamente y .-
para que'no se mande tan solo la parte dispositiva -

‘de dichas'medidas, sino también los motivos que
“las originan. ‘En ese sentido, creo que los gober-
nantes del pais también estan comprometidos
en ¢l problema de la seguridad.

Todas ¢stas cosas las estamos diciendd y no

las vamog a ‘abandonar, porque creo que con

relacion a ¢llas tenemos que luchar con la ma-
yor fuerza.

Entonces con respecto al prlmer provecto
destaco que el radicalismo lo va a apoyar, con
todos los condicionamientos que hemos men-
cionado y con la expectativa de un futuro cam-
bio, fundamentalmente en otras cuestiones no
exclusivamente legislativas. .

~Elotro proyecto se vincula con la modifica-
- cién del articulo 124. Al respecto me parcce
que debemos pensar rapldamente en su modm—
carlo. ~

. En ese sentido,. ayer oomumque que lo iba-

:mos a aprobar. Creo que la norma tiene bien

formulado el concepto, porque resulta que una
violacién o un estupro seguido de muerte ticne
hasta hoy una pena de quince a veinticinco afios.
O:sea; éstas son las desproporcionalidades que

- se generan muchas: veces cuando apuramos los:

tenmmos del tratamxento de muchos proyectos
de ley. -

- Por esa: razon creo que el texto propueﬁto
ahora estd bien, por cuantd establece que se
1mpondra reclusion o prision perpetua cuando
‘enilos cases.de los-articulos 119 y 120 resultare
la mierte de la persona ofendida.

£ Sin

- asf votamostados juntos el proyecto y lo-devol- .
vemos seguramente a la Camara de:Diputados. -

" Es decit, cuando hace sefs meses: aprobamos
el proyecto sobre el-secugstro: extorsivo v la

privacién ilegitima de 1atlibertad ‘seguida de:

MiTarts )

articnlos 142 bis.y- 170~ habiamos
£ VEbWFeielom T Rkslbig

avante y:la prisidn perpctua

[

bargo sobre-esta cuestion existe un -
problema que espero que podamos: solucionar,

cuando la muerte se produjera a continuacién
del secuestro, pero-con. intencionalidad. Ahora

€sono.esta asi. Y en-el 142 también habiamos

hablado de la muerte intencional, o sea, del dolo,
que es lo que se necesita, ya que estamos ante
un delito que va a llevar a la prision perpetua,
sin posibilidad de libertad condicional.. ‘

- En consecuencia, me parece bien lo.que ex-
presé el presidente de fa Comision de Legisla- -
cion Penal de la. Camara de Diputados, sefior
diputado Damiani, en el sentido de que vamos a
hacer una interpretacién dual. Porque si en el
articulo 142 tenemos prevista la muerte no que-
- rida.y la muertc intencional, al igual que en
articulo 170, pero en csta norma no la preé
_mMos, cualquler juez de Ia Republica va a pensar
que si luego de un estupro una chica muere por
un accidente en un automovil nuestra idea es
aphcar la prision perpetua y, ademis, imposibili-
tar la libertad condicional, lo cual es muy grave.

Por eso, me parece que estamos ante un,solo
articulo que la Camara de Diputados puede so-
lucionar en media hora de scsion.

Por mi parte, propongo que ¢l articulo esta-
blezca que la pena sea de quince a veinticingo
afios de prision o reclusion, si de loshechos pre-
vistos en los articulos 119, segundo, tercero y
cuarto parrafos y 120, resultare la muerte de la
persona ofendida como consecuencia no queri-
da por ¢l autor. La pena sera de prisién o reclu-
sién perpetua si se causare intencionalmente la
muerte de la persona ofendida: Creo que esa
interpretacion es la correcta.” ‘

Ustedes recordaran aqui que €l proyectg’
vamos a tratar a ¢ontinuacion; que va'a infor-
mar la senadora Ibarra, ¢s un proyectoque vaa

- sufrir modificaciones. El radicalismova aacom-

“ pafiarlo'porque que en el artieulo 1*no-podemos
‘delegar facultades y menos en el procurador
general. - :

“Me parece que estan bien todas 1as observa-
‘ciones que se han hecho: Y. como va.a volver a

- Diputados les ruego que analizaramos la posibi-

lidad de reformular el articulo para hacerlo mas
-elaro porque, de lo contrario, .cualquier juez de
- la#Repuiblica ~repito— va:a sostencr- que este
articulo no.resulta preciso. - -

- Si-nosotros hacemos lainterpretacion autén-

:ti»ca sosteniendo que se trata de un delito-doloso

y;-en consecuencia, si-es-culposo se loraclara
expresamente ~como lohemos hecho al modi-
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ficar los articulos 142 y 170- considero que se-
+ ria bueno dejarlo expresamente-aclarado.
Ahora quiero simplemente-referirme ‘al ar-

ticulo 55, que lo vamos a tratar la semana que’

viene, porque evidentemente es consecuente
con la elevacion de-las penas. Pero de todas
maneras es:necesario sincronizar algunos fun-
damentos que teniamos y queriamos darle al
proyecto.
Por ultimo, debo decu que ahora, cuando uno
~aumenta las penas es represor y cuando las baja
. es garantista. Una vez dije que los argentinos
muchas veces nos levantamos represores y nos
r\gcostamos garantistas, segin como nos vaya
.. en el dia. Hace unos dias escuché que alguien

habia declarado que la polémica entre garan-

tistas y represores es absurda porque el siste-
ma requiere de ambos. Debemos ser garantistas
en cuanto a asegurar el debido proceso -y ¢so
es lo que debemos hacer todos nosotros— vy re-
presores porque cada articulo del Codigo Penal
dice: “Sera reprimido con pena de prision...”.
Esta es la represidn estatal. Entonces, creo que
no debemos equivocar los términos. Esto feliz-
mente lo dijo un hombre que integra el gabinete
nacional, que es el doctor Norberto. Quantin.

Por eso quiero terminar mi exposicién diciendo
que no debemos confundir los términos ni los
tantos. Trabajamos para la gente pero no que-
remos tener el lugar de garantistas ni de
represores.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
, C senadora Ibarra para fundamentar el tercer
royecto -

Sra. Ibarra. - Sefior presidente: voy a ser
muy breve porque este proyecto se inscribe en
los criterios que ya habia fijado el Senado Na-
cional al dictar las dos leyes anteriores que crea-
ron las fiscalias de distrito de La Boca y de
Saavedra, en la Ciudad de Buenos Aires.

después voy a hacer alguna mencion especifica
al tema de la ciudad.

- Este proyecto ya tiene sancion de la Camara

mbito de la ciudad, lo cual significa que los fis-
S que’ achialmente tienen competencia en
dmbito de la justicia de instruccion y correc-
al en todo el territorio de la ciudad, seran
SR vl de distrito. Esto es, van a mantener com-

¥,
tefoy

En primer lugar, voy a explicar ¢l proyecto y |

’de Diputados: ‘Crea fiscalias de distrito en el

petencias territoriales por zonas, lo cual implica
continuar con ¢l proceso de descentralizacion
de las ﬁscahas acercandolas a los ba.rrlos yva
los vecinos. -

Se hicieron las experiencias anteriores de las
dos fiscalias que fueron creadas por ley y se
agregan ahora siete, hasta finalizar el proceso
de’créacion de todas las fiscalias barriales.-

Este proyecto atiende fundamentalmente a
poder contar en las fiscalias con la memoria del
mapa del delito zonal dado que, actualmente por
cada zona estan pasando veinticuatro fiscales
por afio. Es decir que, en dos afios, estan pa-
sando cuarenta 'y ocho fiscales sin conocimien-
to de la' memoria de las cosas anteriores que
iban aconteciendo. - /

El proyecto que venia de Diputados tenia una
autorizacion muy general y muy amplia. En este
sentido, varios senadores y senadoras habian
planteado algunos reparos respecto a que era el
procurador el que iba a crearla. Se trata de una
situacion que nosotros no podiamos valorar. por-
que entendemos que s el propio Congreso
Nacional ¢l que crea las fiscalias.

Nosotros hemos reformulado estos textos. Lo
hemos ¢onsultado con ¢l presidente del bloque
del justicialismo y con el presidente del bloque
de la Uni6n Civica Radical; lo hémos hablado
también con el ministro y hemos establecido en
el articulo 1°la creacion de las fiscalias distritales -
por ¢l Congreso. Luego damos una autoriza-
cion para la instaladién de acuerdo a la refor-
mulacion de’ funcnones de los distintos fiscales.

Dentro ‘de ciento ochenta dias se’ prevé el
efectivo traslado de siete de estas fiscalias, que
se suman a las dos que existian. No hay afecta-"
cion mayor de fondos, en tanto se hace con ¢l
mismo personal y los mismos funcionarios con
los que-las fiscalias venian funcionando: Se da
una autorizacion al procurador para firmar con-
venios con‘la ciudad de Buenos Aires a fin de
facilitar el.cumplimientode la ley. -~

Como ' dato’importante, se establece la crea-
cion de la Unidad de Fiscales para Delitos Com- -
plejos. Este tema también lo hemos tocado, de
forma tal que, ante las caracteristicas ¢ impor-
tancia de determinados hechos, ¢! procurador
fiscal pueda determinar que a esta unidad de
fiscales vayan fiscales seleccionados por con-
curso de oposicion y antecedentes entre los fis-
cales, que son actualmente ochenta 'y cuatro.
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Ademas, se establece que esto se realice por
riguroso sorteo, asi como también la sistemati-
ca del sorteo, de forma tal que no sea el propio
procurador —esto si tenemos que verlo institu-
cionalmente- -quien pueda determinar o elegir
el fiscal al cual se le va a asignar la causa.

En el mismo sentido, también se establecié
un minimo de dos afios de fiscal por zona, de
manera tal que la zonificacién no permita apar-
tar a un fiscal de una causa por parte del procu-
rador de turno.

Hemos tomado algunas de estas modifica-
ciones para acotar lo que va a ser la instalacion
~ de estas fiscalias barriales, acotadas con las
facultades al procurador para organizar esto;
pero dejando pautas claras en cuanto a la se-
leccion por concurso de oposicion y anteceden-
tes, con reglamentacién en el sorteo y la impo-
sibilidad de elegir a dedo et fiscal que va a
intervenir en las causas.

No hemos firmado el dictamen porque el ulti-
mo texto consensuado lo terminamos a tltima
- hora. Pero lo hemos trabajado entre varios de
aos presidentes de blogue y con consulta al Po-

der Ejecutivo.

Al momento de tratarlo voy a leer el articula-
do nuevo, que practicamente recepta ¢l mismo
sentido, habiendo emprolijado los temas en ma-
teria de facultades del Congreso, que es para crear
las fiscalias, y en lo que hace a las facultades
del procurador, que han sido precisadas con
mayor exactitud. Esto en lo que hace a este pro-
yecto. Después voy a formular mi intervencion
personal en lo que hace a los demas proyectos.

‘Voy a solicitar, sefior presidente, autorizacion

para insertar mi discurso en lo que hace al tema
de la autonomia de la ciudad. Creo que no‘es
mas un tema de debate hoy. Este es un proyec-
to'que tiene que ver con el plan de seguridad del
gobierno vy la des¢entralizacién de fiscalias.

- Si tenemos pendiente un tema, porque creo
que todos entendemos acad que ¢l tema de las
fiscalias de la ciudad no tendria que estar tra-
tandolo el Senado de la Nacion ni el Congreso
Nacional sino la Legislatura de la Ciudad. Este
s un tema que tenemos pendiente, que abarca

temas mucho mayores. Pero como senadora de
~ 1a Ciudad —como dije- voy a pedir autorizacion
para insertar mi diScurso, en forma personal, en
hacerang 1nf0rmac1on respecto de este
c1as, presidente.

L =

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Prades.

Sr. Prades. — Sefior presidente: hay algo que
quiero expresar, sin perjuicio de apoyar incondi-
cionalmente la tarea llevada a eabo por la comi-
sién y en particular por el presidente. Esto, com-
partiendo que ¢l problema de la criminalidad es
de tratamiento integral, mucho mas profundo y
que abarca mas que el solo dictado de las leyes,
en el claro entendimiento de que con el solo
aumento de las penas tampoco se soluciona este
problema. Esto lo.vamos a ver con ¢l tiempo.

Pero quiero hacer una observacion personal,
particular, que tiende a encontrar algo de razona-‘
bilidad en lo que estamos sancionando. Est ré-
ferido a la sustitucion del articulo 14 del Codigo
Penal en lo que respecta a la no concesion de la
libertad condicional.

. Aquellos que hemos ejercido y ejercemos la ‘

‘profesmn sobre todo en materia penal, somos

conscientes que en el ifer criminis, que es el
camino del crimen, muchas veces sucedcn ho-
micidios, donde el autor del hecho se propone
otro tipo de delito y termina en el homicidio. Esto
se puede dar, por ejemplo, en los casos en que
el autor del becho esta bajo el efecto de estupe-
facientes o alcohol. Y no estamos en presencia
de un individuo que tiene un animus delin-
quendi. Es decir, no es un delincuente consue-
tudinario.

Elinstituto de la libertad condicional esta diri-
gido, precisamente, a ese tipo de delincuente
que es el que se llama delincuente unico, ci'
cunstancial, de hecho accidental.

Esto es en contraposicion al delincuente que
tiene 4nimos de delinquir, que tal vez su profe-
sion sea la de delinquir.

“Encontrando razén a todas estas leyes que
estamos sancionando por una cuestion de opor-
tunidad o necesidad social, me hago la siguiente
pregunta. ;Por qué vamos a negar solamente la
libertad condicional al individuo que cometa un
homicidio luego de una violacién o luego de un
secuestro extorsivo? El delito aberrante es la
figura tipica, que €s el secuestro extorswo yla
wolacmn '

CAuln mas, muchas veces para los casos de
v101a01ones —en_tlendase bien lo que voy a de- -
cir- €s mas tranquilo para la victima la muerte
que Hlevar toda su vida una’ cruz, como sucede
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en muchisimos €asos i NUMerosos tribunales
del pais.

- Enaras de la praxis y de la objetividad juridi-
ca 'y de dar una respuesta clara a este momento
que vivimos, me parece que no solamente ha-
bria que restringir la libertad condicional al ho-
micida luego de un secuestro extorsivo o de una
violacion, sino al violador y al sujeto que ha co-

‘metido un secuestro extorsivo. Me parece que
esto tiene mas razonabilidad y mas objetividad.
Tiene mas practicidad cuando el hecho sucede.
Y mas en este momento en que, en alguna me-
dida, esta sancion implicaria disminuir sensible-
mente este tipo de hechos delictivos. Nada mas,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el seflor senador Lopez Arias.

Sr. Lépez Arias. — Sefor presidente: voy a
pedir a mis vecinos si me dejan hablar un mi-
nutito, porque realmente me incomoda.

Aunte todo, quiero destacar, sefior presidente,
lo que fue la actuacion del Senado en todo lo
referente a las normas de seguridad. Realmen-

te destaco que desde mucho antes de toda esta

crisis, venimos trabajando en normas que tie-
nen que ver con seguridad, haciendo un trabajo
serio, responsable, sin rehuir los debates, abriendo
realmente la discusion sobre temas que son muy

importantes y que queremos tratar 51empre con

la seriedad que corresponde :

Por e]emplo en este momento, se esta ha-
ciendo un importante trabajo en materia de ré-
,.sz\imen penal de’'menores con un seminario. Tam-

én se esta tratando el tema del juicio por
Jurados con una profundidad y una altura que
son dignas de destacarse.

Personalmente, sigo creyendo que en todas
estas normativas que estamos tratando, las san-
ciones que ha dado la Camara de Senadores a
algunos de estos proyectos de ley son superio-
res técnicamente a algunas de las modificacio-
nes que nos llegan después - de la Camara de
Diputados. Concretamente, hablando de los pro-
yectos que tenemos bajo examen, realmente

" teivindico el equilibrio, la seriedad y responsabl-
lidad que tenian los proyectos otiginalmente vo-
tados por esta Camara. Y creo que algunas de
1as modificaciones que vuelven de Diputados
0s bonen casi al borde de la inconstitucionali-
; v 56 coise ek ricsgo de tergiversar el senti-
'p, ti {'d¢ la pena con alguna de estas

normativas. Pero s¢ ¢ue esto es un tema- casi
abstracto, sefior presidente, porque en Diputa-
dos s¢ han aprobade estas modificaciones con
los-dos tercios de'los votos ¥ existeti posiciones
tomadas en el seno‘de nuestro €uerpo, que ha-
cen pensar que serd‘imposible revertir o intro-
ducir algunos cambios ‘que creo hubieran sido
muy buenos para restablecer ¢l equilibrio.
Personalmente —creo que esto es pubhco—
no soy de los que creen en el caracter magico
de las modificaciones de las leyes penales. Creo
que ¢l tema de la inseguridad es algo muchisi-
mo mas complejo que la simple modificacion de
los coddigos. También creo que modificar codi-
gos tal vez sea la parte mas facil de esta proble-
matica. Pero la solucion al tema de 1a inseguri-
dad, en la Argentina, pasa por otra serie de
elementos, por una fuerte decision politica, in-
clusive en materia de presupuesto, para dotar a
la policia, a la Justicia, para poder hacer realmen-

fe.una tarca dc prevencion mas que una tarea

de represion, que es mucho mas importante.

~ Por supuesto que esto requiere una reestruc-
turacion de las policias. Muchos de los ¢jem-
plos que estamos viendo de mala presencia po-
licial, de delitos ligados a la actuacion policial,
no se refieren a policias que hayan estado limi-
tados en el ejercicio de sus facultades, sino' a
policias que vienen de aquella ¢poca de pode-
res casi absolutos, inclusive del régimen militar,
entre los que todavia se mantienen focos de co-
rrupcidn'y de prepotencia que hay que it corri-
giendo. Sin duda es una tarca que vamos a te-
ner que llevar adelante con muchisimo esfuérzo.
Habra que acompafiar esto y dotar de medios a
€s0S cuerpos, para que realmente tengamos una
policia que funcione. Habra que capacitarla,
prepararla.

Lo mismo vale para ¢l tema del Poder Judi-
cial. Las estadisticas muestran el escasisimo

nivel de condenas que se dictan. Y esto no siem-

pre es culpa de los jueces. Hay que avanzar,
dotarlos de medios y modificar, inclusive, los sis-
temas y las estructuras organicas de tribunales
para permmr un funcionamiento mas agil de todo
el mecanismo judicial.

¢Para qué vamos a hablar del régimen peni-
tenciario? Es la otra cara de la moneda del au-
mento de las penas o de las: limitaciones a la
excarcelacion. En mi provincia, hemos vivido,
durante mucho tiempo, esta cosa indigna, que
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realmente lastimaba, que era ver a los presos
federales viviendo en contenedores. Dentro de
estos contenedores he visto mujeres, con fami-
lia, con menores en los brazos. Esa era la gente
de nuestra frontera, cuya misera era aprovecha-
da por los verdaderos traficantes de drogas con-
virtiéndose en acarreadores, en una cadena in-
terminable casi inconsciente que terminaba
viviendo este castigo. Es decir, este otro aspec-
to, que espero que se solucione —se esta licitan-
do una carcel federal, en mi provincia—, es par-
te de lo que vamos a tener que encarar en el
futuro y que tiene que ver; en serio, con el pro-
blema de la inseguridad. . .

También, sefior presidente, viendo las modi-
ficaciones de Diputados, .debo.reconocer que.
aunque algunas no me gusten, no son otra cosa
que una expresion de lo que hoy es parte de
esta cadtica realidad que tiene nuestro Codigo
Penal. No es otra cosa que una expresion de
modificaciones que se han venido haciendo du-
rante afios, entre ellas ésta que fuera mencio-

nada por ¢l senador Agiindez, que es la modifi-

cacion del titulo X del Codigo Penal, que tienc
quever¢on todos los temas vmculados a delitos
contra los poderes publicos y el orden constitu-
cional, que ha permitido que tribunales de nues-
tro pais hagan la interpretacion, actualmente muy
extendida, en el sentido de que la pena maxima
privativa de la libertad ya no es de veinticinco
afios, como tradicionalmente se consideraba, sino
de cincuenta afios por aplicacion del-doble de Ja
pena, que establece el articulo 235 para la figu~
ra madre, que era la del 226,

Acerca de estas modificaciones introducidas
* por Diputados, que chocan a primera vista, reco~
nozco que son parte de la expresion de esto que

aparece hoy, en la ley penal vigente, que es parte .

de esta tarea necesaria que tenemos que llevar
a cabo en cuanto a coordinar las penas y resta-
blecer el equilibrio de ellas en todo el sistema.

Algunas de.estas normas que nos llegan para

estudio también conllevan ¢l riesgo.de no tener

flexibilidad para que los jueces puedan lograr la -

reinsercion social de los condenados vy de que
verdaderamente nos encontremos en callejones
sin salida, ¢ aplicando penas excesivas. Yamen-
cion¢, por ejemplo, el tema dc las armas, de
aquella ley que habla. llegado modificada, que

1 ricsgo de que algun paisano, que
'p hubicia.poluado en carnavales v.que sala

con un “matagatos” para cazar gorriones, ter-

minara preso con una condena de cinco a quin-
ce afios, de acuerdo con como quedo redactada
la norma. Lo mismo puede ocurrir con parte de
esta normativa porque, tal cqmo dijo el sefior
senador Agundez, segun la redaccion de esta
norma se podria interpretar que el abuso que
establece el articulo 120, seguido de una muer-
te accidental por cualquler cosa, obliga al jueza
nnponer una pena de cadena perpetua, situa-

cion que también podria llegar a ser excesiva.

La interpretacion fehaciente que se esta solici-
tando de parte de este cuerpo puede ayudar al
juez, pero bien sabemos-que en la norma penal

la interpretacion es lo que menos vale e‘fmporta‘]

mucho mas la literalidad del tipo penal, por lo
que realmente deberiamos tratar de avanzar en
la definicion precisa de las conductas que se
quieren sancionar.

De todas maneras, frente a esta situacion ya
laluzdela leglslamon vigente y de las interpreta-
ciones judiciales que existen en la actualidad so-
bre el monto de la pena, una condena de prision
de 50 afios como la que existe en el Codigo Pe-

“nal vigente podria llevar a libertades condiciona-

les a los 35 o 36 afios de prision. Frente a todo
esto, no me queda otra cosa que rogar que lo
mas rapido posible conformemos esa bendita
comision, cuya constitucion venimos amagando

desde hace mucho tiempo, a efectos de ordenar

las penas y coordinar la figura del Codigo Penal
para que podamos superar algunas de estas con-
tradicciones o parches que se han ido sancionan-
do como consecuencia de tantas modificacion
que se han introducido en los ultimos afios.

Con esta expresion de deseos voy a ser con-
secuente con lo que votamos en ocasion de tra-
tar por primera vez estas normas y, en conse-
cuencia, voy a votar afirmativamente, con las
reservas que he hecho con relacion a la norma
que modifica los articulos 13 y 14 del Cédigo
Penal y al proyecto que propicia la modifica-
cion del articulo 124. En este ultimo caso, reite-
ro que una de las consecuencias pucde ser ¢l
-establecimiento de una norma excesivamente
rigida. Por lo tanto, al no tener flexibilidad pon-
dra,en riesgo el principio de reinsercion social,
que es uno ) de los fundamentos del sistema pe-
nal en la Argentina.

. Sr. Presidente (Guinle)..— Flene la palabra~

la sefiora senadora Conti.

“3
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Sra. Conti. — Sefior presidente; los argumen--
. tos expuestos por el sefior senador preopinante
me hacen abreviar mi discurso. La inica dife-

" rencia que quiero resaltar es que, a veces, un
mismo pensamiento nos lleva a votar afirmativa
0 negativamente. En mi caso, desde ya-adelan-
to que voy a votar negativamente los dos pro-
yectos de ley en revision de modificacion -de
distintos articulos del Codigo Penal.

De a poco, sesion tras sesion, voy dando las
razones por las.cuales he sostenido de por vida
una misma postura en esta materia y, de paso,
hago pedagogia, -con mucha humildad, éomo

~giempre, en este recmt@ g

. Concretamerite, ¢réo’ que ‘estamos haciendo
uso del frontalismo del derecho'penal. El fron-
talismo era una caracteristica arquitectonica del

fascismo que llevaba a la construccion de edifi-

cios con frentes muy.pomposos, imponedores
de poder y con adornos grandilocuentes, aun-
_que dentro de ese edificio no hubiera nada. Y
nosotros sabemos perfectamente que detras de
estas modificaciones del Codigo Penal no hay
absolutamente nada. =~

Sabemos que la ley ‘pénal mas gravosa no
tiene efecto retroactivo. ‘Sabemos qué con la
sancion de estas leyes no vamos a condenar
con mayor rigor ni a quien mato a Axel Blumberg
ni a la chiquita Marela, que fue violada y luego
asesinada por su violador. Sabemos perfecta-
mente que corremos el riesgo de inconstitucio-
nalidad cuando a una pena la alejamos de los

eceptos constitucionales que exigen que la

Cgl)licacic’m del derecho penal es solamente para
dar seguridad; lo que implica, a su vez, seguri-
dad juridica; esto es, la posibilidad de que no se
afecten bienes juridicos ni derechos, y la posibi-
lidad de coexistencia pacifica y no el castigo
por el castigo en si mismo. Todo el orden juridi-
co debe ser retribucionista o reparador y dentro
de €1, que es donde se decide cuales son los
‘bienes juridicos tutelados, el derecho penal vie-
ne a ser como la ltima ratio, o sea, la posibili-
dad coercitiva del Estado, que debe hacer uso
del monopolio de la filerza ¢ imponer penas que

"implican la privacién de derechos. Efectivamen-

te, en el caso de la “prisionizacion”, la pérdida
~ dela libertad ambulatoria no puede traducirse
~ en largos tiempos para obtener una libertad
~ condicional o en penalidades perpetuas que no
v cnda fragmentacion temporal de la apli-

w e

cacion de un Castigo o pena que resulte indivi-
dualizable en funcisn de la gravedad del injusto,

fa culpabiliddd del autor y su posibilidad resocia-
lizadora. Estamos transformando o siendo de-

‘magogos v diciendo que no aplicamos pena de

muerte pero aplicamos la prision perpetua:
Lamentablemente, en este ‘caso no estoy de”
acuerdo con las exphcamones que ha dado el
presidente de la Comision de Justicia y Asuntos
Penales respecto de la modificacion del articulo
124 del Codigo Penal. Cuarido el Cédigo Penal
habla de homicidio intencional, hiomicidio dolo-
so, lo dice expresamente. Un homicidio doloso
cs agravado cuando desputs de la safia que

+ puede implicar una violacion; el violador mata

intencionalmente y a esto el articulo 8() le pone '
pns1on perpetua. '
Nuestro Codigo Penal ya preve la pnslon
perpetua para el violador que mata con inten-
¢ién de matar, El articulo 124 agrava, porque '
¢leva el minimo del homicidio simple —que es

ocho afios- a un minimo de diez afios y le pone

¢l maximo de la pena, veinticinco, al violador,
estuprante o abusador sexual, de cuyo acto re-
sultara 1la muerte. El tnico caso que nuestro
Cédigo Penal admite 1a prision perpetua cuando
de la tortura deviene la muerte es por la calidad

del autor 'y éste tiene que ser funcionario publi-

co. Y aumentamos la pena por el “gatillo facil”
y los policias que en nuestro pais matan a me-
nores con impunidad absoluta. Por lo tanto no
creo que el articulo 124 pueda ser modificado
para que vuelva a Diputados ni que deba votar-
se como vino de esa Camara, porque estamos
haciendo demagogia, tal vez para que salgaen
los diarios, diciendo que creamos una pena que
en nuestro Codigo Penal ya existe. ‘
Con ¢l hecho de elevar a 35 afios el tiempo de
“prisionizacion” —como si veinte afios fuera poco
o nada para que un recluso que conformé los
reglamentos carcelarios y obtuvo informes fa-
vorables, tenga la posibilidad de saliren libertad
y coexistir en paz— estamos agravando una pena
de manera tal que la convertimos en injusta, y la

‘pena injusta es una pena inconstitucional.

En la sesion anterior traté de hacer esfuer-
zos a mi formacion dogmatica para acompafiar

‘a este reclamo social de la clase media de la
‘Capital Federal y-de mi conurbano bonacrense

que reclama —por la alarma social que produ-
cen el delito y la situacion de inseguridad- medi-
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das que pueden ser reclamadas por quien ho
conoce ¢l derecho ni el sistema penal, pero que
en modo alguno pueden ser sostenidas en cste
Honorable Congreso. Creo que corremos el ries-
go de ser un Congreso mas decadente que el de
la década infame.

El Senado de la Nacion, en 1933 apropuesta
del senador Arancibia, intent imponer la pena
de muerte a través de la silla eléctrica, porque
habia habido un caso de secuestro seguido de
muerte, el caso Ayerza. Fue Alfredo Palacios el

fue la Camara de Diputados la que puso ‘racio-
nalidad al tema y la pena de muerte tampoco se

~sancioné. Y un bonaerense, como Rodolfo Mo-

w

reno, que no puede decirse que era un progre-

sista ni un defensor de los derechos humanos,
sostuvo a ultranza su Cddigo Penal sin modifi- .

carlo y es mas o menos el que actualmente nos
rige. En ese momento, en'la década del 30, el
Congreso decidié no hacer froftalismo del de-
recho penal, no engafiar al pueblo, ni hacerlo
imaginar una solucién magica al problema dc la
seguridad. No va a salir de este Congreso una
solucién de ese tipo, sino del fomento y apoyo a
las politicas publicas en un plan disefiado desde
el gobierno nacional de mediano y largo plazo,
trienal. Esa es la forma en que podemos contrl-
buir.

Sr. Présidente (Guinle). — Tiene la palabra
¢l senador Giustiniani. v
Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: adelan-

to mi voto negativo al proyecto remitido por la.

Camara de Diputados que modifica los articu-
los 13, 14 y 15 del Cddigo Penal que restringen
la libertad constitucional. También adelanto mi
voto negativo a la modificacion del articulo 124.
A su vez, adelanto mi voto positivo al proyecto
de ley que informo la senadora Vilma Ibarra al
pleno, por ¢l cual se crea en la ciudad de Bue-
nos ‘Aires las fiscalias de distrito barriales.

A continuacién ﬁmdamentare mi voto nega-
tivo a los dos prlmeros proyectos. Creo que es-
tamos en ¢l mismo sentido conceptual que dis-
cutimos en la primera sesion: personalmente no

comparto que el aumento de penas vaya en di- |

reccion de dlsmlnulr el delito:

~O<‘upa la Pre31dencla el sefior vicepre- .

sidente del Honorable Senado, senador
o Lopez Arias.

Sr. Giustiniani. — La solidez del miembro in-
formante, que ha hecho un desarrollo del pro-
yecto de ley en consideracion como también de
otros que esta Camara ha tenido en tratamien-
1o, no ha despejado mis dudas en tres aspectos:
el primero hace a la constitucionalidad, el se-
gundo hace a la desproporcionalidad de las pe-
nas y el tercero hace referencia al contexto en
que estamos tratando estas leyes.

Evidentemente, estamos en un tiempo de cri-
sis en el cual hay que dar una respuesta efecti-
va desde todos los poderes del Estado a este
reclamo de la sociedad con relacion a la seguri-
dad que, junto al tema del empleo, desde hace
muchisimos afios, vienen siendo los reclamos
mas fuertes de todos los ciudadanos de la Re-
publica Argentina.

Recién la senadora Conti hizo referencia al
doctor Alfredo Palacios, primer diputado socialis-
ta de América latina. Es verdad que en el trata-
miento de la ley de residencia €l fue uno de los
que mas batall6 por su derogacion. Esa ley se
impuso en la Republica Argentina para perse-
guir a los inmigrantes italianos y espafioles por-
que eran socialistas o.anarquistas y representa-
ban una amenaza, entre comillas, al sistema.
Entonces, esa ley de residencia vino a perseguir
a aquellos inmigrantes que vinieron a abonar con
su trabajo nuestra tierra. El decia que ninguna
ley puede sancionarse desde la ofuscacion:

Es muy 1mportante que nosotros demos una
respuesta a la crisis del momento, pero también
es muy importante que lo hagamos con la sere
nidad de saber que nosotros estamos hoy perc
mafiana no, y que las leyes quedan y se mte-
gran al plexo juridico de la N ac1on

De todas maneras..

—Murmullos en el recinto.

Sr. Giustiniani. — No s¢ si corresponde, pre-
sidente, que pida a los senadores que bajen un

- poquito la voz..

Sr. Presndente (Lopez Arlas) — Sefiores se-
nadores: la Presidencia solicita que, en respeto
a quien hace uso de la palabra, no se hagan

“sesiones paralclas”, asi el orador podra hablar
con tranqulhdad y todos podran atender lo que
expone.

Contintie, senor senador Giustiniant.

Sr. Giustiniani. — Gracias, scfior presidente.

- Reuniéon 92
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En el:temai del contexto decia el eminente
sociologod francés Loic Wacquanten su libro Zas
carceles de la-miseria: “A comienzos del siglo
XXI se asiste a'una profunda transformacién
del orden politico en las sociedades occidenta-
les; que podria resumirse como el pasaje del
Estado providencia al Estado penitencia. El es-
tado de bienestar cedié espacio a la accion de
los mercados que agudizaron las diferencias
sociales ¢ hicieron asumir a los Estados un pa-
pel esencialmente represivo: del Estado que
redistribuye ¢ integra al Estado cuasi ausente
que solo aparece para castigar’ .

a De alli que en el contexto en que se da este

debate desde luego que la situacion social y eco-
némica del pais tiene que ver con el grado de
deliricuencia. Pero cuando analizamos la res-
puesta dada observamos que también es cierto
lo que se dijo en este recinto. Me refiero a que
en los ultimos afios ha aumentado la cantidad
de leyes que endurecieron las penas vy, paralela-
mente, también aument6 el delito. Esta es una
constatacién de la realidad. o

Por ello me parece fundamental discutir ¢l
contexto de la situacion porque si bien la ley se
integra al plexo normativo de la Nacion, lo cier-
to es que se hace came cuando da respuestas
concretas.

Por otro lado, se hizo mencién a la pena de
muerte. Pero yella dejo de tener vigencia en el
proyecto de Cddigo de Tejedor a raiz de la rea-
lidad del pais, dado que no habia ningun consen-
& social para su implantacion.

* Sefior presidente: no quiero hacer de maes-

tro cirucla, no es. mi estilo ni tampoco ¢s la
oportunidad para hacerlo, pero es importante re-
saltar, como bien lo hizo ¢l sefior miembro infor-
. mante, que ¢l articulo 18 de la Constitucion Na-
cional no sélo indica que las carceles de la
Naci(’)n seran sanas y limpias sino que agrega:
..para seguridad Y no para castigo de los reos
detemdos en ellas..

Por otra parte, en el capitulo “Derechos Ci-
viles 'y Politicos”, paragrafo V, “Derecho a la
integridad de las personas”, en los puntos2 y 6

se vinculan dos aspectos. Por una parte, cuan-

do dice: “Toda persona privada de libertad sera
tratada conel respeto debldo a la dignidad inhe-

l.ser ano.,.”y, por la otra; cuando
'p “E48 rlvatlva_s de la libertad ten-

dréan como finalidad esencial la reforma y'la re-
adaptacion social de'los condertados™.

Lo que pone verdaderamente en sxtuacién la
cuestion en tratariento es la Crisis que vwe el
sistéma penitenciario na010na1 que no'dd'una

" respuesta cficaz a lo que demandan la Consti-

tucion Nacional y los pactos internacionales.

En la maydria de las provincias argentinas la
crisis penitenciaria es absoluta. En Rosario, to-
das las comisarias de la totalidad de las seccio-
nales estan atestadas de presos, y los policias
deben cumplir una funcién-de tipo penitenciaria
para la que no estan preparados.

La complejidad del drama de la seguridad en
nuestro pais debe- ser abordada desde esta pers—
pectiva.

La respuesta qué“se da en lo atinente a la
libertad ¢ondicional no es la correcta porque no
solamente no se condice con esta demanda
constitucional y con ¢l Pacto de San Jos¢ de
Costa Rica, sino con el sentido comimn. ;Cual
es el sentido comiin de la libertad condicional,
tal como esta planteada? Que el reo no termine
su condena y al otro'dia salga a la calle, sino
que cuando se acerque ¢l final de su condena
tenga una salida provisoria para que vaya pau-
latinamente reinsertandose ‘en la‘sociedad a fin -
de que cuando la termine pueda ser un ¢iudada-
no apto. Este es ¢l sentldo comun de la libertad
condicional.:

Por eso, eliminar este instituto de un plumazo
implica confundir dos conceptos: el de la readap-
tacion con el de la extension de la pena. Si se
necesita establecer una pena mayor, ¢l juez la '
podra imponer, pero no por eso hay que elimi-
nar la posibilidad de que el reo tenga un proceso
paulatino que no-lo lleve de un dia para el otro,
como en las peliculas, a que se'le abran las puer-
tas v deba salir a.la calle ¢on su bolsito a ver si
se puede integrar en la:sociedad. Este es ¢l sen-
tido comun de la libertad condicional.

Por eso creo que es absolutamente negativa
esta norma; no solamente tal como se habia plan- -
teado en el Sénado —por-eso-la voté en contra -
en aquella oportunidad-, sino muchisimo mas

- como viene de la Camara de Diputados de la

Nacién, dado que: ésta’ agrega elementos que
atacan justamente la cuestion conceptual de la
libertad condicional. : ,
Entonces, ;jen qué contexto estamos llevan-
do a cabo este debate: en el marco de un au-
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mento de las penas o para suprimir la libertad
condicional en algunos casos? Creo que ¢l con-
texto debe scr el de la respuesta eficaz, para lo
cual es mucho mas concreto analizar el sistema
penitenciario o, en todo caso, que se cumpla la
ley de ejecucion penal 24.660, que actualmente
no se cumple. :

Existe otro aspecto que quicro mencionar v
que ha resaltado muy bien ¢l doctor Alfredo

Solari, profesor de garantias constltucmnales de

la Universidad de Buenos Aires.

Dicho profesor sostiene que la solucién para
el problema de la inseguridad no pasa por la
abrogacioén de las garantias juridicas, porque
éstas se desarrollaron para tutelar la seguridad
Jjuridica del pueblo frente al gobierno; no por su

- seguridad material. Por eso, garantias juridicas
e inseguridad publica no son términos antitéticos
y la consecucion de la Gltima no requiere sacri-
ficar a aquéllas. La seguridad material se logra
mediante una m3gs eficiente prevencion antes
de que el delito se cometa y una mas eficaz ¢
inmediata represion una vez cometido, mientras
que la seguridad juridica se obtiene controlando

la legalidad constitucional en cada una de esas

etapas.

Por eso, comparto que el debate sobre garan-
tistas y no garantistas es‘falso, pero conceptual -
mente considero que cuando caen las garantias
avanza la impunidad. Y el fendmeno de la inse-
guridad en nuestro pais radica en atacar la im-
punidad, los focos de corrupcion y la conexion
entre las mafias politicas; policiales y judiciales
en cuyo contexto se procrea el estado de inde-
fensidén de toda la-sociedad.

Voy a votar en contra de la modificacion del
articulo 124 porque, como dije al principio, el
aumento de las penas no constituye una res-
puesta adecuada y efichz. Asimismo, como se
ha hecho en otras oportunidades en este mismo
recinto quiero citar a un padre del derecho pe-
nal moderno, al doctor Beccaria, para quien uno
de los ‘mayores frenos del delito no es la cruel-
dad de las penas, sino su infalibilidad: En'este
sentido, 1a certidumbre de un castigo, aunque
sea' mas modetado, causara sxempre mayor im-
presion que el temor de otro mas terrible pero
unido ala-esperanza de impunidad. - -
o Finalmente diré que se ha trabajado mucho
lasndistiiitas comisiones, ‘en el marco de las
cuales: sgrestai uesarrollando ‘seminarios.. Yo

aspiro a que la respuesta del Senado de la Na-
cién parta de la razonabilidad, la serenidad, la
profundidad conceptual. Porque no adhiero a
que en este camino de aumento de penas, don-
de nosotros sostenemos algd que va a Diputa-
dos y parece que fuera algo asi como quién
apuesta mas, quién da mas respuestas aumen-
tando mas las penas, queremos hacer creer a la
sociedad que vamos a: mejorar la situacion y
esto sabemos que no es asi. .

Sr. Presidente (LOpez Arias). — Tlene la pa-
labra €l senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: deﬁmtwamen—
te, ya a esta altura de los debates en torno del -
tema de la seguridad, nadie puede sostener con
ninguna dosis de solidez que el aumento de pe-
nas actua como elemento disuasivo en la comi-
si6n del delito. Creo que ya nadie puede consi-
derar esth caracteristica.

También creo que vamos a convenir en que,
por lo que estamos haciendo en los Gltimos me-
ses con el Codigo Penal, luego va a haber que
hacer una interpretacion a los magistrados para
su aplicacion, que realmente se va a prestar para
cualquier tipo de arbitrariedades y de interpre-
taciones sobre una ley penal que cuanto mas
concreta y especifica sea, mas eficiente sera.

- Entonces, creo que al Codigo Penal realmente
lo hemos transformado en una mezcla de cosas
y de conductas tipicas que se superponen, y
penas que no guardan relacion con las conduc-

_tas. Cada dia se agrava el problema y lo agra-

vamos, a su vez, en lugar de aportar solucmnes
al tema. o

Creo que®al seguir en el tren de incrementar
penas como medida aislada —reitero, ya no bus-
cando la disuasion sino también la represalia de
la sociedad- se corre el riesgo de no ser efi-
ciente y de que no consigamos el objetivo: que
buscamos.

Decia en un anterior debate que el agrava-
miento de penas que vota el Congreso respon-
de a un estado de animo de la sociedad que
quiere ver en la retribucion del delito, enla san-.
cion de la conducta tipica, un agravamiento de
la situacion para aquel que delinque.

Entonces; la pena cumple esa funcion. Lo que
estamos haciendo es decir, de acuerdo ceni lo
que decia Kelsen en aquel librito titulado ¢Owé’
es la Justicia?, que justicia es lo que hoy consis:
dera T sociedad cn este momento histérico d -
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.
terminado, que agrava las penas. Entonces, para
este momento historico no valdrian los drdenes
penales, el orden juridico, la relacion entre tipos

delictivos y penas, porque hoy el estado de ani~

mo ‘de la sociedad lo que exige es esto.

Abhora, ;qué es lo que vamos a lograr si se-
guimos haciendo esto como mecanismo aislado?
(,Vamos a conseguir acaso siquiera agravar la
sancion de la sociedad? ;Vamos a conseguir
que el que delinque tenga una pena mayor y
que, por ende, tenga por parte de la sociedad
una sanciéon mas dura? GVamos a conseguir en

alguna medida que aquel que comete delitos

. menores —ya no la violacién o el secuestro se-
uidos de muerte, sino delitos menores— pueda
algun dia acceder a una condena, a una ejecu-
cién condicional o a una libertad condicional?
¢ Vamos ‘a poder- lograr que ese delincuente se
reinserte en la sociedad? Yo no pierdo las espe-
ranzas de tener un régimen carcelario, un régi-
men penal que logre la reinsercion de personas
que han delinquido. Creo que lo que estamos
haciendo, si seguimos votando este tipo de co-
sas sin ton ni son, es haber perdido las esperan-
zas de que haya un sistema carcelario justo, re-
tributivo, ordenado, que permita que una persona
pase diez afios en la carcel y pueda haber paga-
do su culpa y reinsertarse luego en la sociedad.
Estamos perdiendo la esperanza de lograr un
sistema carcelario justo y una politica criminal
correcta. Yo no pierdo la csperanza, pero lo que
pasa ¢s que, con las sanciones:que estamos lle-
vahdo adelante —aisladas, desmesuradas— va-
‘40s a conseguir el efecto absolutamente con-
trario al buscado. Si nosotros mandamos por seis
afios a la carcel al que vende celulares truchos
y lo juntamos en el mismo régimen carcelario
con un asesino, violador de menores, cuando
ese tipo que ha ido preso por. vender un celular
trucho salga —a-los seis afios, que es la pena
que le dimos aca~, va a violar a cinco personas.

Recién, cuando amablemente me concedi6
_lainterrupcion el senador Agiindez, puse el gjem-

" plo de 1o que dijo este juez de instruccion del
Chaco. Lo veia esta mafiana. Absolutamente

- alarmado dijo: “Voy a comenzar a liberar” Y no
. diceque vaa hbgrar a sospechados No, no; se
. referia a liberar personas, con la certeza de que
o l\an cometido r]phqu porque no estan en condi-
segleoseratber ’adas en la carcel. Eljuez va

% comenzar a arrogarse una facultad que hasta

€s propla de los poderes Ejecutxvos ‘como es la
de conmutar penas. Porque el régimen carcela-
rio en la provineia del Chaco, v seguramente en
todas las provincias argentinas, no da abasto.
Eritonces funciona para fabricar nuevos y mas
perfecmonados delincuentes.

"~ Por lo tanto, en el marco de una reforma mas
estructural, mas profunda de la politica crimi-
nal, del sistema carcelario, como esta planteada
o formulada inclusive, adhiero absolutamente en
muchos puntos, Por ejemplo en la unificacion
de los codigos procesales. Adhiero, lo aplaudo y
creo que cuanto antes tiene que hacerse. De
manera que el régimen. carcelario sea de la
Nacién; que todo el régimen carcelario, que to-
das las carcelés, pasen a la Nacion; que haya
secretarios de ejecucion penal en todas las pro-
vincias. Es decnr que cuanto antes nos ponga-
mos a trabajar en cuestiones que son absoluta-
mente conexas a esto quc estamos haciendo,
mejor. - -

No ¢s que no. me gqu que el asesino y vio-
lador pase toda la condéna efectiva en la car-
cel, que no salga. A mi me gusta y creo que no
tiene que salir. Ahora a esc asesino'y violador
no lo puedo poner en el mismo pabellon que aquel
que ha vendido un celular trucho -les reitero-.
Porque lo que estoy haciendo es fabricar otro
violador de ese"delincuente menor. Entonces
tenemos que avanzar en las reformas mas pro-
fundas de la politica criminal, y que tenga en

cuenta las distintas- realidades del pais.

" Deciamos también anteriormente que los ca-
sos de secuestros extorsivos o delitos aberrantes
no existen como'tipos delictivos en nuestras pro-

‘vincias. Toda lalegislacion que estamos llevan-

do adelante aca es para la Capital Federal yiel .
conurbano bonacrense, exclusivamente. No exis-

‘ten' en' el resto del pais estos tipos delictivos.

" Pefo'ademas estamos legislando de manera
absolutamente ‘incoherente con lo que esta pa-
sando en otras partes, en lo que respecta a una

politica criminal. Por ejemplo, hoy estamos vo-

tando aca la creacion de mas fiscalias en los
barrios de la-Capital Federal.. Y ‘ayer, en-una
reunion del Consejo de la Magistratura, la Cor-
te’Suprema no quisc habilitar la creacion de un
tribunal oral en Rosario por falta de presupues-
to: Pese-a que ¢l fuero penal criminal en Rosario
esta absolutamente sobresaturado y necesita im-
petiosamente la habilitacion de otro tribunal oral.
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Se ha sancionado en este Congreso una ley
que establece ampliar las competencias a los
tribunales orales de las provincias. Porque son
superestructuras, estructuras muy costosas para
muy pocos delitos federales que bay en las pro-
vincias. En las provincias habra una condena
—cuando hay— por afio. Hay muchas provincias
donde los tribunales otales tienen una sola con-
dena por afio, si es que se da esa condena. Pa-
san afios donde no hay condenas y se mantie-
nen todavia esos tribunales orales.

En funcion de eso el Congreso ha sanciona-
do una ley muy sabia, que es ampliar las com-
petencias para que dejen de litigar, o para que
las cuestiones civiles, comerciales y laborales
vayan a las cAmaras federales en otras provin-
cias, como en ¢l caso de La Rioja, Catamarca 'y
otras provincias argentinas, que tiencn que ir a
Tucumén o a Cordoba, para que si tengan la
instancia de apelacion, en otros fueros, ¢n la
misma provincia y aprovechar ese gasto. No se
ponen en marcha porque dicen que falta presu-
- puesto. Pero ahora estamos votando una ley
para hacer mas fiscalias en la Capital Federal.

Sr. “Presidente (LOpez Arias). - Seiior se-
nador Yoma, la sefiora senadora Ibarra le solici-
tauna 1;1terrup01on.

Sr. Yoma. — No se la concedo.

Sr. Presidente (Lopez Aras).— Sefiora se-
nadora Ibarra, la interrupcion no es concedida.

Sr. Yoma. ~ No estoy polemizando con los
amigos legisladores por la Capital Federal La
sefiora senadora Ibarra sabe cual es mi posicién
respecto de la autonomia de la Capital Federal.
Esto lo sabe desde la Convencion Constituyente.
Tengo proyectos que han sido sancionados por
este Senado, en donde expreso que la Capital
Federal no tiene que tener ni policia ni Justicia,
porque no €s una prov1nc1a Tengo una posicion
al respecto vy no v1ene al caso discutirla ahora.

Lo que dlgo ‘sefior presidente, es que tene-
mos que atar —con ¢l perdon de la expresion—
las leyes que sancionamos aca con lo que esta
pasando afuera en todo lo que tiene que ver con
la poht1ca criminal, regimenes carcelarios y or-
ganizacién de la Justicia. Si no, agravamos los
problemas en lugar de soluctonarloe

Hoy, con estas leyes que van a duplicar la
poblamon carcelaria, con el actual régimen cri-
minal yla o “‘mlzacxon de la Justicia en las pro-
{5 a agravar el probiema.

Estamos poniendo una bomba de tiempo a la
sociedad. Fijese lo que hacemos. Ademas de
agravar penas, limitar la libertad condicional, la
ejecucion condicional y las excarcelaciones,
estamos impidiendo la pdsibilidad de conmuta-
cion de penas. Hay proyectos presentados para
que los gobernadores de las provincias no pue-
dan conmutar penas. Hoy mismo estamos di-
ciendo que a una persona que tome unos vinos
de mas o tenga droga para consumo personal,
que no es delito, y cometa un delito, se le revo-
ca la libertad condicional.

Estamos agravando la situaciony vaa explo—
tar el sistema carcelario. En todas -las provin- |
cias estamos viendo anuncios. Hay que avan- .
zar de manera integral en las reformas.”

No me opongo —reitero- a que autores de
delitos aberrantes cumplan efectivamente su
condena y no accedan a la libertad condicional.
Lo que digo es que no mezclemos esto con otro
tipo de conductas que qu1za no merczecan una
pena mayor. .

Este es el mismo debate que se da en el régi-
men penal de menores. No estoy en desacuer-
do con la baja de la edad en la imputabilidad de
los menores. Lo que creo es que debe haber un
régimen integral penal juvenil que contemple la
posibilidad de la reinsercion del menor. En ¢l
Senado hay iniciativas importantes, como es ¢l,

- caso de la presentada por la seflora senadora

Leguizamén. Que el régimen penal no sea la
universidad del delincuente; del joven que va a
estudiar, con la actual Ley de Patronato, par:
recibirse de delincuente cuando adquicra la
mayoria de edad.

El problema es mucho mas integral. Por eso,
sefior presidente, con la mayor parte de los anun-
cios que hizo el Poder Ejecutivo respecto de las
reformas al tema de 1a seguridad estoy de acuer-
do. Creo que hay que avanzar de manera si-
multanea y no de esta manera.

En las provincias hay mucha resistencia en
el tema de la unificacion de los codigos v los -
sistemas carcelarios. Hay una prevencion, por-
que las provincias estan pensando que no vaya
a ser que terminen recibiendo a los que delin-
quen en la Capital Federal v en el conurbano
bonaerense. Y que las provincias terminen pa-
gando por los que delinquen acé porque por agra-
vamiento de las-condiciones vayan a dehnqulr
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en las provincias, donde obviamente los meca- * desde ¢l afio 83 a la fecha se sancionaron més

nismos de segurida"d son mas flexibles.

Las provincia$ 'tienen algunas prevcncmnes .

logicas. Las provincias tienen prevencion en el

tema de la creacién de fiscalias. La Capital Fe-

deral ‘tiene el doble de ingresos per capita y

- mejores condiciones de vida que ¢l resto de las
provincias argentinas. Tiene mas de 4.000 pe-

-s0s"de ingreso-por habitante. En ninguna ‘pro-
vincia se llega a-mas de-1.800 pesos de ingreso
.. :per capita. El nivel de vida en la Capital Federal
¢s mucho mas alto que aca. Y no.vaya a ocurrir

- .que las provincias terminen pagando las ﬂsca-=
‘7 lias; los tribunales, ‘etcétera.

- Realmente; ¢l debate es muy profundo Hace '

a la relacion- de la-Nacion con las provincias.
Entonces, seguir agravarido‘la sancion penal lo
nico que va a lograr, si no tomamos integral-

mente ¢l tema, es agravar ¢l problema y no so-

lucionar nada.

. Sefior presidente: con la anuencia de la Ca-
< mara, voy a pedir abstenerme de votar estas
leves que estamos tratando.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-

labra la sefiora senadora Arancio de Beller.

Sra. Arancio de Beller. — Sefior presiden-
te: estamos intentando encontrar solucion a lo
que es la mseguridad. Estamos tratando de cn-
contrar el camino para que los ciudadanos ho-
nestos manden a sus hijos a la calle, a estudiar y
sepan que a la noche van a volver. Y este es un
tema que tiene muchas aristas.

Me parece importante marcar que, entre tan-
C demandas insatisfech4s en esta Argentina,
hoy se hace visible la de la inscguridad. Hoy,
éste es ¢l tema que convoca y moviliza, es el
tema que llena plazas, cuya solucion urgente
preocupa, ¢s'lo que 1a gente esta pidiendo. 'Y no
hay que perder de vista que, quizas, las solucio-
nes rapidas son nada mas que soluciones par-
- ciales a un gran problema porque la respuesta
- de verdad, esa que lleva la-solucion a lo que hoy

es un drama profundo, es mucho mas ampliay °

tiene que ver con-otros temas que no se centran

unicamente en leyes mas duras.

- Del diagnéstico surge que son alarmantes los
nameros de la delicuencia. Pero también son

- alarmantes los nimeros de'1a exclusion. Sin que-
rer relamonar pobreza con criminalidad, digo yo

@ inalidad segurdmente potencia las

Ly/j@‘ Wsioties deldilito. Teniendo en cuenta esa idea.

de doscientas leyes penales. Y hoy hay mas
delitos que en aquel entonces. Por lo cual, el
tema de fondo, creo que no es solo el de 1eyes
mas duras para qulenes lo meregen. ' De verdad
creo que la sancion, para el qué cometié delitos
aberrantes, debe ser tan dura como el dafio que
se le hacg a una nifiita que esyiolada, como ¢l
dolor que sufre la familia de un secuestrado,
como el dafio que se le hace a un joven cuando
se le mata a los papas en 1¥ calle. En eso coin-
cido. Pero digo que eso no es todo, es sélo una
parte. Esto es ir nada mas que a las consecuen-
cias, pero esto tiene una causa. Y la causa, fun-
damentalmente, es la exclusion.

- Si no tenémos politicas sociales que conten-
gan, sino tenemos politicas educativas que real-
mente masifiquen la educacion, si no tenemos
politicds para generar trabajo genuino, esto es
muy dificil. Siémpre vamos a seguir sobre las
causas, sin atacar el tema de fondo, que es
una profunda inequidad social que ha ido cre-
ciendo paralclamente al aumento de los indi-
ces del delito.

Por ello, si la cucstxon de fondo es que quere-
mos una soc1cdad segura, en forma prioritaria
debemos solucionar todo 16 relacionado con en-

‘Gontrar los elémentos para una inclusion de ver-

dad, para un pais que sea de todos, con una es-
cuela que sea de todos, con trabajo para todos.
Yo no'voy a hablar de'todos los temas, por-
que no soy una experta, pero si quiero decir que
me parece meortante que 110s detengamos en
todos aquellos que intervienen para combatir el
delito. Uno de los organismos que intervienen
en este tema es la policia, que deberia cumplir
un rol de prevencion, de investigacion y de de-
tencion. Pues bien, nosotros sabemos que ge-

“neralmente siempre s¢ habla de la crisis econo-
“mica, pero no debemos olvidarnos de que la crisis
“moral 'y cultural es muy profunda. Por consi-
: gulentc hoy estamoss hablando de policias a las

que hinguna madré estaria dispuesta a recurrir ,
para pedir ayuda frente a un problema con su
hijo::Lastimosamente, son tantos los casos que

-:s¢ han-dado en los Gltimos tiempos que el des-
~-crédito empieza a abarcar a la institucion, que

es lo verdaderamente grave,

En la misma cadena estan los fiscales, que
son los encargados de recabar las pruebas; los

- jueces, que tendran que aplicar las leyes pena-
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les cuya modificacion hoy estamos tratando y.
finalmente, estan los institutos carcelarios, que
hoy se encuentran colapsados a punto tal que
hay muchos detenidos en comisarias. Precisa-
mente, el 50 por ciento de las personas prlvadas
de su libettad y que estan aIOJadas en esas car-
celes esta cumpllendo prision preventiva. Por lo
tanto, en esas mismas carceles hoy estan dete-
nidos quienes harPcometido dehtos graves junto
con aquellos otros que han cometido los delitos
mas aberrantes.

Entonces, si no se va'solucionando cada una
de estas cosas que estan muy mal serd muy
dificil que nosotros, desde el rol que nos toca
cumplir —que no es todo por cuanto nuestra ta-
rea es sélo un aporte—, podamos ayudar a ga-
rantizar seguridad.

Por ultimo, anticipio mi voto aﬁrmatxvo enel
convencimiento de que quien produce dafios
muy graves debe responsablemente pagar por
lo que ha hecho. De cualquicr manera, tengo la
conviccion de que ésta no es la solucién, sino la
respuesta que hoy podemos dar frente al gran
problema de la inseguridad Rettero que st no
llevamos a cabo acciones concretas que pro-

* vean a una verdadera inclusién de aquellos que
estan al margen de la sociedad, ¢l problema de
la inseguridad no lo vamos a soluc1onar nunca.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior senador Eduardo Menem.

Sr. Menem. — Seré muy breve, sefior presi-
dente. Simplemente, voy a exponer para funda-
mentar mi voto, que serd favorable a las modi-
ficaciones 1ntroduc1das a distintos articulos del
Codlgo Penal v en contra del proyecto sobre
creacion de fiscalias de distrito en el territorio
dela Cludad Auténoma de Buenos Alires.

En cuanto al primero de los temas, creo que
esta muy trillada la discusién acerca de si se
aumentan las penas o no.. En ese sentido, creo
que aquello de que no. podemos: aumentar las
penas porque no hay carceles suficientes no es
un argumento valido; en todo caso, habra que
constryir nuevas carceles. |

Enlo que se refiere al argumento de que las
penas 1o sirven-como elemento disuasorio, el
sefior senador Agundez recordd, cuando tuvo la
amabilidad de citar a-quien habla, que ademas
de un efecto disuasorio la pena tiene un cargc-
ter retnbutlvo de castigo. Realment ; la pena
& aquel que ha v mhdo la nor-

w

ma penal v, ademas, también tiene el efecto de
defender a la sociedad de todos aquellos que. .
cometen delitos contra las personas. ;0 no es
una defensa de la sociedad sacarlos de circula-
cién por el tiempo que se determine? .
Ahora, si la pena es alta o es baja, eso lo
dete,rmma el legislador de acuerdo con el mo-
mento en que se vive. No podemos comparar la
situacion en el tiempo en que se sancioné el Co-
digo Penal con la que vivimos ahora, que esta-
mos ¢n un verdadero estado de emergencia en
materia de seguridad. Entonces, tenemos que
dictar las normas, pero no las que piden los dia-
rios o una manifestacion, sino las que de acuer-
do con nuestro criterio deben servir para sacar Q
de circulacion a todos aquellos que han creado :
este clima de inseguridad que vive la sociedad.-
También es cierto que con el aumento de las
penas solamente no va a disminuir la cantidad
de delitos. Esto no hace solo a la modificacion
del Codigo Penal. Esto hace a las politicas de
seguridad; y como recién recordaba la senado-
ra por Jujuy, hay muchos otros factores: el so-
cial, el educacional, la formacion y contencién
familiar, que también tienen mucho que ver.

Y por cierto esto tiene que formar parte de
una politica de seguridad; y la verdad es que las
politicas de seguridad que ha llevado adelante -
el actual ministro de Seguridad y ese grupo de
fiscales que lo acompafian —en otra época se:.
denominaban “Los Centuriones”—, ha fracasa-
do. Hay que reconocerlo, ya son tres, cuatro;
cinco planes que ha lanzado y cada vez hay
mayor cantidad de delitos; no ha disminuido. Po'
mas que s¢ hicieron anuncios, inclusive antes
de una campaiia electoral, en donde decian que
habia disminuido el delito, ello no es cierto; no
ha disminuido. Entonces, eso no lo podemos
hacer nosotros. Como legisladores tenemos que
ajustar la norma a lo que pensamos que la so-
ciedad necesita en estos momentos. :

Personalmente.creo que hay que agravar las - .

. penas, por ese.caracter retributivo que tienen, y

ello ademas tiene que ser complementado con .
las politicas en materia de seguridad. Y espero
que las medidas de este nuevo plan, aunque hay
algunas cosas que son inadmisibles desde todo
punto de vista, sean razonables y puedan gene-
rar mayores condiciones de seguridad. No obs-'- .
tante, también entiendo que es necesario hacer.
un gstudio a’fondo y en serio, no de acuerdo -
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con las ¢ircunstancias del momento y para que-
» dar bien, presentando un plan con varios pun-
¢ tos, de los cuales muchos de ellos son realmen-
te mcompren51bles

En los estudios- que se.han hecho en otros
paises sobre la forma de disminuir las condicio-
nes:de-inseguridad, se ha demostrado que en
los Iugares mas iluminados ha disminuido la can-
tidad de delitos. Entonces, no quiero pensar que
si $e nos viene arriba la crisis energética va a
aumentar también el niimero de delitos. En ese
sentido se han hecho. estudios en aquel famoso
Programa Tolerancia Cero, instrumentado por
el alcalde Giuliani, de Nueva York. B

" Voy a votar favorablemente el aumento de
penas, porque creo que si no disuadimos, por lo
menos sacamos de la circulacion y ¢astigamos

a estos clementos antisociales que perturban la

convivencia pacifica en la sociedad argentina.

Ahora bien, en cuanto al tema de las fisca-
lias, no es que vote.en contra porque crea que
la medida es mala. Realmente no tengo infor-
macion suficiente como para aprobar sobre ta-
blas una iniciativa que ha llegado a mi conoci-
miento ayer y que ademas hoy la estamos
modificando de manera importante en el recin-
to, aunque por lo que escuché parece ser razo-
nable lo que se cambia. Entonces, todavia tam-
poco conozco la norma. Por eso me pregunto
cual es la urgencia de votar hoy este proyecto.

. Yo necesito conocer el texto; me gustaria cono- .

cer, por ejemplo, cuales son los resultados con-

‘f@{etos mformados por gente que tenga conoci- .

iento sobre la creacién de esas fiscalias
barriales o distritales en la Boca, en Saavedra.
Algunos dicen que el resultado fue bueno. Sin
‘embargo, yo escuché que la mayoria de los fis-

cales s¢ oponen, porque dicen que son malas.

" Aunque se ha dicho que ello obedece a razones
de comodidad, porque los fiscales no quieren ir
. alos barrios. Es decir, hay una polémica sobre
la que no quisiera emitir opinién hasta que no
. _tenga un conocimiento acabado de cuales son
;. los resultados de haber descentralizado las fis-
. calias. :
- Por otra parte, cuando hace un momento pedi
Y. el tratamiento sobre tablas de un proyectc de
f&bdaraclon se me dijo que debia tener dicta-
iffien de comision Qm embargo, en este caso se
»+ablas un proyecto de crea-
leméas con modificaciones en

@W)‘

fa
TREBTNKODTE
:e

el propio recinto. Esta forma de leg1slar no la
entlendo ni comparto

Si quiero recordar que en la reforma de la
Constitucion.de 1994 le dimos jerarquia consti-
tucional al procurador.general de la Nacidn. Y
entre los deberes y atribuciones que tiéne el pro-
curador general esta el de fijar la sede v jurisdic-
cién territorial de actuacién de las fiscalias ge-
nerales y el. grupo de fiscales, fiscales adjuntos
y auxiliares que colaboraran con ellos sin nece-
sidad de sujetarse ala d1v1s1on judicial del pais.

~Ocupa.la. Presidencia el sefior presi-
.dente provisional del Honorable Senado
sunador Marcelo Alejandro Horacio ‘Guinle.

Sr. Menem -Es decir, hov el procurador
tiene facultades que le da la propia Constitucion
para establecer las zonas de actuacion.

“Ahora bien, se le quiere delegar al procura-
dor facultades de creacion de nuevas fiscalias
o de establecer fiscalias barriales, cuando por
otra parte ha entrado.un mensaje del Poder Eje-
cutivo -y se ha fijado audiencia—, para que se
haga cargo-un nuevo procurador fiscal. ;No seria
conveniente escuchar a este funcionario pro-
puesto cuando asuma para que sepamos que es
lo que quiere que se haga respecto de las fisca-
lias? ;No seria una actitud de prudencia nues-
tra esperar a que asuma y que ¢l determine o
proponga y que por lo menos escuchemos cual
es su criterio? El doctor Riggi es un penalista
reconocido v de una vasta experiencia.

Me parece que es sumamente inconveniente
y apresurado el tratamiento de este proyecto, al
menos ¢n mi ¢aso porque no conozco el resultado
del funcionamiento de las fiscalias, barnales

Considero que habria que pasarlo a connsmn

para emitir dictamen y escuchar las opiniones
de los expertos en estos temas. Respeto todas
las oplmones pero no creo que este asunto ten-
ga urgencia, que sea imperioso sanc1onarlo hoy
cuando la mayoria de los senadores que esta-
mos aca no hemos tenido acceso a esa modifi-
cacion que se va a proponer en el recinto.

‘Estamos votando ni mas ni menos algo que

va a modificar el funcwnalmento de la procura-

cién general que como recordaba le hemos dado
jerarquia constitucional y hemos reconocido la
importancia que tiene el ejercicio de la accion

requirente, El que ejercita la accion penal del

Estado, como se sabe, es el fiscal. Entonces, no
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es un tema menor. Ademas tenemos que poner
en claro enesta discusion que el fiscal, como se
ha dicho en estos casos, no interviene en la pre-
vencion del delito sino que ejerce la funcién re-
quirente, excita la funcidn juri sdlcc1onal despucs
de producido el delito.

‘Respecto de la descentrahzaclon 0 no, me
gustaria escuchar a los que tienen experiencia
en la materia v que tengamos las estadisticas
* para saber el resultado en los lugares donde han
funcionado las fiscalias distritales.

Por eso, sefior presidente, voy a apoyar los
dos proyectos referidos a las modificaciones al
Codigo Penal y no voy a votar afirmativamente,
por no tener clementos de juicio suficientcs y
por considerar apresurado su tratamiento sobre
tablas, la delegacion en el procurador de la crea-
cion de nuevas fiscalias, si es que asi se deno-
mina el proyecto, porque con el cambio que se
propone no sé si es correcto hablar de delega-
cion. Igualmente, mas alla de eso, adelanto mi
voto por la negativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
- ol sefior-senador Rossi.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: adelanto mi voto
afirmativo para los proyectos en tratamiento.

Tengo la conviccidn de que la inseguridad se
ha instalado en la sociedad de los argentinos.
Es mas: tengo la conviccion de que boy la inse-
guridad es un problema que se ha instalado en
todo ¢l mundo.

Hace pocos dias, mientras visitaba el herma-
no pais de Chile para realizar la reunién consti-
tutiva del Parlamento Latinoamericano, pude ver
que ¢l tema dominante en ‘esos dias era, preci-
samente, el de la inseguridad. Veia a las maxi-
mas autoridades del pais tratando de explicar a
los medios de prensa y a toda la ciudadania los
esfuerzos que venia haciendo el gobierno en la
construccion de nuevos establecimientos car-
celarios, compra de patrulleros e incremento del
namero de efectivos de 1a< fuerzas de seguri-
dad:

Slmultaneamente veia lo que aconteua en
Brasil donde, seguramente enuna medldd fuer-
temente f‘u»stlonada se veian intenciones de
levantar barreras arqultcctomcas a través de
~ nuevos muros que separaran a los habitantes
@Z yprius viven cinlos sectores aledanos a las deno-
3.

S¢é que para abordar el tema de la inseguri-
dad hay que hacerlo integralmente y en muchos
frentes y, al respecto, tengo la conviceion de
que hoy trabajamos sobre uno de ellos, aungue
quizas no en ¢l momento~cronologico en que
deberia haberse hecho. Obviamente, uno sabe
que el Codigo Penal se aplica para quicnes de-
linquen porque quienes viven socialmente en paz
lo asumen como una ley que no los alcanza.

Efectivamente, creo que hay que trabajar en
la prevencion, en la capacitacion del personal

“policial y penitenciario, en el refuerzo del equi-

pamiento de las fuerzas de seguridad y en la
actualizacion legislativa de todos los procedimien-
tos relacionados con la ley penal. Pero, a la vez,»
creo que hay una gran fuente creativa de deli-
tos cuando se¢ alude a la pobreza, la exclusion

-social, la desercion escolar y la falta de conten-

cion dentro de los hogares.

Reitero que hablamos tan solo de uno de los
temas que, precisamente, es el agravamiento
para los delitos aberrantes y la mayor exigencia
para el otorgamiento de la libertad condicional.

* En este sentido, tengo la sensacion de que la
sociedad afectada vive con estupor e impavi-
dez cuando luego de tomar conocimiento de la
detencion y juzgamiento de quienes han.dete-
riorado la vida de una familia y de la sociedad,
al poco tiempo se encuentran conviviendo entre
ellos. Tal vez pensaron que quien cometid el
delito mas aberrante, cuanto menos no iba a
compartir generacionalmente con ellos o con sus
hijos el mismo espacio temporal. Pero hoy ve-
mos a diario que por imperio de la aplicacion de
las leyes en vigencia, nuevamente s€ incorpo-
ran en la sociedad quienes cometieron el peor
de los, delitos, o sea, el secuestro seguido de
muerte, con extorsion, violacion, etcétera. Y en
ninguno de esos casos —las encuestas y las es-
tadisticas lo muestran claramente- se habria
garantizado en forma minima la reeducacion del
reo para su reinsercion social.

Hoy quienes trabajan en el tema de las en-
cuestas miden permanentemente la opinion v el
sentimiento de los argentinos en las distintas
geografias del pais. En ese sentido, creo que
vamos a coincidir en que el principal problema
que enfrenta la gente, o sea, €l que estd primero
en sus necesidades, es la inseguridad. Creo que
basta recorrer cualquier barrio del pais para
ver... : S

-

-

4
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i Sra. Girl. - ;Me concede una mterrupmon
i seﬁor senador?
; Sr. Presidente (Guinlé). — Sefior senador
- Rossi: la sefiora senadora Giri le solicita una in-
_terrupcion, ;se la concede?- :
.. -Sra. Giri. - Sefior presidente: quicro aclarar
' ?'qﬁe en la provincia'de Cordoba el principal pro-
i, - ‘blema de los cordobeses no es la inseguridad.

" Sr. Presidente (Guinle). —~ Contintia en el uso

dela palabra el sefior senador Rossi.
Sr. Rossi. - Sefior presidente: no comparto

el criterio de la sefiora senadora Giri, pero por

supuesto acepto su pos1c1on
Quiero insistir en que las encuestas marcan

~ que el principal problema de los argentinos es la |

 inseguridad. Y obviamente, ¢uando uno pregun-

ta sobre las razones que la originan, aparecen

fundamentalmente los motivos que expresarg.
. anteriormente, o sea, la desocupacmn la deser-
cion escolar y la marginalidad social.

Pero en el marco de lo que estamos hablan-
do, es decir, dc una sociedad vulnerada por de-:-
litos realmente graves, creo que hoy por medio
de‘este proyecto estamos premsamente ponien-

do un limite a través de un agravamiento de las

penas. Estoy convencido de que el tema de los
cincuenta afios para la acumulacion de las pe-
nas o los treinta y cinco para la obtencion de la
libertad condicional es opinable, pero me pare-
ce que estamos brindando una respuesta legis-
latlva ala sociedad.

T proyecto, sobre creacion de fiscalias, que lo

do por el sefior senador Menem en cuanto a

ceria que se trata de una uigencia.

" . De todos. modos, resalto que también es ur-
gente la creacion de nuevos juzgados en las pro-

" tivo por el cual he presentado un proyecto de
ley para la -creacion de un juzgado federal en

. pedir J]a misma celeridad.

4 Todos los legisladores de mi provincia estuvi-
mos ¢l lunes cenando con el gobernador, funda-

PP

%}B i Pero citisa reunidn surgio el tema de la

* También quiero expresar con relacion al ter-
x”foy a acompaﬁar au gue‘ comparto lo expresa- .

que debi6 haber tenido un mayor tratamiento en
. las comisiones respectivas. Sin embargo, pare-,

vincias, particularmente en la de Cérdoba, mo-

- San Francisco. Por supuesto, al igual que otras .
. provincias, considero que tenemos derecho a -

para tratar el tema de la copartici- .,

seguridad. Y en esa ocasion; el gobernador nos
pidi6’ mecanismos para agilizar desde el punto
de vista legislativo el tema del IVA en la com-
pra de patrulleros, el tema de los.chalecos anti-

;balas.y, en definitiva, se mostr6 preocupado por

cquipar a la policia de la provincia de Cordoba
de los nuevos instrumentos necesarios para po-
der enfrentar el delito.

Sefior presidente: me parece quc el esmero y
esfuerzo que este cuerpo legislativo ha puesto

. ¢n la consideracion de este proyecto de ley y de

- todos los otros:que tienen que ver con modifica-
ciones. al Codigo Penal, también deberia estar

- presente para tratar las iniciativas necesarias

. para atacar. los otros frentes.

Realmente me gustaria —y obviamente ade-
lanto totalmente mi predisposicion al respecto—
que cuando taviéramos que hablar de la con-

tencidn. de los: chicos en las escuelas, de la

reeducacion en las carceles y-del fortalecimiento
- de los sistemas: penitehciarios obviamente ten-
‘gamos la misma vocacién y-la misma lapldez
para trabajar en este sentido.

Hoy yo también escuché las declaraciones
del juez de instruccion de la provincia hermana
-del Chaco —y cemparto lo que dijo el senador

“Yoma-, que denunciaba el hacinamiento de los

presos. Ahora:bien, por mas de que s¢ le dé a
‘esta gente un'tratamiento de excarcelacion ace-
“lerada o no —porque creo que aclar6 que lo iba
-a hacer umcamente con la gente que no tuwera
proceso y la que estuviera en condiciones de
obtener {a libertad condicional-, creo que lo que
dejaba en claro la noticia era una denuncia, que
“sepuramente no constituird un caso aislado en
:¢l pais. Donde haya hacinamicnto de menores
y mayores, donde no haya contencién, educa-
‘cion y formacién para integrarse nuevamente a
~la vida civil, realmente quienes entran por pe-
squefios delitos van a volver luego por graves
delitos. ;.

Este creo que es un gran tema que tal vez no
se resuelva con la construccion de-mas carce-
- les. aunque celebro que se haga. Porque el ha-

‘. cinamiento hoy por hoy no se lo debemos adju-

dicar solamente a -que ha crecido la poblacion

..carcelaria. Seria una ingenuidad. Aca el haci-
namiento se ha producido por una falta de crea-
cion y de construccion de infraestructura ade-
cuada para que realmente el pals tuviera muchas
carceles.
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Sucede como con los hospitales publicos. Hoy
nos -damos cuenta de-que estan saturados y que
a las once de la mafiana de un sabado nos encon-
tramos con que no tienen cabida. Y le echamos
la culpa, por supuesto, a que temporalmente s¢
han .agravado las situaciones-de gripe 0 a que
hay una enfermedad episddica que se ha insta-
lado en la sociedad. Sin embrago es que real-
mente no s¢ ha invertido para tener nuevos Iu-
gares, a fin de dar una contencion social que si
se ve agravada por gente que ha quedado ex-
cluida de la posibilidad de tener obras sociales.

- Pero con respecto a este tema de la seguri-
dad escuchaba: particularmente al senador
Agtndez, como miembro informante de este
proyecto, que lo planteaba como un problema
de Estado. Ahora bien, la solucion a este pro-
blema de Estado no se debe agotar en lo que
hoy estamos considerando —con el agravamiento
o nuevas condiciones y exigencias para consc-
guir la libertad condicional-, sino que debemos
efectuar un tratamiento integral, porque los pro-
blemas de la sociedad son los que van generan-
do los nuevos delincuentes.

+Foy por‘hoy, si nosotros vemos-que hay chi-
cos de la calle de pequefiisima edad abandona-~

dos a su suerte; si vemos que hay una industria .

atras de esos CthOS para que fortalezcan cl
negocio de la venta de flores o de pequefieces;
si vemos que esos chicos han abandonado el
régimen escolar, no podemos ser tan incautos
de pensar que dentro de pocos, afios esos chi-
cos primero no estaran en los institutos de pre-
vencion, después no irdn a los de correccion y
despugs no terminaran en las carceles piblicas.

Por esa razon, y entendiendo que ése es so-
lamente uno de los frentes, voy a acompafiar
esta iniciativa. Pero -también hago votos para
que respecto. de los préximos frentes tengamos
la misma celeridad y el mismo compromiso que
hemos demostrado hasta ahora.

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
la senadora Ibarra.

- Sra. Ibarra. - Sefior premdente: como esta-
mos: tratando- tres proyectos de ley distintos y
‘que-ademas no tienen:la misma-naturaleza ni
los mismos objetivos, voy a considerarlos por
separado. - :

Respecto de la 1niciativa que viene de la Ca-

& , que modifica el articulo 124

'p incge Aenacen cnanto establece reclusion

0 prision perpetua en los casos de los articulos
119y 120 -violacién y estupro seguidos de muer-
te—, quiero decir que voy a acompanarla favo—
rablemente.. .

Se han dicho muchas cosas aca. Me parecm
interesante el analisis de los tipos juridicos que
hizo la senadora Conti y casi podria adherir a él.
Creo que igualmente las interpretaciones juris-
prudenciales no siempre lo siguen, y considero
que es bueno dejar en claro que la wolaclon o
estupro seguida de muerte debe tener prision o
reclusion perpetua:

No lo vinculo al tema de agravamiento de
penas per sé. Voy a insistir en lo que dije. Para

mi, el agravamiento de penas no es de izquierda *. .

ni de derecha; no es de garantistas o de re-
presores. Creo que las penas deben ser ade-
cuadas, proporcionales, tener escalas razona-

bles en el Cédigo Penal, que es el que, en

definitiva, hace la amenaza de atender a la gra-
vedad de determinados hechos y marcar las ¢s-
calas 'de la amenaza con la que el Estado pre-
tende castigar los hechos delictivos.

Creo que hay penas que tenemos muy por
debajo de lo que las deberiamos tener en el
Codigo Penal. Por ejemplo, muchos de los ca-
sos de corrupcion de funcionarios piblicos tie-
nen penas muy bajas. Creo que nunca se trajo a
este recinto el grave problema de los delitos de
corrupcion de funcionarios publicos. '

Nosotros nos horrorizamos aca con lo que
escuchamos respecto del caso Meller, que le ha
costado millones de pesos al Estado’argentino
Y, sin embargo, son todos delitos excarcelablesQ)
de condena condicional Nunca vamos al tema
procesal de la prueba de estos delitos. Y efecti-
vamente, ya que tanto se habla de lo que pide la
sociedad, ésta tiene una enorme percepeion de
que aca hubo una fiesta de corrupcion, sobre
todo en la década del'noventa'y en los ultimos
afios en la Argentina. Tenemos en la carcel, para
muestra, un botoén. Pero lo cierto es que aqui no
escuchamos pedir aumento de penas para este
tipo de delitos. Y creo que hay que estudiarlosy
analizarlos. Porque si el hecho cultural mas im-
portante que provoc(’) la Argentina en las ulti-
mas décadas fue la impunidad, una de las gran-
des perccpeiones de impumidad fue que en esa
época, en que se cometieron enormes delitos
que costaron plata que no fue a la educacion, a

-la salud o para mejor seguridad, sc la llevaron
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-~muchos funcionarios corruptos y los grupos eco-
‘ndémicos asociados. Sin embargo, no escucha-
mos-a los. responsables de esa época pedir av-
.mento-de penas para €sos delltos y si los vemos
hoy horrorizarse:con otros. '

Entonces, creo que las penas tienén que ser
responsables, adectadas; y que es una pena
‘adecuada la prision o reclusion perpetua para la
-violacion seguida’ de muerte.

- En lo que hace a la modificacion de la liber-
tad condicional, articulos 13 y 14, quiero plan-
tear que cuando se votd aqui v en Diputados
que los delitos que consideramos aberrantes no
fueran pasibles de libertad condicional, entends-
mos que existen hechos de tal gravedad que no
merecen la posibilidad de una libertad anticipa-
da sino que hay que cumplirla completa.

Ahora, cuando Diputados establece que para
la prision perpetua —esto es, de los delitos no
aberrantes, porque para los aberrantes ya diji-
mos que no hay libertad condicional-, en vez de
veinte afios para la libertad condicional tiencn
que cumplirse, por ¢jemplo, treinta y cinco, creo
que lo que estamos haciendo aca es un gesto de
impotencia.

(JQue quiero de01r‘7 Tengo la pcrcepcmn de
que aca nadie cree que alguien salga de la car-
cel con posibilidad de resocializarse. Entonces,
se escucha un reclamo social, y los legisladores
vamos de atras de un esquema. Decimos: mi-
ren, traiganlo a la sociedad mucho mas adelan-

te; ténganlo en la carcel la mayor cantidad de _
~ q@iempo posible, porque yo s¢ que sale peor.

Por lo tanto, creo que lo que estamos hacien-
do hoy, si aceptamos estas modificaciones, ¢s
abandonar definitivamente un instituto de liber-
tad condicional, asumiendo que no creemos que
podamos reformar el sistema carcelario, el sis-
tema de ¢jecucion de penas v que directamente
renunciamos a este instituto. Pero, ademas, ¢n
forma absolutamente impasible, porque nos ten-
driamos que ocupar de que quien esta condena-
do a prision perpetua cumpla veinte afios para
la-libertad condicional y tener informes favora-
bles para poder ser remsertado.

En primer lugar, tendriamos que lograr que

-+ cumpliera los veinte afios. Aca tenemos conrmu-

. taciones v una cantidad de interpretaciones. de
'p stinta-indole que tendriamos que ordenar para
, primero, los veinte afos.

- En segundo lngar, tendriamos que lograr que
los informes para obtener la libertad condicio-
nal fueran fiables. Nadie cree que los informes
que emanan del-Sérvicio Penitenciario Federal,
donde dicen que-alguien estd en condiciones de
acceder a la libertad condicional, sean fiables.
Lejos de ello, sabemos que se compran. Esto lo
ha dicho la misma gente del Patronato de lee-
rados que vino aca.

Todos conocemos lo que pasa dentro de los
servicios penitenciarios, donde los.reclusos tra-

bajan en actividades delictivas con bandas afuera

con sus propios carceleros. Tenemos qué ir'a
resolveresto. Perono destrozar un instituto que,
en definitiva, todos los ciudadanos decentes y
de bienlo que queremos es que si una persona

. que no cometio delitos aberrantes, cumple su

parte retributiva en la carcel y, efectivamente,

. esta en condiciones ‘de reinsertarse enia socie-

dad ¢n forma acompafiada por un patronato que
funcione'y pueda servir como una persona de
bien, pueda recuperar la libertad.

No quiero abandonar —en esto voy a coincidir

. con ¢l sefior senador Yoma- la idea de poder

contar con un instituto de'libertad condicional y
con una vocacidi de reinsercion de aquellos que
comeétieron un delito y pagaron parte importan-
te de la | _pena, como son los dos tercios o los
veinte afios, para €l caso de la pr1s1on perpetua

En este sentido, creo que era mejor la san-
cién del Senado, motlvo por el cual, si ¢l dicta-
'meén'de mayoria va en el sentido de aprobar las
modificaciones que introdujo la Camara de Di-
putados; ne voy a acémpaflarlo con mi voto y
voy a plantear la m51stenc1a en la sanc1on del
Senado. Lo

Fmalmente voy al proyecto de la creacion
de fiscalias. Qmero hacer ‘una aclaracion por
los comentarios giie hicieron algunos sefiores
senadores preopinantes.

* Primero, se crean fiscalias de distrito reor-
denando el personal, 1os funcionarios y los fis-
cales que actualmente existen en la Ciudad de
Buenos Aites. Esto quiere decir que no se crean
estructuras nuevas, niotivo‘porel cual ¢l articu-
lo que habla del gasto dice: “El gasto qué origi-
na-la puesta de funcionamiento de esto se aten-
dera con las partidas del presupuesto anual de
gastos que se asigna en cada ejercicio” No se
agregan nucvos gastos. Habra gastos de la
mudanza de la fiscalia al barrio, pero siguen sien-
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do los fiscales con los funcionarios y empleados

- que existen actualmente, que es lo que mencio-

- na especificamente el proyecto.

Este es un primer punto a aclarar, porque no
estamos. creando siete fiscalias con toda su es-
tructura, para lo cual tendriamos que estar asig-

‘nando gastos y dxclendo de donde los vamos a

sacar.

Quiero mencionar esto para tener en claro
que aca hay un objetivo en el cual vienen traba-
jando tanto desde la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires como desde ¢l gobierno nacional,
que ha venido especificamente a pedir por este
proyecto. El procurador anterior y quienes han
trabajado toda la problematica de la seguridad

.. en la Ciudad, han planteado poder poner a los

fiscales en directa vinculacion con los vecinos
para poder dar respuesta a las necesidades de
una ciudad con tres millones de habitantes que
presenta problematicas muy distintas en el cen-
tro, en los lugares aledafios al ambito metropoli-
tano vy en los barrios. Llevar a los fiscales ac-
tuales que estan todos encerrados en uno o dos
edificios, a las zonas de los barrios, para que

‘estém en contacto con los vecinos, que conoz-

can la problematica de la zona y que, ademas,
haya memoria historica del mapeo del delito.de
la zona donde se trabaja. Porque, de lo contra-
rio, rotan veinticuatro fiscales por afio en cada
una.de las zonas, sin poder saber qué es lo que
venia pasando y sin tener una memoria historica.

Esto como primer dato para saber de qué
estamos hablando.

Segundo, efectivamente esto fue un tema que
ya se trabajo en el Senado. Se sancionaron dos
leyes por las cuales se crearon dos fiscalias dis-
tritales. Actualmente, s¢ propone un: rcordena-

. miento de las fiscalias :actuales hacia los ba-

W

rrios, como politicade desccntrahzacmn sin crear
¢structuras nuevas. »

Es una. pohtlca que tiene que Ver con acercar
al fiscal al vecino que.esta trabajando, donde se

~conecen los robos y las distintas. patotas que

actuan. Estas son todas cosas que puede ir co-

-nogiendo ¢l fiscal que esta trabajando en el ba-

rrio. Y no-que roten veinticuatro por afio.-
~Tercero. con los fiscales que existen actual-
mente, por concurso:de opfosmlon y anteceden-

‘tes y con sorteo‘de amgnamon de causas, s¢

Luna cstructura de fiscales para delitos com-
yhurtos, por ejemplo, son los

delitos ordinarios que hay en cualquier batrio.

Reuni()ﬁ 98
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Pero, a veces, hay delitos enormes, como los' -

que se cometicron en ¢l Concejo Deliberante,
donde se ha encontrado innumerable cantidad

.~ de “fioquis”, donde se ha metido gente de todos

los partidos pOllthOS funcionarios publicos. A

veces' tienen cuarenta o cincuenta cuerpos los

expedientes del proceso, que tienen que ser in-
vestigados. Un fiscal que estd trabajando todo
el dia en el barrio, y que tiene que ocuparse de
esto no tiene forma de- atender las dos cosas a
la vez. Entonces los delitos complejos se deri-
van a un cuerpo de fiscales, a los cuales se les
asignan por sorteo esas causas complejas y son
designados, dentro del elenco actual de fisca

les, por concurso de oposicion y antecedentes.

Este es el sentido concreto de este proyecto.
Quicro aclarar —y se lo digo al senador Rossi—
que si algo hicimos los senadores de la ciudad
que hemos estado sentados aca fue estar muy
atentos también a las necesidades de las pro-
vincias. Nunca hemos obstruido, lejos de ello, la
importancia de contar con un sistema- federal.
Porque st hay una antinomia mala para un con-
cepto de pais, ésta es la de interior y ciudad.

Lo cierto es que el ambito metropolitano, en
particular el conurbano bonaerense, es el que
tiene el mayor indice de delitos y la politica de
descentralizacion apunta a poder atender mu-
cho mejor al barrio'y no a la creacion de nuevas
estructuras. Este ¢s el sentido y es lo que se ha
trabajado con el presidente del bloque mayori-
tario, se ha discutido ayer en la comisién. Y no
se firmo dictamen solo porque las tltimas mod:
ficaciones se hicieron hoy, para poder marcar
el tema de la transparencia de los sorteos, para
determinar la creacion de fiscalias de distrito

que van a tener jurisdiccion barrial y territorial

establecida, porque las tiene que‘crear el Con-
greso 'y no se las puede delegar al procurador.

Toda la estructura de 1a ley es la misma: Sim-

‘plemente se ha marcado que los sorteos tienen

que estar determinados’ anteriormente, de for-
ma tal que esto no pueda dar lugar al uso arbi-
trario por parte- de uno u otro procurador. En
este sentido, se habld con el Poder Ejecutivo,
con ¢l bloque radical, con el senador Agundez,
y hemos llegado a un texto gque sigue todo el
lineamiento ya trazado por-cl Senado y por la
Camara de Diputados, que lo trabajé en comi-
sion y lo debati6 en el recinto. Y se siguen los
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lineamientos del proyecto de descentralizacion
que tiene el Poder Ejecutivo aca, en una ciudad
de tres millones de habitantes. '

Dejo aparte el tema de autonomia de la Ciu-
dad de Buenos ‘Aires, 10 porque crea que se
trate de un tema que no se va a tratar. Pero

primero, entendio mal. Esto sigue siendo Justi-

cia nacional v per eso lo estamos legislando aca.”

Y éstas van a ser fiscalias nacionales porque
siguen siendo parte de la Nacion.

Sr. Presidente (Gumle) ~ Le estan pidien-
do una interrupceion, sefiora senadora.

& Sra. Ibarra. — No.

Digo, para terminar, y. aclaro que me ha con-

sultado el prosecretario parlamentario en el sen- -
tido de si ¢l Senado se tigne que constituir cn ..
comision, por si hay asignacién de gastos. La -

verdad es que el texto establece que se sostie-
ne con el presupuesto anual de gastos, que ¢s

como se sostiene todo. Si:se quiere hacer, si se
quiere constituir la CAmara cn comision por ha-
cerlo, lo hacemos. Pera no se esta generando
una partida extra, sino que sc utilizara simple-
mente la que existe en el ambito de la jurisdic-

“cion de Justicia.

Menciono esto para aclarar el tema de Jos.
fondos. Y, por supuesto, voy a acompaiiar este ..,

proyecto. -

Sr. Presidente (Gumlc) — Sefiora senado- -

ra Giri: /quicre hacer una aclaracion? -
Sra. Giri. - Pido la palabra.

e Sr. Presidente (Guinle). — La anoto en la lis-

ta de oradores.

Sra. Giri. — Si, por favor.

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Dele la palabra a la senado—
ra, sefior presidente. De acuerdo con el orden,

estariamos en el cierre del debate.

Sr. Presidente (Guinle). — En realidad, quie--.
ro saber si ¢l senador Agindez, como miembro..

informante, va a hacer uso de la palabra final-
‘mente, :
Sr. Agundez. - Sl pero seré breve.

Sr. Presidente (Guinle). — Entonces estan
anotados la ""“ﬂra senadora Giri, el senador
tiaidor Losada v el senador Pichetto.

.,¢..,.,. YA

“Tiene el uso de la palabra entonces lasena-
dora Giri. ‘

breve.
En pnmer término, tal vez, porque Ilevo mu-

‘ ar. Pero Chos afios de mi, Vlda en esto de la politica, quie-
quien entendié que esto lo pagaba el interiot, -

ro decir que, a veces, algunas cosas cansan,

**como el hecho de que las bancas s utilicen para
hablar de cuestiones del pasado, que quizas haya

que revisar eﬂtre todos y en conjunto.
Cuando hablamos de delitos aberrantes nos

- estamos refiriendo a otra cosa y no de dehtos'
" econdmicos. Porque, si nio, tal vez haya que in-

troducir como delitos aberrantes la muerte de
veinte civiles inocentes que fueron a protestar
pacificamente a la Plaza de Mayo. Aqui esta-
mos hablando de otro tipo de delitos.

En lo que se¢ refiere a las penas, voy a apoyar
los proyectos de modificacion del Codigo Penal.
.. Con respecto al provecto de creacion de fis-
cahas de distrito en el territorio de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, no coincido con
muchos conceptos que se han vertido aca. El

.‘hecho de que en el ambito jurisdiccional de la
Ciudad de Buenos'Aires la Justicid de la que ™

estamos hablando es federal y, por lo tanto, na-
cional no significa que no scauna J usticia paga-

da por el conjunto de las provincias, de la mis-
‘ma forma que desde las provincias pagamos a

ta ‘Ciudad de Buerios Alres sus bomberos, sus

‘escuelas, la policia; ‘etcétera’ Tal vez, en algun ‘

momento tendremos que revisar este tema-para -

lograr realmente el pais federal del cual habla-

mos pCI'O que no 51empre construimos.

Sime preocupa, como senadora de una pro-
vincia que tiene un poco mas de tres millones
de habitantes, ¢l traslado de estos delincuentes
al interior para que no delmcan en la Capital. Y’
me preocupa su traslado a cualquiera de nues-
tras provincias. Pido a tos sefiadores del interior

creo que después esté el senador Losada y va. "j‘—mdependlentemente del partido politico al que

~pertenezcan, dado que €ste no es un tema par-

tidario— que pénsefrios si vanios a apoyar o no
este proyecto que es un plan de seguridad mu- -
n1c1pa1 en su constitucion, pero nacional en su
ejecucion: Yo no quiero quea mi provincia ni a
mnguna otra. la asolen bandas. de delincuentes:
que lo unico que van a hacer’ es cambiar de

- territorio. Como bien dijo mi gobernador, estos

delincuentes no se jubilan. Tal vez, podamos
resolver en la Ciudad de Buenos Aires algunos

Sra. Gm — Sefior prpmdente trataré de ser



116

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 9*

problemas vinculados con algunos nifios y ado-
lescentes que no van a tener la posibilidad de
trasladarse a otras zonas. Pero los adultos, que
son los que hacen que los nifios delincan, s¢
pueden trasladar a cualquiera de nuestras pro-
vincias para tomar a nuestros pibes de rehenes
o realizar sus practicas mafiosas, como hoy su-
cede en la Ciudad de Bucnos Alres

Por supuesto, tampoco deseo ni qmero qu&
en la Ciudad de Buenos Aires se cometan deli-
tos sin que nosotros, senadores de la Nacion,
analicemos de qué manera podemos resolver el
problema de la inseguridad en todo el pais.

Yo represento a mi provincia pero, en reali-
dad, nosotros somos senadores dc la Nacion y,
por lo tanto, me siento parte de mi pais, de norte
a sur y de este a oeste. En consecuencia, me
preocupa cualquier cosa que pase en mi pais. En
funcién de ello, no puedo dejar de advertir con
gran preocupacion que los problemas que no
somos capaces de resolver de manera conjunta
sean trasladados a nuestros territorios de una
manera que no es justa y que no merecemos.

Por otro lado, no coincido con lo que se dijo
en cuanto,al tema presupuestario, por cuanto
aqui si va a haber erogaciones. Como se esta-
blece en el proyecto, las fiscalias a crearse van
a ocupar inmuebles y yo me pregunto cudles
seran esos inmucbles. ; El gobierno nacional tiene
hoy inmuebles en cada uno de estos barrios?
(Habra que alquilarlos? ;Habra que arreglar-
los? (No habra que designar personal? ;No
habra que afectar vehiculos? /Y de donde va a
salir ese dinero? Mi pregunta va mas alla. Qui-
siera saber cuando a nuestras provincias se le
van a asignar equitativamente los recursos ne-
cesarlos para que también resolvamos nosotros
los problemas de seguridad. Hoy la mayoria de
las provincias argentinas paga la compra dc sus
moviles policiales, paga los chalecos de la poli-
cia, paga los revolveres y lag balas y equipos de
telecomumcacxones y s¢ de que estoy hablan-
do porque durante dos anos he comprado esto
para mi provincia ¢ estando en el cargo de secre-
taria general.

En mi provincia nos hemos hecho cargo de
todos los gastos de seguridad y estoy segura,
absolutamente segura, de que ¢n la mayoria de
las provincias. que nosotros representamos esto
""""""""""""" tes de que venga el dinero que

Siue no Hega —con-éste, con el

" tiniam.

otro, con cualquicr gobierno, €ste no es un pro-
blema partidario ni de apoyo a éste o a otro go-
bierno, es un problema de la seguridad, que cs
de todos— recurrimos a la imaginacion o a no se
qué para conseguir, por lo mepos parte de estos
elementos imprescindibles para brindar seguri-
dad a nuestros ciudadanos. '
Coincido con ¢l senador Rossi en que esto es
una parte de un gran problema compuesto por
muchas partes. Tampoco resolvemos la seguri-
dad con los chalecos antibalas, con las balas o
con cualquiera de los otros implementos que he

~mencionado vy tal vez alguno se me ha pasado.

El problema de la seguridad va mucho mas alla
y tal vez también tengamos que hablar de edu-
cacion para hablar de la seguridad, pero ése no
es ¢l tema para tratar hoy en ¢l recinto.

Les pido a los senadores del interior que no
apoyemos una propuesta que nos va a perjudi-
car en las provincias. Les pido que trabajemos
para una propuesta acordada entre todos noso-
tros. No voy a volver a mi provingcia, en el tiem-
po-que ocupe esta banca, con una ley que cual-
quiera de los ciudadanos me pueda reprochar
por haberla votado en contra de sus intereses.

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
el sefior senador Agindez.

Sr. Agundez. — Sefior presidente: recordé an-
teriormente que cuando votamos el articulo 13
en una sesion anterior, el resultado fue de cin-
cuenta vy nueve votos-a uno. Alli fue donde se
votd el nacleo mas duro, precisamente, de la
reforma penal. Por eso entiendo y justifico la
consecuencia, en este caso, del senador Gius

Por otro lado, se decia que aqui-la violacion
seguida de muerte debia encuadrarse dentro del
articulo 80, inciso 7, del Codigo Penal, que con-
templa la prisién perpetua por homicidio califica-
do.-No tengo entendido que la violacién seguida
de muerte tenga la misma tipificacion del articulo
80, inciso 7. Este es un dolo especifico para ¢l
delito de violacién y un dolo especifico, precisa-
mente, para la muerte de la persona violada.

Los que votamos esto no somos demagogos,
los que me conocen en el Scnado, saben que
nunca lo he sido; al contrario, siempre me ha
tocado luchar contra los demagogos durante
estos afios. .

Por otra parte, muchas veces escucho ha-
blar a algunos que son oficialistas —y uno es
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opositor—, y lo hacen de tal forma que hay-dos

discursos contradictorios, y a nosotros nos de-

jan en el medio. Hemos sido claros. Todos ltos -

proyectos que hemos votado por esta emergen-
cia, por esta crisis en la seguridad, han sido en-

 viados por el Poder Ejecutivo nacional o recogi-

Civica Radical, por directiva del partido, esta
colaborando en todos estos proyectos. Quiero
que quede claro, porque por ahi me dalai impre-
sién de que los que tienen que estar mas en
linea con la Casa Rosada no Io estan. Nosotros.

que no estamos en esa linea, queremos ser cla- |
. aungue sea a traveés de una interrupcion,

ros que hemos colaborado con estas iniciatiyas.

& Estos son los proyectos que ha presentado la

' @

: &

E

Unién Civica Radical en estos tiempos, de inse-
guridad: unificacion del sistema: carcelario, juez
de ejecucion penal, implementacion de gabinete
interdisciplinario, patronato de liberados, impu-
tabilidad de los menores de 14 afios para causas
en seccionales. Ademas, en la comision hay un
proyecto del senador Marino, respecto del cual
se ha pedido preferencia en el tratamiento, re-
lativo a elevar las penas en casos de corrupcion
administrativa de funcionarios puiblicos. Pero no
ha habido vocacién politica en la mayoria de la
Comision de Justicia y Asuntos Penales.

Con esto quiero decir que el bloque de la Unidn
Civica Radical va a votar ¢l dictamen de acuer-
do con la reformulacion que hace la senadora
Ibarra. Ademas va a votar el articulo 13. Con

relacion a la prision perpetua para la violacion -

seguida’de muerte, tenemos otra redaccion.
Yero que quede claro que ¢s la misma idea: lle-
gar a la prision perpetua para este delito. Pero
tenemos que ser comprensivos con el bloque de
la Unién Civica Radical de la Camara de Dipu-
tados porque el articulo que sancionaron es cla-
ro y terminante. Hay que diferenciar la muerte
ntencional de la muerte no querida.

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
¢l senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: diria que mi
intervencion es casi una formalidad porque el
senador Agtindez ha fijado claramente ¢l pen-
samiento y el sentimiento de nuestro bloque.
Ha expresado el compromiso en'el tratamiento
vy discusion de provectos de ley para debatirlos
en forma inmediata superando la’ cuestion re-

/1
[

glamentaria, perque habia reclamos de la so- -

+ - Espero que téngamos esta miSma dinamica
cuando los proyectos. .. '

Sr. Presidente (Gulnle) - Perdon, senador
Losada.

Senador Urquia: justed solfvita una interrup-

dos del petitorio Blumberg, El bloque de la Union ~cion? Los dos presidentes de bloque estan ce-

rrando la lista de oradores.
Sr. Urquia. — Para nada. Mj intencién era

“hablar un rato antes que el senador Losada, para’

fundamentar mi abstencion respecto del proyecto '
de creacion de fiscalias.

Sr. Losada. — Con mucho gusto, que hable,

Sr. Pre51dente (Guinle). — Senador Urquia |
el senador Losada le ha concedido la interrup-
cion.

Sr. Urquia. — Sefior presidente: quiero hacer
un analisis de picapiedra, muy scncillo. ..

- Este es el sector del Congreso verdadera-
mente federal. Desde que empecé a actuar en
politica imaginé un pais distinto al que hoy tene-
mos. En mi humilde entender, gran parte de los
problemas que ticne la Argentina surgen de las
tremendas concentraciones de gente que tene-
mos en algunas ciudades. Logicamente, ésta es
una de las concentraciones que tiene un altisi- -
mo grado de delito. La inseguridad s muy dis-
tinta aqui que en las localidades del interior. En

“la medida en que disminuye el tamafio de las
‘ciudades, el delito baja y la seguridad crece.

Esta mafiana haciamos un analisis, desme-
nuzando un poco la problema‘uca dela copartl-
cipacidn. Usted dir4, sefior presidente, qué tie-
ne ver esto con el tema que estamos tratando.
Sin embargo, saben que el valor del gas en boca
de pozo es mas caro en’'Mendoza y en Neu-
quén que en Buenos Aires.- ;Y por qué? Porque
a Buenos Aires v a Capital Federal se le-con--

. templa que el transporte es mas caro. En con-

secuencia, reitero, se lo vende mas barato para
que todos paguemos igual. ;Sabe que los subsi-
dios para los transportes urbanos estan funda-
mentalmente dados para que la gente se mane-

je mejor aqui?-Altisimos subsidios para el - -

transporte colectivo y ferroviario. Asi podria enu-
merar muchas cosas mas.:

Por todo ello, como répresentante de una pro-
vincia del nterior del pais y como pretendiente
de que definitivamente se dé un flujo inverso al
que se crea a iravés de algunas normas que
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intentan mitigar una problematica de aqui, que
seguramente se trasladara hacia ¢l interior, es
que dejo sentado que me voy a abstener en la
votacioén de la norma vinculada a la creacion de
fiscalias.

Reitero que qulero un pais distinto porque
cuando uno analiza profundamente la aplicacién
de las erogaciones del presupuesto nacional nota
que una altisima parte s¢ vuelca en ésta ciudad.

El problema esta en los cuatro 0 cinco gran-
des conglomerados urbanos que hay en la Ar-
gentina. Por eso voy a pedir que desde este
cuerpo federal se intente cambiar el flujo de
radicacién de la gente. En el mundo se estan
creando alternativas para cambiar y acé, por el
contrario, todo se iguala para favorecer a los
grandes conglomerados.

Por eso, agradeciendo la interrupcion que me

ha concedido el sefior senador Losada, funda- -

mento mi abstencion al proyecto al que oportu-
namente hice referencia.

Sr. Presidente (Gumle) — Continua en el uso
de la palabra el sefior senador Losada.

Sr.-Losada. —"Después de escuchar las pa-
labras del sefior senador preopinante, queda do-
. blemente autorizada su interrupcion.

Efectivamente, lo que ha dicho es parte de
una vieja, dura y, diria, lamentable discusion. Por
gjemplo, en nuestra provincia se encuentra la
represa de Yacyretd y pagamos por la energia
el mismo valor que en Buenos Aires, pero a costa
.de las inundaciones y las enfermedades. Enton-
ces, aqui esta el pais central que los senadores.
en una autoeritica que deberiamos hacernos,
todavia permitimos que siga existiendo.

~ Seflor presidente: decia que ¢l senador Agiin-

dez habia expresado claramente la postura del
bloque y que, ademas, habia sido protagonista
por responsabilidad politica ¢ institucional
ante un reclamo muy fuerte por parte de la so-
ciedad.

Espero que este tlpo de comportamlento —que
responde a una conviccion—- implique que sea-
mos comprendidos cuando reclamamos el tra-
tamiento de iniciativas presentadas por:nuestra
bancada. Nos podra ir bien ¢ mal, podran ser
aprobadas o no, pero es justo que-los bloques de
la minoria puedan considerar sus iniciativas.en
el recinto. No'puede ser que estén congeladas
lp s easlongs y, ni siquiera, lleguen a la po-

sibilidad de que se dictamine sobre ellas. Esto
hace al funcionamiento de una democracia real-
mente desarrollada.-

Por estas razones, en su-momento vamos a
proponer una modificacion al reglamento para
que las comisiones, en el término de dos meses,
tengan que dictaminar sobre las iniciativas en
carpeta a fin de que no queden archivadas o
cajoneadas. Esto debe pasar ya sea para bien o
para mal. No puede ser que pasen afios a la
espera de que se produzca un dictamen de la
mayoria porque ello constituye una mordaza a
los bloques minoritarios. Creo que esto serd algo
muy saludable.

En cuanto a los temas en consideracién, nues-
tro bloque votara segun lo informara el miem-
bro informante del bloque, senador Agiindez. -

Se votara en general y en particular, afirma-
tivamente el primer proyecto y para el segundo
haremos propuestas de modificacion.

. Por otra parte, quiero decir que ¢l presupuesto
para la creacion de las fiscalias ya esta con-
templado y no habra requerimientos extras.
Ademas, independientemente-de eso, que no es
una cuestion menor, debe constituirse el cuerpo
en comision porque la iniciativa implica gastos;
y st bien éstos estan contemplados, se. requwre
un tratamiento especial.

Entonces, mas alla de que los recursos exis-
ten, como el proyecto demanda gastos, tene-
mos que constituir la Camara en comisién. Creo
que es la interpretacion correcta para el trata-
miento de este tercer proyecto.

Sr. Presidente (Guinle). — Gracias por su
prevision, senador Losada.

Tiene la palabra el sefior senador Pichetto. -

“Sr. Pichetto. — Sefior presidente. ..

Sr. Presidente (Guinlc). — Sefior senador
Pichetto: el sefior senador Agindez le solicita
una ‘interrepeion, ;se la concede?

Sr. Pichetto. — Como no.

Sr. Presxdente (Guinle). - Tiene la palabra
¢l sefior senador Agiindez.

Sr. Agindez. — Sefior presidente: smplemen-
te, quiero ratificar lo expuesto por el sefior se-
nador Losada.

Cuando la sefiora diputada Falbo del bloque
del Partido Justicialista, presento el proyecto.en
la Camara de Diputados. manifesté que no era
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* necesaria laanuencia de la Comision de Presu-

- puesto.y Hacienda ‘para su consideracion, por
cuanto Jos gastos ya estaban contemplados. Asi
-lo entendié el presidente de dicha camara. ¢l

'sefior diputado Camaiio, razén por la cual el tema
se traté sin la conformidad de la mencionada

comisién. De tal modo que deben tener muy

clara esta situacion. -

Sr. Presidente (Guinle). - Sefior senador
Aguindez: le aclaro que el sefior senador Losada
marco otro criterio, que es el que tiene esta Pre-
sidencia. Asi que si el recinto lo comparte, opor-
tunamente vamos a constmur la Camara en co-
mision.

‘«* Tiene la palabra el sefior senador Plchetto

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: como es-
tamos tratando este tema, voy a.exponer mi opi-
nidén. Creo que no hace falta constituir la Ca-

mara en comision respecto de este tema sobre .

el que existe un dictamen y €l compromiso de
tratarlo sobre tablas, no hay afectacion de gas-

tos nuevos y las partidas estan asignadas en el

presupuesto, cn ¢l ambito del ministerio pablico
-0 sea, la Procuracion General-, de donde sur-
giran los recursos para ir realizando la descen-
tralizacion respectiva.

Por cllo, creo que no es necesario constituir
la Camara en comision ni pedir el dictamen de
la Comision de Presupuesto y Hacienda, pero si
la Presidencia decide lo contrario, nos somete-

remos a su decision, Usted conduce la sesion,

sefior pres‘idente
También quiero brevemente efectuar algunas

deﬂemones sobre las iniciativas qué hoy ésta-

mos considerando. En primer lugar, creo que la
Camara de Senadores ha tenido, frente a la pro-
blematica de la seguridad, una gran responsabi-
lidad institucional. En ese sentido, quiero resca-
tar la tarea de todos los senadores: la desplegada
por la Comision de Justicia y Asuntos Penales
que preside el sefior senador Agundez y la lle-

vada a cabo’ por la Comisién de Segundad Inte-

rior y Narcotrafico, que preside la sefiora sena-
dora Sonia Escudero. Creo que hemos estado a
la altura de las demandas de la sociedad.

'Es decir, hemos abordado seriamente los te-
mas y hemos elaborado nuestra agenda con pro-
yectos e iniciativas que habian sido presentados
por los sefiores senadores con anterioridad: La

'p shlemdatica dela seguridad tiene su punto de

sesinato vil de Axel Blumberg

‘v con la convocatoria social que generd ese

hecho, pero ya estaba instalada en la ciudad de -
Buenos Aires, ¢n el conurbano bonaerense y en
la Argentina desde mucho tiempo atras. Poresa
razon, habiamos presentade diversas iniciativas
al ‘respecto y hablamos debatldo estos temas

previamente.

En definitiva, ahora aceleramos nuestra acti-
vidad para brindar una respuesta rapida. Creo
que muchos de los puntos reclamados en las
importantes manifestaciones realizadas frente
al Congreso de la Nacion y ante los Tribunales
van a tener hoy respuesta con las sanciones le-

© gislativas que seguramente vamos a efectuar y

con ¢l compromiso de tratar ¢l tema de la
sumatoria de las penas en la sesion del proximo
miércoles, con dictamen de la Comlslon de Jus-
ticia y Asuntos Penales.

Creo que se trata de un buen proyecto que
unifica el criterio del sistema de concursos y-
fija un tope de cincuenta afios en el caso de

“concurso de delitos, a la vez que constituyc una

respuesta terminante en ¢l concepto meénciona-
do por algunos sefiores senadores respecto del
caracter retributivo y ejemplificador de la pena.,.
siendo este ultimo un concepto que falto afir-
mar; es decir, la medida ¢jemplar de la pena
que brinda el Estado a aquellos que han violen-
tado la ley. En efecto, un Estado que no esta-
blece un sistema punitivo abre la respuesta mas
primaria, que es la individual, la de la venganza
o la de la justicia por mano propia.

Asi que con el compromiso de tratar el micr-
coles esta ultima iniciativa que cierra el marco
de una agenda parlamentaria que el Senado traté
con eficacia,  con responsabilidad y con deci-
sion, y quedando.a la espera de los proyectos
que va a mandar el Poder Ejecutivo en el plan
de seguridad.integral ya disefiado, creo que es-
tamos cumpliendo una primera etapa.

Por supuesto que no tengo mas que compar-
tir la primera inciativa que surgio aca, en el Sena-
do, que fue trabajada en la Comision de Justicia
y Asuntos Penales, que hace a la limitacion de
la libertad condicional en ¢l articulo 13. La Ca-
mara de Diputados la mejord, fijando en 35 afios
el tope que nosotros habiamos planteado en 20.

‘Compartimos esta decisién y vamos a.votar
afirmativamente en general v en particular este
primer proyecto que hemos discutido, transfor-
mandolo en ley. Esto es 1mportante porque la-
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mentablemente en la Argentina —y hay ejem-
plos reiterados—, frente a hechos graves, nadic
cumplia mas de diez u once afios de prision.
Diez u once afios era lo maximo que cumplian
asesinos feroces que cometian delitos gravisi-
mos y luego el sistema —un sistema realmente
benigno- los ponia en libertad.

El otro-proyecto hace a la reforma de los ar-
ticulos 119 y 120, que contemplan las figuras de
la vielacién y el posterior homicidio de la victi-
ma. Por supuesto que no tenemos mas que rati-
ficarlo. Aca habia iniciativas de varios senado~
res: un proyecto del senador Gallia y creo que
dos proyectos mas de otros dos senadores; s
decir, el Senado ya tenia un trabajo elaborado
sobre este tema. Al respecto aparece la duda
que plantea el senador Agiindez sobre la con-~
veniencia de reformar esto, de especificar el
caracter del homicidio doloso. Por una cuestion
de eficacia legislativa esta iniciativa no debe
volver a Diputados. Estamos hablando del ho-
micidio doloso, del homicidio que se hace, inclu-~
so, para ocultar el rastro de la violacion y respec-
to del cual, ademas, hay una frontera bastante

- - dificil de.evaluar enlo:gue hace.al-cencepto de

homicidio accidental.
Perdonenme que les quite un poco de tiem-~

PO, pero quiero contarles algo, asi sabemos de

qué estamos hablando en este pais. Hace dos
dias en el diario “Clarin” salié un articulo terri~
ble acerca de lo que es el sistema judicial ar-
gentino. Hoy hay una demanda en cabeza de la
provincia del Chubut, Se trata de un asesino vio~
lador, que fue condenado en la provincia del

Chubut por un doble homicidio: la violacién y cl

asesinato de la madre y, posteriormente, la vio~
lacion v el asesinato de la hija. Un sujeto terri-
ble que, ademas, tuvo su paso también por la
provmma del Neuquen donde fue violador v
asesino de una hifia que enterro en la terminal
del Neuquén. Los jueces de esa provincia no
encontraron elementos suficientes como para

- proceder a la' detencién. Con lo cual, su raid

delictivo de homicida y asesino lo concluy6 en
la ciudad'de Olavarria, donde, por supuesto, ter~
mind secuestrando, Vlolando y asesmando auna
nifia de 6 afios de edad.

Este sujeto, de apellido Sallago, tenia que cum-
plir una condena. La prlmera condena, del afio
1983, era a veintiun afios v seis meses de pri~
sion, por doble violacién y homicidio. O sea, violo
nas —a la madre v a la hya—. en

tiempos distintos: un dia a lamadre yal otroala .
hija; las maté a las dos y le dieron veintitin afios.
Sallago jamas cumpli6 la condena completa.
Solamente llego a cumplir once afios, porque en

‘¢l medio hubo algunas conmutaciones; ley de

gjecucion penal, el camino del dos por uno: En
fin... este sistema determiné que en el afio 1998

‘Sallago saliera en libertad.

Por supuesto, se fue del Chubut v se radicd
en ¢l Neuquén, en donde cometio ese delito te-
rrible. La justicia neuquina lo detuvo y los jue-
ces dijeron que no encontraron elementos. El
pasado de Sallago parece que no fue valorado
debidamente en ¢l momento en que lo detuvie- '
ron en Neuquén. De alli el sujeto se fue a Ola—@
varria, donde concluyo su raid y lo detienen.

Hoy hay una demanda de parte de la familia {
dela chlqulta de Olavarria, porque si este sujeto

‘hubiera cumplido la condena como correspon-

dia, en el momento que termina asesinando y
violando a esta chiquita en Olavarria, deberia
haber estado preso cumpliendo la condena. En-
tonces de este tema estamos hablando.
Ahora, yo.digo una cosa. Evaluemos las ca-
racteristicas que planteaba recién el senador
Agundez, el caracter accidental del homicidio.
Secuestro de una nifia, violacién y, en el medio -
de laviolacion, a lo mejor la sofoca y-muere.
¢Es accidental, es doloso? Me pregunto cual es
la diferencia. La viola, intenta escapar y la mata.
¢ Es doloso, es culposo? ;Cuél es la diferencia?
En ambos hechos, en ambas circunstancias, in<

dudablemente hay una intencion de ocultar eb

hecho. En el hecho posterior, en el caracter ac
cidental, creo que hay una frontera demasiado
fragil. Pero estamos sobreentendiendo que hay
intencién de matar. Esta es la figura que hoy
estamos votando: la intencién de matar, el acto
doloso. Por eso, nosotros vamos a ratificar la
votacion de la Camara de Diputados, vamos a
apoyarla desde nuestro bloque, dado que no te-
nemos aqui ninguna duda. Consideramos que
sobre ¢stos sujetos que cometen delitos abe-
rrantes tiene que recaer la reclusion perpetua y
el techo de los treinta y cinco afios. Aqui no
dudamos. No tenemos ningiin conflicto moral ni
¢tico, ni nos preocupa demasiado el tema de la
resocializacion, porque estos sujetos no'se reso-
cializan. Son pertinaces ademas de reinciden-
tes. En general, los violadores de menores son
reincidentes. » :
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La verdad es que en esta tematica no me
preocupa la resocializacion de este tipo de suje-
tos porque creo.que no tienen cura.

‘Asi que de esto estamos hablando, sefiores
senadores. Una noticia que hace 24 horas salid
en el diario “Clarin”, el de principal tirada del
pais, pone al descubierto como funciona el sis-
tema judicial argentino; como funcionan algu-~
nos jueces que actuan con una ligereza terrible.
Porque si lo hubieran detenido v juzgado en
Neuquén o hubiera cumplido la condena en ¢l
Chubut, este personaje no habria vuelto a violar
y a matar a dos nifias: una en la provincia de
Neuquén, en un crimen nunca esclarecido, y otra
en Olavarria, en la provincia de Buenos Aires.

Vamos entonces al tercer punto, porque en
los dos primeros temas vamos-a respaldar con
toda la conviccidn y la seguridad de que esta-
mos haciendo las cosas que corresponde. El
tercer tema hace al modelo de seguridad dise-
fiado por el gobierno nacional, a la filosofia de la
descentralizacion operativa y al marco de la
Justicia nacional. No creemos estar votando algo
para la ciudad autonoma porgue, indudablemen-
te, el ambito de la Justicia nacional es el ambito
de lo que era la Ciudad de Bu@nos Aires como
capital del pais.

En este sentido ha habido un esfuerzo de com-
patibilizar este tema por parte de las autorida-
des de la comision. Quiero rescatar la tarea que
hicieron el sefior senador Agundez y la senora
senadora Ibarra. -

Creo, ademas, que estamos relvmdlcando
uestras propias facultades porque el proyecto
de la Camara de Diputados ponia en cabeza del
procurador la creacion de fiscalias. De ninguna
manera este Congreso le podia delegar al pro-
curador general la creacion de fiscalias. El ini~
co que puede crear fiscalias es el Congreso
Nacional.

Esto ha quedado correctamente redactado.
Esta enmarcado en el plan de segurnidad que
todos los-gobermadores han respaldado, cuenta
también con ¢l apoyo parlamentario y estamos
votando esto con mucha conviccion.

Por estas razones, sefior presidente, nosotros
vamos a respaldar los tres proyectos que hoy
se han debatido.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuencia,
corresponde inicialmente poner en considera-

'p nebdietamen producido con las modificacio-

nes introducidas por la Camara de Diputados al
proyecto de ley-que le fuera pasando en revi-
sion, que modifica los articulos 13, 14y 15 del
Codlgo Penal respecto de dehtos sexuales (S.-
40y 793/04).-

Namos a realizar una sola votac1én del dlcta-
men de Diputados y que ticne a su vez dicta-
men propiciando el voto afirmativo.

Tiene la palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Usted dijo que el proyectoera
sobre delitos sexuales. El tema referido a liber-
tad condicional no es vinculado a delitos sexua-
les.

Sr. Presidente (Guinle). — Es la reforma de
los articulos 13, 14 y:15 del Codigo Penal conte-
nida en los expedientes S.-40 y 793/03.

Vamos a votar el dictamen que propicia acep-
tar las modificaciones mtrodumdas por la Ca-
mara de Diputados.

Tiene la palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — El voto negativo implica la in-
sistencia en nuestra sancion. El voto afirmativo
implica la aceptacidn de las modificaciones.

Sr. Presidente (Guinle). — El voto afirmati-
vo implica aceptar el dictamen que se ha produ-
cido en ¢l Senado, por ¢l que se aceptan: las
modificaciones de la Camara de Diputados.

En consecuencia, si no se hace uso de la pa-
labra, se va a wotar en general v en particular.

—Se practica la votacién por medios elec-
* trénicos.

- Sr. Secretario (Estrada). — Se registrafon 51
votos por la afirmativa, 4 por la negativa y nin-
guna abstencion.

—El resultado de la votacion surge de la

" plamlla registrada informéaticamente por la

Direccion General de Imdgen Institucional
y Tecnologias:de la Comunicacion.! : .

Sr. Presidente (Guinle). — Queda sancionado
definitivamente el proyecto de ley. Se comuni-
cara al Poder Ejecutivo,

A continuacion, se vaa votar el proyecto. de
ley venido en revisién por ¢l que se modifica

1 Codigo Penal en lo que respecta a incre-
mentar penas para homicidas y v1oladores
(C.D.-6/04). :

! Ver el Apéndice.
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Tiene la palabra ‘el sefior senador Agundez.

Sr. Agandez. — Quiero hacer una aclaracion.
Nosotros vamos a votar en general afirmati-
vamente el proyecto, porque llega a la misma
conclusion, pero lo que queremos es otra re-
daccion. Por lo tanto, hay que realizar dos vota-
ciones.

Sr. Presidente (Guinle). — Vamos a realizar
dos votaciones. Primero, vamos a votar en ge-
neral y, luego, en partlcular

Lo que se votara es el dictamen que tambxen
se produjo ¢n el Senado, por el que se acepta el
proyecto venido en revision de la Camara de
Diputados. - :

Si no se hace'uso de la palabra se va a votar.

-Se practica la votacién por medios elec—
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada)‘ ~ Seregistraron 53
votos afirmativos, dos negativos y ninguna abs-
tencion.

~El resultado de la votacién surge de la
planilla registrada informaticamente por la
Direccién General de Imagen Institucional
y Tecnologias de la Comunicacion.

Sr. Presidente (Guinle). - En consideracién
en particular. - _

Tiene la palabra el scfior senador Agundez,
que tiene una modificacion para proponer.

Sr. Agindez. — Sefior presidente: precisa-
mente voy a leer la propuesta del bloque de la
Unién Civica Radical. El articulo dirfa asi: “La
pena sera de 15 a 25 afios de prision o reclusion
st de los hechos previstos en los articulos 119,
2°, 3°y 4° parrafos, y 120 resultare la muerte de
la persona ofendida como consecuencia no que-
rida por el autor. La pena sera de prision o re-
clusién perpetua si se causare intencionalmente
la muerte de la persona ofendida”.

-Digo esto, sefior presidente, y lo repito, porque
hace seis meses en este Senado aprobamos.lo
del secuestro extorsiva y lo de la privacion ilegi-

- tima de la libertad agravada por muerte poste-
rior. Y efi‘ambas leyes pusimos la diferencia
entre muefie intencional y muerte no querida.

- De todas maneras, esto esta claro, 1o hemos
aprobado en general. Llegamos a las mismas
conclusiones. No podemos acompaiiar esto por-

“chicanas” de los abogados ni
; w waaercieananes de los jueces, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guinie). — Tlene la palabra
el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — No aceptamos la: propuesta
sefior presxdente Vamos a votar la iniciativa tal
como viene de Diputados y la<ames a conver-.
tir en ley.

Sr. Presidente (Gumlc) - Sinose hace uso
de la palabra, se va a Viotar en particular el texto
que tiene dictamen:del Senado, por el que se
acepta ese proyecto de ley en revision tal como +*
vino de Diputados.

~Se practica la votacmn por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 40
votos afirmativos, 15 negatlvos y‘ninguna abs-
tencion.

-l resultado de la votacion surge de la
planilla registrada informaticamente por la
Direccion General de Imagen Institucional -
y Tecnologias de la Comunicacion. B

Sr. Presidente (Guinle). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspendientes.

Seguidamente, se va a pasar a votar el pro-
yecto de ley en revision sobre creacion de fis-
calias de distrito en el territorio de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (C.D.-8/04).

Hay un texto que se propone, que modifica:
ese proyecto en revision. ;Obra sobre las ban- -
cas? ;Tiene el texto cada uno de los sefiores

senadores? ,

Varios seiiores senadores. — No.

Sr. Presidente (Gumle) - Senador Pichetto:
lo escucho.

Sr. Pichetto. — ;Por qué no hacemos una vo-
tacion en general y luego vamos analizando ar-
ticulo por articulo? Que sc le dé lectura desde
la Secretarla artlculo por artlculo

=
CONSTITUCION DE LA CAMARA EN COMISION * -

Sr. Presidente (Guinle). - Por implicar gas-
tos el asunto en consideracion, corresponde cons-
tituir la camara en comision para formular dic-
tamen y designar autoridades.

Sr. Pichetto: + Propongo que se constituya
la camara en comision y se confirme a las auto-
ridades de la mesa. ¥ :
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_ Sr. Presidente (Guinlc). — En consideracion

la mocion formulada por el sefior senador
Pichetto.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda constitui-
da la cdmara en comision y confirmadas las au-
toridades para la conferencia.

2
CONFERENCIA

Sr. Presidente (Guinle). — Queda ablerta la
onferencia.

Corresponde considerar, entonces, ¢l proyecto
de ley en revision.
Por Secretaria se va a proceder a leer ini-
. cialmente las modificaciones que se proponen.
antes de votar.

—El texto es el éiguienle:

Articulo 1°— Créanse las fiscalias de distrito en
el 4mbito de la Cindad Auténoma de Buenos Aires
que seran unidades que tendran a su cargo la in-
vestigacion de los delitos cometidos en el ambito
territorial de su competencia.

Art. 2°—Facultase al procurador general de ja
Nacién a establecer las fiscalias de distrito creadas
por la presente ley, reasignando funciones de las
fiscalias correccionales v de instruccién actuales.

Art. 3°~El procurador determinara el ambito de
actuacion territorial de estas. fiscalias, que tendrén
intervencidn directa y exclusiva en todos los deb-

, s de competencia de la Justicia Nacional en lo Cri-

“iinal de Instruccién, v Correccional de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, previa consulta a las
autoridades locales competentes.

Art. 4°— Dentro-de los ciento ochenta dlas de
" sancionada la presente ley, se dispondra el efecti-
vo traslado dc las fiscalias correspondientes a los
barrios de: La Boca/Barracas; Devoto/Villa Puey-
rredon; Liniers/Villa Luro; Villa Lugano, Mataderos.
Villa Soldat1 Constxtucmn/ San Telmo y. Nueva Pom-
peya; para que desarrollen su labor en la jurisdic-
cién de estas fiscalias de distrito.
El procurador pedra modificar la jurisdiceion asig-
- nada a las fiscalias creadas por las leyes 25.748 v
25.749, reduciendo ¢ ampliando el dmbito territorial
de su competencia, segtn la evolucion del mapa del
delito.
Art. 5°—Para el resto de las fiscalias de distrito
el procurador también determinaré la asignaciéon de
1 cuenta el criterio territorial,
""er]as en sus actuales sedes de

//04 10
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radicacion hasta tanto sea posible el efectivo tras-
lado. Mientras:eflo no ocurra él procurador podra
instalar oficinas de distrito con el fin de facilitar in
conocimiento mas profundo de la problematica delic-
tual de la zona y un mayor acercamiento a la pobla-
cidn y a las fuerzas policiales det lugar. -

~ Art. 6°~Los magistrados que.queden & cargo de
las fiscalias de distrito seran fiscales de distrito y
mantendran el actual pldntel de funcionarios y em-
pleados. Regira ¢l principio de dotacién periodica
de fiscales entre las fiscalias de distrito creadas. El
procurador dictard la norma respectiva para hacer
regir la rotacidn periddica, que no podra ser inferior
a dos aflos en la zona. El procedimiento estara a car-

go de los fiscales de camara.

Art. 7° - F] procurador determinard en ¢ada caso
la’ cantidad de fiscales que actuaran en cada fisca-
lia de distrito, atendiendo a la proporcion entre la
cantidad de fiscales y la cantidad de causas que in-
gresan a la misma. Reasignard también a los fiscales
de juicio ante los tribunales orales en lo criminal que
quedaran asignados a las fiscalias de distrito en
base a los criterios de proporcionalidad y eficacia.

Art. 8°—Las fiscalias generales ante la Camara
Federal de Apelaciones en lo Criminal y Correccio-
nal de la Ciudad de Buenos Aires, continuaran ejer-
ciendo sus funciones de superintendencia, coordi-
nacién y apoyo, fijando criterios generales de
actuacion. El procurador podra adoptar las decisio-
nes conducentes para la distribucion de dichas fun-
ciones de las fiscalias generales en’ relamon a las
fiscalias de distrito.

Art. 9°—Las causas que se inicien por denuncia
ante la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional, y por prevencion o denuncia ante las de-
pendencias de la Policia Federal Argentina y las de
otras fuerzas de seguridad, se asignaran a la fisca-
lia de distrito competente segin el lugar de comi-
sion del hecho delictivo. Si esta circunstancia fuera
desconocida o confusa, la fiscalia de distrito com-
petente segun el lugar de comision del heche delic-
tivo. Si esta circunstancia fuera desconocida o con-
fusa, la fiscalia de distrito a intervenir se determinara
por sorteo. Asimismo se asignardn por sorteo entre
las fiscalias de distrito, las denuncias por delitos
cometidos por funcionarios publicos. :

Art. 10. - Las cuestiones que se susciten por con-
flictos en la asignacion de causas entre fiscales de
distrito de distintas zonas, seran resueltas por el fis-
cal general ante la Camara de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional que esté a cargo de la zona a.la
que corresponda la fiscalia de distrito que previno.

Los conflictos entre fiscales de una misma fisga-
lia de distrito, seran resueltos por el fiscal generavl
ante la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional que tenga a su cargo la zona respectiva.

Art. 11. — Créase la Unidad de Fiscales para Deli-
tos Complejos que tendrad jurisdiceion en todo el
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ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El
procurador general de la Nacién. determinara los. de-
Litos que_por su complejidad v caracteristicas de-
ban ser investigados por esta unidad de fiscales.
Estara integrada por un grupo de fiscales no menor
de a diez, que seran seleccionados mediante con-
curso interno de oposicién y antecedentes entre el
plantel de fiscales. Las causas se le asignaran por
sorteo debiendo deteiminar el procurador general
de la Nacién el reglamento de bOI‘tGOS que garanti-
ce su tranparencia.

Art. 12. - El gasto que orlgme la puesta en fun-
cionamiento de las fiscalias de distrito y de la Uni-
dad de Fiscales para Delitos Complejos, se atende-
ra con las partidas del presupuesto anual de gastos
que se asigne en cada ejercicio.

Art. 13 — El procurador estd facultado para firmar
convenios con el gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, a fin de efectivizar el cumplimien-
to de la presente ley vy el traslado de las fiscalias de
distrito a nuevas sedes.

'Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se entendera
‘que el Senado constituido en comisiéon adopta
como dictamen el texto del provecto de ley que
acaba de leerse.

—Asentlmiento.

Sr. Pichetto. — Pido que se declarc cerrada
la conferencia.

~Asentimiento.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda cerrada la
conferencia.

3

VOTACION

Sr. Presidente (Guinle). — Contmua la se-
sion.

A continuacién, se va a votar el pedldo de
abstencmn formutado por el sefior senador
Urquia.

~La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde vo-
tar el dictamen de-la camara constituida en co-
mision en ¢l proyecto de ley sobre creacion de
fiscalias de distrito en ¢l territorio de la Cludad
Auténoma de Buenos Aires.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar
en general.

y

77 | epractica la votacion por medios elec-

I

Sr..Secretario (Estrada). — Se han registra-
do 45 votos por la afirmativa, 8 por la negativa y
una abstencion.

~El resultado de la votacion surge de la
planilla registrada informaticamente por la
Direccién General de Imagen Institucional
y Tecnologias de la Comunicacion.!

" Sr. Secretario (Estrada). ~ Se debe dejar
constancia de que se han registrado 45 votos

-afirmativos sobre un total de 54 senadores pre-

sentes. Por lo tanto, se han alcanzado los dos
tercios de los votos.’

Sr. Presidente (Guinle). - El sefior senador
por Rio Negro realizé una propuesta a efectos.
de que en particular se voten en forma conjunta
los articulos 1°a 13 inclusive. Si hay asentimiento,
se procedera en la forma indicada.

~Asentimiento.

Sr. Presidente (Guinle). — Por consiguien-
te, se van a votar en forma conjunta los articu-
los 1°a 13 inclusive.

—Se practica la Votamon por medlos elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se han registra-
do 44 votos por la afirmativa, 8 por la negativa y
una abstencién. Por lo tanto, se han alcanzado
los dos tercios de los votos dc los senadores
presentes.

~El resultado de la votacion surge de la
planilla registrada informaticamente por la
Direccién General de Imagen Instltucxona
v Tecnologias de la Comunicacion.?

Sr. Presidente (Guinle). — Queda sancionado
¢l proyecto de ley. Se comunicara a la Honora-
ble Camara de Dlputados

57
LOTACION LABORAL

por ¢l quc's‘c solicita la rcalizacion dc las €

' Ver el Apéndice.
* Ver el Apéndice.
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VOTACIONES - .

Votacion nominal

.122° Periopo LEecisrativo - ORDINARIO - 72 SESION

_ Dictamen en las modificaciones introducidas por la Honorable Cimara de Diputados
en el proyecto de ley sobre modificacion del Cédigo Penal
respecto a delitos sexunles S.-40/04 y S.-793/04

VOTACION EN PARTICULAR

Dictamen: .
— Aceptacion de las modificaciones introducidas por la Honorable Camara de Diputados.

Acta N° 1 ' ' Fecha: 5-5-2004 ] Hora: 20.20.24
Tipo de quoérum:  Mas de la mitad de los Mayoria requerida: Mas de la mitad de los Miembros del cuerpo: 72
miembros del cuerpo - Y votos emitidos
Presidente: GUINLE, Marcelo Desempate: No
Presentes identificados: 35 " Votos afirmativos: ‘ ~ 5]
Presentes no 1dentificados: — ~ Votos negativos: 4
Total presentes: . .55 . Abstenciones: —
Ausentes: _1_7 _
Valores afirmativos necesarios: 28.. Resultado de la votacion:  Afirmativa
[ J
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Votacion nominal

122° Periopo LEGISLATIVO - ORDINARIO - 72 SESION

Dictamen en las modificaciones introdueidas por la Honorable Camara de Diputados
en el proyecto de ley sobre modificacion del Codigo Penal .
respecto a delitos sexuales S.-40/04 y 793/04

VOTACION FN PARTICULAR

Dictamen: )
- Aceptacmn de las modificaciones introducidas por la Honorable Camara de Diputados.

ActaN° ] : - Fecha: 5/5/2004 ‘ ) Hora: 20.20.24
Tipo de Quorum: Mas de la mitad de los Mayoria tequerida " Mas dela mitad de Miembros de! cuerpo:72
miembros del cuerpo ) o los votos enntidos
Presidente: GUINLE, Marcelo ’ Desempate: No
Apellido y nombre Voto » " Apellido y.nombre ‘ Veto
AGUNDEZ, Jorge A. Afirmativo MARINO, Juan C. Afirmativo
ARANCIO DE BELLER, LyliaM. Afirmativo MARTIN, Floriana N. Ausente
AVELIN, Nancy B. © Afirmativo . MARTINAZZO, Luis E. Ausente
BAR, Graciela Y. Afirmativo MARTINEZ PASS DE CRESTO, Laura Afirmativo
BUSSI, Ricardo A. : Ausente MASSONI, Norberto Ausenie
CAFIEROQ, Antonio F. ) Ausente MASTANDREA, Alicia E. Afirmativo
CAPARROS, Mabel L. : Ausente MAYANS, José M. A.. : . Afirmativo
CAPITANICH, Jorge M. Afirmativo MAZA, Ada : Afirmativo
CAPOS, Liliana D. . Afirmativo MENEM, Eduardo Afirmativo
CASTILLO, Oscar A. Ausente - MERA, Mario R. : Afirmativo
CASTRO, Maria E. ) Afirmativo MIRANDA, Julio A. Afirmativo
COLOMBO DE ACEVEDO., Maria T. Afirmativo " MORALES, Gerardo R. Afirmativo
CONTI, Diana B. Negativo " MULLER, Mabel H. : Afirmativo
CURLETTI, Mirian B. Ausente NEGRE DE ALONSO, Liliana T. Ausente
DANIELE, Mario D. Afirmativo - OCHOA, Ragl E. Ausente
ESCUDERO, Sonia M. Afirmativo OVIEDO, Mercedes M. - Afirmativo
FALCO, Luis A. Afirmativo PAZ, Elva A. Afirmativo
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina E.  Ausente PERCEVAL, Maria C. . ‘ ‘Aftrmativ
FERNANDEZ, Nicolas A. Afirmative PICHETTO, Miguel A. . Afirmativ’
GALLEGQ, Silvia E. " Afirmativo PINCHETTI DE SIERRA MORALES, Delia Afirmativo
GALLIA, Sergio A. Afirmativo PRADES, Carlos A. _ Afirmativo
GIRI, Haide D. -t Afirmativo ~ PUERTA, Federico R. Ausente
GIUSTI Silvia E. Afirmativo REUTEMANN, Carlos A. " Afirmativo
GIUSTINIANI, Rubén H. Negativo RIOS, Roberto F. ‘ Afirmativo
GOMEZ DIEZ, Ricardo - Afirmativo ROSS], Carlos A. Afirmativo
GUINLE, Marcelo A. Afirmativo SAADI, Ramén E. ' Afirmativo
IBARRA, Vilma L. i Negativo SALVATORI, Pedro Afirmativo
ISIDORI, Amanda M. ) Auscnte SANCHEZ, Maria D. Afirmativo
JAQUE, Celso A. i Afirmativo SANZ, Ernesto R. Afirmativo
JENEFES, Guillermo R. Afirmativo SAPAG, Luz M. Ausente
LATORRE, Roxana L : Afirmativo TAFFAREL, Ricardo C. Afirmativo
LEGUIZAMON, Maria L. Afirmativo - TERRAGNO, Rodolfo Negativo
LESCANO, Marcela F. Afirmativo URQUIA, Roberto D. Afirmativo
LOPEZ ARIAS, Marcelo E. Afirmativo YOMA, Jorge R. : Ausente
&) Afirmativo ZAVALIA, José L. Ausente
UF@ WRINg R éarkhe Afirmativo -

4



	page 1
	page 2
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44
	page 45
	page 46
	page 47
	page 48
	page 49
	5-5--4_ falta_S 25892.PDF
	page 1
	page 2




