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77. Apéndice: FUNDAMENTOS

1. Votaciones. (Pág. 393.) Señor presidente:

II. Sanciones del .Honorable Senado . (Pág. 4°5) Hace 85 años, el 7 de mayo de 1919, en Los Tol-
dos, provincia de Buenos Aires, nacía una mujer que

III. Inserciones. (Pág. 409.) vendría a revolucionar, acompañando al general
Perón, una sociedad estratificada donde había ciu-
dadanos y ciudadanas sin derechos sociales y po-
líticos.

En Buenos Aires, a las 16 y 34 del miér- Hoy nos encontramos aquí, recordando ese ani-
coles 5 de mayo de 2004: versario, y no podemos menos que preguntarnos

Sr. Presidente (Guinle). - Queda abierta la si esta vez, el o los homenajes, se agotarán en algo
más que cumplir una liturgia que tal vez no se

sesión. condice con las nuevas circunstancias que vive
nuestra patria.

1 Y esta reflexión viene a cuento porque en estos

O IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL, tiempos que nos toca vivir como dirigentes, nues-
tras asignaturas pendientes en esa lucha por la jus-

Sr. Presidente (Guinle). - Invito al señor se- ticia social de la cual ella fuera abanderada, pare-

nador por La Rioja doctor Jorge Yonia a izar la ciera que se hubieran incrementado. Y si así no
bandera nacional en el mástil del recinto y a los fuera, está la sensación de que existe en importan-

tes sectores de nuestra comunidad y que nos lleva
presentes a ponerse de pie. a replanteamos sobre lo que nos falta por hacer.

Puestos de pie los presentes, el señor Acertar en estas cuestiones y trabajar para contri-
senador Yoma procede a izar la bandera buir a solucionarlas es una forma de homenaee per-
nacional en el mástil del recinto. (Aplana manente más allá de esa liturgia propia de un día

sos.) del calendario.
Porque también es cierto que los tiempos hoy son

2 diferentes y nos encontramos con cola realidad don-
de confluyen los viejos y los nuevos males que

HOMENAJE AL NATALICIO aquejan a nuestras sociedades. A los ya conocidos
DÉ' EVA DUARTE DE PERON como la pobreza, el desempleo, el hambre, debemos

agregar, entre otros, la violencia urbana, el desarrai-
Sr. Presidente (G di9le). En la reunión de go. forzado, la exclusión social, el fenómeno del

labor parlamentaria realizada ayer se acordó narcotráfico y la cuestión del deterioro del medio
rendir homenaje, al natalicio de doña María Esa ambiente; y para librar estas nuevas, y a la vez vie-
Duarte de Perón. jas batallas, necesitamos de nuevas respuestas, por

Por. Secretaría se dará lelura a un proyecto mejorar la calidad dé vida de todos los habitantes

e declaración sobre este tema que tuvo ingre- de estas tierras:
so en esta Cámara. Y nos encontramos también con un reclamo de

la sociedad de avanzare en la reforma del sistema po-
-El texto es el siguiente: lítico que significara cambios en el sistema de re-

presentación,, en la distribución del poder entre las
Proyecto de declaración provincias con la Nación; de éstas entre sí, y entre

los distintos grupos de intereses que componen la
El Senado de la Nación sociedad,'y si pretendemos estar a la altura de las

DECLARA: circunstancias como lo supo estar Eva 'Perón, de-

Su adhesión. a la conmemoración del natalicio de bemol encarar decididamente esos cambios que la
María Eva Duarte de Perón, "Evita", a recordarse el sociedad reclama.
7 de mayo. Y en estas necesarias transformaciones creemos

que los derechos políticos de la mujer deben,salir
Ada A1' Maza. - Laura I!.'Pass de Cresta. fortalecidos y esta afirmación no la hacemos desde

Graciela Y Bar. - Elva A. Paz. una perspectiva de enfrentamiento a los hombres,
María L. Legi iztiinón. - Ilaide D. Giri. ya que si así sucediera estaríamos equivocando el

Mercedes Vil. Oviedo. - Silvia 1''. rumbo. Lo hacemos basadas en la convicción de
Gallego. -: _vlabel H. Maller. María F. que es una consecuencia de nuestro avance objeti-
Castro. Sonia U. Escudero. - Roberto yo desde el mundo familiar al mundo del trabajo, al
D. Urqu íq, -- María C. Perceval. de la acción comunitaria y al del compromiso políti-
Sergio A. Gallia. co, entendiendo este accionar, no necesariamente

cscarlato
Línea
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Nancy Avelín de Ginestar y el senador. Luis Faleó, sajes remitidos por el Poder Ejecutivo nacional
por el cual se rinde homenaje a los 323 héroes que solicitando prestar diversos acuerdos por parte
ofrendaron su vida en el crucero "General Belgrx- de esta Honorable Cámara.
no", hundido el 2 de mayo de 1982 durante la guL,-
rra de Malvinas. Sr. Secretario (Estrada). - Mensaje núme-

Sin otro particular, saludo a usted con mi consi- ro 527/04 para designar juez de Cámara en el
deración más distinguida. Tribunal Oral en lo Criminal N° 2 de la Capital

Federal a la doctora Mónica Nidia Atucha.
Nancy Avelín de Ginestar. - Carlos 1.

Rossi. - Luis Falcó. Mensaje 526/04 para designar juez de Cá-
mara en el Tribunal Oral en lo Criminal N° 1 de

Sr. Presidente (Guinle). - Si no se hace uso la Capital Federal al doctor Luis Roberto José

de la palabra, se va a votar. Salas.
Sr. Losada . - Pido la palabra, señor presi-

-La votación resulta afirmativa.
dente.

-En particular es igualmente afirmativn_
Sr. Presidente (Guinle). -Tiene la palabra

Sr. Presidente (Guinle). - Queda aprobada el señor senador Losada.
la resolución. Se procederá en consecuencia Sr. Losada . - Señor presidente: solicito que

Tiene la palabra el senador Daniele. se reserve en mesa el proyecto de ley de mi

Sr. Daniele . - Señor presidente: solicito la autoría contenido en el expediente S.-1.202/04,

inserción del discurso en cuanto al homenaje al que figura en la página 28 de los asuntos entra-

crucero "General Belgrano". dos. para hacer algunas consideraciones al res-

Sr. Presidente
(Guinle). - Tiene la palabra pecto en el momento de tratarse las preferen-

la señora senadora Avelín, cías.
Sra. Avelín. - Solicito la inserción de mi dis-

Sr. Presidente (Guinle). - Así se hará, se-

curso.
nor senador.

Sr. Presidente (Guinle). - Se van a votar
los pedidos de inserción formulados por los se-
ñores senadores Daniele y Avelín.

5

PLAN DE LABOR

-La votación. resulta afirmativa. Sr. Presidente (Guinle). - Obra en las ban-

Sr. Presidente
(Guinle). - Se procederá un cas el plan de labor aprobado en el plenario

de labor parlamentaria celebrado en el día de
consecuencia. ayer.

4 -El texto es el siguiente:

ASUNTOS ENTRADOS PLAN DE LABOR PARLAMENTARIA
MENSAJES SOLICITANDO ACUERDOS PARA LA SESION DEL DIA 5 05 2004

Si. Presidente (Guinle)- En cumplimiento

o o
del

de
día

resolución
órdenes

de lo dispuesto por el artículo 187 del reglameti- con n proyectos s de en comunicación,
conjunto de los

de
Presidencia informa que se ha.dado cuete- claración que por Secretaría se enunciarán.

ta en el sitio Intranet de la lista de asuntos ¡ti- Tratamiento sobre tablas acordados:

gresados hasta la fecha, a efectos de que -Corresponde considerar las modificabiones in-
eventualmente los señores senadores se sirvan troducidas por la Honorable Cámara de Diputados
formular las manifestaciones que estimen perti- al proyecto de ley que le fuera pasado en revisión
nentes. modificando los artículos 13, 14 v 15 del Código Pe-

Sin perjuicio de ello y en virtud de lo estable- nal respecto de delitos sexuales (S.-40 y 793/03).

cido por el articulo 22 del s,egiamento, por Se- -Proyecto de ley venido en revisión modifican-

cretara se procederá a dar lectura a los metí- do el Código Penal en lo que respecta a /04en-tar penas para homicidas y violadores (C.D.-66/04).
-Proyecto de ley venido en revisión sobre crea-

ción de Fiscalía de distrito en el territorio de la Ciu
Ver el Apéndice, dad Autónoma de Buenos Aires (C.D.-8/04). '

mmontale.dip
Rectangle

cscarlato
Línea
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-Proyecto de comunicación_ de la senadora repudian las torturas que están recibiendociu-
Leseano solicitando la realización de una campaña dadanos iraquíes en las cárceles de Bagdad;y
de difusióny esclarecimiento sobre la explotación otros lugares de ese país.
laboral de menores (S-629/04).

Es un temade una tremenda y espantosa
-Proyecto. de declaración del senador Falcó ad-

hiriendo al 150° aniversario de la Bolsa de Cereales actualidad, diría, del: cual se han hecho eco to-
de Buenos Aires (S.-1.195704). dos los medios. Ha sido reconocido por los,pro-

Asuntos que hayan sido reservados en mesa. píos Estados Unidos en la persona del presiden-
te Bush y también por el premier británico Tony.

Sr. Presidente (Guinle). - Corresponde pro- Blair. Está en todas las cadenas. Las fotos son
ceder a su votación. espeluznantes. Creo que este Senado no puede

dejar de tratar esté tema.
Tiene la palabra la senadora Conti.
Sra. Conti . - Señor presidente: no sé si este Juntamente, pediría que se trate un proyecto

es el momento oportuno, pero quiero hacer valer anterior referido a condiciones infrahumanas a

la preferencia no acordada respecto del trata- las que están sometidos los prisioneros en
.ir Guantánamo. Como estos proyectos se refie-

miento de dos proyectos. Uno de ellos es de ley, ren a una materia similar, pido que se traten en
para que hagan públicas las leyes secretas; y el forma conjunta, el primero sobre tablas porque
otro de resolución, por el que se solicita que tras no tiene dictamen. El segundo sí tiene dictamen
el dictamen de la Comisión de Asuntos Consti- de ne dict
tucionales se le pida al Ejecutivo que nos remita
la ley secreta que está siendo esgrimida por los Sr. Presidente (Guinle). Vamos por temas.

testigos que declaran en el juicio contra María En primer lugar, se' va a tratar la modifica-
Julia Also^aray por enriquecimiento ilícita ción del plan labor para incluir el proyecto que

Lo dejo sobre el escritorio para que se tenga citó el senador Jenefes:
en cuenta el pedido de preferencia. Se va a votar.

Sr. Presidente (Guinle). - Queda reserva- -La votación resulta afirmativa:
do en mesa, señora senadora.

Tiene la palabra-el señor senador Jenefes. Sr. Presidente (Gúinle). - Aprobado.

Sr. Jenefes . Tengo entendido también que Sr. Pichetto . - Quiero hablar sobre el otro

se ha convenido que sé trate un proyecto de ley lema.
por el que se declara a Jujuycomo Capital Na= Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
cional de la Juventud y sede permanente de la ci senador Pichetto.
Fiesta Nacional de los Estudiantes. Solicito que Sr. Pichetto, ¿La senadora Avelín está pi-
e incluya para ser tratado en esta sesión. (tiendo la palabra por este tema?

Sra. Müller . - Ya tiene Orden del Día. N° Sra. Avelín. - No
244/04. Sr. Pichetto: Señor presidente., sabe tos de

Sr. Pichetto . - Tiene orden del día. la preocupación permanente del senador Menem
Sr. Presidente (Guinle). - En realidad, el se- sobre esta grave cuestión que está conrnovien-

for senador Jenefes está pidiendo la modifica- do a la, opinión pública, que es la práctica de
ción del plan de labor. torturas por parte del ejército de Estados Uni-

Sr. Pichetto . Sí, señor presidente_ dos en Irak., También está la denuncia' que el
senador formuló oportunamente con respecto a

Sr. Presidente ,(Guinle). - Se va a votar el lit violación de derechos humanos en Guantá-
lan de labor con la modificación solicitada por Hamo, en donde se encuentran detenidos sin 'ui

el señor senador Jenefes... cio ciudadanos de Afganistán presuntamente
Sr. Menem . - Pido la palabra. vinculados coa A1-Kaeda. Además. hay otros
Sr. Presidente (Guinle). Tiene la palabra hechos de violacióu;de, derechos humanos en

el senador Menem. otros lugares del mundo que merecen el repu-
.Sn ^Menem< - Señor presidente: solicito que dlo de este Senado, cuerpo que ha sido siempre

se incluya para ser tratado sobre tablas un pro- un espacio de rechazo a la tortura y a la viola-
yecto de declaración de mi autoría por el que se ción de cualquier derecho humano. De manera
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que compartimos plenamente el fondo de la cues- Sr. Presidente (Guinle). - El plan de labor
tión. - ha sido votado con la modificación. propuesta

Por lo expuesto, nos queremos comprometer por el senador Jenefes,
a tratar este proyecto con un dictamen rápido Los proyectos a que hicieron mención los
de la Comisión de Relaciones Exteriores. Pero señores senadores Losada y. Menem quedan
tengamos en cuenta que esta casa también es reservados para su oportuno pedido de trata-
política. Creo que las cuestiones de oportuní- miento sobre tablas.
dad, tiempo y lugar -todos saben a qué me es- Tiene la palabra el señor senador Saadi,
toy refiriendo- nos indican que el Senado tiene Sr. Saadi . - Señor presidente: desearía tigre-
que ser el espacio de la prudencia, de la inteli- gar a los diversos pedidos de tratamiento sobre
gencia y de la responsabilidad institucional. tablas una iniciativa que es importante y funda-

Con estas palabras, nos comprometemos a mental, máxime que hoy los argentinos -los le-
considerar este tema la semana que viene, con gisladores entre ellos- estamos abocados a bus-
un tratamiento previo en el ámbito de la Comi- car la forma de combatir la iñseguridad: Desde
Sión de Relaciones Exteriores. luego que comprendemos que esa problemática*'

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra no se agota con dictar leyes, sino que requiere
el senador Losada, otra serie de medidas que hoy están siendo pre-

vistas por el Poder Ejecutivo.
Sr. Losada . - Señor presidente: tenemos que En el marco del funcionamiento de la Justicia

seguir alguna cronología porque yo pedí que se desearía que se agregue el tratamiento de un

reserve en mesa un proyecto incluido en los proyecto de comunicación por el que sus -auto-
asuntos entrados. En su momento se van a tra- res planteamos la puesta en funcionamiento de
tar las preferencias de proyectos que ingresa- las cámaras federales de apelación, norma que
ron con anterioridad o los pedidos de tratamien- ya fuera aprobada en junio de 2000 y por la que

tos sobrutablas. No tenemos un mecanismo que se previó la creación de 17 cámaras o tribuna-
nos permita incluir en el plan de labor las solici- les federales en distintas provincias argentinas.
tudes a tratar, dado que el bloque oficialista no Se trata de un proyecto de comunicación que

está de acuerdo en que se transcriban en el acta, exige la puesta en funcionamiento en forma in-
En algún momento tenemos que expresar qué mediatá y que no se los limite a ser tribunales
vamos a solicitar, se apruebe o no. Me parece orales en lo penal y en lo correccional, sino que
que estamos adelantándonos a esa otra etapa. también posean jurisdicción en todos los, ámbí-
En efecto, pareciera que la aprobación del plan tos propios de un juzgado federal. Por ejemplo,
de labor impide el tratamiento de temas sobre en mi provincia, todo lo que no signifique una
tablas o de preferencias con posterioridad. Yo acción de índole penal pasa a la Cámará d
creo que no debe ser así, como lo afirma con un Tucumán, con los gastos -y demoras que ello
gesto el secretario. Nosotros consideramos que conlleva.
la aprobación del plan de labor no impide des- Por estas razones, solicito que se incorpore
pués el tratamiento sobre tablas, cuando llegue el mencionadoproyecto en el punto "Tratamien-

el momento. tos sobre tablas a solicitar".
Entonces, lo único' que estamos pidiendo en Sr. Presidente (Guinle). - Sus proyecto está

este momento es que proyectos incluidos en la reservado en mesa y, además, incluido en el
lista de asuntos entrados de hoy puedan ser re- punto "Tratamientos sobre tablas a solicitar".
servados en mesa para su tratamiento con pos- Tiene la palabra la señora senadora Avelín y
terioridad. Después ^ viene la cronología de los luego el señor senador Morales y por último el
tratamientos sobre tablas solicitados, sobre lo señor senador Urquía.
cual se estará o no de acuerdo. Adelanto que la Sra. Avelín. - Señor presidente: como com-
posición de nuestro, bloque es apoyar el pedido parto cl criterio de la Presidencia cn cuanto a la
de tratamiento sobre tablas formulado por el oportunidad para plantear temas, solicito para
senador, Mene.m. el momento oportuno, la inclusión y tratamiento

Quería manifestar alguna opinión sobre lo que sobre tablas de un proyecto de comunicación
se está discutiendo, de un gran contenido social.
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Me refiero.a:un'proyecto contenido en elex- Sr Presidente (Guinle). - Queda reservado.:
pediente'.S.-874104. por el que se insta a la Cá- Tiene la palabra la señora senadora Curletti:
mara de Diputados, a que, insista en la sanción Sra. Curletti .- Señor presidente: pido que
del artículo 57 de la ley 25.827 (presupuesto se reserve el proyecto contenido en el expe-
2004) sobre pensiones graciables. Se trata de diente S.-209/04, de los señores senadores
alertar al Poder Ejecutivo sobre una inequidad Mastandrea, Agúndez.y quien habla.
muy grande que. se ha producido para con el
sector de los pensionados graciables porque ha Sr. Presidente (Guinle). =Queda -reservado.
quedado separado de cualquier tipo, de incre- Tiene la palabra el señor senador'Giustiniani.
mento y, al haber gracias a Dios un nuevo au- Sr...Giustiniani . Señor presidente: no me
mento, se podría dar un, nuevo error al dejarlos quedó claro lo siguiente.
de lado una vez más. Comparto los dos proyectos mencionados, es

Dejo sentado que se trata de pensiones gra- decir,, tanto el referido a. Guantánamo como el
1ciables de montos. mínimos -97,.100 y 150,pe- referido a las torturas cometidas contra prisio ;>
sos- que quedarían sin ningún incremento si, neros iraquíes.,Me parece qué han sido unn'es-
previamente, la Cámara de Diputados no insis- cándalo mundial.
te con el texto de un artículo `de la ley de presu- Sin embargo, el proyecto sobre Guantánamo'
puesto. cuenta con dictamen de comisión -del '28 de

Solicito el tratamiento para profundizar en esa abril-, mientras que el referido a los prisioneros,
cuestión. iraquíes no; y no entendí si el bloque de la ma

Sr. Presidente (Guinle). - Señora senado- yoría está planteando un compromiso para tra
ra: la iniciativa se encuentra reservada en mesa tar el tema de los prisioneros iraquíes, con dic-

La Presidencia recuerda que esta es la ins- tamen de comisión.
tancia de pedido de reserva.en mesa de los pro- . Creo que hay coincidencia total en este 'euer
yectos cuyo tratamiento sobre tablas será soli- po en repudiar estos hechos; solamente será
citado oportunamente. cuestión de ver los términos. de la declaración

Tiene la palabra el señor senador Morales. del Senado. Pero creo que ambas situaciones

Sr. Morales . Señor presidente: solicito la son diferentes porque: el proyecto sobre Guan

reserva en mesa del expediente S.-1.230/04. tánamo -reitero- tiene dictamen de comisión
del 28 de abril, mientras que el otro no.

Se trata de un. proyecto; de ley que, si bien
fue ingresado una vez finalizado el momento para Entonces, estoy a favor de un pronunciamien-
la inclusión de proyectos a ser tratados en el día to del Senado sobre ambas cuestiones, pero
le la fecha, la Secretaría lo tiene en su poder y quiero que se clarifique la situación planteada al

cuyo pedido de reserva dejo formulado para lue- respecto.
go hacer la moción de tratamiento con despa- Sr. Presidente (Guinle). - Señor senador
cho de comisión. ' Giustiniani: el proyecto reservado en mesa es el

Sr. Presidente (Guinle). Así se hará, se- que pidió el señor senador Menem. ,
ñor senador, ¿Usted desea formular alguna otra petición?'

Tiene la palabra el señor senador Urquía: Sr. Giustiniani .'- No; sólo quería tener una

Sr. Urquía . - Señor presidente: simplemen- aclaración en ese" sentida
te por cuestiones de tiempo ruego= que se reser- Sr. Presidente (Guinle). El proyecto que
ve para su, posterior tratamiento sobre tablas el está reservado es la solicitud formulada por el
proyecto contenido en el expediente S.-1.217: señor senador,Menem con relación a las tortu-
del presente. ño,• por el que se declara a la feria ras en Irak...
láctea más importante del Mercosur de interés Sr. Giustiniani. Lo de Guantánamo tam-
de este Honorable Cuerpo.. bién se planteó..::.

Dicha feria comienza mañana y finaliza el Sr. Presidente . (Guinle). -: En realidad, .se.
próximo domingo, razón por la cual-reiterando planteó pero no quedó reservado en mesa. Por
mis disculpas por el apuro-pido su tratamiento eso le consulté si quería formular; alguna peti-
en- esta sesión. ción.
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Sr Giustiniani . Entonces; quisiera que se moda; al contrario, va a quedar demostrado que
reserve también el proyecto sobre. Guantánamo. el Parlamento, como guardián de los derechos

Sr, Presidente (Guinle). - Así se hará. humanos, sigue una política de .defensa de los
¿Tiene: el número de expediente de, ese pro- derechos humanos, sin importar quién sea el in-

yecto, señor senador? fractor. Lo que importa es la defensa de la dig-
idad

Sr Giustiniani . - Es el S.-3.525/03; se tra- n humana.
ta. de un proyecto de declaración. Hago esta aclaración porque no quisiera que

Sr,. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra esto se inscriba en una disputa de si se está a
el señor senador Menem. favor o en contra de los Estados Unidos. Si los

bl . A- 1
Sr. Menem. Señor presidente: quiero acla- cho y están por aplicar sanciones, no creo que

rar lo siguiente. una sanción del Senado que está en línea con
Yo pedí el tratamiento sobre tablas, del pro- las que venimos produciendo desde hace mu-

yecto vinculado con Irak y que se agregue el de cho tiempo vaya a afectar nada a nadie. r
Guantánamo, porque ambos tienen conexión. Sr. Presidente (Guinle). - Están los dos te-
Prácticamente, se refieren a la misma materia; reas reservados en mesa.
sólo cambia el lugar de las torturas. Y solicito Tiene la palabra el senador Pichetto.
también que se agregue, como pidió el señor
senador. Giustiniani, el proyecto sobre Guan- Sr. Pichetto . - Señor presidente: lo reitero,
tánamo, que ya tiene dictamen de comisión. para aclarar la duda al senador Giustiniani. Re-

De todos modos, como ya hubo aquí un ade- pudiamos toda forma de tortura o violación a los

lantamiento de posición al respecto por parte derechos humanos. Esto no está en discusión.
del presidente de mi bloque, sin entrar a discutir Sostenemos que es un tema que vamos a tratar
ni polemizar sobre esta cuestión, quiero dejar la semana que viene. Y creo que también el
aclarado lo siguiente. tema cubano hay que analizarlo en todo el abor-

En este recinto algunos piensan que un plan- daje, porque están pendientes en el ámbito de la
teo de esta naturaleza. implica manifestar una. comisión denuncias de violaciones sistemáticas

posición en contra de los Estados Unidos. Sin a los derechos humanos también hechas por el
embargo, esto está lejos, de mi ánimo; quiero actual régimen político de Fidel Castro.
que quede claro. Entonces, analicemos todo. Que la Comisión

Digo esto también para que se reflexione y de Relaciones Exteriores saque todos los dictá-

. llegue a tratar este tema hoy; porque de lo esto
menos respectivos. Y repito: consideramos que

se
contrario creo que sería una situación desaira- debe tener dictamen. Vamos a tratar este
da frente a la posición que han venido soste- tema la semana que viene -Guantánamo, Cuba;Irak, etcétera.-. Hov_ no estamos en condicio-
niendo este Senado, nuestro país y el propio pre- res de hacerlo.
sidente de la Nación con relación a la defensa
de los derechos humanos. Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra

Ahora, .si las torturas en Irak han sido reco- la señora senadora Ibarra.
nocidas y repudiadas por el presidente de los Sra. Ibarra . Señor presidente: creo que son

Estados Unidos y por cl premiér británico -per- temas importantes en los que tenemos que pro-
teneciente a otra de las fuerzas invasoras-; si nunciamos. Podríamos tomar el compromiso de
han sido reconocidas por las Naciones Unidas, tratarlos efectivamente la semana que viene. Y

en cuyo'ámbito se está investigando; si el Sena- sugiero que se haga en reunión conjunta de las
do de los Estados Unidos ha formado una comi- comisiones de Relaciones Exteriores y de De-
sión y que está investigando; digo, ¿no estaré- rechos Humanos, porque me parece que esta
mos queriendo ser más papistas que el Papa al última tiene directa injerencia en este tema.,
decir que vamos a quedar mal con Estados Coincido con que tenemos que hacer un re-
Unidos? Al contrario, ratificamos una. línea de pudio sobre estos temas, son cuestiones en las
defensa.de los- derechos humanos. Y aun -cuan- que tenemos que analizar cuáles son los orga-
do esté el, presidente argentino en los Estados nismos internacionales que intervienen , las ma-
Unidos, esto no le crea ninguna sitiiacióan incó- terias de derechos humanos, los tratados .que

}propios responsa es estar reconocien o e e-
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tenemos ratificados y demás; sugiero tomar, el De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
compromiso de tratarlos la semana que viene y Reglamento del Honorable Senado, este dictamen

también de darle intervención a la Comisión de pasa directamente al orden del día.
Derechos Humanos. Sala de la comisión, 10 de marzo de 2004.

Sr. Presidente (Guinle). - Al tratar las pre- Antonio E Cajiero., - Lylia 11. 4rancio de

ferencias lo vamos a considerar. Beller. - Diana B. Conti. - Graciela Y
Bar. - María F. Castro. Sonia M.

Tiene la palabra la señora senadora Perceval. Escudero. Amanda M. Isidori. - Delia
Sra. Perceval. - Señor presidente`. esta tna- N. Pinchetti de Sierra Morales.

nana justamente, trabajando en la Comisión de
Derechos y Garantías, se hizo esta moción con- Proyecto de declaración
creta. Inclusive, vana encontrar, tal cual sugerí El Senado de la Nación
a los secretarios de la'comisión, que pidieron el DECLARA:

giro a la Comisión de Derechos y Garantías, De interés de este honorable cuerpo el libro Dis-
porque no puede quedar desvitalizada ni ausen- criminación de género y educación en la Argenti-
te en el tratamiento y acompañamiento de la na contemporánea, coedición del Instituto,

irrestricta y universal de los derechos nal contra la Discriminación l) , 1 y del Fondo
humanos. de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);

de varios autores y compilado por Eleonor Faur y
Quiero decir que esta mañana lo tratamos en Cecilia Lipszyc.

la comisión y hemos pedido también el giro :i,la
Diana B. Cvnti.Comisión de Derechos y Garantías. Y coincido

con la senadora Ibarra en la necesidad de la FUNDAMENTOS
participación de esta comisión. Señor presidente:

6 La vinculación entre los procesos culturalesdis-
criminatorios contra la mujer y la realidad educativa

DISCRI IINACION DE GENERO que vive la sociedad constituye un núcleo teórico
Y EDUCACION EN L A ARGENTINA central en la temática de los estudios de género.

CONTEMPORANEA El libro objeto de este proyecto de declaración la
aborda con un enfoque multifacético y en un alto

Sr. Presidente (Guinle). - Corresponde con- nivel de solvencia teórica y acuciosidad investiga-
siderar en conjunto los órdenes del día con pro- uva, por lo que está llamado a convertirse en mate-
yectos de comunicación, resolución y declara- rial de consulta imprescindible para el estudioso y
ción sin observaciones que por Secretaría se el ámbito académico.
enunciarán, sin perjuicio de que en el Diario de Tal como se afirma en el prólogo: "La discrimina-

ió d l i l i idn e as n ñas, a o escentes y mujeres se nscr -esiones figuren como de costumbre. c
be en registros muchas veces demasiado profun-

En primer lugar, el dictamen de la Comisión dos e invisibles; por lo tanto su prevención requiere
de Población y Desarrollo Humano en el pro- procesos de formación, manejo de conceptos y es-
yecto de declaración de la señora senadora (onti trategias novedosas para, alcanzar; su superación".
por el que se declara de interés el libro Discri- En relación con esta' afirmación, tal vez no sea
minación de género y educación en la Argen- errado aseverar también que otro de los méritos vi-

tina -contemporánea (Orden del Día N° 1$5). sibles de la obra reside en que, de manera coinci-
dente entre sus distintas áreas temáticas, advierte

-El texto es el siguiente: sobre la necesidad de avanzar más allá del plano
retórico para concretar acciones prácticas que po-

Dictamen de comisión sibiliten una lucha eficaz contra el ,prejuicio como

Honorable Senado: núcleo ideológico de la actitud discrirminatória.
Los tratados internacionales brindan un marco

Vuestra Comisión de Población y Desarrollo Hú- normativo protectorio que regula las relaciones so-
riano ha considerado el proyecto de declaración de ciales en esta materia promoviendo, con la fuerza
la señora senadora nacional doña Diana Contí. de- que surge del carácter heterónomo de la norma jurí-
clarando de interés el libro Discriminación de gé dita, la igualdad, la equidad y la no discriminación.
nero y educación en la Argentina contemporánea-, Pero el plano del deber ser en que se mueve el pre-
y, por las razones que dará el miembro informante repto debe alcanzar su concreción práctica-en la ac-
os aconseja su aprobación. tividad de los actores que luchan, día a día, para
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Código Penal sobre la exhibición sexual de me- De acuerdo con los artículos. 143 y. 144 del
nores . reglamento, la moción de, preferencia tiende a

S.-616/04, Pichetto y Perceval, proyecto de fijar una fecha o anticipar el tratamiento^de un
ley por el que se modifica el artículo 119 del tema.
Código Penal , sobre explotación sexual de me- Si pido una preferencia; tengo-derecho a sa-
nores . ber qué ha pasado con ella. Que se me diga-que

S.-794/04, Pichetto, sobre imputabilidad de no tiene dictamen, etcétera.
menores. Creo que sería de buena prácticas para evitar

S.-2.314/03, Yoma, proyecto de ley sobre jui- estos malos entendidos, que en. las actas de la-
cio por jurados. bor parlamentaria figure el estado en que están

S.-324/03, Perceval y otros, proyecto de ley las preferencias. Si no tienen dictamen o si tie

sóbre prohibición y prevención del tráfico sexual nen dictamen pero no tienen orden del día. En
de menores en el turismo. fin, que sirva también como información.

S.-143/04, Zavalía, proyecto de comunicación.
Sr. Presidente (Guinle). - Gracias, señor s

nador, por su observación.
por el que se ' solicitan informes acerca de la
desaparición de explosivos en Azul, provincia 56
de Buenos Aires:

MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL.
Votados en la sesión del 28 de abril de 2004 . CREACION DE FISCALIAS

S.-777/04, Marino y otros, proyecto de ley Sr. Presidente (Guinle). - Corresponde la
por el .que se modifica el Código Penal acerca lectura de los tratamientos sobre tablas acorda-
de delitos cometidos por funcionarios públicos, dos, que por, Secretaria se enunciarán.

S.-2.145/03, Prades, reproduce el proyecto Sr. Secretario (Estrada). - (Lee). Modifica-
de4ey-por el que se sustituye el artículo 9° del ciones introducidas por la Honorable Cámara
Código Electoral, respecto del carácter del su- de Diputados en el proyecto de ley que le fuera
fragio en relación a la ley de lemas, y pasado en revisión modificando el artículo 13,

S.-1.541/03, Curletti, proyecto de ley por cl 14 y 15 del Código Penal respecto de dlelitos
que se crea un registro nacional de compraven- sexuales, que tiene dictamen de comisión. .
ta de bienes durables usados, metales y piedras Proyecto de ley en revisión por el que se
preciosas. modifica el Código Penal en lo que respecta a

incrementar penas para homicidas yvioladores.Los - Pid l lS da br. a . o a pa a ra. Este proyecto tiene dictamen de, comisión.
Sr. Presidente . (Guinle). - Lo escucho, se- Finalmente, sin dictamen de comisión,

ñ dor sena or. yecto de ley relativo a la creación de fiscali
Sr. Losada . - Señor presidente: quedamos de distrito en el territorio de la Ciudad Aútóno-

en que todo esto sigue pendiente de tratamien- ma de Buenos Aires.
to. No caducan. Se los posterga hasta la próxi- Sr. Pichetto . - Pido la palabra.
ma sesión, con dictamen de comisión.

Sr. Presidente (Guinle).- Tiene la palabra
Sr. Presidente (Guinle). - Así está votado, el señor senador Pichetto

señor senador.
Sr. Meriem: Pido la palabra

. Sr. Pichetto . - Señor` presidente: hábíárnos
p hecho un acuerdo. No sé si se mantendrá, por-

Sr. Presidente (Guinle). - Me parece, se- que como cambian el juego a cada rato..
ñor presidente, que hemos perdido mucho tiem- Hay tres temas que tienen que ver con la

po en una- discusión. seguridad pública, vinculados ccrÍ una tarea de
Creo que en las actas de labor parlamentaria continuidad que está haciendo este Senado, que

tendría que figurar el leniade las preferencias iban a ser tratados en un debate en general, de
que no se tratan porque no tienen dictamen. manera conjunta. 0 sea; una sola vez abórda-
Porque el ácta también sirve para informar a mos los tres temas y, luego, una- vez que esté
todos los señores, senadores que no vamos a las aprobado, pasarnos í a votarcada cuestión en
reuniones de labor parlamentaria. general y en particular.

mmontale.dip
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Es decir que, para el. debate, consideremos de prisión, observando con regularidad los re-
los tres temas en forma conjunta. glamentos carcelarios, podrá obtener la libera-

ción por resolución judicial previo informe de
Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra la dirección del establecimiento bajo las si-

el señor senador Agúndez. guientes condiciones:

Sr. Agúndez . - Señor presidente: efectiva- 1. Residir en el lugar que determine el auto
mente, vamos a cumplir el acuerdo que enunció de soltura.
el señor presidente del bloque justicialista. 2. Observar las reglas de inspección que

Hoy nosotros teníamos que tratar cuatro prro- fije el mismo auto, especialmente la obli-
yectos sancionados por la Cámara de Diputa.- gación de abstenerse de bebidas 'alco-
dos. Finalmente, acordamos postergar para la hólicas.
semana que viene el tratamiento del proyecto 3. Adoptar, en el plazo que al auto deter-
de ley en revisión, dé modificación del artículo mine, oficio, arte, industria o profesión,

si no tuviere medios propios de subsis-
tencia.del Código Penal. Eso también formó parte

el acuerdo al que hemos arribado. Por const- 4. No cometer nuevos delitos.
uiente, en esta sesión vamos a considerar los 5. Someterse al cuidado de un patronato

dos proyectos de ley en revisión de modifica-: indicado por las autoridades competen-
ción de distintos artículos del Código Penal y el tes.
que establece la creación de fiscalías de distrito 6. Someterse a tratamiento inédito-psico-
enla Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Fu . lógico previo informe que acredite su
este último caso, la comisión ha designado a la necesidad y eficacia.
señora senadora Ibarra para proponer una'mo- Estas condiciones regirán hasta el venci-
dificación, por lo que de aprobarse la iniciativa miento del término de las penas temporales, y
volvería a la Cámara de Diputados. en las perpetuas hasta cinco años rnás a con-

El tema que a nosotros nos preocupa... tar desde el día de la libertad condicional;
No procederá el beneficio contemplado en

Sr. Presidente (Guinle). - ¿Me permite, se- el presente artículo cuando se trate de conde-
ñor senador? Antes de que usted comience su nados por delitos contemplados en los artícu-
exposición, se debe considerar el tratamiento los 119, 120.
sobre tablas de los tres proyectos menciona- Art 2° - Comuníquese al Poder Ejecutivo.
dos.

Sr. Agúndez . De acuerdo.
Ricardo A. Bussi - Delia Pinchetti de

Sierra Morales.
Sr. Presidente (Guinle). Corresponde con-

siderar el tratamiento sobre tablas de los tres FUNDAMENTOS
„Syectos

mencionados. Señor presidente:
Si no se hace uso de la palabra, se va avotar. Lamentablemente en los últimos días los distin-

tos medios periodísticos han ido recogiendo una
-La votación resulta afirmativa. sucesión de hechos delictivos, atentatorios a la in-
-El texto es el siguiente: tegridad sexual de las víctimas y en algunos casos

seguidos de muerte de la persona ofendida.
PROYECTO DE LEY Esto, que no es nuevo, encuentra sus razones

El Senado y Cámara de Diputados,... más profundas, entre otras cosas, en un déficit edu-
cacional que hoy a todas luces es imposible de ta-

Artículo l'-Modificase el artículo 13 del Códi- par.
go Penal, que quedará redactado de la siguiente ma-- Sin embargo y más allá de las políticas estructu-
nera:. rales , que pueden y deben llevarse adelante para ir

Artículo 13: El condenado a reclusión o pri-- morigerando estas actitudes disvaliosas yantisocia-
sión perpetua que hubiere cumplido veinte les, las circunstancias exigen la búsqueda de reme-
años de condena, el condenado a reclusión dios que, más allá de combatir las causas eficientes
temporal o a prisión por más dé tres años que de estas acciones, lleven a sus posibles autores a
hubiere cumplido los dos tercios de su conde, evaluar la conveniencia de sus conductas sobre la
na y el condenado a reclusión o prisión, por base de sus posibles consecuencias.
tres años o menos, que por lo menos hubiese ` En ese orden de ideas, vemos que la ley 25.087
cumplido un año de reclusión u ocho meses sancionada el 14 de abril de 1999, modificando el
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título,III del libro segundo del Código Penal, "Del¡- PROYECTODE LEY
tos contra la integridad sexual", marca un claro cam- El Senado y Cámara de Diputados,...
bio de la política legislativa en cuanto a la tipi-
ficación de las conductas descritas, receptando el Artículo 1° -Modificase el artículo 14 del Códi-
sentir actual de la sociedad. go Penal, el que quedará redactado como sigue:

Igual tendencia encontramos en varios proyec- Artículo 14':1,a libertad condicional no se
tos legislativos según los cuales se propugna la concederá a los reincidentes. Tampoco se con-
creación de un registro especial donde figuren to- cederá a los condenados por homicidio agra-
dos aquellos condenados por delitos contra la in- vado (artículo, 80); lesiones gravísimas agrava-
tegridad sexual. das (artículo.92); violación seguida de muerte

Todas estas iniciativas tienden a rescatar la ne- (artículo 124); robo agravado (artículos 165,
cesidad de la comunidad de contar con mecanismos 166 y 167) -,',secuestro extorsivo (artículo 170);
de defensa que permitan en un aspecto adoptar ac- incendio y otros estragos dolosos (artículos
titudes preventivas de protección y, en otro, frente 186, 187, 188 y 189 bis); delitos contra la segu-
al hecho consumado, tratar de limitar las posibilida- ridad de los medios de transporte (artículo 190),
des de que se repitan. y por envenenamiento y adulteración de agua

Resulta ya un hecho comprobado la tendencia potables, alimentos y/o medicinas (artícul

hacia la reiteración delictiva que evidencian los 200, 201 y 202).
ofensores sexuales, y así numerosas opiniones pro- Art. 2° - Comuníquese al Poder Ejecutivo.
fesionales indican que existe una altísima posibili-
dad de que, por ejemplo, aquellos que cometen de- Miguel A. Pichetto.

litos sexuales se conviertan en reincidentes.
En esta problemática, la. preocupación de las au- FUNDAMENTOS

toridades debe estar dirigida a interrumpir el ciclo Señor presidente:
que conlleva el abuso sexual, ciclo en que la reinci-dencia El presente proyecto es reproducción de mi ini-

es inevitable por la superficial comprensión ciativa presente y ha sido desglosado en sieteciativa
de las exigencias del medio que tienen estos indivi- iniciativas diferentes, para facilitar su tratamiento.
daos, a quienes, en muchos paises adelantados, se
los denomina predadores con una muy escasa tole- En consecuencia, por su actualidad, y por ser co-
rancia a la frustración; poseen una manifestada in munes a todas las propuestas, paso a reproducir los
capacidad de manejar sus impulsos instintivos, lo fundamentos de dicha iniciativa, los ,que resultan
que los conduce a una incontenible compulsión a por demás sobreabundantes frente a los hechos pú-

la repetición. Es así que reinciden en un 95% de los blicos y notorios que los argentinos venimos pa-
casos, según publicaciones recientes. Con sólo re- deciendo en materia de inseguridad:
cordar la estadística emanada de la Dirección de Po- "Nos encontramos frente a una dramática situa-
lítica Criminal, que indica que en el 2002 hubo 3.036 ción de inseguridad, que nos compele a modificar
violaciones registradas en el país, además de otros determinados institutos y normas penales, en bien
5.772 delitos contra la integridad sexual, concluimos de la comunidad.
que el problema es verdaderamente serio como para "Institutos y normas penales que fueron modiffl
no tomar medidas urgentes y de aplicación práctica cados a partir de 1984, estableciéndose la tenden-
inmediata. cia a disminuir el efectivo cumplimiento de la pena,

Por ello, con esta reforma del artículo 13 del Có- en función de la búsqueda de soluciones resocia-
digo Penal que estoy proponiendo, tiendo a ver el lizadoras, que hoy, a la distancia advertimos, no han

problema, una vez acaecido,, desde un doble punto sido alcanzadas.
de vista; por un lado, mediante una actitud de tipo "En ese contexto, el entonces oficialismo también
terapéutico, que permita recuperar en lo posible a reconoció la necesidad de modificar las normas de
los individuos de su patología, de ahí la redacción procedimiento penal para `alivianar' la situación
de un nuevo, inciso, el 6;y en otro aspecto, limitan- carcelaria, modificando también los institutos de la
do las posibilidades de que, por las especiales ca- condena condicional, la excarcelación y el régimen

racterísticas psicológicas de quienes incurren en de reincidencia, creando un esquema penal absolu-
este tipo de delito, puedan acceder al instituto de tamente- flexibilizado,, un verdadero `colador', por

la libertad condicional, en la inteligencia de que con donde se escapa la vida de los argentinos.
ello recuperan su libertad anticipadamente. "Aquellos sistemas correctivos en auge en paí-

Por los motivos expuestos solicito a este cuerpo ses desarrollados; a los que hicimos referencia, han
la aprobación del presente proyecto. sido imposibles de aplicar en nuestro país, tal como

lo demuestran las circunstancias, por problemas de
Ricardo A. Bussi - Delia Pinchetti de infraestructura, de personal especializado y, en de-

finitiva, por la falta de urja política criminal adecu.a-Sierra Morales,
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da, que hubiere garantizado a quienes delinquen lincuentes ; sólo son producto de esa visión par-
una futura , reinserción social , y que hubiere prote- cializada de la realidad que atribuye toda la, respon-
gido a la comunidad en su conjunto , frente a posi- sabilidad a la sociedad en la formación de los, mis-
bles nuevos embates de la delincuencia. mos, y en donde todos somos víctimas, incluidos

"La realidad de este momento , teñida de actos de los victimarios , no existiendo penas ni procedimien-
crueldad impensable , asesinatos , secuestros extor- tos que se atrevan a hacer frente _ al accionar delicti-
sivos , ultrajes de toda clase y un vandalismo a ve- El honesto no se diferencia del corrupto; es más,
ultranza , hace que debamos variar el temperamen• el honesto debe pagar con su intranquilidad , y hasta
to, y que nos encaminemos a lograr que el peso de con su vida, el hecho de no haber sabido adaptar-
la violencia no recaiga sobre la sociedad , evitando se a esta postura de algunos sectores que justifi-
que el ciudadano común tienda a defenderse por can el delito , y en función de la cual todos pode-
mano propia, ante un Estado inoperante . mos delinquir , total , en definitiva , vamos a ser

"Más aún , cuando la sociedad argentina está comprendidos , apoyados y hasta lanzados a la fama,

dando sobrado ejemplo de cordura frente a tanta a través de los medios de comunicación , principal-

violencia , al evitar el ciudadano , .salvo contadísimos mente, de la televisión.
"Parte de nuestra sociedad actual, enmarcada ensos, esa,defensa por mano propia, y al seguir-de-

sitando su confianza en las autoridades para la un quiebre de los valores tradicionales, lleva como
solución de este tema, que ya se ha convertido en estandarte la falta de límites éticos.
una cuestión de Estado. "Pero ello debe servirnos de motivo sufrcíente y

"El actual esquema de nuestra normativa penal no de justificativo, a la hora de poner en la balanza
no nos permite anticipamos a la violencia. cuál es el bien jurídico protegido que no debe

"Es más, nos inserta en ella. conculcarse y cuál es la conducta que debe repro-
"Frente a este panorama, y corno ya he expresa- charse, con miras a salvaguardar los derechos de

las víctimas de la s ciedad todaay .
do otras veces, debemos poner especial énfasis en
conjugar los intereses de todos los actores: el bien "Creo que hemos abusado del concepto de, la
de la comunidad, que necesita de políticas activas marginalidad.
en materia de seguridad; las garantías de procesa- "Cuando un delincuente es apresado y llevado
dos y condenados, -quienes no deben sufrir cercena- ante la Justicia en el actual sistema, se pone en mar-
mientos indebidos en su libertad y quienes poseen cha una maquinaria judicial donde se juzga al deli
el deber y el derecho a permanecer en institutos te, como obrar antijurídico en sí mismo: todavía es-
carcelarios adecuados, con fines de reeducación so- tamos analizando si delinquir es bueno o es malo,
cial, no lanzándolos nuevamente a las calles. sin ele- olvidándonos del autor material del hecho, que
mentos que les permitan hacer frente a su situación arrastra consigo elementos de peligrosidad en su
y, finalmente, la probidad de la Justicia, en donde accionar, y/o que puede contar con una personali-
nuestros magistrados puedan contar con las mejo- dad altamente peligrosa, escondida tras el estigma
res alternativas para hacer frente a la lucha contra 'pobreza = delincuencia', que todo lo justifica.
el delito, dejando de conducirse con laxitud. "Esos criterios de peligrosidad tienen que estar

¡Tenemos un serio problema carcelario, produc- incluidos tanto en normas penales de fondo como
e la escasa política carcelaria que se ha venido en los códigos de procedimiento, pues de lo con-

implementando, con, fundamento, algunas veces, en trario, la actividad legislativa nunca receptará la rea-
un garantismo mal entendido, no importa a qué cos- lidad imperante y será sólo un reflejo de una situa-
to para la sociedad, y, principalmente, en la confu- ciónideal del legislador.
sión ideológica que el problema de la delincuencia "Todos quisiéramos vivir en una sociedad sin de-
común, en nuestro país, trae aparejada. lito.

"Sabemos que en toda comunidad, lo antijurídico "Pero lo concreto es que existe, y a niveles que
depende del criterio de libertad individual o de de- nos desbordan.
fensa social que prime en su legislación. Es la so- "En esa inteligencia, propongo la presente refor-
ciedad en su conjunto, la que dice qué individuos ma, en donde nos retrotraemos a los criterios tradi-
y qué conductas son aceptadas como normales, y cionales de la reincidencia y de la condena de ejecu-
cuáles no lo son. d; ' i dif 1 •t ozarr c e ro ar

"Y hoy, los argentinos reclaman ' y exigen una so- de la libertad condicional frente a la comisión de es-
lución al problema de la inseguridad , sin detenerse pacíficos delitos , y se modifica el régimen de sali-
en el . debate ideológico y anacrónico que tiñera das transitorias y semilibertad previsto en nuestra
nuestras ideas, sobre todo desde el, regreso a la de- normativa sobre ejecución de la pena privativa de
mocracia. la libertad, dejándose de lado el criterio de la buena

"Ideología de por medio, no hemos sabido situar- conducta dentro del penal, que puede llevar a erro-
nos frente al problema, incurriendo en el error de res en la concesión de esos beneficios, y sí ponién
llevar a la práctica esa idea que expresa que los de-lose el acento en el concepto de que goce el inter-

p a gclon con re —a , se mo ea e n r
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no, y en la necesidad de que no represente peligr' Art.' 2° En el ámbito de la Ciudad Autónoma de
para la sociedad ni para sí mismo, entre otras cosas. Buenos Aires, las ! fiscalías de distrito que se esta-

"Todas estas medidas, tomadas de manera con blezcan, serán unidades que tendrán a su cargo la
junta, y junto a otras que he propuesto en el resto investigación de los delitos cometidos en el ámbito
de mis iniciativas, en especial, aquellas que hacen territorial de su competencia.
a las armas, a la utilización de menores inimputables Facúltese al procurador general de la Nación para de
para 'delinquir y a la acumulación de las penas, ha- terminar el ámbito territoiial'de actuación de las fiscalías
rán'que en la Argentina las condenas sean, en los de distrito, las cuales tendrán intervención directa y ex-
casos que así sea necesario y de una vez por te- elusiva en todos los delitos dé competencia de la Justi-
das, de efectivo cumplimiento. cia Nacional en lo Criminal de Instrucción y Correccio-

"Esta reforma de la legislación penal hará que en nal dula Ciudad Autónoma de Buenos Aires. A tal fin el
nuestro país delinquir yá no sea barato, y que po procurador general procederá'a la rcasignación de fun-
damos diferenciar a quien transgrede esa legislación clones de las fiscalías correccionales y de instrucción
penal llevado de la mano de la indigencia o de otras que estime necesario a fin (le poner en funcionamiento
situaciones justificantes, del profesional del delito, las citadas fiscalías de distrito.
amparado en la presunta pobreza. El procurador general de la Nación, ante delit

"De qué otra forma, si no, se logra hacer justicia. que por su complejidad y características lo haga J
"Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la ur- aconsejable, podrá establecer fiscalías especiales

gente sanción de la presente iniciativa." que tendrán jurisdicción en todo el ámbito de laCiu-
dad Autónoma de Buenos Aires. Estarán a cargo

Miguel A. Piehetto• de un grupo de fiscales que serán designados me-
dianteAires, 29 de abril de 2004. diante concurso interno de oposición y anteceden-
tes entre el plantel de fiscales, a quienes se le asig-

Al señor presidente del Honorable Senado. narán las causas por sorteo.

Tengo el honor de dirigirme al señor presidente, Art. 3° - Los magistrados que queden a cargo de
comunicándole que esta Honorable Cámara ha san- las fiscalías de distrito serán fiscales de distrito y

cionado, en sesión -de la fecha, el siguiente proyecto mantendrán el actual, plantel de funcionarios y em-
de ley que paso en revisión al Honorable Senado. pleados, según el procedimiento que establezca el

procurador. Regirá el principio de la rotación periódi-
El Senado y Cámara de Diputados,... ca de fiscales entre las fiscalías de distrito creadas,

lo cual será 'determinado por el procurador median-
Artículo 1° - Sustitúyese el artículo 124 del Código te el dictado de la normativa respectiva. El procedi-

Penal, el que quedará redactado de la siguiente manera: miento estará a cargo de los fiscales de cámara.

Artículo 124: Se impondrá reclusión o prisión Art. 4° - Dentro de los 180 días de sancionada la
perpetua, cuando en los casos de los artículos 119 presente ley, se dispondrá el efectivo traslado de las
y 120 resultare la muerte de la persona ofendida. fiscalías correspondientes a los barrios de La }3oca/Ba-

Art. 2° -Comuníquese al Poder Ejecutivo: iracas; Devoto/Villa Pueyrredón; Liniers/Villa Luro; Vi-
Dios guarde al señor residente. lla Lugano; Mataderos; Villa Soldad; Constitución/

p Telmo y Nueva Pompeya, para que desarrollen su
EDUARDO O. CalvÍArro. bor en inmuebles localizados en la jurisdicción de es-

Eduardo D. Rolla^no. tas 'fiscalías de distrito, que determinará el procurador.
Por razones fundadas, el procurador podrá tam-

Buenos Aires, 29 de abril de 2004, bién modificar la jurisdicción asignada a las unidades

Al señor presidente del Honorable Senado.
creadas por las leyes 25.748 y 25.749, reduciendo o
ampliando el ámbito territorial de su competencia,

Tengo el honor de dirigirme al señor presidente, según la evolución del mapa del delito en la Ciudad
comunicándole que esta Honorable Cámara ha san- Autónoma de Buenos Aires.
cionado, en sesión de la fecha, el siguiente proyecto Art. 5°- Para el resto de las 'fiscalías de distrito,
de ley que paso en revisiónal-Honorable Senado el procurador también determinará la asignación de

causas tomando en cuenta el criterio territorial, si
CREACION DE FISCALlAS DE DISTRITO bien podrá mantenerlas. en sus actuales sedes de

EN EL TERRITORIO DE LA CIUDAD radicación, hasta tanto -se considere posible y/o
AUTONOMA DE BUENOS AIRES conveniente disponer ci efectivo traslado. Hasta

Fl Senado y Cámara de Diputádos,.
tanto ello ocurra, el procurador podrá instalar ofici-
nas de distrito con el fin de facilitar un conocimien-

Artículo l`-Facúltese al procurador general de to más profundo de los problemas delictuales de la
la Nación a establecer fiscalías de distrito en el átn- 'zona y un mayor acercamiento a la población y a
bito de la Ciudad A^^1ó'n u'r - Pt.renos Aires. las fuerzas policiales del lugar.
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a ser el piso para las demás. :penas de cadena un homicidio. Pero, endefinitiva^ en la Constitu-
perpetua que existen en el Código Penal. En ción Nacional no está la reinserción social.
este, caso, todos los incisos menos el 7), respec- En segundo lugar, es cierto que este tema

, .to.del cual ya. habíamos establecido la prohibi- podría estar en el artículo 5°, inciso 6) del Pacto
ción, de otorgar en ese caso la libertad condicio- de San José de Costa Rica , que se aprobó por
nal.; Asimismo, se elevan los veinte años, que la ley 23.054 y en 1994 se incorporó a nuestra
exige ahora la legislación actual, a treinta y cin- Carta Magna a través del. artículo 75, inciso 22.
co, para que a partir de ahí, dadas las condicio- Pero lo que dice el artículo es que las penas
nes que establece el artículo 13 del Código Pe- privativas de la libertad tendrán como finalidad
nal, pueda recibir el reo la posibilidad de la libertad esencial la reforma y readaptación social de los
condicional. condenados. Entonces, si leemos los artículos

En definitiva, este artículo también lo había- 13 y 14 del Código Penal -que habían sido más
mos aprobado, con la aceptación del inciso 6) interpretativos de esa posible inconstitucional¡-
-que habla de someterse a tratamiento médico. dad- veremos a las claras que el condenado Ála,
psiquiátrico y psicológico que acredite su efica- prisión perpetua podrá gozar de la libertad coi
cia, de acuerdo.con el consejo de peritos-, en la dicional una vez que reúna todos los requisitos,
proporción que he mencionado, como una de incluso los de buena conducta y cumplimiento
las formas que el tribunal no puede computar de los dos tercios de la condena. Pero no obs-
cuando se viola uno de esos artículos. tante ello, el articulo termina diciendo que el juez

En definitiva, la Cámara de Diputados sigue podrá... Es decir que ello no es imperativo ni
el criterio básico -aunque en distintos artícu- obligatorio, precisamente porque se trata de un
los- que había aprobado el Senado de la Na- tema de política criminal, que tiene que asumir
ción cuatro sesiones atrás. el Poder Ejecutivo nacional.

Con posterioridad a nuestra sanción, se ha Entonces, estamos frente a políticas de Esta-

venido insistiendo en los debates de la Cámara' do, que se basan precisamente en qué política
de Diputados sobre la posibilidad de una even- criminal queremos para cada tiempo y para cada
tual tacha de inconstitucionalidad -al respecto, lugar en que sucedan estas situaciones de las
tengo que reconocer que la sociedad no ha cri- que estamos hablando. Por lo tanto, el artículo
ticado el tema de los delitos aberrantes y, por 14 también dice que los reincidentes no pueden
otra parte, la reinserción social' en este caso gozar de la libertad condicional.
podría desaparecer- que se ha basado en la vio- Ahora bien, ¿de qué inconstitucionalidad es-
lación del artículo 18 de la Constitución Nacio- tamos hablando cuando una norma que tiene
nal o de algunos pactos como el de San José de 'más de ochenta años nunca ha sido atacada
Costa Rica; aunque lo real y concreto es que la' inconstitucional? Algunos doctrinarios lo

-mayoría dice que 'está basado en la violación de sostenido , pero en los hechos no ha sido decía
" la normó constitucional señalada . rada de inconstitucional.

Respecto dé esto tengo que decir que en el Aclaro esto , porque veo que se repite muchí-

artículo 18 de la Constitución Nacional , que es simo en los medios de prensa, como si estuvié-

de 1853, en ninguno momento se habla de la semos frente a una inconstitucionalidad real y

reinserción social : El artículo 18 se refiere a que efectiva y nosotros estaríamos legislando en base
las "cárceles tienen `que ser sanas y limpias para a todas estas cosas que nos pueden traer algu-

seguridad no pará castigo; y cuando hace nas preocupaciones jurídicas.
mención'a la seguridad no significa reinserción En definitiva, ¿qué deja el artículo 13, señor
social Si yernps un poco los antecedentes doc - presidente ? El artículo 13 está dejando la mis-
triüarios dela Constitución y la interpretación al ma posición que tenía antes . En el caso de las
'ártículó.18. el reo era el que estaba a disposi- condenas menores a tres años es posible salir a
ción para un juicio, porlo tanto, no podía gozar los ocho meses. Entonces, es posible la libertad
de una reinserción una lpersona que todavía no condicional a los .ocho meses cuando la conde-
estaba condenada.: Enesta época; el tema de la na por el delito es menor a tres años. Aquí está
seguridad estaba vinculado- a, las posibles ven- en juego la preocupación por una política de
ganzas que se.podrían hacer contra el autor de reinserción social rápida y efectiva para las pe-



5 de mayo de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 93

nas por delitos menores que contempla el Códi- Sr Yoma. - ¿Me concede una interrupción,
go Penal: señor senador?

En segundo lugar, para todos los` delitos con Sr. Presidente (Guinle). - Perdón, señor se-
penas mayores a tres años hasta prisión perpe- nador. Le pide una interrupción el senador Yóma.
tua también se goza de la posibilidad de libertad ¿Se la concede?
condicional, con la aplicación de los dos tercios Sr. Agúndez. -- Sí, sí, sí. Cómo no.
de la condena cumplida y de los demás requisi- Sr Presidente (Guinle). Para una interrup-

tos que exige el artículo 13. ción, tiene la palabra el señor senador Yoma.
Entonces, finalmente; esto es lo que queda

efectivo y anterior al Código Penal. ¿Sabe cuán- Sr. Yoma. - Gracias, señor presidente; gra-
tos son.los casos entre los correspondientes a cias, senador Agúndez.
penas menores de tres años que pueden tener De todos modos, voy a hacer uso de la pala-
libertad condicional a los ocho meses y los de bra para explicar mi posición en este tema, pero

s de tres años hasta los que cumplen los dos quiero advertir con mucho afecto y respeto al
Wcios para libertad ;condicional? Constituyen señor senador Agúndez lo siguiente.

más del 90 por ciento de todos los casos por Esta mañana veíamos los noticieros y pudi=
delitos en la Argentina, entre detenidos espe- mos apreciar, por ejemplo, cómo un juez de íns-
rando juicio y condenados. Por lo tanto, en la trucción del Chaco manifestaba, según sus pros
parte principal no hay ningún tipo de modifica- pías declaraciones,; que estaba dispuesto a
ción del Código Penal comenzara liberar a doscientos ochenta presos

No se trata de que estemos haciendo algún ubicados en una cárcel cuya capacidad no. llega.
zafarrancho, como he escuchado por ahí. Lás- a cien y con sólo seis empleados del Servicio
tima que algunos legisladores están hablando de Penitenciario para su atención. Entonces, este
este tema -de que estamos llenando las cárce- juez de instrucción declaró que si no solucionan
les de presos- cuando no saben cuáles son los el problema de la superpoblación carcelaria y
números. Esta estadística nosotros también la del hacinamiento de la cárcel del Chaco va a
queremos conocer mejor: Si bien no es concre- comenzar a liberar a los presos.
ta, por ahí andan las cifras. Es la estadística que Y esto está pasando no sólo en el Chaco sino
brinda el Servicio Penitenciario de la Nación también en muchas otras provincias argentinas.
cuando se le preguntó-sobre este tipo de delitos. Entonces, no es ser alarmista ni nada que se le

Ahora estaríamos hablando de aquellos deli- parezca, sino una realidad a la cual me voy a
tos cuya pena se elevó de 20 a 35 años. Son los referir cuando me toque hablar.

itos con pena de prisión perpetua que figuran Sra. Conti. - ¿Me concede una interrupción,
Ws ocho incisos restantes del artículo 80, más señor senador?
aquellos delitos aberrantes a los cuales no les Sr. Presidente (Guinle). - Senador Agúndez:
corresponde la libertad condicional. l

ió l ti Seid i t e d Cora . ¿e una errupc n a s na one p n
Si nosotros hiciéramos una proyección en la concede?

función de todos estos temas de Inc que venía-
mos hablando, de acuerdo con un dato que dio Sr. Agúndez . - Sí, señor presidente.

acá un senador. no estaríamos hablando de una Sr. Presidente (Guinle). Para una interrup-

población carcelaria superior a las 60 mil perro- ción , tiene la, palabra la señora senadora Conti.

nas, incluidas las comisarías y las cárceles na- Sra . Conti. - Señor .presidente : de todas ora-
cionales y provinciales. nera, no entiendo la interrupción del señor se-

Entonces , me parece que esto tenemos que nador Yoma, porque nada de lo que estamos
manejarlo con cuidado. Me da la impresión de legislando es retroactivo. Así que el problema
que no son buenos estos sistemas de alarma de los jueces que quieren liberar detenidos por
cuando estamos trabajando sobre un tema de falta de personal penitenciario o de infraestruc-
seguridaden el marco de la crisis de emergen - tura no va a ser solucionado a través de las le-
cia que sufre el, país . yes que estamos intentando sancionar.

Ayer, cuando estábamos en un seminario en el Sr . Yoma . - Discúlpeme, senador, pero he
que se trataba precisamente la posibilidad de... sido aludido.
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Sr.. ;Presidente (Guinle); - Señor senador He visto que muchos proyectos hablan de
Agúndez: ¿le concede la interrupción al sena- declarar la emergencia de seguridad en la Ar-
dor Yoma? gentina. Por ejemplo, hoy me enteré de que en

Sr. A4gúndez. - Sí, cómo no. mi provincia se ha autoacuartelado la policía y

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra están deliberando agentes pepitenciarios de mi

el señor senador Yoma. provincia. Imagínense si no estamos preocupa-

Sr. Yoma . - Señor presidente: ya es una agra- dos, si no es una emergencia bastante seria, lo,
dable costumbre para mí que cada vez que hago que está diciendo el senador Yoma con relación
uso de la palabra me responda la senadora Día- a la cantidad de hombres y mujeres en las cár-
na Conti. Lo que pasa es que generalmente, N, celes argentinas.
este es otro de esos casos, nunca entiendo a. No quiere,decir que sean muchos los deteni-
qué se refiere cuando analiza mis expresiones, dos. Lo que pasa es que hay muy pocas cárce-
y ahora tampoco. Quizá después en privado 1u les. Nos hemos comprometido a hacer múchás
pida mayores precisiones,. porque la verdad es cárceles, pero hemos construido poco y'hadr
que he quedado muy confundido acerca de lo De todos modos, quisiera referirme más a 1
que quiere decir. parte técnica que política del problema.

Sr. Presidente (Guinle). - Continúa en el uso En cuanto a la política criminal, es cierto que
de la palabra el señor senador Agúndez.` tenemos que aportar grandes soluciones para

Sr. Agúndez . - De todas maneras, lo que . los grandes problemas de seguridad deja socie-
dice el senador Yoma es necesario para lo que.. dad. El senador citaba el ejemplo de la ley de
veníamos diciendo y vamos a seguir diciendo defensa de la democracia -que Dios quiera que
sobre la seguridad. siga vigente, porque queremos defender la de-

Lo dije en una oportunidad y lo reitero aho- mocracia para siempre-, que fue ideada como
ra: mi..partidc.y mi bloque me enseñaron que la una medida excepcional, pasando por la pena
inseguridad es una cuestión de política públi-- máxima de las penas temporales contempladas
ca; es un problema de política de Estado. Te- por el Código Penal, porque era necesario para
nemos que colaborar. Yo estoy colaborando. ese momento histórico.
No se vaya a entender que estoy defendiendo Hoy es necesario para este momento históri-
todos los proyectos que envía el Ejecutivo por- co que en las cárceles estén los delincuentes
que algunos no me gustan. Pero sí los que ha- peligrosos. Usemos todos los recursos para go-
cen auno política de seguridad; y por eso es der reinsertar a los otros que pueden.tener posi-
tamos colaborando bilidad mayores de reinserción.. Hoy tenemos

A veces no entendemos bien este tipo de po malas y pocas cárceles y un desastre en la re
lítica criminal. Doy un ejemplo. En la década serción social. Un puñado de delincuentes p
del 80 ciando recién empezaba la democracia, grosos, que no deben ser muchos entre los. 35
se sancionó la ley de defensa de la democracia. millones de habitantes, no puede tener.en;as-
Como había tanta debilidad en una democracia cuas a todos los argentinos. Debernos tener la
naciente, para defenderla se pusieron penas de posibilidad de advertir que el problema de segu-
hasta 50 años de reclusión, incluso sin el uso de ridad es grave, pero se puede resolver en la
armas. Lo dicen los artículo 235 y 236 del Códi- medida en que cada uno de los poderes empe-
go Penal, que se refieren a la sedición. Por eso, cerros a cumplir con nuestras obligaciones.
cuando estúdienos el artículo 55 del `Código
Penal nos vamos a dar cuenta de que es `cope- La verdad es que no soy amante de aumen-
rente lo que dice la Cániará de Diputados, por- tar las penas y lo cierto es, que siempre he vo-
que tenemos penas privativas de la libertad qué tado negativamente. sus agravamientos así
llegan hasta 50 amos.` Hay que leer todo. En ese como la imposición de condiciones más duras
tiempo era necesaria. tina política' criminal, por- para los penados. Pero, real mente.,,. hay que
que el derecho' es la conducta viviente de un empezar a sentir la inseguridad corno propia
momento y tiempo determinados. No hacemos para actuar de otra forma. :Esta es la colabo-
"seguidismo". Escuchamos a la sociedad por- ración que me ha exigido e1 bloque del partido
que la representamos. al que pertenezco..
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Otro tema al que quiero aludir es el que se Dentro de poco tiempo se tratará el proyecto
relaciona con el hecho de que el aumento de de bajar la imputabilidad de la edad dedos me-
penas -la faz disuasoria del delito- no va a so- nores, pero ya existe un proyecto de mi autoría
lucionar el problema de la inseguridad. Pero hace sobre esta cuestión que data de 1996. Los se
pocos días explicó muy. bien esta situación el nadores más antiguos en sus cargos han visto
señor senador Menem al referirse a los efectos que todos los años me veo en la obligación de
de la pena. reproducirlo, ¡y han pasado ocho años!

Si bien hay una faz disuasoria también hay Entonces, si no se tiene la capacidad para
una faz retributiva. En la Argentina estamos advertir los problemas que se vienen, por lo
acostumbrados a ver que una persona que co- menos, abordémoslos cuando se dan las crisis.
metió un asesinato -puede prohibir el desarro- Ya está visto que en épocas de tranquilidad es
llo de una familia- tiene una pena, de doce años ntuy dificil que el Congreso se aboque a su tra-
porque los jueces imponen el mínimo y elevantamiento.

S ena según el agravante. Pero debería ser Hace pocos días escuchaba el reclamo, y me
into. Es decir, comenzar por catorce años parece muy bueno, sobre la adecuación de la

y subir si hay agravantes o bajar si hay ate- legislación constitucional a la realidad de los tri-
nuantes. bunales populares. Pero en 1996, cuando el ex

Pero, lamentablemente, frente al grueso de senador Berhongaray andaba por los pasillos
fi md ta db r ran su proyeco as que apoy o euscanlos homicidios que se producen en el país, la

cu llimient c t bl cid r el rtí ulmp on ao o es e o po a c opena que reciben los imputados no supera los
24 de la Constitución Nacional -creación de tri-doce años: Además, ya rige la rebaja de un ter-

eio porque, con los dos tercios de cumplimiento, bunales por jurados- algunos lo veíamos mal
ue nos arecía mu adelantado ra la é o-orq p y pa p

ya puede gozar de la libertad condicional. pca Y i ii fu u i i i tiv lln a quena c a egara a
Por otro lado, como si esto no fuera suficien- ser tratadá en comisión.

te, también rige la propia rebaja dada por el Poder Por estas razones me da la impresión de que
Ejecutivo, que es un tema en el que hay que ,debemos ser más categóricos y claros en la re-
seguir trabajando porque es una cuestión im- solución de los problemas.
portante para el abordaje de la seguridad. :M e bi l r en co idt -e parec en opues ns eraa p a

Se puede tener un gran juez, la'mejor ley o el ción porque es un momento de crisis Realmen-.
mejor sistema penitenciario, perola impunidad te, la vamos a apoyar, más allá de algún planteo
empieza acorrer cuando una persona mata a de inconstitucionalidad que pueda darse en el

Desde ya que solicitamos al Poder Ejecutivo
ay que decir estas cosas con toda claridad que continúe adelante con la construcción de

porque de nada podemos asustarnos. cárceles y con todo lo necesario para una
Por otra parte, señor presidente , en el día de reformulación de una policía con ética y_ entre-

ayer se hicieron unos seminarios sobre la pro- namiento suficiente para encarar las bandas
., tección integral del niño y del adolescente, fun- dedicadas al delito.

damentalmente , frente a la posibilidad de bajar Por eso , sugerimos al presidente de la Na-
el nivel de imputabilidad a los catorce años. ción que. haga el mayor esfuerzo para imple-

Al respecto, hemos recibido muchas cartas mentar más planes sociales en forma urgente, a
de profesores, académicos y jueces en el sentí- fin de que no haya tantos excluidos del circuito
do,de que no es um momento ideal para hacer económico en la Argentina.
reformas al Código Penal cuando en la socie- También necesitamos seguramente que los
dad existe un clima de intranquilidad públ a jueces de la República empiecen a ser más in-
porque eso suele provocar respuestas exagera- dependientes y puedan decidir con mayor inde-
das. Sin embargo, no es menos cierto que cuan- pendencia, sin tanto apego a los poderes políti-
do estos asuntos no están en el "tapete" de los cos de cada provincia.
Principales problemas del país tampoco hay vo- A su vez, vamos a pedir al Servicio Peniten-
:ración política para abordarlos integralmente. ciario Nacional que trate de buscar la unidad en

otra y a los cuatro anos puede llegar a estar euro.
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ese organismo;; porque tener, cinco servicios cuando la muerte se produjera a continuación
penitenciarios no va a. servir para ningún tipo de del secuestro, pero con. intencionalidad. Ahora
reinserción social. eso no. está así,: Y en el 142 también habíamos

Erg ial' sentidó' esperarnos también poder hablado de la muerte intencional, o sea, del dolo,
'módifi'cár la ley de reincidencia para que los in- que es lo que se necesita, ya; que estamos ante
Bultos, conmutaciones yrebajas de penas de los un, delito que va a llevar a la prisión. perpetua,
gobernadores de las provincias y del presidente sin posibilidad de libertad condicional..
de la Nación no se hagan tan graciosamente y . En consecuencia, me parece', bien lo.que.ex-
para qúe`no se mande tan sólo la parte dispositiva presó el presidente de la Comisión de Legisla-
'de dichas medidas, sino también los motivos que ción Penal de la Cámara de Diputados, señor
las originan. -En ese sentido, creo que los gober- diputado Damiani, en el sentido de que vamos a
nantes del país también están comprometidos hacer una interpretación dual:. Porque. si en el
en el problema de la seguridad. artículo 142 tenemos prevista. la muerte no,que-

Todas estas cosas las estamos diciendd y no ° nda y la muerte intencional, al igual que en
las vamos a'abandonar, porque creo que con artículo 170, pero en esta norma no la preb
relación á ellas tenemos que luchar con la ma- mos, cualquier juez de' la República va a pensar
yor fuerza. que si luego de un estupro una chica muere por

Éntonces, con respecto al primer proyecto un accidente en un automóvil nuestra idea es
destacó que el radicalismo lo va a apoyar, con aplicarla.prisión perpetua y, además, impósibili-
todos los condicionamientos que hemos meu_ tar la libertad condicional, lo cual es'muy grave.

Por eso, me parece que estamos ante un, solo
donado y con la expectativa de un futuro cana- artículo que la Cámara de Diputados puede so-
bro, fundamentalmente en otras cuestiones no lucionar en media hora de sesión.
exclusivamente legislativas.

'.El,otro proyecto se vincula con la .modifica.- Por mi parte, propongo que el artículo esta-
ción del artículo 1.24. Al respecto me parece blezca que la pena sea de quince a veinticinco
que debemos pensar rápidamente en su modíü_ anos de prisión o reclusión, si de los hechos pre-
qurlo. vistos en los artículos 119, segundo, tercero y

cuarto párrafos y 120, resultare la muerte de la
En ese sentido, ; ayer comuniqué que lo íba- persona ofendida como consecuencia no queri-

mos a aprobar. Creo que la norma tiene bien da por el autor. La pena será de prisión oreclu
formulado el concepto, porque resulta que una sien perpetúa si se causare intencionalmente la
violación o un.estupro seguido de muerte tiene muerte de la persona' ofendida. Creo que esa
hasta hoy una pena de quince a veinticinco años. interpretación es 'la correcta.
O sea, éstas son las desproporcionaldades que Ustedes recordarán aquí que el proyecto
se generan muchas veces cuando apuramos los vamos a tratar a continuación que vá'a or-
tér inos,del tratamiento de muchos proyectos mar la senadora [barra, es un proyecto que va a
de ley.. sufrir modificaciones El radicalismo va a acom-

Por esa razón, creo que eli texto propuesto pañar[o'porque que en el artículo 19 no podemos
ahora está bien, por cuanto 'establece que se ' delegar facultades, y menos en el' procurador
impondrá reclusión ,,,:prisión perpetua cuando general
en lose sos^ de los, artículos 119 y 120 resultare 'Me parece que están bien todas las observa-

iamuerte de;lapersona ofendida. ciones que se han hecho.. Y. como va a volver a
Sin`iribargó; sobre esta cuestión: existe un Diputadosles ruego que analizáramos la posibi-

, problema, que esperó que podamos solucionar, lidad de reformular:el artículo para hacerlo más
así`votainos'todos'juntos el proyecto y. 10 devol- . claro porque, de lo contrario ;cualquier juez. de
vernos-seguramente.a la Cámara de- Diputados. la tepública -.-repito-- . ,va. a ,sostener que este

Es- decir, •cuaiido'hace seis meses aprobamos 'articule no, resulta preciso.
él' proyecto: sobre el'^se ttestro' extorsivo y la Si 'nosotros hacemosla interpretación autén-
privación ilegítima dé lax libertad seguida de tica sosteniendo que se trata de un delito doloso
muerte, -:-artículos 142 bis y 1.70-. habíamos y, en consecuencia, si es eulposo se -lo, aclara
anúrtciado un,agravante v la prisión perpetua expresamente -como lo :hemos hecho al modi-
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ficar los artículos 142 y 170- considero quese- petencias territoriales por zonas, lo cual implica
ría bueno dejarlo expresamente aclarado . continuar con el proceso de descentralización

Ahora quiero simplemente referirme ' al ar- de las fiscalías acercándolas a los barrios y a
tículo 55, que lo vamos a tratar la semana que los vecinos.
viene, porque evidentemente es consecuente Se hicieron las experiencias anteriores de las
con la elevación de las penas . Pero de todas dos fiscalías que fueron creadas por ley y se
maneras es necesario sincronizar algunos fun- agregan ahora siete, hasta finalizar el proceso
damentos que teníamos y queríamos darle al de`créación de todas las fiscalías barriáles.
proyecto. Este proyecto atiende fundamentalmente, a

Por último , debo decir que ahora , cuando uno poder contar en las fiscalías con la memoria del
aumenta las penas es represor y cuando las baja mapa del delito zonal dado que, actualmente por
es garantistá . Una vez dije que los argentinos cada zona ` están pásando veinticuatro fiscales
muchas veces nos levantamos represores y nos por ano . Es decir que, en dos años , están pa-

rv^acostamos garantistas , según cómo nos vaya sando- cuarenta y ocho fiscales sin conocimien-
enL_- el día . Hace unos días escuché que alguien to de la' memoria de las cosas anteriores que
había declarado que la polémica entre garan- iban aconteciendo.
tistas y represores es absurda porque el siste- El proyecto que venía de Diputados tenía una
ma requiere de ambos. Debemos ser,garantistas autorización muy general y muy amplia. En este
en cuanto a asegurar el debido proceso -y eso sentido, varios senadores y senadoras habían
es lo que debemos hacer todos nosotros- y re- planteado algunos reparos respecto a que era el
presores porque cada artículo del Código Penal procurador el que iba a crearla. Se trata de una
dice: "Será reprimido con pena de prisión... ". situación que nosotros no podíamos valorar, por-
Esta es la represión estatal. Entonces, creo que que entendemos que es el propio Congreso
no debemos equivocar los términos. Esto feliz- Nacional el que crea las fiscalías.
mente lo dijo un hombre que integra el gabinete Nosotros hemos reformulado estos textos. Lo
nacional, que es el doctor Norberto::Quantín. hemos consultado con el presidente del bloque

Por eso quiero terminar mi exposición diciendo del justicialismo y con el presidente del bloque

que no debemos confundir los términos ni los de la Unión Cívica Radical; lo hemos hablado
tantos. Trabajamos para la gente pero no que- también con el ministro y hemos establecido en
remos tener el lugar de garantistas ni de el artículo l° la creación de las fiscalías distritales
represores. por el Congreso Luego <damos una autoriza-

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra ción ' para la instalacióii de acuerdo a la refor-
mulación de funciones de los distintos fiscales.

royecto. Dentro de ciento ochenta días se prevé el

Sra. Ibarra
. - Señor presidente: voy a ser efectivo traslado de siete de estas fiscalías, que

suman a las dos que existían. No hay afecta-se
m b i ibuy reve porque este proyecto se e ennscr ción mayor
los criterios que ya había fijado el Senado Na- de fondos, en tanto se hace con el
cional al dictar las dos leyes anteriores que crea- mismo personal y los mismos funcionarios conron las fiscalías de distrito de La Boca y de los que las fiscalías venían fiincionanda. Se da

una autorización al procurador para firmar con-
Saavedra, en la Ciudad de Buenos Aires. venos con la ciudad de Buenos Aires a fin de

En primer lugar, voy a explicar el proyecto y facilitar elcumplimiento de la ley.

después voy a hacer alguna mención específica Como'dato-importante, se establece la crea-
al -tema de la ciudad. ción de la Unidad de Fiscales para Delitos Com-

Este proyecto ya tiene sanción de la Cámara plejos. Este tema también lo hemos tocado, de
'de Diputados: Crea fiscalías de distrito en el' forma tal que, ante `las características e impor
Fámbito de la ciudad, lo cual significa que los fis- tancia de determinados hechos, el procurador
*es que actualmente tienen competencia en fiscal pueda determinar que a esta unidad de
O,bito de la justicia de instrucción y corres- fiscales vayan fiscales seleccionados por con-

al en todo el territorio de la ciudad, serán curso de oposición y antecedentes entre los fis-
01 es de distrito . Esto es, van a mantener com- cales, que son actualmente ochenta y cuatro.
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Además, se establece que esto se realice por Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
riguroso sorteo, así como también la sistemáti- el senior senador Prades.
ca del sorteo, de forma tal que no sea el propio Sr. Prades. Señor presidente: hay algo que

procurador -esto sí tenemos que verlo mstitu- quiero expresar, sin perjuicio de apoyar incondi-
cionalmente- quien pueda determinar o elegir cionalmente la tarea llevada a cabo por la comi-
el fiscal al cual se le va a asignar la causa. sión yen particular por el presidente. Esto, com-

En el mismo sentido, también se estableció partiendo que el problema de la criminalidad es
un mínimo de dos años de fiscal por zona, de de tratamiento integral, mucho más profundo y
manera tal que la zonificación no permita apar- que abarca más que el solo dictado de las leyes,
tar a un fiscal de una causa por parte del procu- en el claro entendimiento de que con el solo
rador de turno. aumento de las penas tampoco se soluciona este

Hemos tomado algunas de estas modifica- problema. Esto lo vamos a ver con el tiempo.
ciones para acotar lo que va a ser la instalación Pero quiero hacer una observación personal,
de estas fiscalías barriales, acotadas con las particular, que tiendo a encontrar algo de razona

-facultadesfacultades al procurador para organizar esto; bilidad en lo que estamos sancionando. Está ro-
pero dejando pautas claras en cuanto a la se- ferido a la sustitución del artículo 14 del Código
lección por concurso de oposición y anteceden- Penal en lo que respecta a la no concesión de la
tes, con reglamentación en el sorteo y la impo- libertad condicional.

sibilidad de elegir a dedo el fiscal que va a Aquellos que hemos ejercido y ejercemos la
intervenir en las causas. profesión, sobre todo en materia penal, somos

No hemos firmado el dictamen porque el últi- conscientes que en el ¡ter criminis, que es el
mo texto consensuado lo terminamos a última camino del crimen, muchas veces suceden ho-
hora. Pero .lo hemos trabajado entre varios de micidios, donde el autor del hecho se propone'
los presidentes de bloque y con consulta al Po- otro tipo de delito y termina en el homicidio. Esto
de¡ Ejecutivo. se puede dar, por ejemplo, en los casos en que

Al momento de tratarlo voy a leer el articula- el autor del hecho está bajo el efecto de estupe-
do nuevo, que prácticamente recepta el mismo facientes o alcohol. Y no estamos en presencia
sentido, habiendo emprolijado los temas en ma- de un individuo que tiene un animus delin-
teria de facultades del Congreso, que es para crear quendi. Es decir, no es un delincuente consue-
las fiscalías, y en lo que hace a las facultades tudinario

del procurador, que han sido precisadas con El instituto de la libertad condicional está din'-
mayor exactitud. Esto en lo que hace a este pro- gido, precisamente, a ese tipo de delincuente
yecto. Después voy a formular mi intervención que es el que se llama delincuente

único, ci>personal en lo que hace a los demás proyectos. cunstancial, de hecho accidental.
Voy a solicitar, señor presidente, autorización

para insertar mi discurso en lo que hace al tema Esto es en contraposición al delincuente que
de la autonomía de la ciudad. Creo que no: es tiene ánimos de delinquir, que tal vez su profe-

más un tema de debate hoy. Este es un proyec- Sión sea la de delinquir.
toque tiene que ver con el plan de seguridad del Encontrando razón a todas estas leyes que
gobierno y la descentralización de fiscalías. estamos sancionando por una cuestión deopor-

Sí tenemos pendiente un tema, porque creo tunidad o necesidad social, me hago la siguiente
que todos entendemos acá que el tema de las pregunta. ¿Por qué vamos a negar solamente la
fiscalías de la ciudad no tendría que estar tra- libertad condicional al individuo que corneta un
tándolo el Senado de la Nación ni el Congreso homicidio luego de una violación o luego de un

Nacional sino la Legislatura de-la Ciudad. Este secuestro extorsivo? El delito aberrante es la
es un tema que tenemos 'pendiente, que abarca figura típica, que es el secuestro extorsivo y la

temas mucho mayores. Pero como senadora de violación.
la Ciudad -como dije- voy a pedir autorización Aún más, muchas veces para los casos de
para insertar mi discurso, en forma personal, en violaciones -entiéndase bien lo que voy a de-
lo que hace a la información respecto de este cir- es más tranquilo para la víctima la muerte
proyecto. Gracias, presidente. que llevar toda su vida una cruz, como sucede
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en muchísimos casos en numerosos tribunales normativas . Pero sé que esto es un tema casi
del país . abstracto , señor presidente , , porque en Diputá-

En aras de la praxis y de la objetividad jurídi- dos se han aprobado estas modificaciones con
ca y de dar una respuesta clara a este momento los dos tercios de los votos y existen posiciones
que vivimos , me parece que no solamente ha- tomadas en el seno de nuestro cuerpo , que ha-
bría que restringir la libertad condicional al ho- cen pensar que será imposible revertir o intro-
micida luego de un secuestro extorsivo o de una ducir algunos cambios. que creo hubieran sido
violación, sino al violador y al sujeto que ha co- muy buenos para restablecer el equilibrio.
metido un secuestro extorsivo. Me parece que Personalmente -creo que esto es público-
esto tiene más razonabilidad y más objetividad . no soy de los que creen en el carácter mágico
Tiene más practicidad cuando el hecho sucede , de las modificaciones de las leyes penales. Creo
Y más en este momento en que, en alguna me- que el tema de la inseguridad es algo muchísi-
dida, esta sanción implicaría disminuir sensible- mo más complejo que la simple modificación de

omente este tipo de hechos delictivos . Nada más, los códigos . También creo que modificar , códi-
senor presidente . gos tal vez sea la parte más fácil de esta proble-

Sr. Presidente ' (Guinle). - Tiene la palabra mática. Pero la solución al tema de la inseguri-
el señor senador López Arias. dad, en la Argentina , pasa por otra serie de

Sr. López Arias . - Señor presidente : voy a elementos , por una fuerte decisión política, in-
pedir amis vecinos si me dejan hablar un mi - clusive en materia de presupuesto , para dotar a
nutito , porque realmente me incomoda . la policía, a la Justicia, para poder hacer realYnen-

Ante todo quiero destacar, señor presidente , te- una tarea de prevención más que una tarea

lo que fue la actuación del Senado en todo lo de represión, que es mucho más importante.

referente a las normas de seguridad . Realmen- Por supuesto que esto requiere una reestruc-
te destaco que desde mucho antes de toda esta turación de las policías. Muchos de los ejem-
crisis, venimos trabajando en normas que tie- píos que estamos viendo de mala presencia po-
nen que ver con seguridad , haciendo un trabajo licial , de delitos ligados a la actuación policial,
serio , responsable , sin rehuir los debates , abriendo no se refieren a policías que hayan estado limi-

realmente la discusión sobre temas que son muy Lados en el ejercicio de sus facultades, sino a
importantes y que queremos tratar siempre con policías que vienen de aquella época de pode-
la seriedad que corresponde . res casi absolutos , inclusive del régimen militar,

Por ejemplo, en este momento, se está ha. entre los que todavía se mantienen focos de co-

ciendo un importante trabajo en materia de ré- rrupción^y de prepotencia que hay que ir corri-

,imen penal de menores con un seminario . Tam- giendo . Sin duda es una tarea que vamos a te-

len se está tratando el tema del juicio por ner que llevar adelante con muchísimo esfuerzo.

jurados con una profundidad y una altura que Habrá que acompañar esto y dotar de medios a

son dignas de destacarse . esos cuerpos , para que realmente tengamos una

Personalmente , sigo creyendo que en todas policía que funcione . Habrá que capacitarla,

estas normativas que estamos tratando , las san- prepararla.

ciones que ha dado la Cámara de Senadores a Lo mismo vale para el tema del Poder Judi-

algunos de estos proyectos de ley son superio- cial . Las estadísticas muestran el escasísimo

res técnicamente a algunas de las modificacio- nivel de condenas que se dictan. Y esto no siem-

nes que nos llegan después - de la Cámara de pre es culpa de los jueces . Hay que avanzar,

Diputados. Concretamente, hablando dedos prco- dotarlos de medios y modificar, inclusive , los sis-

yectos que tenemos bajo examen , realmente temas y las estructuras orgánicas de tribunales
.reivindico el equilibrio , la seriedad y resporisabi - para permitir un funcionamiento más ágil de todo
lidad que tenían los proyectos originalmente voy- el mecanismo judicial.
Lados por esta Cámara . Y creo que algunas de ¿Para qué vamos a hablar del régimen peni-

ú-; las modificaciones que vuelven de Diputados tenciario ? Es la otra cara de la moneda del au-
nos ponen casi al borde de la inconstitucional¡ - mento de las penas o de las limitaciones a la
cid y se corre el riesgo de tergiversar el sentí - excarcelación . En mi provincia, hemos vivido,

1' ido constitucional de la pena con alguna de estas durante mucho tiempo, esta cosa indigna, que
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realmente lastimaba , que era ver a los presos con un "matagatos para cazar gorriones, ter-
federales viviendo en contenedores . Dentro de minara preso con una condena de cinco a quin-
estos contenedores he visto mujeres , con fami- ce años, de acuerdo con como quedó redactada
lía, con menores en los brazos . Esmera la gente la norma . Lo mismo puede ocurrir con parte de
de nuestra frontera , cuya mísera era aprovecha - esta normativa porque, tal como dijo el señor
da por los verdaderos traficantes de drogas con- senador Agúndez , según la redacción de : esta
.virtiéndose en acarreadores , en una cadena in- norma se podría interpretar que el abuso que
terminable casi inconsciente que terminaba establece el artículo 120, seguido de una muer-
viviendo este castigo . Es decir, este otro aspes- te accidental por cualquier cosa , obliga al juez a
to, que espero que se solucione -se está licitan- imponer una pena de cadena perpetua, situa-
do una cárcel federal, en mi provincia-, es par- ción que también podría llegar a ser excesiva.
te de lo que vamos a tener que encarar en el La interpretación fehaciente que se está solici-
futuro y que tiene que ver, en serio, con el pro- tando de parte de este cuerpo puede ayudar al
blema de la inseguridad . juez, pero bien sabemos que en la norma penal

También, señor presidente , viendo las modi- la interpretación es lo que menos vale e lmportarj¡
ficaciones de Diputados , debo - reconocer que. mucho más la literalidad del tipo penal, por lo
aunque algunas no me gusten , no son otra cosa que realmente deberíamos tratar de avanzar en
que una expresión de lo que hoy es parte de la definición precisa de las conductas que se
esta caótica realidad que tiene nuestro Código quieren sancionar.
Penal . No es otra cosa que una expresión de De todas maneras , frente a esta situación y.a
modificaciones que se han venido haciendo du- la luz de la legislación vigente y de las interpreta-
rante años , entre ellas ésta que fuera mencio- ciones judiciales que existen en la actualidad so-
nada por el senador Agúndez , que es la modifi - bre el monto de la pena, una condena de prisión
cación del título X del Código Penal , que tiene de 50 años como la que existe en el Código Pe-
que,vertcontodos los temas vinculados a delitos nal vigente podría llevar a libertades condiciona-
contra los poderes públicos y el orden constitu - les a los 35 o 36 años de prisión . Frente a todo
cional , que ha permitido que tribunales de nues- esto , no me queda otra cosa que rogar :que lo
tro país hagan la interpretación, actualmente muy más rápido posible conformemos esa bendita
extendida, en el sentido de que la pena máxima comisión , cuya constitución venimos amagando
privativa de la libertad ya no es de veinticinco desde hace mucho tiempo , a efectos de ordenar
años, como tradicionalmente se consideraba , sino las penas y coordinar la figura del Código Penal
de cincuenta años por aplicación del doble de la para que podamos superar algunas de estas con-
pena, que establece el artículo 235 para la figu- tradicciones o parches que se han ido sancionan-
ra madre, que era la, del 226. do como consecuencia de tantas modificacione` )

Acerca de estas modificaciones introducidas que se han introducido en los últimos años.
por Diputados , que chocan a primera vista , 'seco- Con esta expresión de deseos voy a ser con-
nozcoque son parte de la expresión de esto que secuente con lo que votamos en ocasión de tra-
aparece hoy, en la ley penal vigente, que es parte tar por primera vez estas normas y, en conse-
de esta tarea necesaria que tenemos que llevar cuencia , voy a votar afirmativamente, con las
a cabo en cuanto a coordinar las penas y resta- reservas que he hecho con relación a _ la norma
blecer el equilibrio de ellas en todo el sistema . que modifica los artículos 13 y 14 del Código

Algunas de estas normas que nos llegan para Penal y al proyecto que propicia la modifica-
estudio también conllevan el riesgo de no tener ción del artículo 124. En este último caso , reite-
flexibilidad para que. los jueces puedan lograr la ro que una de las consecuencias puede ser el
reinserción social de los condenados y de que establecimiento de una norma excesivamente
verdaderamente nos encontremos en callejones rígida. Por lo tanto, al no tener flexibilidad pon-
sin salida, o aplicando peras excesivas . Ya meré- drápen riesgo el principio de reinserción social„
cioné, por ejemplo , el tema de las armas , de que es uno de los fundamentos del sistema pe-
aquella ley que había llegado modificada, que nal en la Argentina.
nos ponía en el riesgo de que algún paisano que Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
se hubiera peleado en carnavales y que salta la señora senadora Conti.
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Sra. Conti . - Señor presidente: los argurnen cación de ún castigo o pena que resulté indivi-
tos expuestos por el señor senador preopinante ' ditalizable én función de la gravedad del injusto,
me hacen abreviar mi discurso. La única Bife-, la culpabilidad del autor y su posibilidad resocia-
rencia que quiero resaltar es que, a veces, un lixádora. Estamos transformando o siendo de-
mismo pensamiento nos lleva a votar afirmativa magogos y diciendo que no aplicamos pena de
o negativamente. En mi caso, desde ya adelan- muerte pero aplicamos la prisión perpetua:
to que voy a votar negativamente los dos pro- Lamentablemente, 'en este 'caso 'no estoy de'
yectos de ley en revisión de modificación de acuerdo con-las explicaciones que ha dado el
distintos artículos del Código Penal. presidente de la. Comisión de Justicia y Asuntos

De a poco, sesión tras sesión; voy dando las Penales-respecto de la modificación del artículo
razones por las :cuales he sostenido de por vida 124 del Código Penal. Cuando el Código Penal
una misma postura en esta materia y, de paso, habla de homicidio intencional, homicidio dolo
hago pedagogía, -con mucha humildad, como so, lo dice expresamente. Un homicidio doloso

,.siempre; en este :recinto.; es agravado cuando después de la saña que
Concretamente,''creo"que estamos haciendo puede implicar una violación, el violador mata

uso del frontalismó del derecho `penal. El fron- intencionalmente y a esto el artículo 80 le pone
talismo era una característica arquitectónica del prisión perpetua.
fascismo que llevaba a la construcción de edifi- Nuestro Código Penal ya prevé la prisión
cios con frentes 'muy, pomposos, imponedores perpetua para el violador que mata con inten-
de poder y con adornos grandilocuentes, aun- ción de matar. El artículó 124 agrava, porque
que dentro de ese edificio no hubiera nada. Y eleva el mínimo del homicidio simple -que es
nosotros sabemos perfectamente que detrás de ocho años- a un mínimo de diez años y le pone
estas modificaciones del *Código Penal no hay el máximo de la pena, veinticinco, al violador,
absolutamente nada. estuprante o abusador sexual, de cuyo acto re-

Sabemos que la ley penal más gravosa no sultara la muerte'. El único caso que nuestro
tiene efecto retroactivo. Sabemos que con la Código Penal admite la prisión perpetua cuando
sanción de estas leyes no vamos a condenar de la tortura deviene la muerte es por la calidad
con mayor rigor ni a quien mató a Axel Blumberg del autor y. éste tiene que ser funcionario públi-

ni a la chiquita Marela, que fue violada y luego co. Y aumentamos la pena por el "gatillo fácil"

asesinada por su violador. Sabemos perfecta- Y los policías que en nuestro país matan a me-
mente que corremos el riesgo de inconstitucio- nores con impunidad absoluta. Por lo tanto no
nalidad cuando a una pena la alejamos de los creo que el artículo 124 pueda ser modificado

,iyeceptos, constitucionales que exigen que la para que vuelva a Diputados ni que deba votar-
^licación del derecho penal es solamente para se como vino de esa Cámara, porque estamos

dar seguridad; lo que implica, a su vez, seguri- haciendo demagogia, tal vez para que salga en
dad jurídica; esto es, la posibilidad de que no se los diarios, diciendo que creamos una pena que
afecten bienes jurídicos ni derechos, y la posibi- en nuestro Código Penal ya existe.
lidad de coexistencia pacífica y no el castigo Con el hecho de elevar a 35 años el tiempo de
por el castigo en sí mismo. Todo el orden jurídi- "prisionización" -como si veinte años fuera poco
co debe ser retribucionista o reparador y dentro o nada para que un recluso que conformó los
de él, que es donde se decide cuáles son los reglamentos carcelarios y obtuvo informes fa
bienes jurídicos tutelados, el derecho penal vie- vorables, tenga la posibilidad de salir en libertad
ne a ser como la última ratio, o sea, la posibili- y coexistir en paz- estamos agravando una pena
dad coercitiva del Estado, que debe hacer uso de manera tal que la convertimos en injusta, y la
del monopolio de la fuerza e imponer penas que pena injusta es una pena inconstitucional.
implican la privación de derechos. Efectivamen- En la sesión anterior traté de hacer esfuer-
te, en el caso de la "prisionización", la pérdida zos a mí formación dogmática para acompañar
de la libertad ambulatoria no puede traducirse a este reclamo social de la clase media de la
en largos tiempos para obtener una libertad Capital Federal y de mi conurbano bonaerense
condicional o en penalidades perpetuas que no que. reclama -por la alarma social que produ-
permiten la fragmentación temporal de la apli- cen el delito y la situación de inseguridad- medi-
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das que pueden ser reclamadas por quien nlo Sr. Giustiniani . - La solidez del miembro in-
conoce el derecho ni el sistema penal, pero que formante, que ha hecho un desarrollo del pro
en modo alguno pueden ser sostenidas en este yecto de ley en consideración como también de
Honorable Cóngreso. Creo que corremos el ries- otros que esta Cámara ha tenido en tratamien-
go de ser un 'Congreso más decadente que el de to, no ha despejado mis dudas en tres aspectos:
la década infame. el primero hace a la constitucionalidad, el se-

El Senado de la Nación, en 1933, a propuesta gundo hace a la desproporcionalidad de las pe-
del senador Arancibia, intentó imponer la peda nas y el tercero hace referencia al contexto en
de muerte a través de la silla eléctrica, porque que estamos tratando estas leyes.
había habido un caso de secuestro seguido de Evidentemente, estamos en un tiempo de cri-
muerte, el caso Ayerza. Fue Alfredo Palacios el sis en el cual hay que dar una respuesta efecti-
que siendo abogado.pero no'penalista defendió va desde todos los poderes del Estado a este
con ahínco la postura contraria. En ese caso reclamo de la sociedad con relación a la seguri-
fue la Cámara de Diputados la que puso`racio- dad que, junto al tema del empleo, desde hace
nalidad al tema y la pena de, muerte tampoco se muchísimos años, vienen siendo los reclamos
sancionó. Y un bonaerense, como Rodolfo Mo- más fuertes de todos los ciudadanos de la Re
reno, que no puede decirse que era un progre- pública Argentina.
sista ni un defensor de los derechos humanos, Recién la senadora Conti hizo referencia al

sostuvo a ultranza su Código Penal sin modifi- doctor Alfredo Palacios, primer diputado socialis-
carlo y es más o menos el que actualmente nos ta de América latina. Es verdad que en el trata-
rige. En ese momento, en 'la década del 30, el miento de la ley.de residencia él fue uno de los
Congreso decidió no hacer froi talismo del de- que más batalló por su derogación. Esa ley se

recho penal, no engañar al pueblo, ni hacerlo impuso en la. República Argentina para perse-
imaginar una solución mágica al problema de la guir a los inmigrantes italianos y españoles por-
seguridad. No va a salir de este Congreso una que eran socialistas o anarquistas yrepresenta-
solución de ese tipo, sino del fomento y apoyo a ban una amenaza, entre comillas, al sistema.

las políticas públicas en un plan diseñado desde Entonces, esa ley de residencia vino a perseguir
el gobierno nacional de mgdiano y largo plazo,
trienal. Esa es la forma enque a aquellos inmigrantes que vinieron a abonar conpodemos contri-
buir. su trabajo nuestra tierra. El decía que ninguna

Sr. Presidente
(Guinle). - Tiene la palabra ley puede sancionarse desde la ofuscación.

el senador Giustiniani. Es muy importante que nosotros demos una

Sr. Giustiniani
. - Señor presidente: adelan- respuesta a la crisis del momento, pero también

to mi voto negativo al proyecto remitido por la es muy importante que lo hagamos con la serenidad de saber que nosotros estamos hoy per
Cámara de Diputados que modifica los artícu- mañana no, y que las leyes quedan y se finte-
los 13, 14 y 15 del Código Penal que restringen gran al plexo jurídico de la Nación.
la libertad constitucional. También adelanto mi
voto negativo a la modificación del artículb 124. De todas maneras .. .
A su vez, adelanto mi voto positivo al proyecto -Murmullos en el recinto.
de ley que informó la senadora Vilma Ibarra al
pleno, por el cual se crea en la ciudad de Bue- Sr. Giustiniani . - No sé si corresponde, pre-

nos Aires las fiscalías de distrito barriales. sidente, que pida a los senadores que bajen un
A continuación fundamentaré mi voto nega- poquito la voz...

tivo a los dos primeros proyectos. Creo que es- Sr. Presidente (López Arias). - Señores se-
tamos en el mismo sentido conceptual que dis- nadores: la Presidencia solicita que, en respeto

cutimos en la primera sesión: personalmente no a quién hace, uso de la palabra, no se hagan
comparto que el aumento de penas vaya en di- "sesiones paralelas", así el orador podrá hablar
rección de disminuir el delito: con tranquilidad y todos podrán atender lo que

-Ocupa la Presidencia el señor vicepre-
sidente del Honorable Senado, senador Continúe, señor senador Giustiniani,
Marcelo López Aríás. Sr.' Giustiniani . Gracias, señor presidente.
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En el temas del contexto decía el eminente drán como finalidad esencial la reforma yla re-
sociólogo francés, Loic Wacquanten su libro Las adaptación social de los condenados".
cárceles de la, miseria: "A comienzos. del siglo Lo que pone verdaderamente en situación la
XXI se asiste a' una profunda transformación cuestión en tratamiento es la crisis que vive el
del orden político en las sociedades occidenta- sistema penitenciario nacional, que no ;dá`úna
les, que podría resumirse como el pasaje del respuesta eficaz a lo que demandan la Consti
Estado providencia al Estado penitencia. El es- tución Nacional y los pactos internacionales.
tadó de bienestar cedió espacio a la acción de En la mayoría de las provincias argentinas la
los mercados que agudizaron las diferencias crisis penitenciaria es absoluta. En Rosario, to-
sociales e hicieron asumir a los Estados un pa- das las comisarías de la totalidad de las seccio-
pel esencialmente represivo: del Estado que nales están atestadas de presos, y los policías
redistribuye e integra al Estado cuasi ausente deben cumplir una función de tipo penitenciaria
que sólo aparece para castigar". para la que no están preparados.

De allí que en el contexto en que se da este La complejidad del drama de la seguridad en
debate desde luego que la situación social y eco- nuestro país debe ser abordada desde esta pers-
nómica del, país tiene que ver con el grado de pectiva:
delincuencia. Pero cuando analizamos la res- La respuesta qué' se da en lo atinente a la
puesta dada observamos que también es cierto libertad condicional no es la correcta porque no
lo que se dijo en este recinto. Me refiero a que solamente no se condice con esta demanda
en los últimos años ha aumentado la cantidad constitucional y con el Pacto de San José de
de leyes que endurecieron las penas y, paralela- Costa 'Rica, sino con el sentido común. ¿Cuál
mente, también aumentó el delito. Esta es una es el sentido común de la'libertad condicional,
constatación de la realidad. tal como está planteada? Que el reo no termine

Por ello me parece fundamental discutir el su condena y al `otro día salga a la calle, sino

contexto de la situación porque si bien la ley se que cuando se 'acerque el final de su condena
integra al plexo normativo de la Nación, lo cier- tenga una salida provisoria para que vaya pau-
to es que se hace carne cuando da respuestas latinamente reinsertándose en la sociedad a fin
concretas. de que cuando la termine pueda ser un ciudada-

Por otro lado, se hizo menciónala pena de no apto. Este es el sentido común de la libertad

muerte. Pero ella dejó de tener vigencia en el condicional.
proyecto de Código de Tejedor a raíz de la rea- Por eso, eliminar este instituto de un plumazo
lidad del país, dado que, no había ningún consen- implica confundir dos conceptos: el de la readap-
lidad con el de la extensión de la pena. Si se

social para su implantación.
necesita establecer una pena mayor, el juez la

Señor presidente: no quiero hacer de maes- podrá imponer, pero no por eso hay que elimi-
tro ciruela,, no es mi estilo ni tampoco es la nar la posibilidad de que el reo tenga un proceso
oportunidad para hacerlo, pero es importante re- paulatino que no lo lleve de un día para el otro,
saltar, como bien lo hizo el señor miembro infor- como en las películas, a que se-le abran las puer-
mante, que el artículo 18 de la Constitución Na- tas y deba salir ala calle con su bolsito a ver si
cional no sólo indica que las cárceles de la se puede integrar en la sociedad. Este es el sen-
Nación serán sanas y limpias sino que agrega: tido común de la libertad condicional.

..ara seguridad y y no para castigo de los reosp Por eso creo que es absolutamente negativa
detenidos en ellas... ". esta norma; no solamente tal como se había plan-

Por otra parte, en el capítulo "Derechos Ci- teado en el Senado -por eso la voté en contra
viles y Políticos", parágrafo V, "Derecho a la en aquella oportunidad-, sino muchísimo más
integridad'de las personas", en los puntos 2 y 6 como viene de la Cámara de Diputados de la
se vinculan dos aspectos. Por una parte, cuan- Nación, dado que esta agrega elementos que
do dice: "Toda persona privada de libertad será atacan justamente la cuestión conceptual de la
tratada con el respeto debido a la dignidad inhe- libertad condicional.
rente al ser humano. , . " y, por la otra, cuando Entonces, ¿en qué contexto estamos llevan-
dice: "Las penas privativas de la libertad ten- do a cabo este debate: en el marco de un au
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mento' de las penas o para suprimir la libertad aspiro a que la respuesta del Senado de la Na-
condicional en algunos casos? Creo que el con- ción parta de la razonabilidad, la serenidad, la
texto debe ser el de la respuesta eficaz, para lo profundidad conceptual. Porque no adhiero a
cual es mucho más concreto analizar el sistema que en este camino de aumento de penas,, don-
penitenciario o, en todo caso, que se cumpla la de nosotros sostenemos alga que va a Diputa
ley de ejecución penal 24.660, que actualmente dos y parece que fuera algo así como quién
no se cumple. apuesta más, quién da más respuestas sumen-

Existe otro aspecto que quiero mencionar v tando más las penas, queremos hacer creer a la
que ha resaltado muy bien el doctor Alfredo sociedad que vamos, a mejorar la situación y
Solar¡, profesor de garantías constitucionales de esto sabemos que no es así.
la Universidad de Buenos Aires. Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-

Dicho profesor sostiene quela solución para labra el senador Yoma.
el problema de la inseguridad no pasa por la Sr. Yoma. - Señor presidente: definitivamen
abrogación de las garantías jurídicas, poique te, ya a esta altura de los debates en torno del 0;
éstas se desarrollaron para tutelar la seguridad tema de la seguridad, nadie puede sostener con
jurídica del pueblo frente al gobierno; no por su ninguna dosis de solidez que el aumento de pe
seguridad material. Por eso, garantías jurídicas nas actúa como elemento disuasivo en la comi-
e inseguridad pública no son términos antitéticos Sión del delito. Creo que ya nadie puede consi-
y la consecución de la última no requiere sacri- derar esta característica.
ficar a aquéllas. La seguridad material se logra También creo que vamos a convenir en que,
mediante una más eficiente prevención antes por lo que estamos haciendo en los últimos me-
de que el delito se cometa y una más eficaz e ses con el Código Penal, luego va a haber que
inmediata represión una vez cometido, mientras hacer una interpretación a los magistrados para
que la seguridad jurídica se obtiene controlando su aplicación, que realmente se va a prestar para
la legalidad constitucional en cada una de ésas cualquier tipo de arbitrariedades y de interpre-
etapas. taciones sobre una ley penal que cuanto más

Por eso, comparto que el debate sobre garan- concreta y específica sea, más eficiente será.
tistas y no garantistas es:falso, pero conceptual- Entonces, creo que al Código Penal realmente
mente considero que cuando caen las garantías lo hemos transformado en una mezcla de cosas
avanza la impunidad. Y el fenómeno de la inse- y de conductas típicas que se superponen, y
guridad en nuestro país radica en atacar la im- penas que no guardan relación con las conduc-
punidad, los focos de corrupción y la conexión tas. Cada día se agrava el problema y lo agra-
entre las mafias políticas, policiales y judiciales vamos, a su vez, en lugar de aportar soluciones
en cuyo contexto se procrea el estado de inde- al tema.
fensión de toda la sociedad. Creo que'al seguir en el tren de incrementar

Voy a votar en contra de la modificación del penas como medida aislada -reitero, ya no bus-
artículo 124 porque, como dije al principio, el cando la disuasión sino también la represalia de
aumento de las penas no constituye una res- la sociedad- se corre el riesgo de no ser efi-
puesta adecuada y eficaz. Asimismo, como se ciente y de que no consigamos el objetivo que
ha hecho en otras oportunidades en este mismo buscamos.
recinto quiero ;citar a un padre del derecho pe- Decía en un anterior debate que el agrava-
nal moderno, al doctor Beccaria, para quien uno miento de penas que vota el Congreso respon-
de los mayores frenos del delito no es la cruel- de a un estado de ánimo de la sociedad que
dad de las penas, sino su infalibilidad: En este quiere ver en la retribución del delito, en la san-
sentido, la certidumbre de un castigo, aunque ción de la conducta típica, un agravamiento de
sea más moderado, causará siempre mayor im- la situación para aquel que delinque.
presión que el temor de otro más terrible- pero Entonces; la pena cumple esa función. Lo que
unido a la esperanza de impunidad. estamos haciendo es decir, de acuerdo coil lo

Finalmente diré que se ha trabajado mucho que decía Kelsen en aquel librito,titulado, ¿Qué'
en las distintas comisiones, 'en el marco de las es la Justicia?, qué justicia es lo que hoy con-
cuales= se están desarrollando seminarios. Yo dera la sociedad en este momento histórico
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terminado , que agrava las penas . Entonces, para es propia dedos: poderes Ejecutivos , como es la
este momento histórico no valdrían los órdenes de,conmutar penas . Porque el régimen carcela-
penales , el orden jurídico , la relación entre tipos rio en la provincia del Chaco , y seguramente en
delictivos y penas, porque hoy el estado dé áni todas las provincias argentinas , no da abasto.

Entonces funciona para fabricar nuevos y másmo de la sociedad lo que exige es esto. i 11:

Ahora, ¿qué es lo que vamos a lograr si se- perfeccionados delincuentes.

guimos haciendo esto copio mecanismo aislado? Por lo tanto, en el marco de una reforma más
¿Vamos a conseguir acaso siquiera agravar la estructural , más profunda de la política crimi-
sanción de la sociedad? ¿Vamos a conseguir nal, del sistema carcelario , como está planteada
que el que delinque tenga una pena mayor y o formulada inclusive , adhiero absolutamente en
que, por ende, tenga por parte de la sociedad muchos puntos, Por ejemplo, en la unificación
una sanción más dura? ¿Vamos a conseguir en de los códigos procesales. Adhiero, lo aplaudo y
alguna medida que aquel que comete delitos- creo que cuanto antes tiene que hacerse. De
menores -ya no la violación o el secuestro se- manera que el régimen carcelario sea de la
Buidos de muerte, sino delitos menores- pueda Nación ; que todo el régimen carcelario , que to-
algún día acceder a una condena, a una ejecu- das las cárceles, pasen a la Nación; que haya
ción condicional o a una libertad condicional? secretarios de ejecución penal en todas las pro-
¿Vamos ' a poder lograr que ese delincuente se vincias . Es decir, que cuanto antes nos ponga-
reinserte en la sociedad? Yo no pierdo las espe- mos a trabajar en cuestiones que son absoluta-
ranzas de tener un régimen carcelario , un .régi- mente conexas; a esto que estamos haciendo,
men penal que logre la reinserción de. personas mejor.
que han delinquido. Creo que lo que estarnos No es que no-me guste que el asesino y vio-
haciendo, si seguimos votando este tipo de co- lador pase toda la condena efectiva en la cár-
sas sin ton ni son, es haber perdido las esperan- cel, que no salga. A mí me gusta y creo que no
zas de que haya un sistema carcelario justo, re- tiene que salir. Ahora, a ese asesino y violador
tributivo , ordenado , que permita que una persona no lo puedo poner , en el mismo pabellón que aquel
pase diez años en la cárcel y pueda haber paga- que ha vendido un celular trucho -les reitero-,
do su culpa y reinsertarse luego en la sociedad. Porque lo que estoy haciendo es fabricar otro

Estamos perdiendo la esperanza de lograr un violador de ese delincuente menor . Entonces
sistema carcelario justo y una política criminal tenemos que avanzar en las reformas más pro-
correcta . Yo no pierdo la esperanza , pero lo , que fundas de la política criminal , y que tenga en
pasa es que , con las sancionesíque ..estamos lle- cuenta las distintas realidades del país.
valido adelante -aisladas , desmesuradas va- Decíamos también anteriormente que los ea-
Iros a conseguir el efecto absolutamente con- sos de secuestros extorsivos o delitos aberrantes

,`tracio al buscado . Si nosotros mandamos por seis no existen comotipos delictivos en nuestras pro-
años a la cárcel al que vende celulares truchos vincias . Toda la legislación que estarnos llevan-
y lo juntamos en el mismo régimen carcelario do adelante acá es para la Capital Federal y el
con un asesino , violador de menores, cuando conurbano bonaerense , exclusivamente . No exis-
ese tipo que ha ido preso por vender un celular ten en el resto del país estos tipos delictivos.
trucho salga -m los seis años, que es la pena Pero ' ádemás estamos legislando de manera
que le dimos acá -, va a violar a cinco personas . absolutamente -incoherente con lo que está pa-

Recién , cuando amablemente me concedió sando en otras partes , en lo que respecta a una
la interrupción el senador Agúndez , puse el ejem- política criminal . Por ejemplo , hoy estamos vo-
plo de lo que dijo este juez de instrucción del tando acá la creación de más fiscalías en los
Chaco . Lo veía. esta mañana . Absolutamente barrios de la, Capital Federal . .Y ayer, en una
alarmado dijo.: "Voy a comenzar a liberar"'. Y no reunión del Consejo de la Magistratura, la Cor-
dice que va a hbg.rar a sospechados-N-9, no; se te` Suprema no quiso habilitar la creación de un
refería a liberar personas , con la certeza de que tribunal oral en Rosario por falta de presupues-
han cometido delitos , porque no están en'condi - to Pese a que el fuero penal criminal . en Rosario
eiones de ser albergadas en la cárcel .' El juez va está absolutamente sobresaturado y necesita im-
a comenzar a arrogarse una facultad que hasta penosamente la habilitación de otro tribunal oral.
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Se ha sancionado en este Congreso una ley Estamos poniendo una bomba de tiempo a la
que establece ampliar las competencias a los sociedad. Fíjese lo que hacemos. Además de
tribunales orales de las provincias. Porque son agravar penas, limitarla libertad condicional, la
superestructuras, estructuras muy costosas para ejecución condicional y las excarcelaciones,
muy pocos delitos federales que hay en las pro- estamos impidiendo la posibilidad de conmuta-
vncias. En las provincias habrá una condena ción de penas. Hay proyectos presentados para
-cuando hay- por año. Hay muchas provincias que los gobernadores de las provincias no pue-
donde los tribunales orales tienen una sola con- dan conmutar penas. Hoy mismo estamos di-
dena por año, si es que se da esa condena . Pa- ciendo que a una persona que tome unos vinos
san años donde no hay condenas y se mantie- de más o tenga droga para consumo personal,
nen todavía esos tribunales orales. que no es delito, y cometa un delito, se le revo-

En función de eso el Congreso ha sanciona- ca la libertad condicional.
do una ley muy sabia, que es ampliar las com- Estarnos agravando la situación y va a explo-
petencias para que dejen de litigar, o para que tar el sistema carcelario. En todas -las provin-,,
las cuestiones civiles, comerciales y laborales
vayan a las cámaras federales en otras provin- cías estamos viendo anuncios. Hay qué, avan-
cias , como en el caso de La Rioja, Catamarca y zar de manera integral en las refotrr

►as.

otras provincias argentinas , que tienen que ir a No me opongo -reitero- a que autores de
Tucumán o a Córdoba, para que sí tengan la delitos aberrantes cumplan efectivamente su
instancia de apelación, en otros fueros, en la condena y no accedan a la libertad condicional.

misma provincia y aprovechar ese gasto. No se Lo que digo es que no mezclemos esto con otro
ponen en marcha porque dicen que falta presu- tipo de conductas que quizá no merezcan una
puesto. Pero ahora estamos votando una ley pena mayor.
para hacer más fiscalías en la Capital Federal. Este es el mismo debate que se da en el régi-

Sr,,Presidente (López Arias). - Señor se- men penal de menores. No estoy en desacuer-
nador Yoma, la señora senadora Ibarra le solici- do con la baja de la edad en la imputabilidad de
ta una interrupción. los menores. Lo que creo es que debe haber un

Sr. Yoma. - No se la concedo. régimen integral penal juvenil que contemple la

Sr. Presidente (López Arias). - Señora se- posibilidad de la reinserción del menor. En el

nadora Ibarra, la interrupción no es concedida. Senado hay iniciativas importantes, como es el,
Yoma

: - No estoy polemizando con los caso de la presentada por la señora senadora
Sr.

amigos legisladores por la Capital Federal La Leguizamon. Que el régimen penal no sea la
señora senadora Ibarra sabe cuál es mi posición universidad del delincuente; del joven que va a

respecto de la autonomía de la Capital Federal. estudiar, con la actual Ley de Patronato, par,
Esto lo sabe desde la Convención Constituyente. recibirse de delincuente cuando adquiera la
Tengo proyectos que han sido sancionados por mayoría de edad.

este Senado, en donde expreso que la, Capital El problema es mucho más integral. Por eso,
Federal no tiene que tener ni policía ni Justicia, señor presidente, con la mayor parte de los anua-

porque no es una , provincia. Tengo, una posición cios que hizo el Poder Ejecutivo respecto de las
al respecto y no viene al caso discutirla ahora. reformas al tema de la seguridad estoy de acuer-

Lo que digo, señor presidente, es que tene- do. Creo que hay que avanzar de manera si-

mos que atar -con el perdón de la expresión- multánea y no de esta manera.
las leyes que sancionamos acá con lo que está En las provincias hay mucha resistencia en
pasando afuera en todo lo que tiene que ver con el tema de la unificación de los códigos y los
la política criminal, regímenes carcelarios y, or- sistemas carcelarios. Hay una prevención, por-
ganización de la Justicia. Si no, agravamos los que las provincias:están pensando que no vaya
problemas en lugar de solucionarlos. a ser que terminen recibiendo a los que delin-

Hoy, con estas leyes que van a duplicar la quen en la Capital Federal y en el conurbano
población carcelaria, con el actual régimen cri- bonaerense. Y que las provincias terminen pa-
minal y la organización de la Justicia en las pro- gando por los que delinquen acá porque por agra
vincias, vamos a agravar el problema. vamiento de las condiciones vayan a delinquir
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en las provincias, donde obviamente los 'tueca desde el año 83 a la fecha se sancionaron más
nismos de seguridad son más flexibles. ele doscientas leyes penales. Y hoy hay más

Las provincias'tienen algunas prevencionés delitos que en aquel entonces. 'Ponlo cual, el
lógicas. Las provincias tienen prevención en el tenia de fondo, creo que no es sólo el de leyes
tema de la creación de fiscalías. La Capital Fe- inás duras para quienes lo merecen. De verdad
deral tiene el doble de ingresos per cápita y creo que la sanción, para el que cometió.delitos
mejores condiciones de vida que el resto de las : aberrantes, debe ser tan dura como el daño que
provincias argentinas. Tiene más de 4.000 pe- se le hace a una niñita que es violada, como el
sos de ingreso por habitante. En ninguna pro- dolor que sufre la familia de un secuestrado,
vincia se llega a .más de 1.800 pesos de ingreso como el daño que sede hace a un joven cuando
per cápita. El nivel de vida en la Capital Federal se le mata a los papás en Il calle' En eso coin-
es mucho más alto que acá. Y no vaya a ocurrir cido. Pero `digo que eso no es todo, es sólo una
que las provincias terminen pagando las fiscá- : parte. Esto es ir nada más que a las consecuen-

,, lías; los tribunales, etcétera. cias, pero esto tiene una causa. Y la causa, fun-
Realmente, el debate es muy profundo. Hace damentalmente, es la exclusión.

a la relación de la Nación con las provincias. Si no tenemos políticas sociales que conten-
Entonces, seguir agravando=la sanción penal lo gan, sino tenemos políticas educativas que real-
único que va a lograr, si no tomamos integral- mente niasifiquen la educación, si no tenemos
mente, el tema, es agravar, el problema y no so- políticáspara generar trabajo genuino, esto es
lucionar nada. muy dificil. -Siempre vamos a seguir sobre las

Señor presidente: con la anuencia de la Cá- causas, sin atacar el tema de fondo, que es
mara, voy a pedir abstenerme de votar estas una profunda inequidad sociál que ha ido cre-
leyes que estamos tratando. ciendo paralelamente al aumento de los índi

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa- , ces del delito.,
labra la señora senadora Arancio de Beller. Por ello, si la cuestión de fondo es que quere-

Sra. Arancio de Beller . - Señor presiden- mos una sociedad segura, en forma prioritaria

te: estamos intentando encontrar ' solución a lo debemos solucionar todo lo relacionado con en-
que es la inseguridad. Estamos tratando de en- contrar los elementos para una inclusión de ver-
contrar el camino para que los ciudadanos ho- dad, para un país que sea de todos, con una es-
nestos manden a sus hijos a la calle, a estudiar y cuela que sea de todos, con trabajo para todos.
sepan que a la noche van a volver. Y éste es un Yo no' voy a hablar de't.odos los temas, por-
tema. que tiene muchas aristas. que no soy una experta, pero sí quiero decir que

Me parece importante marcar que, entre tan- me parece importante que nos detengamos en
demandas insatisfechas en esta Argentina, todos aquellos que intervienen para combatir el

hoy se hace visible la de la inseguridad. Hoy, delito. Uno de los organismos que intervienen
éste es el tema que convoca y moviliza, es el en este tema es la policía, que debería cumplir
tema que llena plazas, cuya solución urgente un rol de prevención, de investigáción y de de-
preocupa, ello que la gente está pidiendo., Y no tención. Pues bien, nosotros sabemos que ge-
hay que perder de vista que, quizás, las solucio- nralmente siempre se habla de la crisis econó-
nes rápidas son nada más que soluciones par- iieapero no debemos olvidarnos de que la crisis
ciales a un gran problema porque la respuesta moral y cultural es muy profunda. Por consi-
de verdad, esa que lleva la solución a lo que hoy guiente, hoy estamos hablando de policías a las
es un drama profundo, es mucho más amplia.y que ninguna madre estaría dispuesta a recurrir
tiene que ver con otros temas que no se centran para pedir ayuda frente a un problema con su
únicamente en leyes más duras. hijo: Lastimosamente; son tantos los casos que

Del diagnóstico surge que son alarmantes los se han dado en los últimos tiempos que el des-
números de la delicuencia. Pero también son crédito empieza a abarcar a la institución, que
alarmantes los números de la exclusión. Sin que- es lo verdaderamente grave.
rer relacionar pobreza con criminalidad, digo yo En la misma cadena están los fiscales, que
que la marginalidad seguramente potenciadas son los encargados de recabar las pruebas; los
ocasiones del delito. Teniendo en cuenta esa idea, jueces, que tendrán que aplicar las leyes pena-
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les cuya modificación hoy estamos tratando y. ma penal y, además, también tiene el efecto de
finalmente, están los institutos carcelarios, que defender a la sociedad de todos aquellos que:.
hoy se encuentran colapsados a punto tal que cometen delitos contra las personas. ¿0 no es-
hay muchos detenidos' en comisarias. Precisa- una defensa de la sociedad sacarlos de circula-
mente, el 50 por ciento de las personas privadas ción por el tiempo que se determine?
de su libeitad y que están alojadas en esas cár- Ahora, si la pena es alta o es baja, eso lo
celes está cumpliendo prisión preventiva. Por lo determina el legislador de acuerdo con' el mo-
tanto, en esas mismas cárceles hoy están dete- mento en que se vive. No podemos comparar la
nidos quienes har?cometido delitos graves junto situación en el tiempo en que se sancionó el Có-
con aquellos otros que han cometido los delitos digo Penal con la que vivimos ahora, que esta

más aberrantes. dios en un verdadero estado-de emergencia en
Entonces, si no se va solucionando cada una materia, de seguridad. Entonces, tenemos que

de estas cosas que están muy mal será muy dictar las normas, pero no las que piden los día-
dificil que nosotros, desde el rol que nos toca ríos o una manifestación, sino las que de acuer-
cumplir -que no es todo, por cuanto nuestra ta- do con nuestro criterio deben servir para sacar
rea es sólo un aporte-, podamos ayudar a ga- de circulación a todos aquellos que han creado
rantizar seguridad. este clima de inseguridad que vive la sociedad.

Por último, anticipio mi voto afirmativo en el También es cierto que con el aumento de las
convencimiento de que quien produce daños penas solamente no va a disminuir la cantidad
muy graves debe responsablemente pagar por de delitos. Esto no hace sólo a la modificación
lo que ha hecho. De cualquier manera, tengo la del Código Penal. Esto hace a las políticas de
convicción de que ésta no es la solución, sino la seguridad; .y como recién recordaba la senado-,
respuesta que hoy podemos dar, frente al gran ra por Jujuy, hay muchos otros factores: el so-
problema de la inseguridad. Reitero que si no cial, el educacional, la formación y contención
llevamos a cabo acciones concretas que pro- familiar, que también tienen mucho que ver.
vean a una verdadera inclusión de aquellos que y por cierto esto tiene que formar parte de

están al margen de la sociedad, el problema de una política de seguridad; y la verdad es que las
la inseguridad no lo vamos a solucionar nunca. políticas de seguridad que ha llevado adelante

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa- el"actual ministro de Seguridad y ese grupo de
labra el señor senador Eduardo Menem. fiscales que lo acompañan -en otra época se

Sr. Meneen . Seré muy breve, señor presi- denominaban "Los Centuriones"-, ha fracasar
dente. Simplemente, voy a exponer para funda- do. Hay que reconocerlo, ya son tres, cuatro,
mentar mi voto, que será favorable a las modi- cinco planes que ha lanzado y cada vez hay
ficaciones introducidas a distintos artículos del mayor cantidad de delitos; no ha disminuido. Po 9'
Código Penal y en contra del proyecto sobre más que se hicieron anuncios, inclusive antes
creación de fiscalías de distrito en el territorio de una campaña electoral, en donde decían que
de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. había disminuido el delito, ello no es cierto; no

En cuanto al primero de los temas, creo que ha disminuido. Entonces, eso no lo podemos
está muy trillada la discusión acerca de si se hacer nosotros. Como legisladores tenemos que
aumentan las penas o no. En ese sentido, creo ajustar la norma a lo que pensamos que la so-
que aquello de que, no: podemos aumentar las ciedad necesita en estos, momentos.
penas porque no hay cárceles suficientes no. es Personalmente creo que hay que agravar las
un argumento válido; en todo caso, habrá que penas, por ese carácter retributivo que tienen, y
construir nuevas cárceles. ello además tiene que ser complementado con

Eni lo que se refiere al argumento de que las las políticas en materia de seguridad. Y espero
penas no sirven como elemento disuasorio, el que las medidas de este nuevo plan, aunque hay
señor senador Agúndez recordó, cuando tuvo la algunas cosas que son inadmisibles desde todo
amabilidad de citar a quien habla, que además punto-de vista, sean razonables y puedan gene-
de un efecto disuasorio la pena tiene un carác- rar mayores condiciones de seguridad. No.obs
ter retributivo, de, castigo. Realmente, la pena tante, también entiendo que es. necesario hacer
es un castigo para aquel que ha violado; la nor- un (estudio a' fondo y en serio, .no de acuerdo
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con las circunstancias del montento y para que- el propio recinto. Esta forma de legislar no la
dar bien, presentando un plan con varios pun- entiendo ni comparto.
tos,. de los cuales muchos de ellos son realmen- Sí quiero recordar que en la reforma de la
te incomprensibles. Constitución.de 1994 le.dimos jerarquía consti-

En los estudios que se han hecho en otros tucional al procurador: gen eral de la Nación. Y
países sobre la forma de disminuir las condicio- entre los deberes y atribuciones que tiene el pro-
nes : de inseguridad, se ha demostrado que en curador general está el de fijarla sede v jurisdic-
los lugares más iluminados ha disminuido la can- ción territorial de actuación de las fiscalías ge-
tidad de delitos. Entonces, no quiero pensar que nerales y el.grupo de fiscales, fiscales adjuntos
si se nos viene arriba la crisis energética va a y auxiliares que colaborarán con ellos sin nece-
aumentar también el número de delitos. En ese sidad de sujetarse a la 'división judicial del país.
sentido se han hecho estudios en aquel famoso.

-Ocupa la Presidencia el señor presi-
Programa Tolerancia Cero, instrumentado por dente provisional del Honorable Senado,

iel alcalde Giuliani, de Nueva York. senador Marcelo Alejandro Horacio'Úúinle.
Voy a votar favorablemente el aumento de

penas, porque creo que si no disuadimos, por lo Sr. Menem . - Es decir, hoy el procurador
menos sacamos de la circulación y castigamos tiene facultades que le da la propia Constitución
a estos elementos antisociales que perturban la para establecer las zonas de actuación.
convivencia pacífica en la sociedad argentina. Ahora bien, se le quiere delegar al procura-

Ahora bien, en cuanto al tema de las fisca- dor facultades de creación de nuevas fiscalías
lías, no es que vote en contra porque crea que o, de establecer fiscalías barriales, cuando por
la medida es mala. Realmente no tengo infor- otra parte ha entrado un mensaje del Poder Eje-
mación suficiente como para aprobar sobre ta- cutivo -y se ha fijado audiencia--, para que se
blas. una iniciativa que ha llegado a mi conoci- haga cargo un nuevo procurador fiscal. ¿No sería
miento ayer y que además hoy la estamos conveniente escuchar a este funcionario pro-

modificando de manera importante en el recin- puesto cuando asuma para que sepamos qué es
to, aunque por lo que escuché parece ser zazo- lo que quiere que se haga respecto de las fisca-
nable lo que se cambia. Entonces, todavía tam- lías? ¿No sería una actitud de prudencia nues-
poco conozco la norma. Por eso me pregunto tra esperar a que asuma y que él determine o
cuál es la urgencia de votar hoy este proyecto. proponga y que por lo menos escuchemos cuál
Yo necesito conocer el texto; me gustaría cono- es su criterio? El doctor Riggies un peñalista
cer, por ejemplo, cuáles son los resultados con- reconocido y de una vasta experiencia.

1retos informados por gente que tenga conocí Me.parece que es sumamente inconveniente
J !iiento sobre la creación de esas fiscalías y apresurado el tratamiento de este proyecto, al

barriales o distritales en la Boca, en Saavedra. menos en mi caso porque no conozco el resultado
Algunos dicen que el resultado fue bueno. Sin del funcionamiento de las fiscalías ; barriales.
embargo, yo escuché que la mayoría de los fis- Considero que habría que pasarlo a comisión
cales se oponen, porque dicen que son malas. para emitir dictamen y escuchar las opiniones
Aunque se ha dicho que ello obedece a razones de los expertos en estos temas. Respeto todas
de comodidad, porque los fiscales no quieren ir las opiniones, pero no creo que este.asunto ten-
a los barrios. Es decir, hay una polémica sobre ga urgencia, que sea imperioso sancionarlo hoy
la que no quisiera emitir opinión hasta que no cuando la mayoría de'los, senadores que esta-
tenga un conocimiento acabado de cuáles son mos acá no hemos tenido acceso a esa modifi-
los resultados de haber descentralizado las fis- cación que se va a proponer en el recinto.
callas. `Estamos votando ni más ni .menos algo que

Por otra parte, cuando hace un momento pedí v4 ,a modificar el funcionamiento de la procura-
el tratamiento sobre tablas de un proyecto de ción general, ,que como recordaba le hemos dado
.dlaración, se me dijo que debía tener dicta jerarquía constitucional y hemos reconocido la
r1ltCt de comisión. Sin embargo, en este caso se importancia que tiene el ejercicio de la acción
* ijtiere tratar sobre tablas un proyecto de crea- requirente. El que ejercita la acción penal del
'ción de fiscalías, además con modificaciones en Estado, como se sabe, es el fiscal. Entonces, no



110 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 9a

es un tema menor. Además tenemos que poner Sé que para abordar el tema de la insegun-
en claro en esta discusión que el fiscal, como se dad hay que hacerlo integralmente .y en muchos
ha dicho en estos casos, no interviene en la pre- frentes y, al respecto, tengo la convicción de
vención del delito sino que ejerce la'función re- que hoy trabajamos sobre uno de ellos, aunque
quirente, excita la función jurisdiccional después quizás no en el momento-cronológico en que
de producido el delito. debería haberse hecho. Obviamente, uno sabe

Respecto de la descentralización o no, me que el Código Penal se aplica para quienes de-
gustaría escuchar a los que tienen experiencia linquen porque quienes viven socialmente en paz

en la materia y que tengamos las estadísticas lo asumen como una ley que no los alcanza.
para saber el resultado en los lugares donde han Efectivamente, creo que hay que trabajar en
funcionado las fiscalías distritales. la prevención, en la capacitación del personal

Por eso, señor presidente, voy a apoyar los policial y penitenciario, en el refuerzo del equi-

dos.proyectos referidos a las modificaciones al pamiento de las fuerzas de seguridad y en la
Código Penal y no voy a votar afirmativamente, actualización legislativa de todos los procedimien-
por no tener elementos de juicio suficientes y tos relacionados con la ley penal. Pero, a la vez,

por considerar apresurado su tratamiento sobre creo que hay una gran fuente creativa de deli-
tablas, la delegación en el procurador de la crea- tos cuando se alude a la pobreza, la exclusión
ción de nuevas fiscalías, si es que así se deno- social, la deserción escolar y la falta de conten-

mina el proyecto, porque con el cambio que se ción dentro de los hogares.
propone no sé si es correcto hablar de delega- Reitero que hablamos tan solo de uno de los
ción. Igualmente, más allá de eso, adelanto mi temas que, precisamente, es el agravamiento
voto por la negativa. para los delitos aberrantes y la mayor exigencia

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra para el otorgamiento de la libertad condicional.
ol señor senador Rossi. En este sentido, tengo la sensación de que la

Sr. Rossi . - Señor presidente: adelanto mi voto sociedad afectada vive con estupor e inipavi-

afirmativo para los proyectos en tratamiento. dez cuando luego de tomar conocimiento de la
Tengo la convicción de que la inseguridad se detención y juzgamiento de quienes han dete-
Tengoinstalado en la sociedad de los argentinos. norado la vida de una familia y de la sociedad,

convicción de que hoy la irise- al poco tiempo se encuentran conviviendo entre
Es más: tengo la ellos.es un problema. que se ha instalado en . Tal vez pensaron que quien cometió el
todo el mundo. delito más aberrante, cuanto menos no iba a

compartir generacionalmente con ellos o con sus
Hace pocos días, mientras visitaba el herma- hijos el mismo espacio temporal. Pero hoy ve-

no país de Chile para realizar la reunión consti- mos a diario que por imperio de la aplicación di
tutiva del Parlamento Latinoamericano, pude. ver las leyes en vigencia, nuevamente se incorpo-
que el tema dominante en esos días era, préci- ran.en la sociedad quienes cometieron el peor
samente, el de la inseguridad. Veía a las máxi- de' los, delitos, o sea, el secuestro seguido de
mas autoridades del país tratando de explicar a muerte, con extorsión, violación, etcétera. Y en
los medios de prensa y a toda la ciudadanía los ninguno de esos casos -las encuestas y las es-
esfuerzos que venía haciendo el gobierno en la tadísticas lo muestran claramente- se habría
construcción de nuevos establecimientos car- garantizado en forma mínima la reeducación del
celarios, compra de patrulleros e incremento del reo para su reinserción social.
número de efectivos de las fuerzas de seguri- Hoy quienes trabajan en el tema de las en-

dad- cuestas miden permanentemente la opinión y el
Simultáneamente, veía lo que acontecía en sentimiento de los argentinos en las distintas

Brasil donde, seguramente, en una medida fuer- geografias del país. En ese sentido, creo que
teniente cuestionada, se veían intenciones de vamos a coincidir en que el principal problema
levantar barreras arquitectónicas a través de que enfrenta la gente, o sea, el que está primero
nuevos muros que separarán a los habitántes en sus necesidades, es la inseguridad. Creo que
que viven en los sectores aledaños a" las deno- basta recorrer cualquier barrio del país para
minadas favelas. ver...
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<,Sra. Giri . ¿Me concede una interrupción, seguridad. Y en esa ocasión, el gobernador nos
_ : ,,señor, senador? pidió mecanismos para agilizar desde el punto

Sr. Presidente (Guinle). Señor senador de'vista legislativo el tema del IVA en la com-
Rossi: la señora senadora Giri le solicita una'in- pra de patrulleros, el tema de loschalecos anti
terrupción, ¿se la concede? balas, y, en definitiva, se mostró preocupado por

Sra. Giri. Señor presidentequiero aclarar equipar a la policía de la provincia de Córdoba
los nuevos instrumentos necesarios para poque en la provincia de Córdoba el principal pro- de

blema de los cordobeses no es la inseguridad. der enfrentar el delito.
. Sr. Presidente (Guinle). - Continúa en el uso jul,u, plcciucrac. nir, puic(c que ci dinero y

fuerzo que este cuerpo legislativo ha puestode la palabra el señor senador Rossi. es
en la consideración de este proyecto de ley y de

Sr. Rossi . - Señor presidente: no comparto todos los otros que tienen que ver con modifica-
el, criterio de la señora senadora Giri, pero por clones al Código Penal, también debería estar
supuesto acepto su posición. ' presente para tratar las iniciativas necesarias

Quiero insistir en que las encuestas marcan para atacar. los otros frentes.
que el principal problema de los argentinos es la Realmente me gustaría -y obviamente ade-

inseguridad. Y obviamente, cuando uno pregun- tanto totalmente mi predisposición, al respecto-
ta sobre las razones que la originan, aparecen que cuando -tuviéramos que hablar de la con-
fundamentalmente los motivos que expresara tención de los: chicos en las escuelas, de la

anteriormente, o sea, la desocupación, la desdr- reeducación en las cárceles ydel fortalecimiento
ción escolar y la marginalidad social. des los sistemas, penitenciarios,: obviamente ten

Pero en el marco de lo que estamos hablan- :gamos la misma vocación y la misma rapidez
do, es decir, de una sociedad vulnerada por de para trabajar en este sentido.
litos realmente graves, creo que hoy por medio Hoy yo también escuché las declaraciones

de`este proyecto estamos precisamente ponen del juez de instrucción de la provincia hermana
do un limite a través de un agravamiento de las del Chaco •-y comparto lo`que dijo el senador
penas. Estoy convencido de que el tema de los . _ },^^ma
cincuenta años para la acumulación de las pe-

que denunciaba el hacinamiento de los
presos. Ahora.bien, por más dé que se le dé a

nas o los treinta y cinco para la obtención de la. esta gente un'tratamiento de excarcelación ace-
libertad condicional es opinable, pero me pare- lerada o no -porque creo que aclaró que lo iba
ce que estamos brindando una respuesta legis-. a hacer únicamente con la gente que no tuviera
lativa a la sociedad. l i des a ndic onproceso y er nesa que e tuv coe i

También quiero expresar con relación al ter- obtener la libertad condicional-creo que lo que
r proyecto, sobre creación de fiscalíás, quedo dejaba en claro la noticia era una denuncia, que

.`voy a acompañar, aunque comparto lo 'expresa- , seguramente no constituirá un caso aislado en
do por el señor senador Menem en cuanto a el país. Donde haya hacinamiento de menores
que debió haber tenido ün mayor tratamiento en :- y mayores, donde no haya contención, educa-
las comisiones respectivas.. Sin embargo, pare- cion y formación para integrarse nuevamente a
cena que se trata de una urgencia. la vida ,civil, realmente quienes entran por pe-

De todos modos ,resalto que también es ur - queños delitos van a volver luego por graves
gente la creación de nuevos juzgados , en las pro- delitos.
vincias , particularmente en la de Córdoba , mo-. Este creo que es un gran tema que tal vez no
tivo por el cual he presentado un proyecto de se resuelva con la construcción de. más cárce-
ley para la creación de un juzgado federal en les , aunque celebro que se haga . Porque el ha-
San Francisco . Por supuesto , al igual , que otras cinarniento hoy por hoy no se lo debemos adju-
provincias, _: considero que tenemos derecho a dicar solamente a que ha crecido la población
pedir la misma celeridad. carcelaria. Sería una ingenuidad. Acá el haci-

,,: Todos los legisladores de mi provincia estuvi- narniento se ha producido por una falta de crea-
dos el lunes cenando con el gobernador,, funda- ción y de ;construcción de infraestructura ade-
r entalmentepara tratar el terna de la copartici- cunda para que realmente el país tuviera muchas
,pación;pero en esa reunión surgió el tema de la cárceles.
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Sucede como con los hospitales públicos. Hoy o prisión perpetua en los casos de los artículos
nos damos cuenta de que están saturados y que 119 y 120 -violación y estupro seguidos de muer-
a las once de la mañana de un sábado nos encon- te-, quiero decir que voy a acompañarla favo-
tramos con que no tienen cabida. Y le echamos rablemente.
la culpa, por supuesto, a que temporalmente se Se han dicho muchas cosas acá. Me pareció
han. agravado las situaciones de gripe o a que interesante el análisis de los tipos jurídicos que
hay una enfermedad episódica que se ha insta- hizo la senadora Conti y casi podría adherir: a él.
lado en la sociedad. Sin embrago es que real- Creo que igualmente las interpretaciones juris
mente no se ha invertido para tener nuevos lu- prudenciales no siempre lo siguen, y considero
gare, a fin de dar una contención social que si que es bueno dejar en claro que la violación o
se ve agravada por gente que ha quedado ex- estupro seguida de muerte debe tener prisión o
cluida de la, posibilidad de tener obras sociales. reclusión perpetua.

Pero con respecto a este tema de la segun- No lo vinculo al tema de agravamiento de
dad escuchaba particularmente al senador penas per sé. Voy a insistir en lo que dije. Para
Agúndez, como miembro informante de este mí, el agravamiento de penas no es de izquierda
proyecto, que lo planteaba como un problema ni de derecha; no es de garantistas o de re-
de Estado. Ahora bien, la solución a este pro- presores. Creo que las penas deben ser ade-

blema de Estado no se debe agotar en lo que cuadas, proporcionales, tener escalas razona-
hoy estamos considerando -con el agravamiento bles en el Código Penal, que es el que, en
o nuevas condiciones y exigencias para conse- definitiva, hace la amenaza de atender a la gra-
guir la libertad condicional-, sino que debemos vedad de determinados hechos y marcar las, es-
efectuar un tratamiento integral, porque los pro.. calas -de la amenaza con la que el Estado pre-
blemas de la sociedad son los que van generan- tende castigar los hechos delictivos.

do los nuevos delincuentes. Creo que hay penas que tenemos muy por
'`'Hoy por-hoy, si nosotros vemos 'que hay chi- debajo de lo que las deberíamos tener en el

cos de la calle de pequeñísima edad abandona- Código Penal. Por ejemplo, muchos de los cá-

dos a su suerte; si vemos que hay una industria sos de corrupción 4e funcionarios públicos tie-
atrás de esos chicos para que fortalezcan el nen penas muy bajas. Creo que nunca se trajo a
negocio de la venta de flores o de pequeñeces; este recinto el grave problema de los delitos de
si vemos que esos chicos han abandonado el corrupción de funcionarios públicos.
régimen escolar, no podemos ser tan incautos N t h " 1

n rr n oo o
de ensar ue dentro de ocos años esos chi, os ros rro zamos oca co queos

p q p escuchamos respecto del caso Meller, que le hacos rim ro n lest á i stit to d -p ar n en os n e prce o u s
costado millones de pesos al Estado argentinoen ó de i l de ióué cán,v r corre n ys no n a os cspci Y, sin embargo, son todos delitos excarcelablesqmindes és no te rán en la cárc le úblic spu r .s e s p aa

Por esa razón, y entendiendo que ése es so- de condena condicional: Nunca vamos al tema
lamente uno de los frentes, voy a acompañar procesal de la prueba de estos delitos. Y efecti

esta iniciativa. Pero también hago votos para vamente, ya que tanto se habla de lo que pide lasociedad,
respecto: de los próximos frentes tengamos. , ésta tiene una. enorme percepción deque acá hubo una fiesta de corrupción, sobre

la misma celeridad y el mismo compromiso que todo en la década del : noventa y en los últimos
hemos demostrado hasta ahora. años en la Argentina. Tenemos en la cárcel, para

Sr. Presidente (Guinle). -Tiene la palabra muestra, un botón. Pero lo cierto es que aquí no
la senadora Ibarra. escuchamos pedir aumento de penas para este

Sra. Ibarra . - Señor presidente: como esta- tipo de delitos. Y creo que hay que estudiarlos y
mos tratando: tres proyectos de ley distintos y analizarlos. Porque si el hecho cultural más un-
que además no tienen. la misma naturaleza iii portante que provocó la Argentina en las últi-
los mismos objetivos, voy a considerarlos por mas décadas fue la impunidad, una de las gran-
separado.; des percepciones de impunidad fue que en esa
. Respecto de la iniciativa que viene de la Cá- época, en que se cometieron enormes delitos

mara de Diputados, que modifica el artículo 124 que costaron plata que no fue ala educación, a
del Código Penal en cuanto establece reclusión la salud o para mejor seguridad , se la llevaron
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muchos funcionarios corruptos y los grupos eco- En segundo lugar, tendríamos que lograr que
nómieos asociados. Sin embargo, no escucha- los informes para obtener la libertad eondicio-
mos a los: responsables de esa época pedir au- nal fueran fiables. Nadie cree que los informes
mento•de penas para esos delitos y sí los vemos que emanan del,Servicio Penitenciario Federal,
:hoy horrorizarse ¡con otros: donde dicen que alguien está en condiciones de

Entonces,' creo que las penas tienen que ser acceder a la libertad condicional, sean fiables.
responsables, adecuadasy que es una pena Lejos de,ello, sabemos que se compran. Esto lo

adecuada la prisión o reclusión perpetua para la ha dicho la misma gente del Patronato de Libe-
violación seguida- de muerte. radosque vino acá.

En lo que hace a la modificación de la liber- , Todos conocemos lo que pasa dentro de los
tad condicional, artículos 13 y 14, quiero plan- servicios penitenciarios, donde los-.reclusostra-
tear que cuando se votó aquí y en Diputados bajan en actividades delictivas con bandas afuera

que los delitos que consideramos aberrantes no con sus propios carceleros. Tenemos que ir a
fueran pasibles de libertad condicional, entendí- resolver esto. Pero no destrozar un instituto que,
mos que existen hechos de tal gravedad que no en definitiva, todos los ciudadanos decentes y

merecen la posibilidad de una libertad anticipa- de bien lo que queremos es que si una persona
da sino que hay que cumplirla completa. que no cometió delitos aberrantes, cumple su

parte retributiva en la cárcel y, efectivamente,
Ahora, cuando Diputados establece que para está en condiciones'de reinsertarse en la socie-

la prisión perpetua -esto es, de los delitos no dad en forma acompañada por un patronato que
aberrantes, porque para los aberrantes ya dije- funcione` y pueda servir como una persona,de
mos que no hay libertad condicional-, en vez de bien, pueda recuperar la libertad.
veinte años para la libertad condicional tienen No quiero abandonar -en esto voy a coincidir
que cumplirse, por ejemplo, treinta y cinco, creo con el señor senador Yoma- la idea de poder

que lo que estamos haciendo acá es un gesto de ° contar con un instituto -de libertad condicional y
impotencia. con una vocación de reinserción de áquellos' que

¿Qué quiero decir? Tengo la percepción de cometieron un delito y pagaron parte importan
que acá nadie cree que alguien salga de la cár- te de la pena, cómo son los dos tercios o los
cel con posibilidad de resocializarse. Entonces, veinte años , para el caso de la prisión perpetua.
se escucha un reclamo social, y los legisladores ' En este sentido, creo que era mejor la sañ-
vamos de atrás de un esquema. Decimos: mi- clonn del Senado; motivo por el cual, si el dicta-
ren, tráiganlo,a la sociedad mucho más adelart- men de mayoría va 'en el sentido de aprobar las

te; ténganlo en la cárcel la mayor cantidad de modificaciones que introdujo la Cámara de Di-
Mempo posible , porque yo sé que sale peor. putados, -n+o voy a acémpañarlo con mi voto y

Por lo tanto, creo que lo que estamos hacien- voy a plantear la insistencia en la' sanción del
do hoy, si aceptamos estas modificaciones, es Senado.
abandonar definitivamente un instituto de liben- Finalmente, voy al proyecto de la creación
tad condicional, asumiendo que no creemos que de fiscalías,' Quiero hacer una aclaración por
podamos reformar el sistema carcelario, el sis- los comentarios que hicieron algunos señores
tema de ejecución de penas y que directamente senadores preopinantes.
renunciamos a este instituto. Pero, además, en Primero, se crean fiscalías de distrito reor-

forma absolutamente impasible, porque nos ten- denando el personal, los funcionarios y'los fis-
dríamos que ocupar de que quien está condena- cales que actualmente bxisten en la Ciudad de
do a prisión perpetua cumpla veinte años para Buenos Aires. Esto quiere decir que no se crean
la libertad condicional y tener informes favora.- estructuras nuevas, motivo 'por el cual el'artícu-
bles para poder ser reinsertado., lo que habla del gastó dice: "El gasto qué origi-

En primer lugar, tendríamos que, lograr que na la puesta de funcionamiento de esto se aten-
cumpliera los veinte años. Acá tenemos conmit- derá con las partidas del presupuesto anual de
taciones y. una cantidad de interpretaciones- de gastos que se asigna en cada ejercicio No se
distinta índole que tendríamos que ordenar para agregan nuevos gastos. Habrá gastos de la
que se cumplan, primero, los veinte años. mudanza de la fiscalía al barrio, pero siguen sien-
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do los fiscales con los funcionarios y empleados delitos ordinarios que hay en cualquier barrio:
que existen actualmente , que es. lo que mencio- Pero , a veces , hay delitos enormes , como los
na específicamente el proyecto. que se cometieron en el Concejo Deliberante,

Este es un primer punto a aclarar, porque no donde se ha encontrado innumerable cantidad
estamos . creando siete fiscalías con toda su es - de "ñoquis", donde se ha metido gente de todos
tructura, para lo cual tendríamos que estar asig- los partidos políticos, funcionarios públicos. A
mando gastos-y diciendo de dónde los- vamos a veces' tienen cuarenta o cincuenta cuerpos los,
sacar. expedientes del proceso, que tienen que ser in-

Quiero mencionar esto para tener en claro vestigados. Un fiscal que está trabajando todo

que acá hay un objetivo en el cual vienen traba- el día en el barrio, y que tiene que ocuparse de
jando tanto desde laLegislatura de la Ciudad de esto no tiene forma de atender las dos cosas a
Buenos Aires como desde el gobierno nacional, la vez. Entonces los delitos complejos se deri-
que ha venido específicamente a pedir por este van a un cuerpo de fiscales, a los cuales se les
proyecto. El procurador anterior y quienes han asignan por sorteo esas causas complejas y son
trabajado toda la problemática de la seguridad designados, dentro del elenco actual de fiscal
en la Ciudad, han planteado poder poner a los les, por concurso de oposición y antecedentes.
fiscales en directa vinculación con los vecinos Este es el sentido concreto de este proyecto.
para poder dar respuesta a las necesidades de Quiero aclarar -y se lo digo al senador Rossi-
una ciudad con tres millones de habitantes que que si algo hicimos los senadores de la ciudad
presenta problemáticas muy distintas en el cen- que hemos estado sentados acá fue estar muy
tro, en los lugares aledaños al ámbito metropoli- atentos también a las necesidades de las pro-
tano y en los barrios. Llevar a los fiscales ac- vincias. Nunca hemos obstruido, lejos de ello, la
tuales que están todos encerrados en uno o dos importancia de contar con un sistema federal.
edificios, a las zonas de los barrios, para que Porque si hay una antinomia mala para un con-
estén en, contacto con los vecinos," que conoz- cepto de país, ésta es la de interior y ciudad.'
can la problemática de la zona y que, además, Lo cierto es que el ámbito metropolitano, en
haya memoria histórica del mapeo del delito de particular el conurbano bonaerense, es el que
la zona donde se trabaja. Porque, de lo contra- tiene el mayor índice de delitos y la política de
rio, rotan veinticuatro f scales por año en cada descentralización apunta a poder atender mu-
unade las zonas, sin poder saber qué es lo que cho mejor al barrio y no a la creación de nuevas
venía pasando y sin tener, una memoria histórica. estructuras. Este es el sentido y es lo que se ha

Esto como primer dato para saber de qué trabajado con el presidente del bloque mayori-
estamos hablando. tario, se ha discutido ayer en la comisión. Y no

Segundo, efectivamente esto fue un tema que se firmó dictamen sólo porque las últimas modo
ya se trabajó en el Senado. Se sancionaron dos ficaciones se hicieron hoy, para poder marcar
leyes por las cuales se crearon dos fiscalías dis- el tema de la transparencia de los sorteos, para
tritales. Actualmente, se, propone un: reordena- determinar la creación de fiscalías de distrito
miento de las fiscalías actuales hacia los ba- que van a tener jurisdicción barrial y territorial
rrios, como política de descentralización sin crear establecida, porque las tiene que crear el Con-
estructuras nuevas. greso y no se las puede delegar al procurador.

Es una política que tiene que ver con acercar Toda la estructura de la ley es la misma. Sim-
al fiscal al vecino que: está trabajando, donde se plemente se ha marcado que los sorteos tienen

,,conocen los robos y las distintas, patotas que que estar determinados anteriormente, de for-
actúan. Estas son todas cosas que puede ir co- ma tal que esto no pueda dar lugar al uso arbi-
nociendo el fiscal que está trabajando en el ba- trario por parte de uno u otro procurador. En
rrio. Y no que roten veinticuatro por año. este sentido, se habló con el Poder Ejecutivo,

Tercero, con los fiscales que existen actual- con el bloque radical, con el senador Agúndez,
mente, por concurso de oposición y anteceden- y hemos llegado a un texto que sigue todo el
.tes y con sorteo de asignación de causas, se lineamiento ya trazado por el Senado y por la
crea una estructura de fiscales para delitos com- Cámara de Diputados, que lo trabajó en comi-
plejos.. Los: robos y hurtos, por ejemplo, son los Sión y lo debatió en el recinto. Y se siguen los
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lineamientos del proyecto de descentrálización Tiene el uso de la palabra, entonces, la sená-
que tiene el Poder Ejecutivo acá, en una .ciudad dora Giri.
de tres millones de habitantes. Sra. Giri . - Señor presidente: trataré de ser

Dejo aparte el tema de autonomía de la Ciu- breve.
dad de Buenos Aires, no porque crea que se En primer término, tal vez, porque llevo mu
trate de un tema que no se va a tratar. Pero chos años de mi vida en esto de la política, quie-
quien entendió que esto lo pagaba el interior, ro decir que, a veces, algunas cosas cansan,
primero, entendió mal. Esto sigue siendo Justi como el hecho de que las bancas se utilicen para
cia nacional y por eso lo estamos legislando acá. ' hablar de cuestiones del pasad¿, que quizás haya
Y éstas vana ser fiscalías nacionales porque que revisar entre todos y en conjunto.
siguen siendo parte de la Nación. Cuando hablamos de delitos aberrantes nos

Sr. Presidente (Guinle). - Le están pidiera- estamos refiriendo a otra cosa y no de delitos
do una interrupción, señora senadora. económicos. Porque, si no, tal vez haya que in-

Sra. Ibarra. - No. troducir como delitos aberrantes la muerte de
Digo, para terminar,, y. aclaro que me ha con veinte civiles inocentes que fueron a protestar

sultado el prosecretano parlamentario ene! seta- pacíficamente a la Plaza de Mayo. Aquí esta-
tido de si el Senado se tiene que constituir en mos hablando de otro tipo de delitos.
comisión, por si hay asignación de gastos. La En lo que se refiere a las penas, voy a apoyar
verdad es que el texto:estáblece que se sostiu- los proyectos de modificación del Código Penal.

ne con el presupueltoi pnnual de gastos, que os Con respecto al proyecto de creación de fis-
como se sostiene todo. Si: se quiere hacer, si se callas de distrito en el territorio de la Ciudad
quiere constituir la Cámara en comisión por ha- Autónoma de Buenos Aires, no coincido con
cerlo, lo hacemos. Pero no se está generando muchos conceptos que se han vertido acá., El
una partida extra, sino que se utilizará simple- hecho de que en el ámbito jurisdiccional de la
mente la que existe en el ámbito de la jurisdie- Ciudad de Buenos `Aires la Justicia de la que
ción de Justicia. estamos hablando es federal y, por,lo tanto, na-

Menciono esto para aclarar el tema de los cional no significa que no sca una Justicia paga-

fondos. Y, por supuesto, voy a acompañar este ` ., da por el conjunto de las provincias, de la mis-
mproyecto. a forma que desde las provincias pagamos a

Sr. Presidente
(Guinle). - Señora senado- ta `Ciudad de Buenos Aires sus bomberos, sus

ra Giri: ¿quiere hacer una aclaración? escuelas, la policía, etcétera: Tal vez, en algún
momento tendremos que revisar este tema-para,

Sra. Giri. - Pido la palabra. lo aís federal del cual habla-rar ealmente elr pg
Sr Presidente (Guinle). - La anoto en la lis- mos pero que no siempre construimos.

ta de oradores. Sí me preocupa, como senadora de una pro-
Sra. Giri. Sí, por favor. vincia que tiene' un poco más de tres millones
Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra de habitantes, ' el traslado-,de estos delincuentes

el señor senador Pichetto. al interior para que no delincan en la Capital. Y

Sr. Pichetto. - Dele la palabra a la senado- me preocupa su traslado a cualquiera de nues-
ra., señor presidente. De acuerdo con el orden, tras provincias. Pido a los sefadores del interior
creo que después está el senador Losada, y ya -independientemente del partido político al que
estaríamos en el cierre del debate. pertenezcan, dado que este no es un tema par-

Sr Presidente(Guinle): - En realidad, quie tidario- que pénsemos si vamos a apoyar o no
mu-

ro saber si eí. senador Agímdez, como miembro: este proyecto que es un plan de seguridad mu-
inforniaüte, va a hacer uso de la palabra final- nicipal en su constitución, pero nacional en suejecución: Yo no quiero que a mi provincia ni a.
mente. ninguna otra la asolen bandas . de delincuentes

Sr. Agúndez. - Sí, pero seré breve. que lo único que van a hacer-.' es cambiar de
Sr. Presidente (Guinle). - Entonces están territorio. Como bien dijo mi gobernador, estos

anotados la señora senadora Giri, el senador delincuentes no se jubilan. Tal vez, podamos
Agúndez, el senador Losada y el senador Pichetto. resolver en la Ciudad de Buenos Aires algunos
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problemas vinculados con algunos niños y ado- otro, con cualquier gobierno, éste no es un pro-
lescentes que no van a tener la posibilidad de blema partidario ni de apoyo a éste o a otro go-
trasladarse a otras zonas. Pero los adultos, que bierno, es un problema de la seguridad, que es
son los que hacen que. los niños delincan, se de todos- recurrimos a la imaginación o a no se
pueden trasladar a cualquiera de nuestras pro- qué para conseguir, por lo menos parte de estos
vincias para tomar a nuestros pibes de'rehenes elementos imprescindibles para brindar seguri-
o realizar sus prácticas mafiósas, como hoy su- dad a nuestros ciudadanos.

cede en la Ciudad de Buenos Aires. Coincido con el senador Rossi en que esto.es
Por supuesto, tampoco deseo ni quiero que una parte de un gran problema compuesto por

en la Ciudad de Buenos Aires se cometan deli- muchas partes. Tampoco resolvemos la seguri-
tos sin que nosotros, senadores de la Nación, dad con los chalecos antibalas, con las balas o
analicemos de qué manera podemos resolver el con cualquiera de los otros implementos que he
problema de la inseguridad en todo el país. mencionado y tal vez alguno se me ha pasado.

Yo represento a mi provincia pero, en roali- El problema de la seguridad va mucho más allá
dad, nosotros somos senadores de la Nación y, y tal vez también tengamos que hablar de edu-

por lo tanto, me siento parte de mi país, de norte cacion para hablar de la seguridad, pero ése no
a sur y de este a oeste. En consecuencia, mc es el tema para tratar hoy en el recinto.
preocupa cualquier cosa que pase en mi país. En Les pido a los senadores del interior que no
función de ello, no puedo dejar de advertir con apoyemos una propuesta que nos va a perjudi-
gran preocupación que los problemas que no car en las provincias. Les pido que trabajemos
somos capaces de resolver de manera conjunta para una propuesta acordada entre todos noso-
sean trasladados a nuestros territorios de una tros. No voy a volver a mi provincia, en el tiem-
manera que no es justa y que no merecemos. po que ocupe esta banca, con una ley que cual

Por otro lado; no coincido con lo que se dijo quiera de los ciudadanos me pueda reprochar
en cuanto.al tema presupuestario, por cuanto por haberla votado en contra de sus intereses.
aquí sí va a haber erogaciones. Como se esta- Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
blece en el proyecto, las fiscalías a crearse van el señor senador Agúndez.
a ocupar inmuebles y yo me pregunto cuáles Sr. Agúndez. - Señor presidente: recordé an-
serán esos inmuebles. ¿El gobierno nacional tiene terionnente, que cuando votamos el artículo 13
hoy inmuebles en cada uno de estos barrios? en una sesión anterior, el resultado fue de cin-
¿Ijabrá que alquilarlos? ¿Habrá que arreglar- cuenta y nueve votos a uno. Allí fue donde se
los? ¿No habrá que designar personal? ¿No votó el núcleo más duro, precisamente, de la
habrá que afectar vehículos? ¿Y de dónde va a reforma penal. Por eso entiendo y justifico la
salir ese dinero? Mi pregunta va más allá. Qui- consecuencia, en este caso, del senador Gius«
siera saber cuándo a nuestras provincias se le tiniani.
van a asignar equitativamente los recursos ne- Por otro lado, se decía que aquí la violación
cesarios para que también resolvamos nosotros seguida de muerte debía encuadrarse dentro del
los problemas de seguridad. Hoy la mayoría de artículo 80, inciso 7, del Código Penal, que con-
las provincias argentinas paga la compra de sus templa la prisión perpetua por homicidio califica-
móviles policiales, paga los chalecos de la poli- do. No tengo entendido que la violación seguida
cía, paga los revólveres y ras balas y equipos de de muerte tenga la misma tipificación del artículo
`telecomunicaciones, y sé dé que estoy hablar- 80, inciso 7. Este es un dolo específico para el
do porque durante, dos años he comprado esto delito de violación y un dolo específico, precisa-
para mi provincia estando en el. cargo de secre- mente, para la muerte de la persona violada.
tarta general. Los que votamos esto no somos demagogos,

En mi provincia nos hemos hecho cargo de los que me conocen en el Senado, saben que
todos los gastos de seguridad y estoy segura, nunca lo he sido; al contrario, siempre me ha
absolutamente segura, de que en la mayoría de tocado luchar contra los demagogos durante
las provincias, que nosotros representamos esto estos años.
es: así, porque antes de que venga el dinero que Por otra parte, muchas veces escucho ha-
necesitamos y quc no llega --c'on éste, con el blar a algunos que son oficialistas -y uno es
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opositor-, y lo harén de tal forma que hay dos Espero que tengamos esta misma dinámica
discursos contradictorios, y a nosotros nos de- cuando los -proyectos...
jan en el medio. Hemos sido claros. Todos los Sr. Presidente (Guinle). - Perdón, senador
proyectos que hemos votado por esta emergen- Losada:
cia, por esta crisis en la seguridad, han sido en- Senador Urquía: ¿usted solicita una interrup-

ción?por el Poder Ejecutivo nacional orecogí- ción? Los dos presidentes de bloque están ce-
dos del petitorio Blumberg. El bloque de la Unión rrando la lista de oradores.
Cívica Radical, por directiva del partido, está
colaborando en todos estos proyectos. Quiero Sr. Urquía. Para nada. Mi intención era
que quede claro, porque por ahí me da la impre- hablar un rato antes que el senador Losada, para
Sión de que los que tienen que estar más en fundamentar mi abstención respecto del proyecto

línea con la Casa Rosada no lo están. Nosotros, de creación de fiscalías.
que no estamos en esa línea, queremos ser cla- Sr. Losada. Con mucho gusto, que hable,
ros que hemos colaborado con estas iniciatiyas, aunque sea a través de una interrupción.

Estos son los proyectos que ha presentado la Sr. Presidente (Guinle). - Senador Urquía:
Unión. Cívica Radical en estos tiempos; de inse- el senador Losada le ha concedido la interrup-
guridad: unificación del sistema. carcelario, juez ción.
de ejecución penal, implementación de gabinete Sr. Urquía. - Señor presidente: quiero hacer
interdisciplinario, patronato de liberados, impu- un análisis de picapiedra, muy sencillo.
tabilidad de los menores de 14 años para causas • . Este es el. sector del Congreso verdadera-
en seccionales. Además, en la comisión hay un mente federal. Desde que empecé a actuar en
proyecto del senador Marino, respecto del cual política imaginé un país distinto al que hoy tene-
se ha pedido preferencia en el tratamiento, re- mos. En mi humilde entender, gran parte de los
lativo a elevar las penas en casos de corrupción problemas que tiene la Argentina surgen de las
administrativa de funcionarios públicos. Pero no tremendas concentraciones 'de gente que tene-
ha habido vocación política en la mayoría de la mos en algunas ciudades. Lógicamente, ésta es
Comisión de Justicia y Asuntos Penales . una de las concentraciones que tiene un altísi

Con esto quiero decir que el bloque de la Unión mo grado de delito. La inseguridad es muy dis-
Cívica Radical va a votar el dictamen de acuer- tinta aquí que en las localidades del interior. En
do con la reformulación que hace la senadora la medida en que disminuye el tamaño de las
Ibarra. Además va a votar el artículo 13. Con ciudades, el delito baja y la seguridad crece.
relación a la prisión perpetua para la violación Esta mañana hacíamos un análisis! desme-
seguida de muerte, tenemos otra redacción, nuzando un poco la problemática de la coparti-

,^ero que quede claro que es la misma idea: lle- cipación Usted dirá, señor presidente, qué tie-
gar a la prisión perpetua para este delito. Pero ne ver esto con el tema que estamos tratando.
tenemos que ser comprensivos con el bloque de Sin embargo, saben que el valor del gas en boca
la Unión Cívica Radical de la Cámara de Dipu- de pozo es más caro en Mendoza y en Neu-
tados porque el artículo que sancionaron es cla- quén que en Buenos Aires. • ¿Y por qué? Porque
ro y terminante. Hay que diferenciar la muerte a Buenos Aires y a Capital Federal se le con
intencional de la muerte no quérida. templa que el transporte es más caro. En con-

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra secuencia, reitero, se lo vende más barato para
el senador Losada. que todos paguemos igual. ¿Sabe que los subsi-

Sr. Losada . - Señor presidente: diría que mi dios para los transportes urbanos están funda-
intervención es casi una formalidad porque el mentalmente dados para que la gente se mane-
senador Agúndez ha fijado claramente el pen- je mejor aquí? Altísimos subsidios para el
samiento y el sentimiento de nuestro bloque. transporte colectivo y ferroviario. Así podría enu-
Ha expresado el compromiso en' el tratamiento merar muchas cosas más.
y discusión de proyectos de ley para debatirlos Por todo ello, como representante de una pro
en forma inmediata superando la, cuestión re- vincia del interior del país y como pretendiente
glamentaria, porque había reclamos de la so- de que definitivamente se dé un flujo inverso al
ciedad. que se crea a través de algunas normas que
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intentan mitigar una problemática de aquí, que sibilidad de que se dictamine sobre ellas. Esto
seguramente se trasladará hacia el interior, es hace al funcionamiento de una democracia real-
que dejo sentado que me voy a; abstener en la mente desarrollada.
votación de la norma vinculada a la creación de Por estas razones, en su momento vamos a

fiscalías. proponer una modificación al reglamento para
Reitero que quiero un país distinto porque que las comisiones, en el término de dos meses,

cuando uno analiza profundamente la aplicación tengan que dictaminar sobre las iniciativas en
de las erogaciones del presupuesto nacional nota carpeta a fin de que no queden archivadas o
que una altísima parte se vuelca en esta ciudad, cajoneadas. Esto debe pasar ya sea para bien o

El problema está en los cuatro o cinco gran- para mal. No puede ser que pasen años a la
des conglomerados urbanos que hay en la Ar- espera de que se produzca un dictamen de la
gentina. Por eso voy a pedir que desde este mayoría porque ello constituye una mordaza a
cuerpo federal se intente cambiar el flujo de los bloques minoritarios. Creo que esto será algo
radicación de la gente. En el mundo se están muy saludable.
creando alternativas para cambiar y acá, por el En cuanto a los temas en consideración, nues-
contrario, todo se iguala para favorecer a los tro bloque votará según lo informará el mieül-
grandes conglomerados. bro informante del bloque, senador Agúndez:

Por eso, agradeciendo la interrupción que me Se votará en general y en particular, afirma-
ha concedido el señor senador Losada, funda- tivamente el primer proyecto y para el segundo
mento mi abstención al proyecto al que oportu- haremos propuestas de modificación.

namente hice referencia. Por otra parte, quiero decir que el presupuesto
Sr. Presidente (Guinle). - Continúa en el uso para la creación de las fiscalías ya está con-

de la palabra el señor senador Losada. templado y no habrá requerimientos extras.
Sr.-Losada. 'Después de escuchar las pa- Además, independientemente de eso, que no es

labras del señor senador preopinante, queda do- una cuestión menor, debe constituirse el cuerpo
blemente autorizada su interrupción. en comisión porque la iniciativa implica gastos;

Efectivamente, lo que ha dicho es parte de y si bien éstos están contemplados, se requiere
una vieja, dura y, diría, lamentable discusión. Por un tratamiento especial.
ejemplo, en nuestra provincia se encuentra la Entonces, más allá de que los recursos exis-
represa de Yacyretá y pagamos por la energía ten, como el provecto demanda gastos, tene-
el mismo valor que en Buenos Aires, pero a costa mos que constituir la Cámara en comisión. Creo
de las inundaciones y las enfermedades. Enton- que es la interpretación correcta para el trata-
ces, aquí está el país central que los senadores, miento de este tercer proyecto.
en una autocrítica que deberíamos hacernos, Sr. Presidente (Guinle). - Gracias por su
todavía permitimos que siga existiendo, previsión, senador Losada.

Señor presidente: decía que el senador Agún- Tiene la palabra el señor senador Pichetto:
dez había expresado claramente la postura del Sr. Pichetto. - Señor presidente...
bloque y,que, además, había sido protagonista Sr. Presidente (Guinle). - Señor senador

por responsabilidad política e institucional Pichetto: el señor senador Agúndez le solicita
ante un reclamo muy fuerte por parte de la so- una interrupción, ¿se la concede?
ciedad.

Espero que este tipo de comportamiento -que Sr. Pichetto. - Cómo no.
responde a una convicción- implique-que sea- Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
mos comprendidos cuando reclamarnos el tra- el señor senador Agúndez.
tamiento de iniciativas presentadas por-:nuestra Sr. Agúndez. - Señor presidente: simplenien-
bancada. Nos podrá ir bien o mal, podrán ser te, quiero. ratificar lo expuesto por el señor se-
aprobadas o no, pero es justo que. los bloques de nador Losada.
la minoría puedan considerar sus iniciativas. en Cuando la señora diputada Falbo, del, bloque
el recinto. No puede ser que estén congeladas del Partido Justicialista, presentó el proyecto: en
en las comisiones y, ni siquiera. lleguen a la po- la Cámara de Diputados, manifestó que no era
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necesaria la anuencia de la .Comisión de Presu- y con la convocatoria social que generó ese
puesto y Hacienda. para ,su consideración, por hecho, pero ya estaba instalada en la ciudad de
cuanto, )ps gastos ya estaban contemplados. Así Buenos Aires, en el conurbano bonaerense y en
lo entendió el presidente de dicha cámara. el la Argentina desde mucho tiempo atrás. Por esa
señor diputado Camaño, razón por la cual el terna razón, habíamos presentado diversas iniciativas
se trató. sin la conformidad de la mencionada al respecto y habíamos debatido estos temas
comisión. De tal modo que deben tener muy previamente.

clara esta situación. En definitiva, ahora aceleramos nuestra acti-
Sr. Presidente (Guinle). - Señor senador vidad para brindar una respuesta rápida. Creo

Agúndez: le aclaro que el señor senador Losada que' muchos de los puntos reclamados en las
marcó otro criterio, que es el que tiene esta Pre- importantes manifestaciones realizadas frente
sidencia. Así que si el recinto lo comparte, opor- al Congreso de la Nación y ante los Tribunales
tunamente vamos a constituir la Cámara en co- van a tener hoy respuesta con las sanciones le-
misión. gislativas que seguramente vamos a efectuar y

te Tiene la ,palabra el señor senador Pichettu. con el compromiso de tratar el tenia de la
Sr. Pichetto . -Señor presidente: como es- sumatoria de las penas en la sesión del próximo

tamos tratando este tema, voy a exponer mi opi- miércoles, con dictamen de la Comisión de Jus-
nión. Creo que no hace falta constituir la Cá- ticia y Asuntos Penales.
mara en comisión respecto de éste tema. sobre Creo que se trata de un buen proyecto, que
el que existe un dictamen y el compromiso de unifica el criterio del sistema de concursos y
tratarlo sobre tablas, no hay afectación de gas- fija un tope de cincuenta años en el caso de
tos nuevos y las partidas están asignadas en el concurso de delitos, a la vez que constituye una
presupuesto, en el ámbito del ministerio públ ico respuesta terminante en el concepto menciona-
-o sea, la Procuración General-, de donde sur- do por algunos señores senadores respecto del
girán los recursos para ir realizando la deseen- carácter retributivo y ejemplificador de la pena,
tralización respectiva. siendo este último un concepto que faltó afir-

Por ello, creo que no es necesario constituir mar; es decir, la medida ejemplar de la pena
la Cámara en comisión ni pedir el dictamen de que brinda el Estado a aquellos que han violen-
la Comisión de Presupuesto y Hacienda, pero si tado la ley. En efecto, un Estado que no esta-
la Presidencia decide lo contrario, nos somete- blece un sistema punitivo abre la respuesta más
remos a su decisión. Usted conduce la sesión , primaria, que es la individual, la de la venganza
señor presidente. o la de la justicia por mano propia.

También quiero brevemente efectuar algunas Así que con el compromiso de tratar el miér-
Tetlexiones sobre : las iniciativas qué hoy ésta- coles esta última iniciativa que cierra el marco

mos considerando. En primer lugar, creo que la de una agenda parlamentaria que el Senado trató
Cámara de Senadores ha tenido, frente a la pro- con eficacia, con responsabilidad y con deéi-
blemática de la seguridad, una gran responsabi- sien, y quedando: a la espera de los proyectos

lidad institucional. En ese sentido, quiero resta.- que va a mandar el Poder Ejecutivo en el plan
tar la tarea de todos los senadores: la desplegada de seguridad, integral ya diseñado, creo que es-
por la Comisión de Justicia y Asuntos Penah:s tamos cumpliendo una primera etapa.
que preside el señor senador Agúndez y la ]le- Por supuesto que no tengo más que compar-
vada a cabo "por la Comisión de'Seguridad Inte- tir la primera inciativa que surgió acá, en el Sena-
rior y Narcotráfico, que preside la señora sena,- do, que fue trabajada en la Comisión de Justicia
dora Sonia Escudero. Creo que hemos estado a y Asuntos Penales, que hace a la limitación de
la altura de las demandas de la sociedad. la libertad condicional en el artículo 13. La Cá-

Es decir, hemos abordado seriamente los te- mara de Diputados la mejoró, fijando en 35 años
mas y hemos elaborado nuestra agenda con pro- el tope que nosotros habíamos planteado en 20.
yectos e iniciativas que habían sido presentados 'Compartimos esta decisión y vamos a.votar
por los señores senadores con anterioridad. La afirmativamente en general y en particular este
problemática de la seguridad tiene su punto de primer proyecto que hemos "discutido, transfor-
eclosión con el asesinato vil de Axel Blumberg mándolo en ley. Esto es -importante porque la-
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mentablemente en la Argentina -y hay ejem- tiempos distintos : un día a la madre y al otro a la
plos reiterados-, frente a hechos graves , nadie hija ; las mató a las dos y le dieron veintiún anos.
cumplía más de diez u once años de prisión . Sallago jamás cumplió la condena completa.
Diez u once años era lo máximo . que cumplían Solamente llegó a cumplir once años , porque en
-asesinos feroces que cometían delitos gravísi- el medio hubo algunas conñlutaciones; ley de
mos y luego el sistema -- un sistema realmente ejecución penal , el camino del dos por uno: En
benigno- los ponía en libertad . fin... este sistema determinó que en el año 1998

El otro proyecta hace a la reforma de los ar- Sallago saliera en libertad.
tículos 119 y 120, que contemplan las figuras de Por supuesto , se fue del Chubut y se radicó
la violación y el posterior homicidio de la vícti'- en el Neuquén , en donde cometió ese delito te

-ma. Porsupuesto que no tenemos más que rati- rrible . La justicia neuquina lo detuvo y los jue-
ficarlo . Acá había iniciativas de varios senado- ces dijeron que no encontraron elementos. El
res: un proyecto del senador Gallia y creo que pasado de Sallago parece que no fue valorado
dos proyectos más de otros dos senadores ; es debidamente en el momento en que lo detuvie- ^decir, el Senado ya tenía un trabajo elaborado ron en Neuquén . De allí el sujeto se fue a Ola-sobre este tema. Al respecto aparece la duda varría , donde concluyó su raid y lo detienen.

l t l d A únd lbque p an ea e sena or g ez so re a con-
veniencia de reformar esto , de especificar el Hoy hay una demanda de parte de la familia
carácter del homicidio doloso. Por una cuestión de la chiquita de Olavarría, porque si este sujeto
de eficacia legislativa esta iniciativa no debe hubiera cumplido la condena como correspon-
volver a Diputados. Estamos hablando del ho- día, en el momento que termina asesinando y
micidio doloso , del homicidio que se hace , inchi- violando a esta chiquita en Olavarría, debería
so, para ocultar el rastro de la violación y respec- haber estado preso cumpliendo la condena. En-
to del cual , además, hay una frontera bastante tonces de este tema estamos hablando.

- dificil,de..evaluar en lo*c lue:,hace :al concepto de Ahora , yo.-digo una cosa . Evaluemos las ca-
homicidio accidental . racterísticas que planteaba recién el senador

Perdónenme que les quite un poco de tiem- Agúndez, el carácter accidental del homicidio.
po, pero , quiero contarles algo, así sabemos de Secuestro de una niña , violación y, en el medio
qué estamos hablando en este país . Hace do% de la violación , a lo mejor la sofoca y, muere.
días en el diario "Clarín " salió un artículo terri- ¿Es accidental , es doloso? Me pregunto cuál es
ble acerca de lo que es el sistema judicial ar - la diferencia . La viola , intenta escapar y la mata.
gentino . Hoy hay una demanda en cabeza .de la ¿Es doloso, es culposo? ¿Cuál es la diferencia?
provincia del Chubut . Se trata de un asesino vio- En ambos hechos, en ambas circunstancias, in-
lados, que fue condenado en la provincia del dudablemente hay una intención de ocultar ek
Chubut por un doble homicidio : la violación y el hecho . En el hecho posterior, en el carácter ac
asesinato dé la madre y, posteriormente, la vio- cidental, creo que hay una frontera demasiado
lación y el asesinato de la hija . Un sujeto terri. . frágil . Pero estamos sobreentendiendo que hay
ble que, además , tuvo su paso también por la intención de matar. Esta es la figura que hoy
provincia del Neuquén, donde fue violador y estamos votando: la intención de matar , el acto
asesino de una niña que enterró en la terminal doloso. Por eso , nosotros vamos a ratificar la
del Neuquén . Los jueces de esa provincia no votación de la Cámara de Diputados , vamos a
encontraron elementos suficientes como para apoyarla desde nuestro bloque , dado que no te-
proceder -a la detención. Con lo cual, su raid nemos aquí ninguna duda . Consideramos que
delictivo de homicida y asesino lo concluyó en sobre estos sujetos que cometen delitos abe-
la ciudad deOlavarría , donde , por supuesto , ter- rrantes tiene que recaer la reclusión perpetua y
minó secuestrando , violando y asesinando a una el techo de los treinta y cinco años. Aquí no
niña de 6 años de edad. dudamos . No tenemos ningún conflicto moral ni

Este sujeto , de apellido Sallago, tenía que cum-- ético, ni nos preocupa demasiado el tema de la
plir una condena . La primera condena., del año resocialización , porque estos sujetos no se reso-
1983 , era a veintiún años y seis meses de pri - cializan. Son pertinaces además de reinciden-
sión, por doble violación y homicidio . 0 sea, viola tes . En general , los violadores de menores son
a las dos víctimas -a la madre y a la hija-. en reincidentes.
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La verdad es que en esta temática no me nes introducidas por la Cámara de Diputados al
preocupa la resocialización de este tipo de suje - proyecto de ley que le fuera pasando en revi-
tos, porque creo.. que no tienen cura . sión, que modifica los artículos 13, 14 y 15 del

Así que de esto estamos hablando , señores Código Penal respecto de delitos sexuales (S.-
senadores . Una noticia que hace 24 horas salió 40 y 793/04):
en el diario "Clarín", el de principal tirada del Vamos a realizar una sola votación del dicta-
país , pone al descubierto cómo funciona el sis- men de Diputados y que tiene a su vez dicta-
tema judicial argentino ; cómo funcionan algu- men propiciando el voto afirmativo.
nos jueces que actúan con una ligereza,terrible . Tiene la palabra la señora senadora Ibarra.
Porque si lo hubieran detenido y juzgado en Sra. Ibarra . - Usted dijo que el proyecto era
Neuquén o hubiera cumplido la condena en el sobre delitos sexuales. El tema referido a liber-
Chubut, este personaje no habría vuelto a violar tad condicional no es vinculado a delitos sexua-
y a matar a dos niñas: una en la provincia de les
Neuquén, en un crimen nunca esclarecido, y otra
en Olavarría , en la provincia de Buenos Aires. Sr. Presidente (Guinle). - Es la reforma de

Vamos entonces al tercer punto ,
porque en los artículos 13, 14 y 15 del Código Penal eonte-

los dos primeros temas vamos a respaldar con mda en los expedientes
S.-40 y 793/03.

toda la convicción y la seguridad de que esta - Vamos a votar el dictamen que propicia acep-
El tar las modificaciones introducidas por la Ca-mos haciendo las cosas que corresponde .

tercer tema hace al modelo de seguridad dise- mara de Diputados.
nado por el gobierno nacional, a la filosofia de la Tiene la palabra la señora senadora Ibarra.
descentralización operativa y al marco de la Sra. Ibarra . - El voto negativo implica la in-
Justicia nacional. No creemos estar votando algo sistencia en nuestra sanción. El voto afirmativo
para la ciudad autónoma porque, indudablemen- implica la aceptación de las modificaciones.
te, el ámbito de la Justicia nacional es el ámbito Sr. Presidente (Guinle). El voto afirmati-
de lo que era la Ciudad de Buenos Aires como vo implica aceptar el dictamen que se ha produ-
capital del país, cido en el Senado, por el que se aceptan las

En este sentido ha habido un esfuerzo de com- modificaciones de la Cámara de Diputados.
patibilizar este tema por parte de las autorida- En consecuencia, si no se hace uso de la pa-
des de la comisión. Quiero rescatar la tarea que labra, se va a votar en general y en particular.
hicieron el señor senador Agúndez y la señora
senadora Ibarra. -Se practica la votación por medios elec-

Creo, además, que estamos reivindicando trópicos.
uestras propias facultades, porque el proyecto Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 51

de la Cámara de Diputados ponía en cabeza del votos por la afirmativa, 4 por la negativa y nin-
procurador la creación de fiscalías. De ninguna guna abstención.
manera este Congreso le podía delegar al pro-
curador general la creación de fiscalías. El úni- -El resultado de la votación surge-de la

puede crear fiscalías es;el Congreso planilla registrada informáticamente por la
Co que p Dirección General de Imagen Institucional
Nacional. y Tecnologías de la Comunicación.'

Esto ha quedado correctamente redactado.
Está enmarcado en el 'plan de seguridad que Sr. Presidente (Guinle). - Queda sancionado

todos los,gobemadores han respaldado, cuenta definitivamente el proyecto de ley. Se comuñi-
también con el apoyo parlamentario y estamos cara al Poder Ejecutivo,
votando esto con mucha convicción. A continuación se va a votar, el proyecto de

Por estas razones, señor presidente, nosotros ley venido en revisión por. el que se modifica
vamos a respaldar los tres proyectos que hoy el Código Penal en lo que respecta a incre-
se han debatido. mentar penas para homicidas y violadores

Sr. Presidente (Guinle). - En consecuencia, (C.D.-6/04).
corresponde -inicialmente poner en considera-
ción el dictamen producido con las modificacío- ' Ver el Apéndice.

mmontale.dip
S.-40
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Tiene la pálabra el señor senador'Agúüdez. Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra

Sr. Agúndez - Quiero hacer una aclaración. el señor senador Pichetto.
Nosotros vamos a votar en general afirmati- Sr. Pichetto . - No aceptamos la propuesta,
vamente el proyecto, porque llega a la misma señor presidente. Vamos a votar la iniciativa tal
conclusión, pero lo que queremos es otra re- como viene de Diputados y lavamos a conver-
dacción. Por, lo tanto, hay que realizar dos vota- tir en ley.
ciones . Sr. Presidente (Guinle). Si no se hace uso

Sr. Presidente (Guinle). Vamos a realizar de la palabra, se va a votar en particular el texto
dos votáciones. Primero, vamos a votar en ge- que tiene dictamen del Senado, por el que se
neral y, luego, en particular. acepta ese proyecto de ley en revisión tal como

Lo que.se votará es el dictamen que también vino de Diputados.
se produjo en el Senado, por el que se acepta el -Se practica la votación por medios clec-
proyecto venido en revisión de la Cámara de trónicos.
Diputados.

Si no se hace''so de la palabra se va a votar. Sr.' Secretario (Estrada).- Se registraron 40
votos afirmativos. 15 negativos yninguna abs-

-Se practica la votación por medios elec- tención.
trónicos.

-El resultado de la votación surge de la
Sr. Secretario (Estrada). -- Se registraron 53 planilla registrada infor iáticaüiente por la

votos afirmativos, dos negativos y ninguna abs- Dirección General de Imagen institucional
tención. y Tecnologías de la Comunicación.

-El resultado de la votación surge. de la Sr. Presidente (Guinle). - Queda definitiva-
planilla registrada informáticamente por la mente sancionado el proyecto de ley. Se harán
Dirección General de Imagen Institucional las' comunicaciones correspondientes.
y Tecnologías de la Cornunicacióñ.

Seguidamente, se va a pasar a votar el pro-
Sr. Presidente (Guinle). - En consideración yecto de' ley en revisión sobre creación de fij-

en particular. calías de distrito en el territorio de la Ciudad
Tiene la palabra el señor. senador Agúndez, Autónoma de Buenos Aires (C.D.-8104).

que tiene una modificación para proponer. Hay un texto que se propone, que modifica:
Sr. Agúndez. - Señor presidente: precisa- ese proyecto en revisión. ¿Obra sobre las han

mente voy a leer la propuesta del bloque de la cas? ¿Tiene el texto cada uno de los señores
Unión Cívica Radical. El artículo diría así: "La senadores?
pena será de 15 a 25 años de prisión oreclusión Varios señores senadores. - No.
si de los hechos previstos en los artículos 119, Sr. Presidente (Guinle). -"Senador Pichetto:
2°, 3° y 4° párrafos, y 120 resultáre la muerte de lo escucho.
la persona ofendida como consecuencia no que- Sr. Pichetto. - ¿Por qué no hacemos una vo-

rida por el, autor. La pena será de prisión o re- tación en general y luego vamos analizando ar=
clusión perpetua si se causare intencionalmente tículo por artículo? Que se le dé lectura desde

la muerte de la persona ofendida". la Secretaría, artículo por artículo.
Digo esto, señor presidente, y lo repito, porque

hace seis meses en este Senado aprobamos :lo
del secuestro extorsivo y lo de la privación ilegi- co NsTiTUCierr DE LA CÁMARA EN- COMISION
tima de la libertad agravada por muerte poste-
rior. Y`eii atabas leyes pusimos la diferencia Sr. Presidente (Guinle). _ Por implicar gas-
entre muerte intencional y muerte no querida. tos el asunto en consideración,.corresponde cons-

De todas maneras, esto está claro, lo hemos tituir la. cámara en comisión para formular dic-
aprobado en general. Llegamos alas mismas tamen y designar autoridades.
conclusiones. No podemos acompañar esto por- Sr. Pichetto. _ Propongo que se constituya
que no queremos "chicanas" de, los abogados ni la cámara en comisión y se confirme alas. auto-
lavado de manos de los jueces, señor presidente. ridades de la mesa.
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Sr. Presidente (Guinle). En consideración radicación hasta tanto sea posible el efectivo tras-
la moción formulada por el señor senador lado. Mientras ello no ocurra el procurador podrá
Pichetto. instalar oficinas de distrito con el fin de facilitar un

conocimiento más profundo de la problemática delic-
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. tual de la zona y un mayor acercamiento a la pobla-

-La votación resulta afirmativa. ción y a las fuerzas policiales de+ lugar.
Art. 6° - Los magistrados que queden a cargo de

Sr. Presidente (Guinle). - Queda coilstitui- las fiscalías de distrito serán fiscales de distrito y'
da la cámara en comisión y confirmadas las au - mantendrán el actual plantel de funcionarios y em-
toridades para la conferencia. pleados. Regirá el principio de dotación periódica

de fiscales entre las fiscalías de distrito creadas. El
procurador dictará la norma respectiva para hacer

2 regir la rotación periódica, que no podrá ser inferior
CONFERENCIA a dos años en la zona. El procedimiento estará a car-

go de los fiscales de cámara.
Sr. Presidente (Guinle). - Queda abierta la °Art. 7 - El procurador determinará en cada caso

conferencia. la cantidad de fiscales que actuarán en cada fisca-
Corresponde considerar, entonces, el proyecto lía de distrito, atendiendo a la proporción entre la

de ley en revisión. cantidad de fiscales y la cantidad de causas que in-
gresan a la misma. Reasignará también a los fiscales

Por Secretaría se va a proceder a leer ini- de juicio ante los tribunales orales en lo criminal que
cialmente las modificaciones que se proponen. quedarán asignados a las fiscalías de distrito en
antes de votar. base a los criterios de proporcionalidad y eficacia.

-El texto es el siguiente: Art. 8 - Las fiscalías generales ante la Cámara
Federal de, Apelaciones en lo Criminal y Correccio-

Artículo 1°- Créanse las fiscalías de distrito en nal de la Ciudad de Buenos Aires, continuarán ejer-
el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires tiendo sus funciones de superintendencia, coordi-
que serán unidades que tendrán a su cargo la in- nación y apoyo, fijando criterios generales de
vestigación de los delitos cometidos en el ámbito actuación. El procurador podrá adoptar las decisio-
territorial de su competencia. nes conducentes para la distribución de dichas fun-

Art. 2'-Facúltase al procurador general de la ciones de las fiscalías generales en relación a las
Nación a establecer las fiscalías de distrito creadas fiscalías de distrito,
por la presente ley, reasignando funciones de las Art. 9'-Las causas que se inicien por denuncia
fiscalías correccionales y de instrucción actuales. ante la Cámara de Apelaciones en lo Criminal y Co-

Art. 3° - El procurador determinará el ámbito de rreccional, y por prevención o denuncia ante las de-
actuación territorial de estas fiscalías, que tendrán pendencias de la Policía Federal Argentina y las de
intervención directa y exclusiva en todos los deli- otras fuerzas de seguridad, se asignarán a la fisca-

s de competencia de la Justicia Nacional en lo Cri- lía de distrito competente según el lugar de comi-
`vinal de Instrucción , y Correccional de la Ciudad sión del hecho delictivo. Si esta circunstancia fuera

Autónoma de Buenos Aires, previa consulta a las desconocida o confusa, la fiscalía de distrito com-
autoridades locales competentes. petente según el lugar de comisión del hecho deiic-

Art. 4°- Dentro-de los ciento ochenta días de tivo. Si esta circunstancia fuera desconocida o con-
sancionada la presente ley, se dispondrá el efecti- fusa, la fiscalía de distrito a intervenir se determinará

vo traslado de las fiscalías correspondientes a los por sorteo. Asimismo se asignarán por sorteo entre
barrios de: La Boca/Barracas; Devoto/Villa Puey- las fiscalías de distrito, las denuncias por delitos

rredón; Liniers/Villa Luro; Villa Lugano; Mataderos. cometidos por funcionarios públicos.
Villa Soldati; Constitución/San Telmo y Nueva Pom- Art. 10. - Las cuestiones que se susciten por con-
peya; para que desarrollen su labor en la jurisdic- flictos en la asignación de causas entre fiscales de
ción de estas fiscalías de distrito. distrito de distintas zonas, serán resueltas por el fis-

El procurador podrá modificar la jurisdicción asig cal general ante la Cámara de Apelaciones en lo. Cri-
nada a las fiscalías creadas por las leyes 25.748 minal y Correccional que esté a cargo de la zona a la
25.749, reduciendo o ampliando el ámbito territorial que corresponda la fiscalía de distrito que previno.
de su competencia, según la evolución del mapa del Los conflictos entre fiscales de una misma fisca-
delito. lía de distrito, serán resueltos por el fiscal general

Art. 5° - Para el resto de las fiscalías de distrito ante la Cámara de Apelaciones en lo Criminal y' Co-
el procurador también determinará la asignación d(- rreccional que tenga a su cargo la zona respectiva.
causas tomando en cuenta el criterio territorial, si Art. 11. - Créase la Unidad de Fiscales para Deli-
bien podrá mantenerlas en sus actuales sedes de tos Complejos que tendrá jurisdicción en todo el
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ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, El
procurador general, de la Nación determinará los de-
litos que,por su complejidad y características de-
ban ser investigados por esta unidad de fiscales.
Estará integrada por un grupo de fiscales no menor
de a diez, que serán seleccionados mediante con-
curso interno de oposición y antecedentes entre el
plantel de fiscales. Las causas se le asignarán por
sorteo debiendo determinar el procurador general
de la Nación el reglamento de sorteos que garanti-
ce su tranparencia.

Art. 12. - El gasto 'que origine la puesta en fun-
cionamiento de las fiscalías de distrito y de la Uni-
dad de Fiscales para Delitos Complejos, se atende-
rá con las partidas del presupuesto anual de gastos
que se asigne en cada ejercicio.

Art. 13 - El procurador está facultado para firmar
convenios con el gobierno de la Ciudad Autónoma
de Buenos Aires, a fin de efectivizar el cumplimien-
to de la presente ley y el traslado de las fiscalías de
distrito a nuevas sedes.

Sr. Presidente (Guinle). - En consideración.
Si no se hace uso de la palabra, se entenderá

que el Senado constituido en comisión adopta
como dictamen el texto del proyecto de ley que

Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra-
do 45 votos por la afirmativa; 8 por la negativa y
una abstención.

-El resultado de la votación surge de la
planilla registrada informáticamente por la
Dirección General de Imagen Institucional
y Tecnologías de la Comunicación.'

Sr. Secretario (Estrada). - Se deb'e dejar
constancia de que se han registrado 45 votos
afirmativos sobre un total de 54 senadores pre-
sentes. Por lo tanto, se han alcanzado los dos
tercios de los votos.'

Sr. Presidente (Guinle). - El señor senador
por Río Negro realizó una propuesta a efectos.(
de que en particular se voten en forma conjunta
los artículos l° a 13 inclusive. Si hay asentimiento,
se procederá en la forma indicada.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Guinle). - Por consiguien-
te, se van a votar en forma conjunta los artícu-
los 1° a 13 inclusive.

acaba de leerse. -Se practica la votación por medios elec-

-Asentimiento. Irónicos.

Sr. Pichetto . - Pido que se declare cerrada Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra-
la conferencia. do 44 votos por la afirmativa, 8 por la negativa y

. ,
-Asentimiento. los dos tercios de los votos de los senadores

Sr. Presidente (Guinle). - Queda cerrada la presentes.
conferencia. -El resultado de la votación surge de la

planilla registrada informáticamente por la
3 Dirección General de Imagen Institucional

VOTACION y Tecnologías de la Comunicación.'

Sr. Presidente (Guinle). -.Continúa la se- Sr. Presidente (Guinle). - Queda sancionado
sión. el proyecto de ley. Se comunicará a la Honora-

A continuación, se va a votar el pedido de ble Cámara de Diputados.
abstención formulado por el señor senador
Urquía. 57

-La votación resulta afirmativa. EXPLOTACION LABORAL

Sr. Presidente (Guinle). - Corresponde vo- DE MENORES
tar el dictamen dula cámara constituida en co- Sr. Presidente (Guinle). - Corresponde con-
misión en el proyecto de ley sobre creación de siderar si se trata sobre tablas el proyecto de
fiscalías de distrito en el territorio de la Ciudad comunicación de la señora senadora Lescano
Autónoma de Buenos Aires. por el que se solicita la realización de las cam-

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en general.

-Se practica la votación por medios elec- ' Ver el Apéndice.
trónicos, z Ver el Apéndice.

una abstención Por lo tanto se han alcanzado

mmontale.dip
Line
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APENDICE

1

VOTACIONES

Votación nominal

122° PERÍODO LEGISLATIVA. - ORDINARIO - 7a SESIÓN

Dictamen en las modificaciones introducidas por la Honorable Cámara de Diputados
en el proyecto de ley sobre modificación del Código Penal

respecto a delitos sexuales S.-40/04 y S.-793/04

VOTACION EN PARTICULAR

S Dictamen:
- Aceptación de las modificaciones introducirías por la Honorable Cámara de Diputados.

393

Acta N° 1

Tipo de quórum: Más de la mitad de los

miembros del cuerpo

Presidente: GUINLE, Marcelo

Fecha: 5-5-2P04

Mayoría requerid:

llora: 20.20.24

Más de la mitad de los Miembros del cuerpo: 72

votos emitidos

Desempate: No

Presentes identificados: 55 Votos afirmativos: 51
Presentes no identificados: - Votos negativos: 4

Total presentes: 55 Abstenciones: -
Ausentes: 17
Valores afirmativos necesarios: 28 Resultado de la votación: Afirmativa
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Votación nominal

122° PERÍODO LEGIsLATNo - ORDINARIO - 7' SESIÓN

Dictamen en las modificaciones introducidas por la Honorable Cámara de Diputados
en el proyecto de ley sobre modificación del Código Penal

respecto a delitos sexuales S.-40/04 y 793/04

VOTACION EN PARTICULAR

Dictamen:

- Aceptación de las modificaciones introducidas por la Honorable Cámara de Diputados.

Acta N° 1

Tipo de Quórum: Más de la mitad de los

miembros del cuerpo

Presidente: GUINLE, Marcelo

Fecha: 515/2004 Hora: 20.20.24

Mayoría requerida Más dela mitad de Miembros del cuerpo:72

los votos emitidos

Desempate: No

rpcuiuo y numorc Voto Apellido y nombre Voto

AGUNDEZ, Jorge A. Afirmativo MARINO, Juan C. Afirmativo
ARANCIO DE BELLER, Lylia M. Afirmativo MARTIN, Floriana N. Ausente
AVELIN, Nancy B. Afirmativo MARTINAZZO, Luis E. Ausente
BAR, Graciela Y Afirmativo MARTINEZ PASS DE CRESTO, Laura Afirmativo
BUSSI, Ricardo A. Ausente MASSONI, Norberto Ausente
CAFIERO, Antonio F. Ausente MASIANDREA, Alicia E. Afirmativo
CAPARROS, Mabel L. Ausente MAYANS, José M. A., Afirmativo
CAPITANICH, Jorge M. Afirmativo MAZA, Ada Afirmativo
CAPOS, Liliana D. Afirmativo MENEM, Eduardo Afirmativo
CASTILLO, Oscar A. Ausente MERA, Mario R. Afirmativo
CASTRO, María E. Afirmativo MIRANDA, Julio A. Afirmativo
COLOMBO DE ACEVEDO, María T. Afirmativo MORALES, Gerardo R. Afirmativo
CONTI, Diana B. Negativo MÜLLER, Mabel H. Afirmativo
CURLETTI, Mirian B. Ausente NEGRE DE ALONSO, Liliana T. Ausente
DANIELE, Mario D. Afirmativo OCHOA, Raúl E. Ausente
ESCUDERO, Sonia M. Afirmativo OVIEDO, Mercedes M. Afirmativo
FALCO,Luis A.

FERNÁNDEZ DE KIRCHNER C i ti E

Afirmativo

A
PAZ, Elva A. Afirmativo
PERCEVAL, r s na .

FERNÁNDEZ, Nicolás A.
usente

Afirmativo
, María C. Afirmativ

PICHETTO, Miguel A.
GALLEGO, Silvia E. Afirmativo PINCHETTI DE SIERRA MORALES, Delia Afirmativo
GALLIA, Sergio A. Afirmativo PRADES, Carlos A. Afirmativo
GIRI, Haide D. Afirmativo PUERTA, Federico R. Ausente
GIUSTI, Silvia E. Afirmativo REUTEMANN, Carlos A. Afirmativo
GIUSTINIANI, Rubén H. Negativo RIOS, Roberto F. Afirmativo
GOMEZ DIEZ, Ricardo Afirmativo ROSSI, Carlos A. Afirmativo
GUINLE, Marcelo A. Afirmativo SAADI, Ramón E. Afirmativo
IBARRA, Vilma L. Negativo SALVATORI, Pedro Afirmativo
ISIDORI, Amauda M. Ausente SÁNCHEZ, María D. Afirmativo
JAQUE, Celso A. Afirmativo SANZ, Ernesto R. Afirmativo
JENEFES, Guillermo R. Afirmativo SAPAG, Luz M. Ausente
LATORRE, Roxana 1. Afirmativo TAFFAREL, Ricardo C. Afirmativo

LEGUIZAMON, María L. Afirmativo TERRAGNO, Rodolfo Negativo
LESCANO, Marcela F. Afirmativo URQUIA, Roberto D. Afirmativo
LOPEZ ARIAS, Marcelo E. Afirmativo YOMA, Jorge R. Ausente
LOSADA, Mario A. Afirmativo ZAVALIA, José L. Ausente
MARIN, Rubén H: Afirmativo
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