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-En Buenos Aires, a las 16 y 16 del miér-
coles 7 de abril de 2004:

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente . - La sesión está abierta.

Invito al señor senador por Misiones don Fe-
derico Ramón Puerta a izar la bandera nacional
y,a los presentes a ponerse de pie.

-Puestos de pie los presentes, el señor
senador Puerta procede al izamiento de la
bandera nacional en el mástil del recinto.
(Aplausos.)
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2 ley de comercialización de servicios de comuni-
PLANDELABOR caciones móviles, o lo que se ha dado en deno-

Sr. Presidente . - Se encuentra sobre las ban- minar el tema de telefonía celular.

cas el plan de labor aprobado en el plenario de Y el otro es el dictamen recaído en el expe-
labor parlamentaria celebrado en el día de la diente S.-2.894/03, del senador Agúndez, sobre
fecha, juego clandestino, cuyo dictamen de comisión

Por Secretaría se dará lectura. también obra aquí.

El texto es el si uiente
Esto es lo que hay que habilitar sobre tablas.

g S P id Si h ldr. res ente . - no se ace uso e a
.Plan de labor parlamentaria para la sesión palabra, se va a votar el tratamiento sobre tablas

del día 7-04-04 -La votación resulta afirmativa.
Tratamiento sobre tablas acordados: -El texto es el siguiente:
Dictamen en los proyectos de ley del senatior

Pichetto y de los senadores Bussi y Pinchetti mo- PROYECTO DE LEY
ifrcando los artículos 13 y 14 del Código penal. (S.- El Senado y Cámara de Diputados, ...

" 0/04 y793/04
Dictamen en los proyectos de ley del senador Artículo- 1" - ivrcuincasc el aiticiu o "'+ uer Lout-

Pichetto y del senador Jenefes y otros, sobre regu- go Penal, el que quedará redactado como sigue:
]ación de la venta de telefonía celular, penalización Artículo 14: La libertad condicional no se
de la donación de teléfonos y adulteración de tar- concederá a los reincidentes. Tampoco se con-
jetas de telefonía. (S.-2.979/03 y 1.160/03.) cederá a los condenados por homicidio agra-

Dictamen en el proyecto de ley del senador vado (artículo 80); lesiones gravísimas agrava-
Agúndez s/penalización del juego clandestino. (S.- das (artículo 92); violación seguida de muerte
2.894/03.) (artículo 124); robo agravado (artículos 165,

166 y 167); secuestro extorsivo (artículo 170);;
Preferencias a solicitar: incendio y otros estragos dolosos (artículos
Proyecto de comunicación de la senadora Lescano 186, 187, 188 y 189 bis); delitos contra la segu-

solicitando informes acerca del Patronato de Libe- ridad de los medios de transporte (artículo 190),
rados de la Capital Federal. (S.-2.343/03.) y por envenenamiento y adulteración de aguas

Proyecto de ley del senador Agúndez s/creación potables, alimentos y/o medicinas (artículos
de tres juzgados nacionales de ejecución penal con 200, 201 y 202).

asiento en la Capital Federal. Art. 2° - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente . - En consideración.
Miguel A. Pichetto.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa. FUNDAMENTOS

Sr Presidente . - Queda aprobado. Señor presidente:
El presente proyecto es reproducción de mi ¡ni-

3 ciativa S.-2.238/02, y ha sido desglosado en siete
iniciativas diferentes, para facilitar su tratamiento.

• TRATANIIENTOS SOBRE TABLAS En consecuencia, por su actualidad, y por ser co-

Sr. Presidenté . - Corresponde proponer los munes a todas las propuestas, paso a reproducir los
tratamientos sobre tablas que por Secretaría se fundamentos de dicha iniciativa, los que resultan

por demás sobreabundantes frente a los hechos pú-
enunciaran. blicos y notorios que los argentinos venimos pa-

Secretario (Estrada). Son tratamien- deciendo en materia de inseguridad:

tos sobre tablas acordados. "Nos encontrarnos frente a una dramática situa-
En primer término estaba acordado el pro- ción de inseguridad,:; que nos compele a modificar

del senador Pichetto en el expediente S.- determinados institutos y normas penales, en bien

793/04, de modificación del artículo 14 del Có- de la comunidad.
digo Penal

sobre la libertad condicional. Institutos y normas penales que fueron modifi
cados a partir de 1984, estableciéndose la tenden-

Ensegundo lugar, los expedientes S.-2.979/ cia a disminuir el efectivo cumplimiento de la pena,
03 y S.-1.160/03, que contienen proyectos de en función de la búsqueda de soluciones resocia-

mmontale.dip
sobre

mmontale.dip
793/04, de modificación del artículo 14 del Có-
sobre la libertad condicional.

mmontale.dip
digo Penal

cscarlato
Rectángulo
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lizadoras, que hoy, a la distancia advertimos, no han Sión ideológica que el problema de la delincuencia "Todos
sido alcanzadas. común, en nuestro país, trae aparejada. delito.

"En ese contexto, el entonces oficialismo también "Sabemos que en toda comunidad, lo antijurídico "Pero lo
reconoció la necesidad de modificar las normas de depende del criterio de libertad individual o de de- nos desbon
rocedimiento enal ' li ' l t ón te a i l ip p para a vianar a si uaci ns soc a que pr me en su legislación. Es la so- "En esa

carcelaria, modificando también los institutos de la ciedad en su conjunto, la que dice qué individuos dma, en on
condena condicional, la excarcelación y el régimen y qué conductas son aceptadas como normales, y cionales de
de reincidencia, creando un esquema penal absolu- cuáles no lo son. ción condic

tamente flexibilizado; un verdadero `colador', por "Y hoy, los argentinos reclaman y exigen una so- de la liberta
donde se escapa la vida dedos argentinos. lución al problema de la inseguridad, sin detenerse , pecíficos de

"Aquellos sistemas correctivos en auge en pai- en el debate ideológico y anacrónico que tiñera transitorias
ses desarrollados, a los que hicimos referencia, han nuestras ideas, sobre todo desde el regreso a la de- mativa sobr
sido imposibles de aplicar en nuestro país, tal corno mocracia. bertad, dejó
lo demuestran las circunstancias, por problemas de "Ideología de por medio, no hemos sabido situar- ducta dente
infraestructura, de personal especializado y, en de- nos frente al problema, incurriendo en el error de la concesió
fmitiva, por la falta de una política criminal adecua- llevar a la práctica esa idea que expresa que los acento en e
da, que hubiere garantizado a quienes delinquen delincuentes sólo son producto de esa visión nar-^ necesidad (

cializada de la realidad que atribuye toda la respont~ a Wciedad ni ip
id l id dp o a a comun a en su conjunto, frente a pos,- labilidad a la sociedad en la formación de los mis-

bles nuevos embates de la delincuencia. mos, y en donde todos somos víctimas, incluidos
"La realidad de este momento, teñida de actos de los victimarios, no existiendo penas ni procedimien-

crueldad impensable, asesinatos, secuestros extor- ,tos que se atrevan a hacer frente al accionar de-
sivos, ultrajes de toda clase y un vandalismo a lictivo. El honesto no se diferencia del corrupto: es
ultranza, hace que debamos variar el temperamen- más, el honesto debe pagar con su intranquilidad,
to, y que nos encaminemos a lograr que el peso de y hasta con su vida, el hecho de no haber sabido
la violencia no recaiga sobre la sociedad, evitando adaptarse a está postura de algunos sectores que
que el ciudadano común-tienda a defenderse por justifican el delito, y en función de la cual todos
mano,propia,. ante. u¡ Estado inoperante.. podemos delinquir, total, en definitiva, vamos a ser

"Más aún, cuando la sociedad argentina está comprendidos, apoyados y hasta lanzados a la fama,
dando sobrado ejemplo de cordura frente a tanta. a través de los medios de comunicación, principal-
violencia, al evitar el ciudadano, salvo contadísimos mente, de la televisión.
casos, esa defensa por mano propia, y al seguir de- "Parte de nuestra sociedad actual, enmarcada en
positando su confianza en las autoridades para la un quiebre de los valores tradicionales, lleva como
solución de este tema, que ya se ha convertido en estandarte la falta de límites éticos.
una cuestión de Estado. "Pero ello debe servirnos de motivo suficiente y

"El actual esquema de nuestra normativa penal no de justificativo, a la hora de poner en la balanza
no nos permite anticipamos a la violencia. cuál es el bien jurídico protegido que no debe

"Es más, nos inserta en ella. conculcarse y cuál es la conducta que debe repro-

"Frente a este panorama, y como ya he expresa- charle, con miras a salvaguardar los derechos de

do otras veces debemos poner especial énfasis en las víctimas y de la sociedad toda.
conjugar los intereses de todos los actores : el bien "Creo que hemos abusado del concepto de la
de la comunidad , que necesita de políticas activas marginalidad.
en materia de seguridad ; las garantías de procesa- "Cuando un delincuente es apresado y llevado
dos y condenados , quienes no deben sufrir cercena- ante la Justicia en el actual sistema , se pone en mar-
mientos indebidos en su libertad y quienes poseen cha una maquinaria judicial donde se juzga al deli-
el deber y el derecho a permanecer en instituto-, lo, como obrar antijurídico en sí mismo : todavía es-
carcelarios adecuados, con fines de reeducación tamos analizando si delinquir es bueno o es malo,
social, no 'lanzándolos nuevamente a las calles sin olvidándonos del autor material del hecho, que
elementos que les permitan hacer frente a su situa- arrastra consigo elementos de peligrosidad en su
ción y, finalmente, la probidad de la Justicia, en don - accionar, y/o que puede contar con una personal¡-
de nuestros magistrados puedan contar con las me- dad altamente peligrosa, escondida tras el estigma
jores alternativas para hacer frente a la lucha contra `pobreza = delincuencia', que todo lo justifica.

delito, dejando de conducirse con laxitud. "Esos criterios de peligrosidad tienen que estar.
"Tenemos un serio problema carcelario, produc- incluidos tanto en normas penales de fondo -como

to de la escasa política carcelaria que se ha venido en los códigos de procedimiento, pues de lo con-
implementando, con.fundaineuto,'algunas, veces, en trario, la actividad legislativa nunca receptará la rea-
un garantismomal entendido, no importa a qué cos- lidad iñiperante y será sólo un reflejo de una situa-
to.para la sociedad, y ,. principalmente; ,en la -confu- ción ideal. del legislador.

"Todas e
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de mis inic
a las aneas
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"Todos quisiéramos vivir en una sociedad sin Art. 3° - Queda prohibida, en el ámbito del mer-
delito. cado interno, la venta, la importación y la exporta-

"Pero lo concreto es que existe, y a niveles que ción temporaria de telefonía celular móvil usada o
nos desbordan. reciclada, quedando autorizado el Poder Ejecutivo

'U esa inteligencia, propongo la presente refor- nacional para establecer -por vía-de reglamenta-
ma, en donde nos retrotraemos a los criterios tradi- (.ión- las excepciones al presente artículo, así como

cionales de la reincidencia y de la condena de ejecu- las condiciones bajo las que se llevarán adelante,

ción cóndicional; se modifica el criterio para gozar Uon fundamento, únicamente, en la satisfacción de

de la libertad condicional frente a la comisión de es- necesidades
Dicha reglamentación

básicas e no podrá
drá de eximir

la pobla-
delpecí cor delitos, y modifica régimen

nuestra
salidas

nor- cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2° de lalibertad previstotransitorias y semi
mativa sobre ejecución de la pena privativa de la fi_ Presente.
bertad, dejándose de lado el criterio de la buena con- Art. 4° - La transferencia de equipos celulares
docta dentro del penal, que puede llevar a errores en móviles se hará en las condiciones establecidas en
la concesión de esos beneficios, y sí poniéndose el- dicho artículo 2°.
acento en el concepto de que goce el interno , y en la Art. 50 - La venta de tarjetas de telefonía desti
necesidad de que no represente peligro para la so- nada al uso de equipos celulares móviles, se hará
¡edad ni para sí mismo, entre otras cosas. sólo a través de las bocas de expendio autorizadas

"Todas estas medidas, tomadas de manera con- Por el Poder Ejecutivo nacional, y siempre bajo

junta, y junto a otras que he propuesto en el resto constancia del nombre y número de documento del
de mis iniciativas, en especial, aquellas que hacen adquirente.
a las armas, a la utilización de menores inimputables Art. 6° - Modificase el artículo 45 del Código Pe-
para delinquir y a la acumulación de las penas, ha- nol, quedando redactado como sigue:
rán que en la Argentina las condenas sean, en los Artículo 45: Los que tomasen parte en lo eje
casos que así sea necesario y de una vez por to- cución del hecho o prestasen al autor o auto-

das, de efectivo cumplimiento. res un auxilio o cooperación sin los cuales no
"Esta reforma de la legislación penal hará que en habría podido cometerse, tendrán la pena es-

nuestro país delinquir ya no sea barato, y que po- tablecida para el delito. En la misma pena incu-
damos diferenciar a quien transgrede esa legislación rrirán los que hubiesen determinado directa-
penal llevado de la mano de la indigencia o de otras mente a otro a cometerlo.
situaciones justificantes, del profesional del delito, Se aplicarán asimismo las penas previstas

amparado en la presunta pobreza. para los partícipes a quienes, en forma injusti-
"De qué otra forma, si no, se logra hacer justicia. ficada, o debiendo sospechar, por las circuns-

"Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la ur- tancias del caso, acerca de su aptitud para con-
gente sanción de la presente iniciativa." tribuir a un resultado dañoso, introdujeren en

el país, portaren, comercializaren, volcaren al
Miguel A. Pichetto. mercado interno, acopiaren, proveyeren, sumi-

nistraren o conservaren en su poder, bienes,
PROYECTO DE LEY materiales, instrumentos o cualquier otra clase

kEl Senado y Cámara de Diputados, ...
de -elementos conocida o públicamente desti-
nados o utilizados para cometer alguno de los

Artículo l° - La venta de telefonía celular móvil delitos previstos en este código, posibilitando

podrá realizarse, únicamente, a través de las empre- o facilitando su ejecución, aunque no tomaren
sas licenciatarias autorizadas para ello, quedando parte en la ejecución del hecho.
prohibida la actividad de revendedores y mayoris- Art. 7° - Comuníquese al Poder Ejecutivo.
tas que no tengan ese carácter.

Art. 2° - Dichas empresas comercializarán los Miguel A. Pichetto.
equipos celulares objeto de su actividad, dejando
expresa constancia del número de documento del l UN DAMENTOS
adquirente y del titular de la línea, en el caso de tra-
tar`se de personas diferentes, y de todos los demás Señor presidente:
datos personales que permitan una clara identifica- Tanto el Poder Ejecutivo nacional como este Con-
ción de los mismos, incluyendo certificado de do graso de la Nación se han esforzado por encontrar
micilio. No podrán figurar a nombre de personas jurí uno urgente solución normativa al problema de la
dicas ni de organismos del Estado. Estas, previsiones inseguridad y más específicamente, al tema de los
se cumplirán aun en aquellos casos en que los equi- secuestros extorsivos.
pos se habiliten sólo para su uso con créditos pro- Resultado de ese accionar conjunto, han sido las
vernentes de tarjetas para telefonía celular. lees 25.742, 25.760, 25.764 y 25.765 que, respecti-
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vamente y con fundamento en el denominado In- Este último sistema facilita aún más el delitó,•en
foxrne Arslanian, han modificado el Código. Penal, la medida que no se emiten facturas a su respecto.
en lo que hace a la privación ilegítima de la libertad Se suma a ello la posibilidad de modificar el nú-
y al secuestro extorsivo; el Código Procesal Penal mero de serie del aparato cuando éste es de origen
de la Nación, en cuanto atribuye más facultades a ilícito, hallándonos entonces ante un panorama muy
los integrantes del Ministerio Público; han creado dificil de desarticular.
el Programa Nacional de Protección a Testigos e Im- Estas circunstancias son de público conocimien-
putados de Secuestro Extorsivo, y finalmente, han to. También es de público y notorio el aprovecha-
posibilitado un fondo de recompensas, destinado a miento que la delincuencia hace de las mismas, no

obtener la mayor cantidad de información para lu- sólo en cuanto'al delito al que nos referimos, sino
char contra este delito. respecto de cualquier otra actividad ilícita en que

Sin embargo, a pesar de ese esfuerzo, vemos pueda estar incurso quien sé encuentra al margen
cómo, en la práctica, el secuestro extorsivo se si de la ley.
gue llevando adelante, facilitado por una serie de Hay que agregar que, conforme la legislación vi-
conductas que, si, bien no forman parte de la ejecu-
ción del hecho, o de su posterior encubrimiento, gente, para ser partícipe de un delito hay que pro
asumen el carácter de conductas predelictuales que ducir el resultado o contribuir a su producción.
posibilitan el resultado. En efecto, refiere Sebastián Soler (Derecho penal

A través de mi iniciativa S.-2.169, reproducción argentino, tomo II, páginas 275 y ss., TEA 1989),

del proyecto de mi autoría 2.867-D.-99, vengo insis- que participar es una forma de actuar. El partícipe
tiendo en la necesidad de tipificar dicha conducta contribuye efectivamente a la producción del hecho,

predelictual, destinada a la prevención de hechos haciéndose responsable de ese hecho. Es partícipe
previos, aunque de menor entidad delictiva, pero quien no puede ser calificado como autor.
que de todas formas contribuye al resultado final, Para ser partícipe hace falta una obra en común;
aunque quien los lleve adelante no tome parte en la como dice Soler, una "comunidad" de acción, que
ejecución del hecho o no preste al autor su colabo- sitúe al partícipe como la parte de un todo, es decir,
ración o auxilio en el hecho puntual. del delito, y un "conocimiento" de la propia acción

En esas dos oportunidades lo he hecho acotada- como parte de ese todo.
mente, es decir, he circunscripto mi iniciativa a los Así planteadas las cosas, es muy difícil enrostrar
delitos contra la propiedad, refiriéndome a la intro- su conducta a quien, no participando en un hecho
ducción, portación o conservación, en forma injusti- específico, comercializa o provee, por ejemplo, ce-
ficada, de materiales o instrumentos conocidamente lulares, sin adoptar mínimos recaudos acerca de su
destinados a cometer alguno de los delitos previs- titularidad, o los posee, sin ser una empresa de fe-
tos en ese título. lefonía, en condiciones o en un número tal que de-

No obstante, advierto la necesidad de extender muestran que nunca pueden ser para uso personal,
estas previsiones a todos los delitos del Código Pe- ni tampoco se justifican en función de su oficio o
nal, en la medida que, por ejemplo, el delito que está profesión.
causando mayores estragos sobre la población, ello Esas personas, como mínimo, "tienen" que estar
es, el aludido secuestro extorsivo -que atenta con- ante la sospecha de que la circulación de los mis-
ira la libertad de las personas- se vale de una serie mos, en las condiciones de su posesión, puede con-
de instrumentos o elementos, que circulan no sólo tribuir a la comisión de delitos.
de manera ilegal por el mercado interno, sino que Propongo entonces, una serie de reglas básicas,
peed iten, de manera legal, su utilización como ele- para evitar que la utilización y circulación de celula-
mento óptimo de colaboración para los delincuen- res contribuya a alentar la comisión de ilícitos, cual-
tes y para la perpetración del delito. quiera que sean, pero en especial, el secuestro

Me refiero a la telefonía celular móvil, la que es extorsivo: en primer lugar, corresponderá su comer-
de toda necesidad para llevar adelante el delito de cialización sólo a través de quienes estén autoriza-
que se trata, en la medida que los delincuentes ne- dos para ello, evitando la actividad de revendedores
cesitan el contacto con los familiares de las vícti- y mayoristas -bolseros- no dedicados al mercado
mas para negociar su rescate, sin ser localizados. de las comunicaciones; en segundo lugar, las empre-

Más específicamente todavía, hago alusión al sas deberán identificar al usuario o titular del celular
tema de lo bolseros y a ciertas condiciones de de que se trate, en forma acabada, debiéndose reali-
comercialización de las empresas, que contribuyen zar la venta de las tarjetas de telefonía destinadas a
en forma directa ,a la proliferación y recrudecimien- dichos equipos, también en forma individualizada.

to del secuestro extorsivo. Resulta asimismo atinada, entre otras cosas, la
Legalmente, la cantidad de celulares a nombre de prohibición de venta de celulares usados o recicla-

una persona puede ser ilimitada, estando permitida dos, como su importación y exportación temporaria,
su activación a nombre de otro, e inclusive con el en la medida que dichas actividades facilitan la con-
sistema de tarjetas. creción de un mercado en donde insertar la telefo-
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nía celular producto de ilícitos, y que son nueva- Art. 5° - Cuando los delitos previstos en los artí-
mente utilizados en otros delitos, habida cuenta de culos precedentes sean cometidos por dependien-
su virtual blanqueo. tes de empresas licenciatarias que prestan servicios

También propongo que las reglas de la participa- de telecomunicaciones, o por quienes, atento al des-

ción criminal se apliquen a quienes incurran en aque- empeño-,de sus funciones, posean acceso a las fa-
llas conductas predelictuales que signifiquen la cilidades técnicas de aquéllas, lal penas mínimas y

facilitación para la comisión de los delitos previs- máximas previstas en cada caso serán aumentadas
tos en el Código Penal, a través de una serie de en un doble.
conductas que sirven para abastecer a la 'delincuen- Art. 6° - Cuando los delitos previstos en los artí-
cia de los instrumentos necesarios para continuar culos precedentes sean cometidos por profesiona-
y perpetuarse en el delito, les de la materia abusando de su ciencia o arte, a

En definitiva, estas personas no son parte de una las penas establecidas en cada caso se sumará in-
asociación ilícita, y en tal sentido, no matan, no ro- habilitación especial por el doble de tiempo del de
ban, no lesionan, no falsifican, y en definitiva, tam la condena.
poco secuestran, y sólo pueden ser detenidos en "ir¡ Art. 7° - Si el culpable fuese funcionario público
fraganti" delito, pero su conducta permite que todos y hubiere cometido el hecho en ejercicio o en oca-
esos hechos se lleven a cabo, pues por ejemplo, el sión de su cargo, sufrirá, además, inhabilitación es-

_Vólo hecho de hacer circular ganzúas, armas y celu- pecial por doble tiempo del de la condena.
lares en determinadas circunstancias, entre otros ele- Art 8° - Comuníonese al Poder Ejecutivo
mentes, hace que no puedan estar en desconocimien
to respecto del poder ofensivo de los mismos, y en Guillermo R. Jenefes. - Miguel A. Pichetto.

tal sentido, debe analizarse su conducta a la par de Jorge M. Capitanich.

quien lleva adelante el hecho punible, pues también
ha contribuido al resultado, y sabe, por los actuales FUNDAMENTOS
índices de inseguridad, que así lo ha hecho. Señor presidente:

Por. todo lo expuesto, solicito la sanción de este La telefonía móvil celular se ha convertido en los
proyecto. últimos tiempos en un medio de comunicación ma-

Miguel A.' Pichetto, sivo, de inestimable valor en ámbitos públicos y pri-
vados.

PROYECTO DE LEY Según los datos proporcionados por la Comisión
Nacional de Comunicaciones (CNC) al INDEC, en

El Senado y Cámara de Diputados,... la República Argentina 6.708.000 personas utilizan
Artículo 1 ° - Será reprimido con prisión de 1 mes el servicio de telefonía móvil celular, siendo uno de

a 6 años, el que alterare, reemplazare, duplicare o de los países en donde con mayor fuerza se ha difun-
cualquier modo modificare un número de línea, o de dido el uso de este medio de comunicación.
serie electrónico, o de serie mecánico de un terminal En efecto, en la República Argentina, sobre el to-
celular, de modo que pueda ocasionar perjuicio al ti- tal de suscriptores de abonados de telefonía, un
tular o usuario del terminal celular o a terceros'.- 44,8 %° han adoptado la tecnología celular.

Art. 2° - Será reprimido con prisión de 1 mes a 'i Sin perjuicio de ello, la expansión de la telefonía
años, el que alterare, reemplazare, duplicare o (le móvil celular como un medio masivo de comunica-
cualquier modo `modificare algún componente de ción ha dado espacio a la proliferación de uranio-
una tarjeta dé'telefonía, o accediere por cualquier bras marginales que ponen en serio riesgo la re-
medio a los códigos informáticos de'habilitación de guridad de este medio, ocasionando evidentes
créditos de dicho servicio, a efectos de aprovechar- perjuicios alos millones de usuarios que utilizan el
se ilegítimamente del crédito emanado por un servicio.
licenciatario de telecomunicaciones. En efecto, paralelamente a la difusión de esta for-

Art. 3° = Será reprimido con prisión de 1 mes a 4 ma de comunicación, se han desarrollado cada vez

años el que, a sabiendas'de su procedencia ilegíli- más sofisticadas técnicas, mediante las cuales es
ma, adquiriere por cualquier medio o utilizare termi- posible la alteración, reemplazo o duplicación de un
nales celulares o tarjetas de telefonía, terminal celular, posibilitando la utilización del ser-

Art. 4° - Será reprimido cori prisión de 2 a 6 ailos vicio clandestinamente, obstaculizando el normal
uso del mismo.

el que:

1. Cometa alguno de los delitos previstos en [versas techo ogaas e c"vas

la presente ley con ,ánimo de lucro. Uno de estos procedimientos ha sido denomina-
2. Cometa alguno de los delitos previstos en do vulgarmente como "donación de teléfonos",

los artículos precedentes como medio para siendo uno dé los mayores riesgos -dada la magni-
perpetrar otro delito. tud que ha alcanzado esta práctica- que amenaza
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el normal desarrollo de este medio de comunicación . Infortunadamente , el vertiginoso crecimiento de
hoy en pleno auge . este sistema ha sido acompañado por el también sú-

Mediante la clonación de terminales celulares , es bito desarrollo de técnicas marginales mediante las
posible la utilización del servicio de telefonía móvil cuales es factible adulterar el contenido del sopor-
sin contraprestación alguna , afectando en primer te magnético, accediendo ilegítimamente al crédito
término al titular del equipo involucrado. contenido en la tarjeta de telefonía (u otro medio

En igual medida , a través de la clonación es fac - de pago alternativo) en perjuicio de su adquirente.

tible el acceso furtivo a las comunicaciones telefó - La perpetración de este tipo de maniobras supo-

nicas entabladas por el usuario , al duplicarse el nú- ne en la práctica un importante perjuicio para los

mero de línea que identifica al equipo de telefonía . usuarios , que ven diluido el crédito contenido en la

Tal posibilidad implica per se un serio riesgo a la tarjeta en manos de sujetos que obtienen un bono
privacidad de las comunicaciones telefónicas enta fcio económico sin contraprestación de ninguna
bladas por esta vía, al interceptarse el contenido au- especie.
dible de las mismas a través de los medios (omisivos En igual medida , el desarrollo de estas conduc-
típicos previstos en la legislación proyectada , que tas supone un obstáculo para el progreso de esta
por el presente se pretenden prohibir . forma alternativa de pago , utilizada cada vez con

t t df i t l bluerza por mpor es sec ores e a poan a-La interceptación de comunicaciones a través de mayor
la duplicación de un número de línea, supone un ción que buscan abaratar sus costos a través de laffil

- — peligro teniendo en sidcracicn quc en 1^ utilización de este nuevo medio paga

actualidad el servicio de radiocomunicación móvil La proliferación de tales hechos -al amparo del
celular es utilizado, no sólo con fines particulares y vacío legal imperante en la materia- supone un se-
empresariales, sino también como una herramienta rio peligro para la seguridad de los usuarios del ser-
irreemplazable en la función pública, al ser un me- vicio, que se ven desprotegidos ante maniobras de
dio del que se vale tanto el Poder Judicial y su auxi- esta naturaleza_
liar la policía, el Poder Ejecutivo y el Legislativo, así Asimismo, la impunidad de tales maniobras lo-
como también las demás reparticiones públicas para menta el desarrollo, en nuestro ámbito, de grupos u
impartir ordenes y directivas. organizaciones que se dedican en forma local e in-

Por otra parte, la alteración o-reemplazo d'e"los ternacionai a cometer esta clase de conductas.
números de serie (electrónicos o mecánicos) que Tal realidad impone que, desde el punto de vista
identifican a cada terminal celular, son acciones que legislativo, se adopten medidas de política criminal
fomentan el tráfico clandestino de estos equipos, enderezadas a prevenir la comisión de ilícitos de esta
perjudicando a los propietarios de los mismos. naturaleza, que como ya quedó expresado, afectan

Resulta importante considerar, asimismo, que -los fundamentalmente a los usuarios del servicio.
grupos de criminalidad organizada tienen a su alcan
ce, a través de la "clonación de teléfonos", mecanis-
mos

Actualización normativa

impunes para proveerse de equipos de teleco- En este orden de cosas, las especiales (araste-
municaciones que utilizan, ilícitamente, el mismo rísticas que rodean a esta clase de conductas hace
servicio asignado a un usuario legítimo, dificultando aconsejable la sanción de una legislación especial
la persecución de tales organizaciones al resultar prác- que de manera específica individualice, con el gra-^
ticamente imposible identificar -merced la alteración do de certeza que exige toda norma penal, las di-
o reemplazo de los números de línea y/o serie- los versas acciones que comprenden el fenómeno de
terminales celulares de los que se valen para esta- "clonación de teléfonos" y adulteración de tarjetas
blecer sus comunicaciones con fines ilícitos. de telefonía.

De igual modo, a través de la utilización ilegítima En efecto, las particulares condiciones que ro-
de terminales celulares se afecta al tesoro público, dean a este tipo de maniobras no siempre quedan
que deja de percibir el correspondiente impuesto, atrapadas en las figuras legales previstas en el Có-
y fundamentalmente, la confianza de los usuarios digo Penal, que tipifican las diversas defraudacio-
que esperar tener un se.n7icio de telecomunicacio- nes e interrupciones al servicio público de comu-
nes al que tienen derecho y que satisfaga sus ne- nicación.

cesidades. En particular, la experiencia pone en evidencia que
Paralelamente, desde el año 1997 se difundió en las maniobras de clonación no reúnen en la gran

gran escala el uso de tarjetas de telefonía como un mayoría de los casos los especiales elementos típi-
medio de abaratar los costos en materia de común;- cos contenidos en las defraudaciones previstas en
cación, a través de la utilización de este soporte los artículos 172, 173 y siguientes del Código Pe-
magnético como medio de pago. nal, lo que amerita la tipificación de estas conduc-

La generalización de esta forma de pago es hoy tas en forma, autónoma a fin de que no queden im-
en día muy significativa, siendo utilizado por el 70 % punes, a la luz de la legislación penal actualmente
de los usuarios, aproximadamente. vigente.
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Sin perjuicio de ello, la subsunción de conduu - tenidas vía celular, cuyo agravamiento pondría en
tas de esta naturaleza en las figuras penales men- grave riesgo la solvencia de este medio de comuni-
cionadas , conlleva necesariamente -en la mejor de cación , resultando imprescindible la sanción de- una
las hipótesis- un esfuerzo interpretativo por palle legislación que prevea en forma particular esta cla-
de los jueces y fiscales que intervienen en los pro- se de conductas , hoy impunes
cesos judiciales , que la legislación especial cuv a Otro tanto ocurre con la conducta de quien alte-
sanción se impulsa vendría a siinplificar . rare , reemplazare o duplicare cualquier componente

Todas estas cuestiones autorizan que el Poder de una tarjeta de telefonía , y/o acceda a los c.ódi-
Legislativo tipifique como delitos penales las mil- gos informáticos de habilitación de créditos con el
niobras de clonación y adulteración de, tarjetas de objeto de utilizar . el crédito emanado por un licen-
telefonía , sancionando un marco normativo que po - ciatario de telecomunicaciones , puesto que tal con-
sibilite la prevención de hechos ilícitos de esta na- ducta afecta no sólo al usuario (que adquirió la tar-
turaleza que afectan a los millones de usuarios que 'jeta ), sino también pone en riesgo el funcionamiento
diariamente utilizan el servicio de telefonía móv+1 de este medio de pago alternativo , que hoy en día
celular. se encuentra en pleno auge dada la situación eco-

La sanción de la legislación proyectada , por otra nómica del país.

parte, posicionará a la República Argentina en el En este último caso, nos encontraríamos ante con-
concierto de naciones que en la actualidad han ductas lesivas de la seguridad de las comunicacio-
proyectado la tipificación como delitos penales de nes establecidas por medio del uso de tarjetas de
esta clase de conductas (vgr. Chile , Costa Rica , el- telefonía , así como también del patrimonio del usua-
cétera) siguiendo las recomendaciones de la Cr- río que adquirió tal soporte magnético como medio
misión Interamericana de Telecomunicaciones de 'para realizar comunicaciones telefónicas a menor
la Organización de Estados Americanos (CITEL) en costo,
tal sentido.

En efecto, las resoluciones 127, 128 y 148 del ci- Los tipos penales

tado organismo internacional establecen propues-
tas En este sentido, y siguiendo la técnica legislati

para la creación de un sistema normalizado va que impregna la normativa penal vigente en la
antifraude en los sistemas de comunicaciones con- República

impregna
así como también los linea-

vergentes (fijo móvil-IP); intercambio de número' mientos de política criminal que ha seguido el le-
dos serial electrónico de terminales móviles declara
dos robados/perdidos y la tipificación del delito de gislador en el último siglo, los tipos penales pro-

,, yectados describen de manera clara e inequívoca
las diversas conductas en virtud de las cuales es

El bien jurídico protegido posible la clonación de teléfonos y adulteración de
tarjetas de telefonía.

De un repaso de los antecedentes fácticos que,
rodean al fenómeno de la clonación de teléfonos v Clonación de teléfonos celulares
la adulteración de tarjetas de telefonía, se advierte,
que las maniobras de esta naturaleza ponen en pe_ En el artículo 1° del proyecto se prevé la con-
ligro y lesionan la seguridad y privacidad que ne_ ducta de quien "alterare, reemplazare, duplicare o

cesariamente debe rodear al servicio de comunica- de cualquier modo modificare un número de línea,
ción a través de terminales celulares y tarjetas de o de serie electrónica, o de serie mecánico de un
telefonía. terminal celular, de modo que pueda ocasionar per-

Así, el bien jurídico que subyace a maniobras que juicio al titular o usuario del terminal celular o a

impliquen la alteración, reemplazo o duplicación d , terceros".
un número de línea y/o de serie de una terminal ce-- En este sentido, las conductas previstas en la
lular, está constituido fundamentalmente por la se-- norma proyectada constituyen el núcleo de la ac-
guridad y correcto funcionamiento del servicio de ción, es decir, el verbo principal que expresa o indi-

telefonía móvil celular, que con conductas como la-; ca la conducta merecedora de sanción descriptiva
precisadas se ponen en peligro. de un actuar humano, y cuyo despliegue se preten-

Amén de ello, como ya quedó expresado al inicio de prohibir en el presente proyecto.
de la presente exposición, la duplicación de núme- Así, la conducta "alterar", primer supuesto pre-
ros de línea lleva ínsita la posibilidad de que el au - visto en el proyecto, consiste en cambiar la esencia
tor de tal acción esté en condiciones de interceptar o forma de una -cosa.
clandestinamente el contenido de las comunicacio Por su parte, el verbo reemplazar hace referencia
nes telefónicas entabladas por el titular y usuario a-sustituir una cosa por otra, poner en lugar de una
del terminal celular afectado. cosa otra que haga sus veces.

Tal circunstancia supone un serio riesgo para la . En tercer término, el verbo duplicar significa ha-
privacidad de las comunicaciones telefónicas man- cer doble una cosa. Multiplicar por dos una canti-



10 CAMARA DE SI'.NADORES DE LA NACION Reunión 58

dad. Repetir exactamente una cosa, hacer una co- sas acciones incriminadas, así como también los ele-
pia de ella. mentos descriptivos que definen la conducta ilícita,

Finalmente, la redacción legal del tipo contiene delimitan acabadamente el accionar que se preten-
la expresión "o de cualquier modo modificaré", com_ de sancionar, honrando el principio de legalidad que.

prendiendo de esta manera cualquier otra acción n debe inspirar a toda norma de naturaleza penal.
conducta con entidad para lesionar el bien jurídico, En efecto, las conductas allí descritas reúnen las
que no esté expresamente prevista en la ley. prerrogativas de lex certa y lex stricta al definir cla-

Tales son las acciones que posibilitan la clona- ra, concreta, precisa e inequívocamente las conduc-
ción de teléfonos celulares, cuya previsión legal tas que generan la aplicación de una pena.
deviene imprescindible para la prevención de este La precisión con que está redactada la norma, se
nocivo fenómeno cuya propagación se pretende inscribe dentro del marco establecido por la Corte
coartar con la presente legislación. Suprema de Justicia de la Nación según el cual "para

Asimismo, la norma contiene en su redacción lo que una nórma armonice con el principio de legali-
que la doctrina más autorizada en materia penal de- dad es necesario que, además de describir la con-
fine como "elementos descriptivos", que son aque- ducta reprochable, establezca la naturaleza y lími-
llos que integran el tipo objetivo y el autor puede tes de la pena, de modo tal que al momento de
conocer a través de sus sentidos. Como afirma el cometer la infracción su eventual autor esté en con-
profesor Bacigalupo, "puede verlos, tocarlos, oír- diciones de representarse en términos concretos la
los, etcétera". sanción con que se lo amenaza" CSJN Contobel S.A.

En la norma aquí analizada, los elementos descrip- del 18/9/92)...
tivos son los conceptos "número de línea", "núme- ' Con respecto a la autoría, el ilícito proyectado
ro de serie electrónico" y "numero de serie mecáni- puede categorizarse como una norma penal de ca-
co", que abarcan el número telefónico asignado a la rácter general, pues no contiene en su redacción
terminal celular, el número de serie único que lo iden- ninguna referencia al autor. En este sentido, y dada
tifica y que se encuentra en el software de éste, vin- la naturaleza de las conductas incriminadas, parece

culándolo con el sistema celular a los efectos de que aconsejable recurrir a una formula neutra según la
pueda emitir y recibir comunicaciones, y el número cual reunirá las condiciones de autor penalmente
de serie impreso en origen en la terminal celular. responsable todo sujeto que realice la acción con-

Igual categoría reviste la expresión "terminal ce- minada con pena.
lular",haciendo referencia a los equipos aptos para

Adulteración de tarjetas de telejonía
ser utilizados a fin de establecer una comunicación

vía celular. En el artículo 2° del proyecto de ley se prevé la
Por último, el proyecto exige que la conducta incriminación de la persona que "alterare, reemplaza-

desplegada ocasione un perjuicio al titular o usua- ré, duplicare o de cualquier modo modificare algún
rio del terminal celular y/o terceros, con la cual la componente de una tarjeta de telefonía, o accediere
norma proyectada se inscribe dentro de los llama- por cualquier medio a los códigos informáticos de
dos "delitos de resultado", es decir, aquellos que habilitación de créditos de dicho servicio, a efectos
prevén la lesión de un determinado objeto como de aprovecharse ilegítimamente del crédito emanado
presupuesto para la aplicación de la pena. por un licenciatario de telecomunicaciones".

Como afirma Fontán Balestra, por resultado la La norma en análisis prevé distintas acciones que
dogmática penal entiende "toda mutación en el mun- integran el tipo objetivo, constituidas por los ver-
do exterior, producida por el movimiento corporal". bos alterar, reemplazar, duplicar, y/o acceder.

La verificación de un perjuicio como consecuen- Como se ve, las acciones descritas en la ley son
cia de la alteración, reemplazo o duplicación de un las mismas que las previstas en el artículo 1° del pro-
terminal, constituye esa mutación o transformación yecto, a excepción del verbo acceder, que puede
de la realidad que justifica la imposición de las pe- conceptualizarse como tener acceso, y paso o en-
nalidades previstas en la legislación. trada a un lugar.

En igual medida, maniobras de esta clase poseen Asimismo, la expresión "accediere por cualquier
entidad para generar, en la gran mayoría de los ca- medio" abarca las conductas en virtud de las cua-
sos, ostensibles perjuicios económicos al titular del les se acceda al crédito emanado por un licenciatario
terminal celular donado (al realizarse consumos de telecomunicaciones que no esté documentado
marginalmente) así como también al prestatario del en una tarjeta de telefonía propiamente dicha, a tra-
servicio, afectaciones patrimoniales que quedan ves de, cualquier otro medio alternativo (vgr. vía In-
comprendidas `dentro del concepto amplio de "per- temet, telefónica, etcétera).
juicio" al que hace referencia la norma proyectada. En igual medida, la figura legal en análisis con

Los distintos elementos que integran el tipo ob- tiene en' su redacción diversos elementos' descripti-
jetivo de la normativa analizada, ya sean las diver- vos que integran la infracción, y delimitan el objeto
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sobre el que recae la acción ilícita. Estos son oral- quedarían atrapados en las figuras penales mencio-
quier componente de una tarjeta de telefonía, los nadas, pues las mismas tutelan la apropiación de
códigos informáticos de habilitación de créditos y cosas muebles.
el crédito emanado por un licenciatario de teleco- Así, la sanción deesta norma posibilitará penar

municaciones. también a quienes utilicen el servicio de telefonía
Finalmente, se prevé lo que la doctrina más auto- móvil a través de un terminal celular u tarjeta de te-

rizada denomina especiales elementos subjetivos de lefonía hurtada, robada, perdida u obtenida median-
la autoría, que, exigen que el autor haya realizado la te fraude, conductas de suma gravedad que de otra
acción con una determinada intención, una deter- manera quedarían impunes, a la luz de la legislación
minada motivación o un determinado impulso. actualmente vigente.

En el caso de la norma proyectada, se prevé que Desde el punto de vista técnico, el tipo penal con-
la alteración, reemplazo, duplicación o acceso a una tiene en su redacción lo que la doctrina denomina
tarjeta de telefonía, tenga por finalidad aprovecli r- como "elemento normativo", en los cuales la figura
se ilegítimamente del crédito emanado y por un se complementa con referencias a la ilegalidad o ile-
licenciatario de telecomunicaciones. gitimidad del modo de actuar desplegado por el su-

La presencia de tal elemento en el tipo contrihu-, jeto activo.
ye a delimitar la finalidad de la conducta, definirn- Este elemento está constituido por la necesidad
do el contenido del ilícito al prescribir una deterrni- de que la adquisición o utilización de terminales ce-
riada motivación rnle en Caso de r.oncnrrir jiistitl(;a.- tusares o tarjetas dde telefonía sea a sahiendas,_de su

la imposición de una pena privativa de la libertad procedencia ilegítima, circunstancia que implica una
en cabeza del sujeto activo. valoración subjetiva por parte del autor.

Adquisición u utilización de terminales móviles
o tarjetas de telefonía de origen espurio. Agravantes

Sentada la conveniencia de sancionar penalmente Teniendo en consideración las conductas descri-
las conductas descritas precedentemente, y a fin de tas a lo largo del presente, el proyecto de ley prevé
abarcar cada de una de las maniobras que se reta- diversas circunstancias fácticas cuya gravedad
cionan con la clonación de teléfonos y la adulto, a- amerita que la legislación le brinde un tratamiento
ción -de tarjetas de telefonía, la legislación proycc- autónomo.
tada se ocupa de tratar un inescindible eslabón de En este orden, se prevé como agravante la con-
la cadena, es decir, la conducta de quien adquiere y ducta de quien cometa alguno de los delitos pre-
utiliza terminales móviles y tarjetas de telefonía de vistos en la presente ley con ánimo de lucro.
origen espurio, a sabiendas de su ilegítima proce-
dencia. Esta agravante tiene por objeto contemplar la

La incriminación de estas conductas posibilitará conducta de las personas que se dediquen a co-
desalentar la práctica de las maniobras prohibidas mercializar terminales celulares y tarjetas de telefo-

por la ley, al' sancionarse penalmente a las perro- nía de origen espurio con ánimo de lucro, elemen-
que se e valen n de equipos de telefonía y tarjetas to este último que importa mayor peligrosidad alnas

le a lación
jurídico qúe se pretende tutelar en esta legis-de origen

En este sentido, la norma proyectada tiene por El
ación especial.

lucro,no dejar impunes a aquellas personas que, ánimo de ucro, elemento subjetivo del tipo in
no habiendo alterado, reemplazo o duplicado, cluido en la norma proyectada, implica una ultra in-

usufructúen con equipos y tarjetas de telefonía en tención que puede definirse como "el propósito de
estas condiciones, beneficiándose ilegítimamente en obtener un beneficio económico" extremo que tor-
detrimento de los usuarios y terceros. na más reprochable la alteración y duplicación de

terminales celulares y tarjetas de telefonía, y justifi-
La amplitud de la norma posibilitará sancionar, no can que el legislador le brinde un tratamiento autó-

sólo a quienes adquieran o utilicen terminales cehr- nonio penalizando con mayor rigor esta conducta.
lares y tarjetas de telefonía alteradas, reemplazacbts
o duplicadas, sino también a quienes se valgan de Asimismo, se pretende legislar como agravante
tales objetos que hallan sido hurtados (articulo 1('2 la conducta de quien cometa alguno de los delitos
del Código Penal), robados (artículo 164 del Códi- previstos en los artículos precedentes como medio
go Penal), perdidos (artículo 175 dei Código Penal) para perpetrar otro delito
u obtenidos mediante fraude (artículo 172 y siguiera- Mediante la presente previsión, se proyecta san-
tes del Código Penal). cionar con mayor rigor a quienes desplieguen algo-

Por lo demás, cabe destacar que la distinción no na de las acciones contempladas en la ley como me-
es puramente teórica, pues siendo los minutos de dio para perpetrar otra conducta ilícita prevista en
comunicación objetos inmateriales, la utilización ilq- la legislación vigente.
gítima de los mismos a través de un celular o tarjeta Supóngase, al solo efecto ejemplificativo, la con-
obtenida por alguno de estos medios ilícitos, no ducta de quien duplique un terminal celular como
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medio para perpetrar una defraudación (simulando En efecto, la alteración, reemplazo.o duplicación nos establ
la procedencia de determinada llamada o recibíen- de terminales celulares, y tarjetas de telefonía; así nes previsl
do una destinada a un tercero); conducta que me- corno también la mayoría de las acciones previstas. dudas de
rece el agravamiento de las escalas penales al vio- en la ley, muchas veces exige conocimientos técni- De lo q
lentar paralelamente diversos bienes jurídicos. cos específicos propios de especialistas en ingenie- precisión

Asimismo, y sin pretender abarcar en esta expodi ría, electrónica, telecomunicaciones, y profesiones nar las coi
ción cada una de las hipótesis posibles; debe repu- afines. yerto, cun
rarse que la elonación de un teléfono celular puede Es por ello que la realización de las maniobras ílí- y resultan
resultar un medio idóneo para obtener informacion citas previstas en la ley por parte de esta clase de equilibrad,
con el objeto de consumar un secuestro extorsiv), profesionales, justifica que junto con la condena el vigente.
accediendo a las comunicaciones de la eventual víe- autor sea inhabilitado para ejercer esa profesión, de Pues bif
tima; supuesto que autoriza el agravamiento de las la cual abusó, desviando sus conocimientos técni- cial consid
escalas penales previstas para la figura base. cos en procura de lesionar la seguridad, de las co- en el pres<

Participación de dependientes de licenciatarias o municaciones telefónicas vía celular y ocasionar rrecto func
quienes tengan acceso a las facilidades técnicas de perjuicios a los usuarios del servicio, como tam
aquéllas. Como afirma Fontán Balestra "Hoy se admite la ríos y eve

Siguiendo una técnica legislativa y de política cri- conveniencia y eficacia de estas inhabilitaciones o dos por e;
se pre- privaciones de derechos, cuando se trata de prohi- r . ' la escala 1urinal tradicional en nuestro orden jurídico ,

vé como agravante la participación de aquellas per bir el goce de algunas actividades a quien ha de- análoga a
sonas que, por su ámbito y competencia funcional, mostrado, por su conducta criminosa, la falta de ca- gisladas el
se hallan en mejores condiciones de perpetrar lay pacidad para el ejercicio de las funciones más Penal, es
acciones prohibidas por la ley importantes de la vida civil, como también cuando años de pi

Tal es el caso de los dependientes de las licencia se lo priva de funciones y derechos específicos, que, Por su 1
tartas de telecomunicaciones que prestan el servi utilizados abusivamente, permitieron la ejecución de cuatro año;

cio, o quienes, atento el desempeño de sus funcio un hecho punible". ción de eq
nes, posean acceso a las facilidades técnicas de Las penas

escala pena
aquéllas. ción de pri

Los conocimientos técnicos y facilidad de acce- Como afirma la doctrina, la amenaza que acompa- yectada pro
so a los medios materiales para la realización de ma- ña a las normas penales es, en definitiva, la carac- tica de est.
niobras de alteración, reemplazo y duplicación que terística diferencial de las leyes represivas. de las dos
poseen, ubican a los sujetos señalados en la norma Ya en el siglo XIX Vont Liszt definía la pena como Cabe de,
en una posición en la cual se encuentran en mejo- el mal que el juez infringe al delincuente, a causa fracción pu
res condiciones de lesionar el bien jurídico que se del delito, para expresar la reprochabilidad social vista para ,
pretende tutelar, con lo cual es lógico que la san- con respecto al acto y al autor. del Código
ción revista mayor gravedad. Desde el punto de vista legislativo, tradicional- nal y armón

Inhabilitaciones especiales
mente se la identifica como una amenaza contenida co vigente,
en la ley, que tiende a ejercer una coacción psíqui- que exige 1

En el proyecto que por el presente se impulsa, se ca o psicológica sobre los componentes de la so- Justicia de
prevé que cuando los delitos previstos en los artí- ciedad, con el propósito de mantener el orden jurí- `'R jetp cer la prop,
culos precedentes sean cometidos por profesiona- dico establecido por el Estado. La función de la Con resl
les de la materia abusando de su ciencia o arte, a pena en este estadio legislativo se relaciona con crí- tales condi
las penas establecidas en cada caso se sumará in- terios de prevención general. jurídico ¡ni
habilitación especiaipor el doble de tiempo de aquel En este sentido, la jurisprudencia de nuestros tri- nimo legal.
determinado para su condena. bunales sentó el principio según en el cual los ar- guardando

La norma en análisis prevé la pena conjunta de tículos 28 y 33 de la Constitución Nacional consa- para las d
inhabilitación en cabeza de aquellas personas que gran el derecho a ser sancionado con pna pena cuya artículo 17,
cometan las acciones previstas en la ley abusando severidad sea proporcional a la gravedad del delito Por toda
de su arte o profesión. cometido y al bien jurídico tutelado, aprobación

Carlos Creus sostiene que la inhabilitación se apli- La interpretación de tales normas constituciona-
ca "cuando el delito constituye por lo menos una les ha delineado el llamado "principio de proporcio-
violación de los deberes y generales de conducta nalidad de la pena" (poena deber conieensurari
que-impone el em leo, cargo o profesión". delicto , según el cual la sanción debe guardar ro- A los fi

p ) p dos "teriniiNúñez, por su parte, entiende que "esta clase porcionalidad y equilibrio con la gravedad de la ac-
de inhabilitación (refiriéndose a las especiales), en ción y el grado de afectación al bien jurídico y teléfonos
su esencia, tiene el carácter de una sanción de se- tutelado en la ley, de manera tal que se verifique instrument
guridad preventiva, pues se aplica para. limitar la una concordancia entre la acción y reacción. dos en:
actividad' del sujeto en el terreno en que cometió Asimismo, tal principio de rango constitucional i) Servio
el delito". ,upone la existencia de un equilibrio entre las pe- laces.
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nas establecidas en la ley, y las restantes sancio- u) Servicio de telefonía fija local inalámbrica.

nes previstas en el ordenamiento jurídico para con- iii) Servicio de radiocomunicación móvil celular.

dudas de similar orden. iv) Servicio de telefonía móvil.

De lo que se trata, pues, es de determinas con v) Servicio de comunicaciones personales.
precisión que pena resulta adecuada para saucio- vi) Servicio de tercera generación y
nar las conductas contempladas en el presente pro-
yecto, cumpliendo los fines de prevención general vis) Cualquier otro servicio prestado o a.prestar-
y resultando al mismo tiempo proporcionales y se, que conlleve para el cliente, la utilización de un

equilibradas con el resto del ordenamiento jurídico terminal celular.
vigente. Asimismo, y por tarjeta de telefonía, se entende-

Pues bien, sobre esta base, y teniendo en cspe- rá todo crédito emanado por un licenciatario de te-

cial consideración que los tipos penales recept'¡dos lecomunicaciones mediante el cual el usuario o
en el presente proyecto atienden a velar por cl co- adquirente pueda solventar el costo de las comuni-

rrecto funcionamiento del servicio de telefonía, así caciones que establezca. La tarjeta de telefonía po-
como también entrañan un fraude para los usua- drá ser pre o pospaga, virtual o física.
ríos y eventuales terceros que se ven pérjudica- Guillermo R. Jenefe.s. - ltliguel A. Pichetto.
dos por este tipo de maniobras, entendemos que - Jorge M. Capitanich.
la escala penal de las figuras principales debe ser
análoga a la prevista para las defraudacioncti le- PROYECTO DE LEY

gisladas en e] artículo 172 y siguientes del Código
El Senado y Cámara de Diputados,...Penal, es decir, debe oscilar entre un mes seis

años de prisión. Artículo 1° - A los efectos de la presente ley, se
Por su parte, se prevé una pena entre un mes y consideran juegos de azar, de apuestas mutuas y

cuatro años de prisión para la adquisición y utiliza- actividades conexas a todo tipo de actividad de ca-
ción de equipos y tarjetas de procedencia ilegítima; rácter lúdico, que se realice a través de procedimien-

escala penal cuya gravedad permitirá cumplir la fun- tos mecánicos, electromecánicos, electrónicos,
ción de prevención general que la legislación pro- informáticos`o cualquier otro medio, cuyo resulta-

yectada pretende, posibilitando desalentar la 1,rác- do dependa en forma exclusiva o preponderante del
tica"de estas conductas que fomentan la comisión alea, la suerte o la destreza, en la que se participe
de las dos figuras principales. emitiendo apuestas en dinero o valores, con la fi-

Cabe destacar que la pena sugerida para esta in- validad de obtener premios en dinero, bienes mue-

fracción puede considerarse intermedia con la pre- bles o inmuebles u otros valores.
vista para el delito de encubrimiento (artículo 277 Art. 2° - Será reprimido con prisión de seis (6) me-
del Código Penal), resultando por ende propuriio ses a cuatro (4) años, multa de cincuenta mil (50.000)
nal y armónica con el resto del ordenamiento jurídi_ a quinientos mil (500.000) pesos e inhabilitación es-

co vigente, reuniendo el requisito de razonabil dad pecial por el doble de tiempo de la condena:
que exige la jurisprudencia de la Corte Suprema de 1. El que organizare la explotación, venta o
Justicia de la Nación como parámetro para estable- comercialización de los juegos de azar o de apues-
cer la proporcionalidad de la sanción. tas mutuas y/o actividades conexas, prohibidos ex-

Con respecto a los agravantes, y toda ver. que presamente por la legislación o por resoluciones
tales conductas suponen una mayor lesión al bien emanadas de la autoridad administrativa competen
jurídico inmanente, se proyecta el aumento del mí te en el territorio y en la materia; o sin la autoriza
nimo legal, que alcanzaría los dos años de prisión, ción legal o administrativa de la, autoridad compe-

guardando equivalencia con las penas previstas tente en el territorio y en la materia.
para las defraudaciones agravadas tipificadas en el 2. El que, estando autorizado para organizar la
artículo 174 del Código Penal. explotación o comercialización de juegos de azar o

Por todas estas razones, solicito a mis colegas la de apuestas mutuas y/o actividades conexas eva-
aprobación del presente proyecto de ley. diere o desviare el conecto destino de las apuestas

recibidas.

Definiciones Art. 3° - En los casos contemplados en el artícu-
lo anterior serán decomisados todos los efectos y

A los fines de la presente ley, serán considera- los fondos que se encontraren expuestos al juego,
dos "terminal celular" los siguientes equipos: radios y los instrumentos, utensilios y aparatos emplea-
y teléfonos celulares inalámbricos, y cualquier otro dos o destinados al servicio de los juegos de azar
instrumento, fijos o móviles, aptos para ser utiliza- o de apuestas mutuas y/o las actividades conexas
dos en: no autorizados.

i) Servicio radioeléctrico de concentración de en- Art. 4° - Los fondos percibidos por el cobro de
laces. las multas y el producido de los bienes decomisa-
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dos en los términos de la presente ley, serán pues ordenamiento jurídico positivo diferentes normati comprender a
tos a disposición de la autoridad administrativa vas de carácter contravencional, que entienden en no de las apu
competente en el territorio y en la materia, para sci el tema. ganizador de

destinados de conformidad con lo establecido en Así, en el orden nacional, señalamos que el de- ción de los jt
la legislación local correspondiente. creto ley 6.618/57 y sus modificatorias, por su com- actividades cc

Art. 5° - Comuníquese al Poder Ejecutivo. petencia original, le han hecho perder a la norma en torizado y/o 1
la actualidad su carácter operativo. Y ello así 1

Jorge A. Agúndez.
En el orden provincial y en el del Gobierno de la realmente agi

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, también se han tutelado y por
FUNDAIMIENTOS dictado diferentes preceptos contravencionales en reproche del

los que se sancionan estas actividades ilegales. Lo precedes

Señor presidente: Por otra parte, debemos destacar un hecho obje- otras condue
El proyecto que venimos a fundamentar tiene tivo: tal es que la represión de los juegos ilegales comercializada

como fin la represión del juego ilegal. no está obteniendo resultados positivos en su apli- y autorizado
Es de destacar que el presente consiste en una ccción, ni logrando el fin querido por el legislador. destino. Adv

reproducción del dictamen elaborado por la ex Co- En consecuencia y a esta altura cabe pregun- contempladas
misión de Asuntos Penales y Regímenes Carcelarios. tarse: tes' criminal (Libr(
despachado con motivo de la presentación del ex- Código Penal
pediente C.D.-148/01, publicado en el orden del día 1. ¿Merecen las conductas comprendidas dentro versas dispos
1.549/01, que ha caducado durante este año parla- del concepto de "juego ilegal", ser objeto de repro- sanciones de i
mentario. che en el derecho penal, para lo cual habrá de bre todo para

El autor del proyecto ha sido el entonces diputa- tipificarse las mismas como delitos? legales y1C utc
do Daniel Scioli, actual presidente de esta Honora- 2. De serlo: ¿los tipos penales deben contener to- de la licencia
ble Cámara legislativa. das las conductas descriptas en el proyecto? -a veces en fc

Como es sabido, el Estado nacional y las provin- 3. Y finalmente: ¿es competencia de este Honora- ción represent
cias mantienen bajo su tutela la actividad de los jue- ble Congreso legislar sobre la materia? para el infracto

gos de azar, de apuestas mutuas y actividades Sobre el primer interrogante respondemos a.fi ma- Es dable de:
conexas." Si bien en los últimos tiempos se observa tvamente, por cuanto el grado de lesividad sufrido todos los efes
una tendencia a delegar en los privados la explota- por el bien jurídico tutelado, la fe pública, es lo su- expuestos al ju
ción de los juegos de azar, ello no debe significar ficientemente gravoso para habilitar el ingreso de silios y aparat
una renuncia del Estado a controlar y regular los dichas conductas dentro del derecho de excepción, cio de los jueg
mismos. que aduna una pena o sanción a quien en forma las actividades

También es de conocimiento general que los re- positiva cumple con la previsión de ley. En otro ordc
cursos que ingresan al Estado por medio de esta De esta manera, en el primer artículo del proyec- de los fondos 1
actividad son una valiosa contribución al erario pú- to, hemos definido el concepto de juegos de azar, y el producido
blico para engrosar los presupuestos, que permiten de apuestas mutuas y/o actividades conexas y en será el que co
desarrollar efectivamente la acción pública en can i- segundo, el carácter de ilegalidad que impregna vea la legislaci
pos muy diversos, corno la educación, la salud, el a los mismos, cuando son prohibidos expresamen- Finalmente,
deporte, la vivienda, etcétera. te por la legislación o por resoluciones emanadas

Ahora bien, tan antiguo como las actividades, de la autoridad administrativa competente en el te- que nos plante
lúdicas legalizadas por el Estado y al servicio de las rritorio o en la materia, o sin la autorización legal o tu tenido ares
nobles causas arriba citadas en el párrafo preceden- administrativa de la autoridad competente en el te- Badeni t Artu
te, emergen en forma paralela los juegos de azar rritorio y en la materia. ni deydo oportuna
clandestinos que no sólo no cumplen el destino al- Sobre el segundo interrogante destacamos que nicontravenciones
truista de los legales, sino que financian activida- en el proyecto se encuentran contenidas y descrip- cional, es perfe
des ilícitas que contrarían el orden público. tas las siguientes conductas: tituve materia

I-loy, estos perjuicios que producen los juegos de a) La del vendedor o comercializador ilegal o no poder de polis:
azar ilegales se han profundizado notablemente, re- autorizado por cuenta propia o ajena. en marros de 1;

dundando en una proporción inversa que dicta que b) La del vendedor o comercializador legal o au- Tampoco, al
a mayor juego ilegal, disminuye el juego legal y, por torizado por cuenta propia o ajena que evade o des- del Derecho C
lo tanto, redunda en inferiores ingresos al Pisca y vía el correcto destino de las apuestas recibidas. una ajustadísin
en menores acciones positivas de parte de las áreas
del Estado que las llevan adelante. c) La del organizador o explotador ilegal o no au- portaría otorga

torizado por Cuenta propia o apena; y de ley penal er
Luego de esta breve introducción al tema y aden- sanción poster

trándonos a la ciencia del derecho, como medio de d) La del organizador o explotador legal o autori-

pacificación de los conflictos suscitados en el ám- zado. Por todo lo
bito de las relaciones sociales: de los individuos de Frente a ello, hemos creído que resulta más ajus- del presente pr
una comunidad civilizada, encontramos en nuestro tado a derecho que el alcance de la sanción debe
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comprender al que evada o desvíe el correcto desti- Sr. Presidente . - En consideración en ge-
no de las apuestas realizadas, sea en carácter de or- neral.
ganizador de la explotación, venta o comercializa-
ción de los juegos de azar, de apuestas mutuas y/o Sr. Pichetto . - Pido la palabra.

actividades conexas, ya sea en forma ilegal o no au- Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
torizado y/o legal y autorizado. senador Pichetto.

Y ello así fundado en que esa conducta es la que Sr. Pichetto . - Señor presidente: para defi-
realmente agrede sustancialmente al bien jurídico

nir el criterio del debate acordamos en la re-tutelado y por lo tanto la que habilitaría el racional
renroche del derecho penal. unión de labor parlamentaria unificar en gene-

l l d ó lb 0a n so re os tres proyectos. seaiscusiLo precedente es sin perjuicio de la existena-ia de ra
otras conductas tales como: la del vendedor o que el miembro informante, el senador Agúndez
comercializador ilegal o.no autorizado y/o del legal -presidente de la Comisión-, va a informar en
y autorizado que desvíe los fondos de su correcto general sobre los tres proyectos y luego cada
destino. Adviértase que en esa línea pueden ser uno de los senadores también podrá utilizar su
contempladas como otras formas de participación tiempo para fundar del mismo modo su postura

^ criminal (Libro 1, título 7 "Participación criminal') del con relación a las tres iniciativas. Una vez ago-
qr Código Penal de la Nación; nos referirlos a las di-

versas disposiciones contravencionales y/o )tras tado el debate en general, pasaremos a votar en
sanciones de índole administrativa; esto úitinr.> so- genera] 'y en particular cada uno de los proyec-
bre todo para los vendedores o comercializadores tos que vamos a tratar esta noche.
legales y autorizados, donde redunda en el retifo Sr. Presidente. - Tiene la palabra el señor
de la licencia de concesión para ejercer la acti"'idad senador Losada.
-a veces en forma perpetua-, con lo cual esa san-
ción representa, de hecho, un perjuicio más grave Sr. Losada. - Señor presidente: estamos de
para el infractor. acuerdo con lo expresado por el señor senador.

Es dable destacar que se propone el decomiso de Simplemente, deseo aclarar que, por una

todos los efectos y los fondos que se encontraren cuestión metodológica, la discusión podrá repe-®
expuestos al juego, así como los instrumentos, aten tuse en el tratamiento en particular de cada pro-
sillos y aparatos empleados o destinados al servi-
cio de los juegos de azar o de apuestas mutuas y/o yecto. Pero la votación y la discusión en gene-
las actividades conexas no autorizadas. ral sería una para todas las iniciativas, salvo que

En otro orden, en el artículo 4° se fija el destino exista oposición por parte de algunos señores
de los fondos percibidos por el cobro de las multas senadores, en hacerlo, sin perjuicio, reitero, de
y el producido de los bienes decomisados, el que que en la consideración en particular se debata
será el que corresponda de acuerdo a lo que pre- nuevamente.
vea la legislación local. Digo esto porque es lógico que ello ocurra y,

Finalmente, sobre los aspectos constitucionales por las dudas, queremos expresarlo.
que nos planteamos en el tercer interrogante. se
ha tenido presente la opinión de notables consti- Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
tucionalistas como los doctores Félix Loñ, Gregorio senador Bussi.
Badeni y Artúro García Lema, quienes han soiite- Sr. Bussi . - Señor presidente: cuando el se-
nido oportunamente que la transformación de las ñor secretario parlamentario hizo lectura del te-
contravenciones en delito por medio de una ley na
cional, es perfectamente viable porque el tema cutis- mario de labor parlamentaria, creo que omitió
tituve materia nacional, quedando el resguardo del involuntariamente el proyecto S.-40/04 de mi
poder de policía sobre los contenidos de los actos autoría, por el que se modifica el artículo 13 del
en manos de los estados provinciales. Código Penal respecto de delitos sexuales.

Tampoco, al parecer de estas destacadas figuras Si: Pichetto . -Correcto.
del Derecho Constitucional, la dificultad para haaoer
una ajustadísima definición de juegos de azar, im- Sr. Secretario (Estrada). - Correcto. Se ha

portaría otorgarle a la norma un viso significativo omitido mencionarlo, pero está incluido en el
de ley penal en blanco, de manera de merecer una dictamen juntamente con el proyecto del señor

sanción posterior de inconstitucionalidad. senador Pichetto. Se trata de los expedientes
Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobación 5.-40 /04 y S.-793/04.

del presente proyecto de ley. Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
Jorge A. Agúndez. senador Pichetto.
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Sr. Pichetto . -También debemos hacer un Esto es lo que no percibe la sociedad. Y en
reconocimiento al aporte y a la tarea de unifica- base a eso muchas veces hemos tenido que dar
ción de criterios que hizo el señor senador una respuesta rápida desde el Congreso de la
Agúndez, presidente de la Comisión de Justicia Nación y, a veces, los otros poderes no han
y Asuntos Penales. acompañado esta rapidez de las leyes y de los

El trabajo desarrollado recoge proyectos del instrumentos que nosotros les brindamos.
senador Bussi y de quien les habla, sumado cl Hemos venido diciendo también que debe-
aporte intelectual y la labor realizada por el se mos determinar las características de cada una
ñor senador Agúndez. de las crisis.

Sr. Presidente . - En consecuencia, existe Creo que en la Argentina hay problemas acci-
acuerdo en llevar adelante un debate en gene- dentales que son de fácil solución. Por su parte,
ral de los tres proyectos y, luego, avanzar en la, considero que también hay crisis estructurales
votación en particular de cada uno de ellos, con cuya solución es un poco más complicada. Lo
sus articulados. más costoso, lo que lleva más tiempo y en lo que

La Presidencia acordó un tiempo de veinte hay menos paciencia es con respecto a que el
minutos para los miembros informantes y los Congreso de la Nación, junto con los otros pode-
presidentes de bloque y, luego, de diez minuto, res, empecemos a crcarar IúcLL 11 1VILO.., urja ro-
para el resto de los señores senadores. forma estructural del sistema penal argentino.

Tiene la palabra el señor senador Agúndez. Puede ocurrir que la caracterización de la
Sr. Agúndez. - Señor presidente: henos-es- crisis indique que tan sólo es accidental y, en

talo trabajando en todos estos temas y creemos ese sentido, podríamos hacer una enumeración
in-que en la Argentina hay una crisis de seguridad, mencionando la mala actuación policial, la in-

preventivo sumaria, el pésimo con-
ace tiempo que la inseguridad en nuestr^> adecuada investigaciónHace Son crisis accidenta-etcétera
ha traído, la intranquilidad el 4inicdo. a 1, ,

.
país y lés' Hacen a la persona que voluntariamente,
familia argentina. Por ello, como lo veníamos por acción o por omisión, está cometiendo estos
diciendo en reiteradas oportunidades, considero errores, a veces por culpa o por dolo. Pero esto

que el Poder Legislativo tiene que brindar su es de fácil solución. Es personal. Se puede sa-
aporte cada vez que hay una situación de cris i4, car a esa persona. Es una situación sencilla de
dando respuestas e instrumentos para la actua- ser resuelta.

ción correcta por parte de la Justicia. El caso de una crisis coyuntural ya es algo un
El Senado, y quien les habla en particular, ha poco más dificil. Estamos haciendo debates con-

venido sosteniendo que este problema es una tinuos sobre varios proyectos solicitados por el
cuestión de Estado que involucra y responsabiliza Poder Ejecutivo, así como distintas iniciativas
a los tres poderes. Por eso, la orientación de la de senadores que tienden a dar respuesta a es-
política criminal tiene que estar en manos del tas situaciones.

Poder Ejecutivo nacional Cuando en la legislación penal adecuamos
Por lo tanto, si los tres poderes asumimos a instrumentos ante los tipos de crisis coyuntural

través de nuestro trabajo. y con mucha dedica- modificamos códigos -caso del Penal o el Pro-
ción lo que hemos venido desarrollando desde cesal Penal-, cuyos efectos, a veces, pueden
hace tiempo, podremos combatir fuertemente ser contraproducentes, y frente a lo cual es ne-
el problema de la inseguridad en la Argentina. cesario dar una respuesta.

La sociedad quiere percibir tres cosas fina- Precisamente, hoy vamos a tratar una serie

damentales. de cuestiones vinculadas con el servicio de co-
En primer lugar, que toda persona que co- municación móvil, al juego clandestino y la limi-

meta un delito tiene que estar y tiene que ser tación a la libertad condicional. Es decir, se tra-
aprehendido. ta de respuestas coyunturales que darnos a la

En segundo término, que toda persona ap re- sociedad argentina por intermedio del Código
hendida que :cometió un delito debe ser conde- Penal.
nada. Y, por último, una vez que ha sido conde- Creo que es digno decir que durante la ges-
nada, tiene que cumplir su penó. tión del ex presidente Duhalde se formó una
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comisión antisecuestro que no sólo resolvió el cuestro y privación ilegítima de la libertad;
tema del delito de secuestro desde el punto de 25.761, por la que se establece un régimen legal
vista penal sino también procesal penal, `, tam- para el desarmado de automotores y venta de
bién agilizó muchísimas actuaciones por parte autopartes; 25.762, por la que se aprueba el
de la justicia de instrucción. Como se trataba de Convenio Internacional para la Represión de los
un delito interjurisdiccional, que exigía respetar Atentados Terroristas; 25.764, por la que se
las garantías individuales, lo que se buscó fue instrumenta el programa de protección a testi-
hacer mucho más ágil la actividad de la investí- gos imputados que hayan prestado colaboración
gación. en causas de secuestro; 25.765, por la que se

Además, tuvimos que aprobar otras iniciati- establece un fondo de recompensa para quien
vas, como la relativa a la recompensa, la pro- aporte datos en causas de secuestro; 25.767,
tección de testigos y una modificación a la Ley por la que se agravan las penas para quienes
de Telecomunicaciones. Todo este paquete, tra- cometan delitos con participación de menores,
bajado por la comisión asesora que había desig- 25.815, por la que se modifican diversos artícu-

l s del Códi o Penal com l 23 -de id l d oD ht ld f i o g , o e mo e c so- yen e u a e, ue consecuencpresi,^ na a
de una vocación y de una decisión política del los 277 y 279 -encubrimiento-, y el artículo 1.027
Poder Ejecutivo, que estaba comprometido to- del Código Aduanero; 25.816, de reforma del
talmente en la búsqueda de una solución. Código Penal agravando penas para delitos co-

Asimismo, es nuestra responsabilidad decir metidos por miembros de la Policía, fuerzas de
que el propio presidente Kirchner firmó el De- seguridad o del servicio penitenciario, y la 25.873,
creto 357, por el cual dio competencia a esa de reforma de la.ley de telecomunicaciones es
comisión asesora en una serie de temas preocu_ tableciendo deberes a cargo de los prestadores
pantes para el país. Fundamentalmente, como para contribuir a investigaciones. Y me queda la
hombre del interior, tengo que reconocer que se ley de abigeato -que ya fue sancionada por el
incluyó el tema del abigeato, asunto bastante Senado y la está tratando la Cámara de Dipu-
dificil en e'l ámbito de la sociedad rural, en es- codos- y la del agravamiento de penas por el
pecial en los lugares más despoblados de la robo con annas. Todas estas son iniciativas apro-
Argentina. badas por el Senado y que tendrían que estar

Todos esos proyectos fueron tratados. Ten- siendo consideradas por la Cámara baja.
go una lista de las iniciativas que hemos consi- Evidentemente, se trató de situaciones coyun-
derado en esta actitud coyuntural que nos toca- turales a las que nosotros tenemos que respon-
ba afrontar. Rápidamente, puedo mencionar que der. Pero si al mismo tiempo no respondemos
en el período 2002/2003 hemos tratado la ley ante las situaciones estructurales, no soluciona-
25.601, por la que se modificaba el Código Pe- remos el problema de la gente. Por eso, hay

í' nal estableciendo prisión perpetua a quien ma- que trabajar en las dos caracterizaciones de la
tare a un miembro de las fuerzas de seguridad; crisis. .
la ley 25.742, sobre reformas al Código Penal Ante la magnitud de la crisis y los actos Bes-
en., aspectos que hacen a los delitos de secues- garradores y criminales de los últimos días, la
tros extorsivos y privación ilegítima de la liber- sociedad nos pidió más. Y considero que debe-
tad. También la ley por la que aumentamos la mos responderle con más trabajo. Pero quiero
pena llevándola a prisión perpetua cuando se aclarar que hemos venido trabajando en todas
tratara de un funcionario policial, ola ley 25.746, estas situaciones.
de creación en el ámbito del Ministerio de Justi- Además, considero que tendríamos que utili-
cia del Registro de Menores Extraviados zar un elemento aprobado por ambas Cámaras

Además, tengo el deber, por el respeto que hace más de un año y medio.
siento hacia el cuerpo del que participo, de Ustedes recordarán cuando pedimos desde
enunciar los proyectos de ley que hemos san- la Comisión, en ese entonces, de Asuntos Pe-
cionado. _ nales y Regímenes Carcelarios la constitución

Aprobamos las siguientes leyes: 25.760, de de una comisión bicameral a los efectos de tra-
reforma del Código Procesal Penal de la Na- tar una reforma integral del Código Penal. No
ción, en aspectos que hacen a los delitos de se- podemos seguir emparchando estas cosas, por-
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que a veces nos puede salir bien y otras mal soltura se va a otra provincia a cometer delito y
pues hay muchísimas leyes dispersas. Incluso no se va a quedar en la provincia en la que ya
no sabemos el equilibrio de penas en virtud de está fichado, como se dice habitualmente?

tanta legislación existente y dispersa. Entonces, cuando veo este gasto inútil de
Esa comisión bicameral, cuyo funcionamicn- doble sistema penitenciario y al personal pepi-

to duraría 180 días, sería la encargada de iris- tenciario que no está ni capacitado y cómo con-
trumentar una reforma integral del Código Pe- vive con alguien al que ve todos los días durante
nal y otorgaba a sus integrantes la posibilidad diez o quince años no puedo menos que com-
de convocar a los mejores académicos del país partir que, como se dice habitualmente, termi-
y a representantes del Colegio de Abogados, de nen siendo compadres o parientes. ¡Esos son
la Federación Argentina de Colegios de Abriga- los que tienen que cuidar a los presos argenti-
dos, del Colegio de Magistrados de la Nación y nos y es dificil, a veces, tener el poder discipli-
a integrantes de juzgados de ejecución p ins- nario suficiente para controlar estas situacio-
trucción penal. 0 sea que ya en ese tiempo ha- nes! La verdad es que no nos animamos a tratar
cíamos la advertencia de que si seguíamos con- esas cuestiones. Pareciera que algunas provin-
testando coyunturalmente y no hacíamos nada cias tienen mejores cárceles que otras; sin em- C
más, nos íbamos a encontrar con que la mil- bargo, muchas veces se dice que se quiere un
yoría de las leves iban a estar más fuera que sistema penitenciario único. La cuestión no es
dentro del Código Penal. Esto es lo que nos)- si las provincias tienen buenas instalaciones
tros veníamos sosteniendo y es por eso que cn edilicias ya quedo que hay que entender es que
esta oportunidad quisiéramos que se comenza- la seguridad ya ha pasado las barreras provin-
ra a abordar una verdadera reforma integral del ciales hace mucho tiempo y la inseguridad lo ha
Código Penal hecho con mucha más razón.

Finalmente, ¿cuál es la caracterización del Hace poco presenté un proyecto para decla-
tema estructural de la crisis? rar la emergencia penitenciaria. Eso fue hace

Hoy tenemos a una Argentina distinta de dos años y el secretario del Servicio Peniten-

aquella en la que se sancionó el Código Penal; ciariodecreta dedo la
la Nación me

emergencia administrativaya porqueue
no se conocía el conurbano con la cantidad de era un problema de plata y no de lo que esta-

mosque lo ocupan en la actualidad. Es mos hablando en este momento.
una Argentina de muchos más habitantes que la
que había en la época en que se hizo el Código Por eso creo que si le prestamos atención a
Penal. Es una Argentina en donde, seguramen- estos temas estructurales, sabiendo que estamos
te, no podemos responder -como se lo hacía en en otra Argentina, en una totalmente distinta a
esa época- de un modo más general al proble- aquella de cuando se aprobó el Código Penal,
ma básico de la criminalidad. pensaremos en forma diferente sobre cómo debe

Por eso, debemos repensar qué filosofia le ser el sistema penitenciario argentino. Segura-

vamos a poner a la reinserción social del delin- mente, cuando entremos a reformar íntegramen-
cuente ¿qué vamos a ha- te el Código Penal le podré contestar, por ejem-

¿vale o n o la pena`?, plo, al senador Cafiero que hoy me preguntaba si
cer co, n eso? podemos penalizar al padre que, por negligencia,

Esto de garantista y mano dura es un insulto at haya dejado im arma luego tongada por un niño.
la interpretación de lo que necesita la sociedad Yo le decía: "El sistema penal argentino, no, por-

La sociedad quiere que el Estado proteja su%, que es subjetivo, no es objetivo".
vidas, sus bienes y todos los derechos y garan, Hay responsabilidades civiles en cuanto a ese
tías que la Constitución Nacional les brinda. Ade tema del padre con respecto al hijo menor. Pero
más, tenemos que empezar a discutir qué sistc- no podemos llevar a cabo este sistema porque,
ma penitenciario queremos en la Argentina. aunque podría ser bueno, desgraciadamente el

¿Qué hacemos con los sistemas penitencia. fondo y la filosofia del Código Penal no nos per-
nos provinciales y nacional? ¿Es que esto hace miten llegar a eso.
ala autonomía política de las provincias 'si sabe- Entonces, señor presidente, creemos que hay
mos que a una persona cuando le dan el auto de que mover estas estructuras. Hemos estado ana-
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lizando qué es el Patronato de Liberados. Lo 'En otros artículos de esa misma ley se habla
nombramos dos o tres veces en el Código Pe de los jueces de ejecución penal. El año pasado,
nal. Lo hemos nombrado como diez veces en la aquí, en la Capital, 19 mil personas dependían
ley 24.660. Y resulta que cuando el doctor Pa- de los jueces de ejecución penal. Había sólo tres
gano, su presidente, vino a la Comisión, nos dijo jueces de ejecución. Creo que uno de ellos re-
que en el último año le dieron 700 mil pesos y nunció, así que hay dos y una vacante. Pero
que en el anterior le habían dado 2 millones. para que el sistema funcione se necesita un mí-
Eso es producto de un subsidio que le da la Cor- nimo de seis jueces de ejecución penal; si no,
te Suprema de Justicia de la Nación. Realrnen- simplemente es un mero formalismo. No gaste-
te no entiendo que tengamos tantas desproliji- mos plata en los dos que quedan, porque no van
dades en estos temas. El Patronato de Liberados a hacer nada., Pongamos los seis o no ponga-
es el que cuida y contiene a los que liberamos mos ninguno: Esa es la realidad a la que nos
en cuanto a darles, por lo menos los primeros está llevando esta Argentina que queremos, de
días, algo de plata y la posibilidad de reinserción la que somos responsables todos. Acá no es
social con un trabajo. Desgraciadamente, cl Pa- cuestión de colores políticos ni sistemas de uno
tronato de Liberados que tenemos es una aso- o de otro lado o sectores.
ciación sin fines de lucro. Por eso, en el proyec- Me atrevo a decir, bajo mi responsabilidad,
to que hemos presentado pedimos un patronato que en los veinte años de democracia nos he-
oficial que dependa del Estado nacional o de los mos olvidado de los problemas del sistema pe-
estados provinciales, pero que sea oficial y al nal, de la reinserción social, de los patronatos.
que se le den los medios necesarios para que Pensábamos que había que terminar con todos
funcione con total amplitud. los problemas que nos dejaron los gobiernos

Teniendo en cuenta la crisis estructural habla- militares, y nos olvidamos de que esta cuestión
mos acerca de qué policía queremos en la Ar- ahora -empieza a ser importante. Ahora nos da-
gentina: ¿las policías provinciales'?, ¿las fede- mos cuenta de que nos dejaron una policía difi-
rales? Hoy me hablaron de algunos de los cil: una fuerza de 45.000 hombres en la provin-
carabineros, en Chile, y me dijeron que anida- cia de Buenos Aires, 30.000 en la Capital, que
ban bien. No conozco ese tema. Ahora, yo qui- si sumamos los de Córdoba y Santa Fe son un
siera saber si a la policía le podemos dar los ejército inmenso. La mayoría empezó a los 25,
instrumentos necesarios, no me refiero solanien- 26 años en las distintas fuerzas de "seguridad
te a armarlos para defender a la gente del deli- sabiendo cómo era el comportamiento del su-
to, sino si les vamos adar cultura y conocimien- perior. Al respecto también tenemos que hacer
to a esa gente. Tenemos un déficit bastante una muy fuerte reestructuración porque me pa-
grande que debemos afrontar. Alguien me lijó, rece que estamos atrasados.
hoy: "Si podemos intervenir una provincia, ¿por Todas estas cosas me hacen estar cada vez

ái1, qué no intervenimos a la policía de esa provin- más convencido de que en las cárceles de la
ciar' Yo dije: "Bueno, yo no lo he pensado. Pero Argentina de hoy, que son producto de varias
se está pensando así, con un pensamiento más décadas, entran personas malas pero salen sal-
simple, más claro, más directo y no con tanta vajes; y si salen salvajes, se comete este tipo de
vuelta como damos, a veces, sin comprender delitos. Si no cambiamos en forma total, con los
que las necesidades de la gente requieren re's- tres poderes comprometidos, buscando una jus-
puesta urgente". ticia que no solamente tenga leyes e instrumen-

También tengo que aclarar que hemos crea- tos sino también posibilidad de guardar los ex-
do muchísimas instituciones y nos duele que no pedientes -porque no hay estructura edilicia
funcionen. Por ejemplo, por el artículo 29 de la para que la Justicia se pueda desempeñarse, in-
ley 24.050 se creó un gabinete interdisciplinario cluso, en algunas provincias todavía no se han .
formado por médicos psiquiatras para que estu- constituido los tribunales orales-, habremos he-
dien si una persona está bien y puede salir, o si cho un trabajo en vano. Esperamos que sirva
es peligrosa para la gente o no. Se van a cum- este gran ejemplo que nos ha dado el jueves la
plir diez años y todavía no está formado el gabi- sociedad, movilizándose con todo respeto y pru-
nete psicofisico . Esto es grave ; entonces , 'no es dencia . Es muy dificil ser prudente desde el do-
sólo cuestión de que figure en la ley o no. lor, pero en este caso lo ha sido.
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Hoy tuvimos la suerte de que el padre del la modificación medular del artículo 13 del Có-
chico asesinado nos dijera que no nos sintiéra- digo Penal.
mos presionados, que trabajáramos con mayor Sé que la Cámara de Diputados está tratando
libertad para cambiar las cosas . Tiene mucha algunos proyectos similares !» Pero el que está en
grandeza esto que dijo un padre con tanta ani- labor parlamentaria para el día de la fecha en la
plitud y objetividad. Cámara de Diputados es el de la modificación

Hoy vamos a tratar tres proyectos de ley del artículo 15, vinculado con los perrilisos provisó-
dando respuesta, por qué no, al petitorio. Al- nos de libertad anticipada, referidos al tema pe-
guien me decía que no podemos hacer nitenciario exclusivamente. Me dieron noticias de
"seguidismo". ¿Cómo no vamos a hacer que el artículo 13 lo dejarían para la próxima se-
seguidismo" si nosotros somos representantes mana. Nosotros vamos a aprobar esto, si la ma-

de la sociedad? Por lo tanto, no tengo vergüen- yoría así lo desea, y luego va a pasar a la Cámara
za m "seguidismo" nr nada por el estilo.. Esta- de Diputados. Si en esa Cárnara.hacen una re-
mos haciendo lo que corresponde. Si tenemos forma mejor que la nuestra, con toda dignidad la
que trabajar, así lo haremos, porque la sociedad aceptaremos, si es necesario.
lo pide. Peor sería la revocación de lo que esta- En este artículo habíamos puesto también
mos haciendo porque no sirve. algo que la mayoría no aceptó, lo cual me pare-

Hoy vamos a analizar tres proyectos. El pri- , ce bien, ya que teníamos nuestras dudas. Me
mer proyecto se refiere a la modificación del refiero a que los gobiernos provinciales y el pre-
artículo 13 del Código Penal con respecto a It- sidente de la Nación, en estos delitos aberrantes,
mitar la libertad condicional en casos de delitos no pueden indultar, conmutar o rebajar penas.
aberrantes. Seguramente, pueden alzarse algo- Los gobernantes son muy propicios -a veces
nas voces diciendo que es inconstitucional. Ante con justicia, otras no- a indultar, rebajar o con-
las grandes crisis, grandes remedios. Veremos mutar penas. A través de este provecto esta-
si es inconstitucional. En otras ocasiones tam- mos prohibiendo a la Justicia que respecto de
bién tratamos proyectos en forma rápida, dan- estos delitos otorgue libertad condicional. Si bien
do soluciones prácticas. no podemos hacer lo mismo respecto de los

El proyecto se refiere a un solo artículo. Si poderes ejecutivos, por una cuestión de autono-
tenemos que estar varias horas para modificar- mías provinciales, de todos -modos, a través de
lo, lo varaos a hacer. Este es el proyecto que este proyecto estamos diciendo fuertemente a
rápidamente tuvimos que elaborar. Pero como todos los gobernadores del país y al presidente
se refiere a un solo artículo, podemos tratarlo de la Nación que para este tipo de delitos no
con mayor amplitud. Ayer en la reunión de co- indulten, rebajen o conmuten penas. De lo con-
misión dijimos que en el artículo 13 del Código trario, tendrán que pagar un costo político muy
Penal, sobre la libertad condicional, se agregaba alto. Este es uno de los proyectos que nosotros **>,
el inciso 6), que no estaba en él Código Penal, hemos traído, con todas las objeciones segura-
por el cual sé establecía el hecho de someterse mente que podrán hacérsele.
a tratamiento médico psiquiátrico o psicológico , Por otra parte, hemos traído el proyecto de
previo informe que acredite su necesidad y efi- juego clandestino que, rápidamente , informaré.,
cacia . Esto lo agregamos en esta reforma que Se trata de un proyecto originado en la Cámara
hicimos, y es lo que yo les venía diciendo del de Diputados, cuyo autor es el actual presidente
artículo 29 de la ley 24 . 660. Esperemos ahora del Senado , que tuvo sanción en el año 2001:
que esto se cumplimente rápidamente . C.D.-148/01. En el Senado se le introdujeron al-

Decíamos que la libertad condicional no se ganas modificaciones . Hicimos un nuevo proyecto
otorgará a los condenados por los delitos pre- que caducó . En octubre de 2002 la ex Comisión
vistos en los artículos 80, inciso 7). cuando se de Asuntos Penales y Regímenes Carcelarios
mata para ocultar otro delito; 124, violación sc- emitió dictamen DD-1.549/02. Como presidente
guida de muerte ; 142, privación ilegítima de la de la Comisión he tenido que reproducir el pro-
libertad seguida de muerte ; 167, robo seguido yecto respecto del cual habíamos dictaminado,
de muerte ; 170, secuestro seguido de muerte . iniciativa del entonces diputado Scioli , contenido
Esto es lo que nosotros queremos plantear como en el expediente S.-2.894/03.
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¿De qué se trata esto'? Yo leí los informes hacerlo. Por ese motivo, nosotros los desincri-
que habían sido producidos en la comisión res- minarnos y establecemos que los gobiernos pro-
pectiva de la Cámara de Diputados. Si bien es vinciales tendrán que solucionar el problema a
un proyecto simple, me llamó la atención cuan- través de las contravenciones, pero le imputamos
do me dijeron que por estos juegos clandestinos, el.delito a la organización detjuego clandestino.
precisamente, no entraban al erario público, por Y no solamente le imputamos el delito a esa
evasión, mil millones de pesos. En realidad, me organización, sino también a aquellos que tie-
preocupé porque ese dinero tiene que ir a salud nen habilitación para la explotación de todos
y a acción social-, que tanto lo necesitan. estos juegos pero que desvían las correctas

La otra preocupación está vinculada con cl apuestas de la oficial a la clandestina para no
aguante del juego clandestino. Ahí está el quid pagar impuestos. Esto es algo que queremos
de la cuestión, ya que para ello se necesita de la desterrar por completo.
policía de la zona. Casi con seguridad ese dine- También creímos que si criminalizábamos al
ro irregular va a parar precisamente a las gran- levantador, que es la persona visible del juego
des bandas, para ser destinado a su tecnología clandestino en la calle, se nos cerraba la estra-
y demás. tegia judicial, porque éste podría ser indagado y

c tc i rn a Ej ±: ' + el solo hecho de que se abstuviera era sufcienUeg^.Ír all'1VnLli el 1 ^Uer Lj IÁ+LLLILV JaVlü 111L11" K.

pretar y reglamentar el juego de azar, pero no- te para que se acabara la investigación. De esta
sotros creemos que Jo recaudado por las multas forma, además de cumplimentar todo el esque-
que se. cobran como consecuencia de, este tipo ma kelseniano queríamos complementar tam-
de delitos relacionados con el juego clandestino bién lo práctico de un proyecto que le va a ge-
debe ser destinado a la provincia en donde se iterar dinero al Estado y hará que se termine
haya cometido dicha irregularidad. Y éste es un este tipo de delitos cometidos por esos delin-
tema importante, porque estamos hablando de cuentes de guantes blancos.
mucho dinero, puesto que las multas son muy Además, cabe aclarar que en esta Cámara
grandes. De esta manera, la distribución se ha- ya contamos con otros proyectos al respecto
ría en forma federal para todo el país. que fueron formulados por los senadores Capi-

Por otra parte, debido a la situación social tanich, Pichetto, Curletti -en este último caso
por la que está atravesando el país, creemos se trata de un proyecto presentado hace bas-
necesario desincriminar al levantador de quiniela tante tiempo, creo que lo hizo en julio o agosto
clandestina, a aquél que está ,todo el día en la del año pasado- y también hubo una iniciativa .
calle. Quizás algunos no sepan de qué se trata del señor senador Jenefes.
esto, si es o no oficial, pero nuestra intención es Por otra parte, creo que es necesario buscar
perseguir al capitalista del juego clandestino, que la forma de que en esta ocasión sea aprobado
gana muchísimo dinero. el proyecto relacionado con la telefonía celular

Se hace duro tratar estas leyes, porque siem- y el servicio de comunicación móvil. En primer
pre buscan la forma de defenderse de ellas y lugar, porque creo que todas estas bandas lle-
seguramente mañana saldrán a decir que se trata van a cabo toda, su estrategia territorial y toda
de algo inconstitucional y, como tienen dinero, la comunicación utilizando este servicio para que
pueden buscar los mejores abogados y cons- no podamos averiguar en dónde están en forma
titucionalistas, pero nosotros vamos a seguir cierta,y concreta. El proyecto fine a la Comisión
adelante para cambiar esta realidad. de Comuinicaciones, como cabecera, y a la Co-

Hemos desineriminado al levantador de qui- misión de Justicia y Asuntos Penales. De todas
niela por dos situaciones: una está relacionada maneras, los senadores Capitanich y Pichetto
con el tema social. Tengo informes del Sindica- seguramente van a hablar niás pro fundamente
to de Vendedores de Quiniela que dan cuenta del tema ya que son los autores de la iniciativa
de que son unas quinientas familias las que vi- así como también la senadora Curletti.
ven de esto, y al incriminar a los vendedores los Quería decir que nosotros autorizamos a los
estaríamos dejando sin trabajo; además, por más servicios de seguridad, a chequear estos teléfo-
que sepan que es un delito, algunos lo van a nos. Evidentemente deben hacerlo con pruden-
seguir cometiendo porque tienen necesidad de cia. Si una persona está hablando por teléfono
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frente a un banco, ellos pueden pedirle la identi- integral del Código Penal, porque es una de-
ficación del mismo. Ustedes saben que tenemos manda que fácilmente tiene un año, de modo de
usuarios y clientes de teléfonos celulares. El clien- contar con una posibilidad concreta. Y decir a
te puede tener varios teléfonos a su nombre pero, los jueces de la República que vamos a trabajar
¿quién los usa? Ese es el verdadero objetivo del para darles instrumentos, pero que también ellos
proyecto. Es decir, llegar a establecer quién los piensen con mayor practicidad en muchos as-
usa; y para eso debemos tener un registro de los pectos. Y decirle al Ejecutivo que todo lo que
teléfonos celulares. También se ha dicho que es- estamos haciendo es porque asumimos la res-
tas iniciativas pueden ser de dudosa constitucio- ponsabilidad en conjunto. Pero esa responsabi-
nalidad..De todas maneras, el proyecto apunta a lidad en conjunto tienen que orientarla, precisa-
lograr los efectos que buscamos: si un teléfono mente, las autoridades nacionales del país.
celular está irregularmente en manos de una per- Sr. Presidente. - Tiene la palabra el señor
sona que no acredite ser su legítimo usuario, evi- senador Capitanich.

dentemente- puede secuestrársele. Sr. Capitanich. - Señor presidente: en el día
Alguno dicen que son atribuciones muy gran- de hoy vamos a tratar, como bien lo explicaba el

des para los servicios de seguridad, pero son las señor senador Agúndez, tres proyectos. Uno es
m^smác (lile otr r?amnc en la le-3 7 de desarmadero e l :J., 1., 1 ,7 .,1 (` .7:-n„ i ,.,.,1

`l" a"---"^ J uV la i a JI ia, ,il Vl cui ,iw ulii %_. VUí ,v 1 Vuai,

de autos, donde la policía o las fuerzas de seguri- de los artículos 13 y 14, respecto de la libertad
dad podían entrar a los efectos de verificar todos condicional. Vamos a tratar el sistema de co-
los libros respecto de los autos desarmados. mercialización de teléfonos celulares y, también,

Fuera de eso, quiero insistir en un proyecto otros proyectos que son de extrema importan-
de la senadora Lescano, sobre el que habíamos cia para atender la problemática de la seguri-
venido hablando en general, acerca del Patró, dad pública.
nato de Liberados. Ya expliqué la necesidad de La seguridad pública hoy es un tema extre-
aprobar este proyecto de comunicación por el madamente complejo que está instalado en la
cual solicitamos al Poder Ejecutivo que torne agenda social de la República Argentina. Es una
oficial el Patronato de Liberados y brinde los política que puede denominarse transversal por-
fondos necesarios a los efectos de proceder que, efectivamente, abarca todos los sectores
como corresponde de acuerdo a su función. sociales. Es un problema que afecta a todos los

Por otra parte, en otro proyecto de comuni- argentinos y es necesario establecer, por lo
cación les solicitamos a ,las autoridades perti- menos, algunas estadísticas importantes.
nentes que hagan todo lo posible para instru- Desde 1990 hasta la fecha los delitos que se
mentar y que funcione correctamente el gabinete denunciaban en el país eran 500.000 y pasaron
psicofisico del artículo 29 de.la ley 24.050. Así- a cerca de 1.500.000. Esa es la proyección que •
mismo, que todos los gastos que demande la ley tenemos para el año 2004. 0 sea, un incremen-
24.660 -en ese mismo proyecto lo decimos-- to de aproximadamente tres veces en las cifras
sean atendidos con las partidas presupuestarias que teníamos hace catorce años.
pertinentes, porque de lo contrario habremos En segundo lugar, nosotros tenemos que ad-

sancionado una ley que se aplica muy poco en vertir que existe aproximadamente un número
las penitenciarías argentinas. de 210.000 agentes, a través de las distintas fuer-

Como ya dije, pedimos la creación inmediata zas de seguridad nacional y provinciales; que
'de tres juzgados de ejecución penal, a efectos tenemos un monto total de presupuesto asigna-
de completar todos los requerimientos necesa- do equivalente a 12 mil millones de pesos en el
rios para esas personas que hoy por hoy están a presupuesto consolidado en cuanto a la Nación
la deriva. y a las jurisdicciones provinciales; que tenemos

Por último, hemos ratificado muchísimas co- 5,8 agentes cada cien mil habitantes, lo. que es
sas que este Senado de la Nación ha hecho. superior a la proporción de 3,5 cada cien mil
pero de vez en. cuando me gusta decirlas para habitantes que tiene el promedio internacional;
que nos acordemos. Espero que esta Cámara que efectivamente el 75 % de los delitos, y fun-
instruya rápidamente los presidentes de blo- damentalmente de los homicidios y crímenes,
que para que empecemos a tratar la reforma. los cometen personas de entre 16 y 35 años;; y
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que, efectivamente , el promedio de edad de quic- de un delito debe tener una percepción de ries-
nes ejecutan delitos , y fundamentalmente cri- gos que, en primer lugar , radiquen en que si efec-
menes , es de menos de 25 años . tivamente comete un delito , lo van a atrapar. En

Eso denota que hay un problema de expecta - segundo término , debe quedar en claro el cum-
tiva de vida , de esperanza y de falta de conten- plimiento de su pena o condena cuando lo atra-
ción del sistema político , económico y social en pen y, por último , la agravación de las penas.
la República Argentina . Y esto se traduce inmc - En consecuencia, me parece importante lo
diatamente en el hecho de que muchas de estas que vamos, a hacer ahora , pero tenemos muchí-
personas se integren a organizaciones delictivas , simo más por hacer , de aquí en adelante. Debe-
que son cada vez más complejas y que come - mos atacar los problemas desde un enfoque
ten delitos cada vez más aberrantes , como crí- sistémico.
menes u homicidios de distinta naturaleza . Sin bien aún no hemos dicho nada respecto

El sistema penitenciario en la República A r • de los mínimos y máximos de las penas ni del
gentina está colapsado . Los datos estadísticos sistema de acumulación de penas '-que implica

0
9

Il

D

11

indican que hay cerca de 45 mil presos o encau• una adecuación profunda desde el punto de vis-
^. sados en el sistema penitenciario federal- y en ta del Código Penal- ni del equilibrio de las pe-

ias jürisdicctivúes pri'viri%rales. i iá capacidad ru cuanto l a `s- Vil cuanto a os osUeliLos, me parece necc-

estimada es de 31 mil. Por lo tanto, hay un ,sano trabajar en un sendero que nos permita
colapso de entre el 17 y el 25 % de sobre- resolver en el corto plazo aquellos problemas
estimación respecto de la capacidad instalada que hacen a nuestra responsabilidad legislativa.

Observamos claramente que' el salario pro- Ahora bien, esta situación no se soluciona sólo
medio de las fuerzas de seguridad es equivalen- con leyes. Esto también debe marcar una im-
te a 550 y 600 pesos por agente por mes. Com- pronta en el ámbito judicial; lo que implica una
parativamente, un policía en Florida, al ingresar reforma profunda en el sistema judicial y, ob-
tiene 40 mil dólares por año; un jefe, 100 mil viamente, en la organización del sistema de segu-
dólares por año; y, obviamente, el salario pro- ridad pública, cuya facultad jurisdiccional corres-
medio a nivel internacional es muy amplio, en ponde en primer lugar a las provincias argentinas.
términos de dispersión y en función del ingreso Digo esto porque me parece necesario poner
por habitante de los países, pero también lo es blanco Vibre negro.
entre jurisdicciones provinciales. Personalmente considero fundamental que

Hay provincias que se caracterizan por tener avancemos en una declaración de emergencia
un incremento extraordinario en el número de para el régimen de portación de armas: un pla-
homicidios. Es, un caso típico en la República zo de 90 días para que exista un decomiso
Argentina. Hay. aproximadamente entre tres mil generalizado de armas ilegales. En nuestro país
y cuatro mil homicidios anuales. En el año 2001 se cometen delitos porque hay objetos que pro-
había tres mil homicidios, de los cuales 1.600 se mueven la posibilidad de cometerlos: un arma
producían en la provincia de Buenos Aires, de adquirida ilegalmente, un teléfono celular que
los cuales, a su vez, 1.300 se producían en el permite ser accionado y que -muchas veces-
conurbano bonaerense., es obtenido ilegalmente, personas contratadas

La provincia de Mendoza es otra de las pro- para matar a otras y bandas perfectamente or-
vincias en donde el índice de criminalidad ha ganizadas que operan en la ilegalidad.
aumentado sustancialmente. Y también hay otras Entonces, debemos destruir todas estas cé-
provincias que podemos considerar en algunos lulas de ilegalidad que constituyen apoyos sus-
lugares específicos, como la provincia de Santa taneiales para cometer un delito. Y este re`gi-
re. Este es el problema. men'de portación de armas no es un problema

Estamos frente a un conflicto de una magni- menor:
tud extraordinaria y ante una fuerte demanda Al recopilar estadísticas respecto de la ile-
social -una gran movilización social- y, por su- galidad de armas, he tomado conocimiento de
puesto, debemos trazar una agenda de cumpli- que el RENAR planteaba una estimación de
miento de una serie de cuestiones. entre cien a ciento cincuenta mil armas ilega-

Por ello tenemos que considerar que el autor les. Pero resulta que en la provincia de Buenos
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Aires se hablaba de cerca de dos millones de metidos en oficinas y agentes sin calificación
arreas ilegales. laboral en la calle. Frente a delitos que cada vez

Muchos países han sufrido el problema de se manifiestan con mayor complejidad, los agen-
la ilegalidad de las armas. En 1992, en los tes deben ser personas calificadas no solamen-
Estados Unidos, en Kansas, se estableció una te en el manejo de armas sino en estrategias de
estrategia de decomiso generalizado de ar- prevención y en posibilitar estrategias de infor-
mas y los delitos bajaron de un modo sustan- mación adecuadas.
cial, cerca del 49 por ciento sobre un 65 por Entonces, el problema de la organización del
ciento de patrullaje para recoger armas de sistema de seguridad pública pasa a ser un tema
carácter ilegal. extraordinario desde el punto de vista de las

En Indianápolis se determinaron dos zonas: comisarías, de la subcomisarías, de la infraes-
en una de ellas se realizó un rastrillaje con pa- tructura, de los vehículos, de la tecnología infor-
trulleros y bajó sustancialmente el porcentaje mática. Asociar la tecnología a la eficacia para
de delitos cometidos -un 40 por ciento sobre un prevenir y combatir un delito es la clave del éxi-
50 por ciento de patrullajes-; mientras que en to del sistema de seguridad pública.
otra zona, donde no se patrulló, el delito se man- Pareciera que el problema no es solamente
tuvo en los mismos niveles. Lo mismo ocurrió A a rde recursos sino de orgarlizaeiJil U%, ¡Va reVlÜ-

en Nueva York y en otras experiencias inter- sos. El 88 por ciento del presupuesto consolida-
nacionales. do del que hablaba hoy, de casi 12 mil millones

Me parece que es muy importante avanzar de-pesos, se destina a salarios de personal, que
en la penalización severa y en la no excarcela- son suficientemente bajos. Solamente el 2 por
ción de estos delitos, pero también en un siste- ciento se destina a tecnología y a capacitación.
ma operativo de patrullaje, rastrillaje y culminar Así no tenemos capacidad para trabajar ade-
con la tenencia de armas ilegales. cuadamente a efectos de prevenir y de comba-

Respecto, ala organización- del, sistema de tir el delito.
seguridad pública, tenemos que plantear clara- Por eso, como circunstancial miembro infor-
mente que en el ámbito de los municipios se mante de la Comisión de Comunicaciones, quiero
debe establecer una base y estrategia de pre- decir que nosotros propiciamos un marco ex-
vención de los delitos. Las provincias deben tremadamente restrictivo y riguroso para la co-
adoptar la organización de un sistema de segu- mercialización de los servicios celulares.
ridad para los delitos menores y, en el ámbito Planteamos claramente en este provecto de

nacional, una estrategia para la atención de los ley, en primer lugar, que pueden ser comerciali-
delitos complejos. zados sólo los servicios de comunicaciones mó-

Los delitos complejos -en el contexto de la viles a través de empresas autorizadas.
globalización y de la modernidad- implican ac-
tos muy complicados: terrorismo, narcotráfico, Queda expresamente prohibida la venta a tra-
inmigración de carácter ilegal, delitos informá- vés de revendedores, mayoristas y empresas
ticos, delitos de lavado de dinero, de evasión no autorizadas.
fiscal, etcétera. Planteamos claramente la necesidad de iden-

Pero debemos tener coordinación interinstitu- tificar a los adquirentes con datos filiatorios, do-
cional. Hoy, el gobierno nacional destina el 90 miciliarios y personales.
por ciento del esfuerzo para trabajar el tema de Impedimos que las personas jurídicas y orga-

la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y el dci nismos del Estado adquieran mayoritariamente
conurbano bonaerense. Lo que necesitamos es estos teléfonos celulares sin identificación.
establecer una nueva estrategia y una mueva
infraestructura en cuanto a recursos financie- Planteamos todas estas previsiones de identi-

ficación para la comercialización de las tarjetas.ros, tecnológicos y materiales, así como a la
calificación de recursos humanos. Plantemos la prohibición expresa de activa-

Las modernas fuerzas de seguridad policial ción o reactivación de equipos de servicios de
tienden.a ser descentralizadas.. No existe la es- comunicaciones móviles extraviados o robados
tructura jerárquica de oficiales y suboficiales sin expresa autorización del propietario.

7 de abril de 2001
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Prohibimos expresamente la venta, cesión, Creemos que este es un elemento que per-
transferencia, importación y exportación de te- mite un salto y un avance cualitativo respecto
léfonos móviles usados. de la regulación de aquellos.objetos que, junto a

Prohibimos también la transferencia de equi- otros, constituyen mecanismos de apoyo logístico
pos sin requisito de identificación. para cometer delitos que cada vez son peores y

Reglamentamos que la venta de tarjetas de llevan más dolor a nuestra sociedad.
telefonía se haga a través de bocas de expendio Sr. Presidente . - Tiene la palabra el .señor
debidamente autorizadas por parte del. Poder senador Bussi.
Ejecutivo, con identificación personal, filiatoria Sr. Bussi . - Señor, presidente: en realidad
y domiciliaria. había preparado una ponencia sobre el tema de

Planteamos la necesidad de que la Secreta la reforma del artículo 13 del Código Penal, pero
ría de Comunicaciones tenga un registro (te las palabras del segador Agúndez -presidente
usuarios `y' clientes de comunicaciones móvil S de la Comisión Justicia y Asuntos Penales- me
con los respectivos datos personales, filiatorios eximen, por lo meduloso de su análisis, de hacer

r^'h, y domiciliarios. referencia a mi propia disertación.

Por vía de la identificación de la persona que Venía muy preocupado a esta sesión. Pero
va a adquirir un teléfono o un servicio de comit- ahora me voy verdaderamente alarmado por las
nicación móvil debe establecerse si ha cometi- cifras que ha dado el senador Capitanich, las
do un delito doloso o grave para dejar constan- que nos llenan de consternación. Fundamental-
cia en el registro e impedir la comercialización. mente, porque creo que hay un error de diag-
Se prevé también la actualización en forma per- nóstico grosero y objetivo por parte del Poder
manente de dicho registro. Ejecutivo.

También se indica la exigencia de reportes Hace escasos treinta días escuchábamos en
para extravío de terminales y denuncia por hur- la Asamblea Legislativa el discurso de nuestro
to v robo. señor presidente de la Nación, quien expresaba

Se hace referencia a la existencia de un sis- que "la obtención de niveles adecuados de se-
tema de coordinación para compartir la infor- guridad ha sido una de las preocupaciones cen-
mación por parte de las empresas y también trales" y "por primera vez en diez años los índi-
para regular la tenencia irregular de los teléfo- ces indican que se revierte la tendencia a la suba
nos celulares. Fundamentalmente, esta tenen- en la cantidad de delitos". Creo simplemente
cia irregular hace que las fuerzas de seguridad que mencionar estos párrafos pronunciados por
puedan efectuar requisas e identificar expresa- nuestro señor presidente habla claramente de
mente a aquellos teléfonos celulares que no es- que estamos ante un diagnóstico absolutamente
tán en condiciones regulares. equivocado.

J Establecemos también en el mismo proyecte Rescataré solamente dos o tres ideas de las
una serie de penalizaciones que van de uno a que había preparado para esta sesión, porque
seis años para la comercialización de servicios creo que la necesidad de producir estos cam-
de comunicaciones móviles sin ser licenciatarios; bios hace indispensable actuar con la mayor
para aquellos que promuevan la activación o celeridad posible. En primer lugar, creo que es
reactivación de servicios. de comunicaciones un hecho para lamentar que el Congreso de la
móviles de aparatos robados; para aquellos que Nación vaya siempre a la saga de los aconteci-
promuevan la alteración, la duplicación, el re- mientos. Sería bueno que alguna vez actuemos
emplazo de número, línea, serie electrónica v adelantándonos a los acontecimientos para evi-
mecánica, componente de tarjeta y códigos tar los delitos que hoy estamos lamentando.
informáticos que también tengan aprovecha Sin embargó, no pienso que sea achacable la
miento ilegítimo de códigos. responsabilidad únicamente al Poder Legislati-

Y, obviamente, propendemos aun aumento de vo de la Nación: Contraria.^:ente, creo que. exis
penas para los delitos que sean cometidos por ten responsabilidades compartidas con el Poder
empresas o personal calificado de empresas li- Judicial, porque ha sancionado con benignidad
cenciatarias, o también por personal calificado casos que justificaban condenas más severas, o
de los órganos de control correspondientes. porque excarcelaron u otorgaron la libertad con-
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dicional a autores de delitos aberrantes, cuando Tenemos la idea de que cuando se reprime sento, a los tres
la ley les otorga la facultad a los jueces de no está mal o si vemos que aparece un chico muerto toy seguro de que
liberarlos. Sin embargo, creo que la responsabi- en una villa miseria, se piensa que se debe ha- 'constituir en una
lidad cae, fundamentalmente, sobre el Podar ber tratado de un caso más de gatillo fácil; o si la atención de e
Ejecutivo nacional y sobre los Poderes Ejecuti- la Policía arremete contra una manifestación afecta y que es e
vos provinciales. violenta, tendemos a sospechar de que en lugar Sabemos tamb

Soy legislador desde hace seis años. He cuni- de cargar balas de goma están cargando balas leyes que vamos
plido un mandato y medio como diputado de la de verdad. Y esto también hace a la insegura- que, como bien
Nación, ahora ocupo esta banca como senador dad. Tenemos que avanzar sobre las reformas opinante, ya han
por Tucumán y he visto con alarma cómo eso que propuso tanto el senador Capitanich como media sanción y
que se denomina "garantismo" ha ido ganando el senador Agúndez, un ejemplo sustantivo de la ley- con anterior
espacio en el derecho penal argentino, a costa fuerza de seguridad en su capacitación y, fun- guramente con e
de las normas rígidas y objetivas que debería damentalmente, en su remuneración. mos la semana c
haber tenido nuestro sistema penal. Tal vez eso Decía recién el senador preopinante que un radamente en bus
nos haya hecho este tremendo daño que hoy miembro de las fuerzas de seguridad cobra en- Tengo que dec:
estamos tratando de corregir. tre 550 y 600 pesos por mes. Eso es un horror; adía jueves pasad(

No nos hemos quedado cruzados de brazos estamos en manos de personas que están co- esa marcha, en E
Juntamente con la senadora Delia Pinchetti do, brando sueldos de indigencia o, mejor dicho, de seguíamos muy c
Sierra Morales hemos presentado proyectos de 'pobreza. Hay que corregir rápidamente esos ingeniero Blumbf
endurecimiento de penas, los que no han sido extremos. Y cuando tuvi
debidamente tratados ni en la Cámara de Dipu- Por último quiero rescatar una idea que con- petitorio que nos
tados ni en el Senado. Pero por lo menos vemos sidero que es importante apoyar. Quedan afue- cuenta de que ha]
que hay una reacción, lo cual nos llena de opti- ra de las figuras dedos institutos que modifican de trabajar todos
mismo. el artículo 13 todos los agravantes del artículo Como sabemc

En cuanto al garantismo, considero que se ha 80; esto es, los agravantes del homicidio, como instrumento para
cometido el error de sancionar la llamada "lc también en los casos de incendio, naufragio, des- dejarlo totalmeut
del 2 por l", la generalización de las excar- carrilamiento, tortura, piratería, envenenamien- una persona que
celaciones y las salidas anticipadas de los con- to, todos ellos seguido de muerte, por supuesto. to con una arma
denados, entre otras medidas, lo cual creó un En consecuencia, si el presidente de la Comi- situación tal que 1
clima propicio para el aumento de hechos sión de Justicia y Asuntos Penales da el visto si está ante una
delictivos de toda índole. bueno, podrían ser, sin duda, incorporados en por cuanto ha qu

Recientemente he escuchado al señor presi- esta misma sesión. Si esto no es así va a ser conforme las est
dente de Colombia decir que cuando éramos motivo de un nuevo proyecto que vamos a pre- tra que las muert
chicos nos enseñaban que la pobreza es la cau- sentar a la brevedad. ducen por el uso

sa del delito, pero ahora que somos grandes sa- Con estas simples palabras quiero decir desde I Este es un ten
bemos que es el delito la causa de la pobreza. Y el bloque de Fuerza Republicana que vamos a te a la sociedad
es verdad lo que dice el presidente de Colom- apoyar las tres iniciativas en análisis haciendo un acostumbramos
bia, quien está aplicando medidas de seguridad esfuerzo del Poder Legislativo nacional para acom- que tener, porta¡
muy contundentes y efectivas. Esto es así por- pañar a los acontecimientos, exhortándoles, tanto consecuencias y
que cuando hay delito, no hay inversión; cuando al Poder Ejecutivo nacional como al Poder Judi- Hoy nos expli
no hay inversión no hay trabajo, y cuando no cial de la Nación, para que hagan lo propio. lo repitió en otra
hay trabajo se genera la pobreza. . Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor do con la falsifii

Las propuestas de; endurecimiento de penas senador Rossi. de identidad, ten
han sigo ignoradas con el argumento de que algu- Sr. Rossi . - Señor presidente: sé de la enor- muchísimos añ(
nas estadísticas indican que ello no conduce ne- me expectativa que ha generado en la sociedad deuda pendiente
eesariamente a la disminución del delito. Es así, de los argentinos la sesión del día de la fecha, mos seguir tenle]
pero no solamente hay que endurecer las penas tanto de la Cámara de Senadores como de la institución depo
sino que -como dijo el presidente de la Comisión Cámara de Diputados. Por eso trataré de ser das de segund
de Justicia y Asuntos Penales- hay que capaci- breve pero también claro. carné identifical
tar a la Policía, hay que darle nuevas normas, En primer lugar, quiero adelantar el voto afir- con respecto al
nuevos elementos y nuevas herramientas. mativo del bloque -del Vecinalismo que repre- dad. Esta tambi
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sento, a los tres proyectos en tratamiento. Es- para cometer delitos, para falsificar identifica-
toy seguro de que estos tres proyectos se van a ciones y burlar a la Justicia.
constituir en una herramienta para contribuir a Se ha hablado mucho de la rehabilitación. Y
la atención de este gravísimo flagelo que nos es cierto, nadie se sorprendería al escuchar el
afecta y que es el de la inseguridad. estado en que se encuentran los establecimien-

Sabemos también que no van a ser las únicas tos carcelarios. Es más, cuando se hace una
leyes que vamos a tratar en este sentido, sino cárcel con todas las condiciones de la ingenie-
que, como bien ha explicado el senador pre- ría mundial en la materia, con el tiempo queda
opinante, ya han sido aprobadas -algunas con absolutamente en desuso por la sobrepoblación.
media sanción y otras ya están convertidas en Entonces, el desafio y la exigencia constitucio-
ley- con anterioridad por este cuerpo, pero se- nal de la rehabilitación pasan naturalmente aun
guramente con estas normativas que tratare- segundo plano.

mos la semana que viene avanzaremos acole- En nuestras cárceles los procesos de rehabil-
radamente en busca de la solución del problema tación son prácticamente nulos. Y tal vez éste es

Tengo que decir que a partir de la marcha del un enorme desafio en el que no habrá posibilidad
día jueves pasado, días antes y días después de alguna de echamos la culpa. En efecto, todos
esa marcha, en Buenos Aires y desde Córdoba tenemos una parte de culpa y todos tenemos una
seguíamos muy de cerca las declaraciones del parte de la solución en nuestras manos.

ingeniero-Blumberg. Estoy seguro de que las fuerzas policiales y
Y cuando tuvimos la oportunidad de leer el de seguridad están necesitando un enorme de-

petitorio que nos hacía, francamente nos dimos bate pero, fundamentalmente, rápida respues-
cuenta de que había una posibilidad muy cierta ta. No voy a enumerar aquí lo que todos noso-
de trabajar todos en el mismo sentido. tros estamos imaginando. Pero sabemos que sin

Como sabemos, las armas de fuego son el recursos, sin personal capacitado, estrategias ni
instrumento para paralizar a un ser humano y línea de conducción, esto no va a resolverse,
dejarlo totalmente indefenso. Coincido en que También sabemos que el problema de la in-
una persona que está siendo víctima de un deli- seguridad es de todos. Aquí, alguien habló pre-
to con una anea de fuego es colocada en una ventivamente de la responsabilidad de los muni-
situación tal que le impide distinguir su calibre o cipios y de los gobiernos provinciales y nacional.
si está ante una arma de uso civil o de guerra. Y acá tiene que ver la política de coordinación.
por cuanto ha quedado indefensa, entregada. Y A veces, un patrullero no puede entrar a un lu-
conforme las estadísticas, la práctica demues- gar porque el señor intendente hace años que ni
tra que las muertes, en su gran mayoría, se pro- siquiera se digna a pasar una motoniveladora
ducen por el uso de armas de fuego. para hacer posible su tránsito o porque es un

3, Este es un tema que va a sacudir fuertemen- lugar con yuyales de más de dos metros de al-
te a la sociedad toda, porque tendremos que tura, sin iluminación, que son foco para todo esto.
acostumbramos a esta nueva legislación, en la Por lo tanto, los gobiernos locales y provinciales
que tener, portar y utilizar una arpa conlleva deben prevenir lo que el día de mañana van a
consecuencias y grave castigo penal. hacer los jóvenes que seguramente incursionaran

Hoy nos explicaba el ingeniero Blumberg -v en el marco del delito.
lo repitió en otras oportunidades- lo relaciona- Creo que el desafio es grande; están en jue-
do con la falsificación del documento nacional go la prevención, la educación, la capacita-
de identidad, tema respecto del cual desde hace ción y, por supuesto, el trabajo muy fuerte con
muchísimos años los argentinos tenemos una la población carcelaria, haciéndolos sentir parte
deuda pendiente. Pero lo cierto es que no pode- de un proceso en el que tienen derechos y obli-
mos seguir teniendo estos documentos; cualquier gaciones que cumplir y posibilidades, desde su
institución deportiva u obra social posee medi- lugar de detención, de ir generando respues-
das de seguridad en el momento de expedir su tas a favor' de ellos mismos y de la comunidad
carné identificatorio, recaudos que no se tienen toda.
con respecto al documento nacional de identi- La marcha del jueves fue un claro mensaje
dad. Esta también es una herramienta negativa, que la sociedad de los argentinos queríamos
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nal-, tiene 17 mil hombres. Por lo tanto, quienes lados. Ese petitorio refleja el estado de la gente
vivimos en la frontera de la Argentina, cada vez y de la opinión pública.

que se dispone el traslado de efectivos de Gen- En definitiva, esa opinión pública y esos ciu-
dannería nacional al conurbano bonaerense em- dadanos argentinos creen que el tiempo de las
pezamos a vivir una situación de desprotección palabras está agotado y que es tiempo de ha-
en nuestras fronteras, con un sensible aumento cer; ¡hagámoslo ya, señor presidente!
del contrabando y del tráfico de drogas. Sr. Pichetto . - Pido la palabra.

En consecuencia, habrá que realizar también Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
una tarea de reestructuración y de mejoras en senador Pichetto.
las policías del resto de las jurisdicciones de la Sr. Pichetto . - Solicito que se verifique qué
Argentina, que frente al crecimiento del delito senadores están anotados para hacer uso de la
necesitan más efectivos, equipamiento adecua- palabra y que se proceda a cerrar la lista de

do y capacitación profesional. 1 oradores, para tener una idea de la hora de cie-
A su vez, habrá que fijarse una política res- rre de debate y votación.

i % ecto de la Justicia, porque los juzgados pena- Sr. Presidente . - Si hay acuerdo, se cerra-
les, a lo largo y a lo ancho de la Argentina, están rá la lista de oradores...
coiapsados por el aumento del numero de dcli- Sr. Urquía. - Pido la palabra.
tos. Tan así es que sabemos que las causas que
en definitiva se terminan considerando y trami- Sr. Presidente . Tiene la palabra el señor
tando son aquellas que se las considera como senador Urquía.
urgentes, porque son las que en la jerga de los Sr. Urquía . - Solicito que se me incluya en
abogados se denominan "causas con presos". la lista de oradores.
Y en muy pocas causas llega a dictarse senten- Sr. Presidente . - A continuación daré lec-
era. Por lo tanto, hay que hacer un esfuerzo de tura a los señores senadores que se encuentran
inversión en la Justicia, tanto en la federal como anotados.
en la de los diversos estados provinciales. Le corresponde hacer uso de la palabra a la

En cuanto al servicio penitenciario, todos sa- señora senadora Vilma Ibarra y luego harán lo
bemos cuál es la realidad. El plan federal de propio los señores senadores Conti, Salvatorí,
construcción de cárceles no se cumple. A lo largo Giustiniani, Avelín, Terragno, Fernández, Yoma,
y ancho del país las cárceles están superpo- Gallego, Massoni, Menem, Urquía, Caparrós,
bladas y los presos se alojan en las comisarías; Escudero, Perceval, Fernández de Kirchner,
incluso, en mi provincia hubo que alojar presos Losada y Pichetto:
federales en contenedores situados en depen- Sr. Losada. - Señor presidente: nosotros va-
encias de Gendarmería Nacional. mos a respetar..

Entonces, también es imprescindible invertir Sr. Presidente . - Discúlpeme, señor senador.
en materia penitenciaria, pero para todo esto se ¿Usted quiere hablar después, señora sena-
necesita un plan, un programa, una política de dora?
Estado y un esfuerzo continuo durante mucho Sra . Ibarra . - No, perdón. Antes me habían
tiempo para obtener resultados concretos. pasado una lista en la que tenía tres oradores

Esta tarea requiere una articulación entre los antes de mí. Igualmente, no tengo ningún incon-
gobiernos nacional y de las diferentes provin- veniente en hablar ahora. Desde Secretaría
cias, más allá del esfuerzo que pueda hacer el Parlamentaria me hicieron llegar otra lista.
Congreso sancionando las leves que las circuns- Sr. Presidente. - Continúa con el uso de la
tancias requieren. palabra el señor senador Losada.

Es esencial esa política de Estado; esto lo ha Sr. Losada . - Señor presidente: habíamos
dicho la gente en la manifestación del jueves acordado que por bloque hablaría la menor can-
,pasado y también lo han puesto de manifiesto tidad de senadores posibles. Nosotros, siguien-
las miles y miles de personas que han estado do ese criterio, hemos sido muy prudentes y
firmando petitorios estos últimos días en las pla- vamos a seguir siéndolo. Evidentemente, existe
zas, en las esquinas, en los quioscos y en todos una desproporción en cuanto a la cantidad de
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oradores de cada uno de los bloques; de todos habló algo más de 20 minutos. Los demás han
modos -y además no tenemos autoridad para cumplido con su tiempo.
hacerlo- no vamos a impedirle el uso de la pa- Tiene la palabra la señora senadora Ibarra.
labra a senador alguno. Simplemente, me pare- Sra. Ibarra . - Entiendo que habíamos que-
ce que existe una urgencia para votar estos pro- dado en que los presidentes de bloque tenían 20

yectos de ley y, si sigue la lista de oradores, minutos y el resto de los senadores, diez. Así
seguramente será muy dificil de cumplimentar había sido acordado en la reunión de labor par-
el propósito. lamentaria.

Sr. Presidente . - Se agregó la señora sena- Sr. Presidente . - El miembro informante y
dóra Colombo; y hasta que no se cierre la lista los presidentes de bloque tienen 20 minutos y
de oradores, está abierta. El bloque de la Unión los demás senadores, diez. Hasta ahora, los se-
Cívica Radical me indicará si quiere incorporar nadores que hablaron usaron los diez minutos

más oradores... salvo los presidentes de los bloques que podrían
Sr. Losada . - No, señor presidente. Dijimos haber usado más, usaron diez.

que íbamos a ser pocos oradores. Tiene la palabra el señor senador Urquía. O
Sr. Presidente . - Entonces, estaríamos de Sr. Urquía. - Señor presidente: lo mío es en

acuerdo en cerrar la lista de oradores, particular. Por lo tanto, si quiere clisminarmc de
Sr. Pichetto . - ¿Quiénes se agregaron, se- - la lista en general, inclúyame en la discusión en

ñor presidente? particular.
Sr. Presidente . - El señor senador Urquía Sr. Presidente. - Tiene la palabra la señora

y la señora senadora Colombo. senadora Ibarra.
Sr. Pichetto . - Propongo que se cierre la Sra. Ibarra . - Señor presidente: convoca este

lista. debate el grave problema de la inseguridad. Los
'Sra. Negre.de Alonso . ^ Pido-la .labra. ciudadanos^masívarmente reclaman a la dirigen-

Sr. Presidente . Tiene la palabra la señora cia que se haga cargo de este problema y que
senadora Negre de Alonso. aporte soluciones efectivas para que sus vidas

uedanSra. Negre de Alonso . - Quiero aclarar que de ser desarrolla
víctimas derdelitos

se sin ametos.a constante

en particular haré uso de la palabra con rela-
ción a un artículo. En un país que está enfermo de impunidad

Sr. Presidente . - Sí, en particular; la que leí no es malo tener un correcto diagnóstico de las

es la lista de oradores para la discusión en gc- causas, a efectos de poder acertar en las solu-
neral. ciones. No se trata sólo de repartir responsabi-

lidades -que las hay- sino de saber qué nos
En consideración el cierre de la lista de ora- d 1; 1' ' fepasa y por qu, para po er ap icar po rttcas e c

dores. tivas de corto, mediano y largo plazo.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar. En los tiempos actuales -y poniendo como

-La votación resulta afirmativa. ejemplo al secuestro-, los familiares en princi-
pio dudan de concurrir a hacer la denuncia a la

Sr. Presidente . -_ Tiene la palabra el señor policía; dudan de la efectividad de ésta y de su
senador Pichetto. sistema investigativo. Pero lo más alarmante es

Sr Pichetto . - Señor presidente: le solicito que en principio dudan de que aquel policía que
que haga cumplir lo acordado y que el criterio les pueda tomar la denuncia, esté vinculado con
del tiempo se utilice con prudencia. En este las bandas de secuestradores y utilice su cargo
sentido, quedamos en hacer uso de la palabra como un mecanismo de trabajo en una asocia-
por espacio de diez minutos, a fin de producir ción ilícita con los secuestradores.
lo que realmente importa, que es la sanción de También se duda de la eficacia de muchos
las leyes. jueces y fiscales; los honestos, los que preten-

Sr. Presidente . - Todos han cumplido con den investigar, generalmente están desbordados
el tiempo de diez minutos, salvo el señor sena- de causas en un sistema judicial colapsado. En
dor Agúndez, que como miembro informante muchos casos, el sistema judicial -en particular
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su máxima cabeza: la Corte Suprema de Justi- hasta el límite en que lo hizo la Argentina y que
cia de la Nación- es visto como uno de los gran- ha hecho de la impunidad su principal hecho
des responsables de la impunidad en la Argenti- cultural, este tema no lo vamos a resolver solo
na. Esta es la mirada que de sus instituciones con leyes.
tiene la ciudadanía argentina. Se ha hablado mucho sobre los avances en

Por otra parte, si se logra individualizar a los materia de seguridad que han hecho ciudades
culpables y hay una condena, se va a un siste- muy importantes como, por ejemplo, Nueva
ma penitenciario degradado y también sospe- York. Uno se puede preguntar qué pasaría allí
chado de enorme corrupción. Finalmente, si hay si tuvieran casi el 60 por ciento de la gente bajo
libertad anticipada, en general se otorga en for- la línea de pobreza, un nivel altísimo de indigen-
ma automática y el control posterior a través cia y números rondando el 15 por ciento de des-
del Patronato de Liberados suele ser acotado o ocupación. No sé si se caminaría tan tranquilo
nulo. En efecto, cuando recibimos los informes por las avenidas de Nueva York.
respecto de las autoridades del Patronato de En las grandes urbes latinoamericanas de

berados, surge que hay provincias en donde estos países emergentes, con enorme pobreza
1 patronato es unipersonal y donde práctica- y enorme caudal de exclusión acumulado du-
mente no se hace un seguimiento de las liberta- rante décadas, hay caldo de cultivo para estos
des anticipadas. Por su parte, el Patronato de la sucesos violentos. Por ejemplo, pensemos en
provincia de Buenos Aires está en el peor de Río de Janeiro.
los mundos; y el de la Ciudad de Buenos Aires Sin duda se necesitan leyes que tenemos que
está absolutamente desbordado por la cantidad dictar con mucha lucidez, previendo sus efec-
de temas por seguir. tos, estadísticas en mano, porque es mucho más

Finalmente, se llama a la dirigencia política, deteriorarte votar leyes haciendo supuestos
para que se haga cargo de las soluciones, que gestos ante la sociedad que espera mientras
en muchos casos también tiene gente sospe- en el fondo, por lo bajo, sabemos que no van a
chada de participar de estas redes delictivas, de tener el efecto esperado para atacar la inse-
connivencia con el ícono de gran parte de la guridad.
policía más corrupta como es la bonaerense v Hay trabajos que se pueden hacer ya y hay
de manipular la impunidad. O sea, ésta es una otros que son a mediano y largo plazo. Por ejem-
clara crisis institucional en la cual estamos pío, la lucha contra las mafias enquistadas en el
inmersos. poder. En esto, la policía bonaerense es un íco-

Alguien se ha ocupado de hacer el listado de no donde se mezclan funcionarios corruptos de
las leyes sancionadas por el Congreso en los todos los poderes y las fuerzas de seguridad en
últimos tiempos. Más de doce leyes son de fon- una trama compleja de corrupción y delitos,
do y sólo en el tema de secuestros incluimos la Resulta que a algunos que abortaron proce-
figura del arrepentido, creamos un fondo de re- sos de limpieza y de reformulación de estas fuer-
compensa para quienes aporten datos útiles a zas de seguridad con discursos facilistas de mano
los efectos de esclarecer los secuestros, exten- dura y de balazos por la espalda, con el objeto
dimos la actividad interjurisdiccional y permiti- de ganar una elección hoy los tenemos que es-
mos las órdenes de allanamientos a través de cuchar predicar sobre cómo se combate la de-
sistemas informáticos. Hemos dictado enormes lincuencia. Sin embargo, fueron ellos los que nos
cantidades de leyes sobre esto. Tenemos en tra- dejaron la bomba explosiva de la bonaerense
tamiento, además de las que en simultáneo se para que estallara en el marco de la emergen-
están tratando en la Cámara de Diputados, otras cia política y social del país. Una bomba que va
siete iniciativas en revisión y, sin embargo, fijé- nos afecta a todos los argentinos.
monos cómo son los indices de esta clase de Recordemos también lo que pasa con las fuer-
delitos, zas de seguridad en Santiago del Estero y en

Quiero significar con esto que las causas pro- muchas otras provincias donde se han dado ca-
fundas de la inseguridad no se van a resolver sos de corrupción. Incluso, hasta podríamos

4 solo con leyes. Las leves concurren a esto, pero mencionar a la Policía Federal. Pero éstas son
. en un país que ha degradado sus instituciones las instituciones que tenemos y de las cuales
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nos tenemos que hacer cargo a través de politi- mos creyentes entendemos que la vida lleva algo
cas de mediano y largo plazo . de divino y otros llegan a pensarlo por otras vías.

Digo estas cosas porque se ha escuchado a Pero de lo que estamos seguros es de que los

algún colega que ha hablado de que esto es ros - derechos humanos son propios de la condición

ponsabilidad primordial del gobierno nacional . humana . A partir de ahí , quienes cometan deli-

Pero en un país que, como dije , ha hecho de la tos deben ir a las cárceles y los ciudadanos de-

impunidad su principal hecho cultural , se ha centes tienen derecho a vivir en paz y a ser

enseñoreado también la impunidad política ' la protegidos para desarrollar sus vidas.
impunidad cultural . Hemos padecido una enor - Asimismo , las cárceles deben ser para segu-
me cantidad de crímenes de lesa humanidad , y ridad y no para castigo , como lo establece la
los que estuvieron más ligados a esos hechos Constitución . Pero me pregunto: ¿qué sociedad
son quienes quieren venir a hablarnos de cómo no quisiera resocializar a quienes infringieron la
se combate la delincuencia . ley y considerar un éxito reincorporarlos para

Si algo pudimos empezar en este proceso fue una vida de bien? Ante una demanda generali-

el de dar pelea contra la impunidad ; empezar a zada sobre la inseguridad, inmediatamente s

revisar qué es lo que pasó en nuestra Corte deben tomar algunas medidas . Pero la renovi
Suprema; empezar a terminar con la impunidad. ción de las instituciones asaltadas por mafias

política y empezar a revisar y a transparentar enquistadas en el poder -que se beneficiaron

las instituciones y la forma de designación de de esta impunidad- es un trabajo de mediano y

jueces y de ministros de la Corte . largo plazo que requiere vocación y decisión

La Corte Suprema ha manejado presupotes _
política por parte de la dirigencia , inversión de
recursos y dictar leyes a las cuales se les apli-

tos fabulosos y sin control . Sin embargo , la Jus - quen los fondos y se les creen los aparatos ne-
ticia está desbordada , poco modernizada v en cesarios para llevarlas a la práctica . De nada
los lugares más estratégicos , prácticamente ca- sirve dictar leyes que crean institutos a los cua-
recen de recursos para hacerla eficiente. Acá les no damos los fondos ni los capacitamos ni
también hubo impunidad . los controlamos.

El Servicio Penitenciario está en el peor de El Senado tiene hoy en consideración tres
los mundos y sospechado de corrupción . La serie proyectos de ley que fueron estudiados a las
televisiva "Tumberos"' era apenas una canica - apuradas . Sinceramente , hemos llegado a este
tura de lo que todos sabemos que pasa con di- recinto con dictámenes emitidos un poco a. las
cho servicio , donde los reclusos trabajan para corridas . Pero, personalmente , quiero abordar-
muchos carceleros a fin de lograr los informes los en forma diferenciada.
que luego les permitan la libertad anticipada. En primer lugar, deseo hacer mención del

Los patronatos de liberados funcionan sin proyecto que impide que se le otorgue el bet e
gente capacitada , sin fondos y, en algunos ca- ficio de la libertad condicional a los condenados
sos, sin gente . Hay provincias donde no existen por delitos aberrantes; entre los cuales se inclu-
y hay otras donde tienen a una sola persona ye al homicidio criminis causae , al abuso sexual
trabajando para seguir todas las libertades con- seguido de muerte, a la privación ilegal de la
dicionales. No hay seguimiento de las liberta- libertad seguida de muerte , al homicidio en oca-
des anticipadas en este país. sión de robo y al secuestro extorsivo seguido de

Finalmente, quiero aclarar que aquí nose tra- muerte intencional.
ta de hacer un debate sobre los derechos hu- Para abordar este tema , croo que hubiese
manos. No hay oposición entre derechos hu- correspondido , en primer término , un debate
manos de delincuentes y de ciudadanos decentes serio y profundo sobre el instituto de la libertad
que desarrollan su vida pagando sus impuestos , condicional y la forma en que se aplica en la
trabajando o estudiando . Argentina.

Los derechos humanos son eso: humanos . A Mayoritariamente , la doctrina del país -y tam-
la humanidad le costó muchos años de cárce- bién la jurisprudencia - ha establecido que la li-
les, torturas, prisión y muertes entender que los bertad condicional no es una gracia o un dere-
derechos humanos son humanos . Los que so- cho que tiene el condenado sino que es una
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facultad que dan los magistrados cuando se curn- Sra. Ibarra . - Efectivamente, existen casos
píen determinados requisitos y condiciones de muchísimo menos conocidos y que son más gra-
cumplimiento. Se toma como una parte del curn- ves aún: asesinatos a marísalva, a sangre fría,
plimiento de la pena, que se hace en una forrna de gente mucho menos conocida porque, a ve-
excarcelada, pero con un seguimiento y control ces, se hacen conocidos fos casos más reso-
donde hay que seguir ciertas pautas de conduc- nantes, los que recogen los medios. Sin embar-
ta. Ello implica que si no se cumplen, se la debe go, se llegan a libertades condicionales otorgadas
cumplir nuevamente en el sistema carcelario., en condiciones absolutamente sin control.

En el derecho comparado, nuestra ley de eje- Todos-sabemos lo que ocurre en muchos de
cución penal -según los grandes doctrinarios- estos casos. Lo dijeron acá incluso las autorida-
es buena; no es una mala ley. Pero en la ciudad des del Patronato de Liberados. Comentaban
de Buenos Aires hay dos jueces de ejecución cómo en los institutos penitenciarios los carce-
penal absolutamente desbordados. leros obligan a trabajar a los condenados, inclu-

El problema es cómo implementamos nucas- so con fines absolutamente delictivos, a fin de
as leyes, porque los argentinos somos espe- comprar luego el informe favorable para obte-

'Wialistas en hacer buenas leyes que definitiva- ner la libertad condicional. Después, obtenida
e 1 esa libertadcóndieional que r1e última es sóloiiiciiw iia%.aaaii j% lau^ivuaii rma^. > n_-

El instituto de libertad condicional figura prac_ una reducción de pena, se termina en una ins-
ticamente en casi todos los códigos del mundo' tancia en la que no se controla nada, ni siquiera
de los países modernos. Ha dado excelentes el cumplimiento de las pautas ni su reinserción

resultados en Inglaterra, en Bélgica y en Ho- social.
landa. Pero, claro, la Argentina no es Bélgica ni Creo que lo que tendríamos que haber hecho
Holanda ni los argentinos somos belgas ni ho_ es una revisión integral del tema de la
landeses. implementación del instituto de la libertad con-

Sr. Pichetto .- Pido la palabra. dicional. Digo esto porque hoy vamos a sancio-

Sr. Presidente
. - El señor senador Pichetto nar que deje de funcionar este instituto -que en

le solicita una interrupción. ¿Se la concede'' la práctica es, una reducción de pena- para al-gunos delitos que consideramos aberrantes, pero
Sra. Ibarra. - Sí, señor presidente. se sigue otorgando en forma absolutamente irre-
Sr. Presidente .- Por una interrupción, tiene gular, sin control y comprando al Servicio Peni-

la palabra el señor senador Pichetto. tenciario el informe favorable a través de he-
Sr. Pichetto .- A los fines de hacer una re- chos delictivos para una innumerable cantidad

flexión, quiero mencionar un claro ejemplo de de delitos que siguen azolando a la ciudadanía
lo que implica la libertad condicional en la Ar argentina como, por ejemplo, el robo a mano
entina. armada.
Un ejemplo paradigmático para que la ser"lo- Considero que este tema de la implementa-

ra senadora evalúe lo que significa este instituto ción de la libertad condicional tiene que ser un
es Alejandro Puccio, procesado por secuestro asunto de política de Estado. De hecho, hoy
extorsivo seguido de muerte. A los amigos los no lo. vamos a derogar para todos los delitos.
levantaban, los secuestraban v, después. los Lo estamos haciendo para aquellos que, como
mataban. Estuvo diez años preso en la Argenti- política criminal: y a nivel sociedad, percibimos
na v después obtuvo el beneficio :de la libertad como . los más .agraviantes, pero no estamos
condicional_ y hoy tiene salida transitoria y ale- resolviendo el problema de la delincuencia ni
gremente está en la calle y va a trabajar. ¡Esto un instituto que funciona definitivamente mal
es extraordinario! Claro, en el medio está el caso en la Argentina.
Aulet y el caso Manoukian; dos asesinatos a Con respecto a los otros dos proyectos, quie-
sangre fría de amigos personales. ro adelantar también ini acompañamiento en

Ese es el instituto que hoy queremos modi- forma general, aunque voy a solicitar algunas
ficar. modificaciones en particular.

Sr. Presidente . - Continúa en uso de la par Tengo una preocupación muy seria con el
labra la señora senadora Ibarra. tema del juego clandestino.
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Comparto en general el espíritu del proyecto, usar durante un año. Se pueden utilizar las lí-
pero creo que el tipo penal que estamos crean- neas y donar los aparatos. Entonces, la verdad
do es abierto y, además, corremos el gravísimo es que existiría la posibilidad de que, por ser
riesgo de que va a ser delito en una jurisdicción tenedor irregular -esto es que uno le dio a otro
lo que no lo es en otra. Además, las legislaturas el celular-, la policía pueda secuestrar el apara-
provinciales van a poder crear un delito. Si hoy to y, en consecuencia, me pregunto qué va a
una jurisdicción, por ejemplo, la provincia de pasar con esos aparatos secuestrados por la
Mendoza, declara prohibidas las máquinas policía hasta tanto uno vaya a buscarlo, haga el
tragamonedas habrá creado el delito para aquel trámite y demuestre que estaba prestado.
que comercialice máquinas tragamonedas. Tengo la percepción de que convertirnos en pro-
Mientras tanto, en otra provincia en la que está veedores de celulares en forma irregular -para
permitido, no será delito. ser donados ó cambiada la identificación de clien-

Esta percepción de que los delitos pueden tes- para sectores de la policía muy sospecha-
serlo en una jurisdicción y no en otra es un`tema dos en este momento considero que eso no es
gravísimo para la dogmática penal. Por otra bueno y tendríamos buscar una alternativa a esta
parte, desde ya estoy absolutamente segura de redacción o, por lo menos, poner controles muy
que no son las legislát»rac provinciales las que específicos. Tal corno está redactada la norma

tienen competencia para crear delitos. creo que sería nocivo sacar el artículo 8°. v

Creo también que hay un problema con la Las demás observaciones las formularé en
imposición de pena. Se ha puesto la inhabilita- el tratamiento en particular.
ción especial y, al respecto, digo que no hay Sr. Presidente. - Tiene la palabra la señora
autorización para hacer cuestiones ilegales. senadora Conti.
Entonces, al que explota ilegalmente, ¿lo vamos Sra. Conti. - Señor presidente: el diagnósti-
a inhabilitar especialmente a qué? Esto es como co dala senadora Ibarra me ha evitado profun-
inhabilitar a una curandera para ejercer el cu- 'dizar en el tratamiento en general, pues lo com-
randeri sino. Se lo puede inhabilitar a un médico parto totalmente.
para ejercer la profesión o a un comerciante
para ejercer el comercio; ahora, a alguien que -Ocupa la Presidencia el señor presiden-
hace algo ilegal no lo podemos inhabilitar aspe- te provisional del Honorable Senado, se-
cialmente para que haga algo ilegal. Algo ilegal nador Marcelo Guinle.
no se puede hacer nunca. Entonces, creo que Sra. Conti. - Simplemente diré cosas suel-
es un error de técnica legislativa. tas -algunas técnicas y otras no-, sabiendo que

En lo que hace al proyecto en materia de te- si en algo considero que sí puedo opinar -con
lefonía celular, lo voy a acompañar porque es humildad- es en derechos humanos y en dere-
un proyecto necesario, aunque la reglamenta- cho penal. Por lo menos, esa ha sido mi forma`*
ción va a ser muy importante porque será de ción dogmática.
dificil implementación en algunos aspectos. Quiero aclarar que no creo que sea en vano

Sí quiero alertar sobre un artículo que me pre- que el Congreso Nacional esté hoy reunido. Tal
ocupa mucho, y lo adelanto ahora porque quie- vez seamos tardíos, a veces vagos y otras inefi-
ro ver si tenemos alguna alternativa. Me refiero caces, pero no tanto como para que las dictadu-
al artículo 8°, que permite el control de las fuer- ras nos hayan disuelto. Por lo tanto, celebro que
zas de seguridad para ver quién es el tenedor el Congreso Nacional esté de pie tratando de
irregular -esto es, quien no es el titular del tclé- trabajar cada vez más, y presea vándonos de
fono- y el decomiso por parte de la policía. futuros gobiernos fascistas y dictatoriales como

No quisiera que a través de esta norma, por los que tuvimos en él pasado reciente.
ejemplo, fuéramos proveedores de aparatos de Me complace haber visto los esfuerzos que
telefonía celular para la policía bonaerense. hicimos desde distintas posturas ideológicas para
Quiero' que pensemos este tema. He hablado acercar posiciones, atender el reciente reclamo
con un técnico de una universidad y es real- legítimo y popular, asumir la crisis de insegura-
mente algo gravísimo. Teniendo los aparatos se dad e intentar bajar no la inseguridad sino la
cambia el número de identificación y se puede sensación de ésta por parte de nuestro pueblo,
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que no es proporcionalmente concordante con Las estadísticas que aquí se han expuesto y
las estadísticas que tanto conoce el senador el diagnóstico que se hace de las instituciones
Capitanich. argentinas son valederas. Pero el derecho pe-

Considero que estamos inaugurando un nue- nal humanitario no surgió en la Argentina, en
vo debate, en donde empezamos a escucharnos Latinoamérica y en el mundo por las estadísti-
todos, y donde queda en claro que si queremos cas miradas de ese lado, sino por el recorrido
hacernos, cargo del desafio de esta democracia de las cárceles, los lugares de encierro y los
-que es resolver el hambre y la inseguridad, hospicios y se comprobaba que el derecho pe-
como dice siempre el senador Pichetto- ten- nal era un instrumento de control social al servi-
dremos que ser más amplios en todos los secto- cio de los más poderosos y en depreciación de
res del Estado nacional. De esa manera, permi- los más pobres.
tiremos que sigan vivos la señora Hebe de He hecho esfuerzos y concesiones al firmar
Bonafmi y el señor Bussi, aunque pensemos to- los dictámenes que hoy están en tratamiento,
talmente diferente. No me refiero al senador pero no son concesiones a mis convicciones éti-

no a su padre, y digo esto porque en los dos cas o morales ni a mi ser garantista ni a mi con-
^asos se trata de personalidades estigmatiza- dición de abogada penalista humanitaria. Las

das de nuestra cultura argentina. concesiones que he hecho son a mi formación
Entonces, me gustaría que no sea tan pasio- , dogmática, la que adquirí durante la dictadura,

•nal ni oportunista el discurso... de la que fui víctima, y durante mi recorrida por

Sr. Bussi . - ¿Me permite una interrupción, el mundo, virtud y ventaja que tengo por haber
señora senadora? sido de una clase media como la que ahora nos

Sra. Conti. Sí, señor senador. está reclamando y de la que formo parte.

Sr. Presidente (Guinle). - Para una inte- Cuando en los foros internacionales, ya sea

rrupción tiene la palabra el señor senador Bussi. en épocas de dictadura o después de ella, se

Sr. Bussi
. - Señor presidente: no tengo ára- debatían cuestiones de derechos humanos, en

mo de entrar en un debate de este tipo, máxime Europa se discutía si una señora podía entrar a
estando hoy presente el señor Blumberg. un supermercado con un caniche. Los casos

Simplemente quiero manifestar que es inconi- que llevábamos los argentinos consistían en si

parable una figura con la otra. El general Bussi había violación de derechos humanos cuando a
ha sido elegido en nueve oportunidades por el una mujer la habían hecho parir con picana enla
pueblo de Tucumán. Quisiera saber a cuántas ESMA y luego su carcelero se apropiaba delchico.se ha presentado.la séñora Hebe de . Pero en ese momento muchos argenti-
elenafmi. nos, de muchas instituciones argentinas, calla-

ban. Entonces, esto irrita pasiones como tam-
lo Por lo. tanto, considero que la comparaciói, bién el hecho de que Axel haya muerto y, más

además de ser antipática, es absolutamente aún, si lo fue por inoperancia de quienes repre-
irracional. sentan al Estado, por connivencias políticas o

Sr. Presidente (Guinle). Continúa en el por intereses espurios. Pero es que el derecho
uso de la palabra la señora senadora Conti. penal y nuestras cárceles no están llenas de los

Sra. Conti. - Señor presidente: no creo que poderosos que matan; están llenas de los po-
sea sólo el voto popular el que legitima la digni- brecitos que son usados para matar o por haber
dad de una persona. Ni siquiera el padre del cometido delitos de bagatela.
senador confió en el voto popular para matar En la provincia de Buenos Aires hay proce-
gente, porque él no fue electo en ese momento sos penales por tentativa de hurto de un peso. Y
cuando cometió esos crímenes, y adquirió res- en ese caso, los tres poderes del Estado están

sesionando para mi pueblo. Por lo tanto, quiero da. Mostrar una vareta en la mano, ¡por favor!
explicar algunas otras cuestiones. ¿Eso hace digno a un legislador?

ponsabilidad por esos cargos . poniendo sus recursos para abordar tremenda
Entonces, con el perdón del señor Blumberg , tontería. Eso es algo que existe; no echemos la

quiero aclarar que no estoy sesionando sólo para culpa al garantismo o a la mano dura . Ya sabe-
él, con quien por supuesto me solidarizo . Estoy mos que la mano dura es puro verso de barrica-
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Hoy estoy orgullosa del Congreso. Sé que este y, tal vez, el hijo que mata al padre o el padre
gobierno,nacional va abocarse al tema dentro que mata al hijo no andan matando por ahí-,
de las posibilidades de un país que está en crisis son los que están conmocionando a nuestro pue-
económica y financiera. Sé que tratará de se- blo y a nosotros mismos y respecto de los cua-
guir adelante y de revertir la cultura moral de les establecimos pena perpetua. Por eso, lo que
los argentinos; sé que va a trabajar en un plan les estamos diciendo a los jueces es lo siguien-
nacional de seguridad. Y sé'que los poderes eje- te: "Señor: de ahora en adelante usted no puede
cutivos locales que quieran seguir de pie se van dar la libertad "condicional.".
a abocar a sus planes políticos criminales de Nuestro sistema penintenciario, si se cumplie-
sus territorios, en concordancia con el gobierno ra nuestra ley de ejecución, prevé un sistema
nacional. Mientras tanto, algo podemos hacer progresivo. Incluso, el que tiene perpetua, a los
para que la sensación de inseguridad no, genere quince años, podría empezar a hacer salidas
tanto temor, tanto miedo y tanta sensación de transitorias, aunque nosotros limitemos la posi-
indefensióri. bilidad de la libertad condicional. Si llega un

Comparto los señalamientos respecto de a momento en qúe ese interno está dando fe
quién le damos facultades y para qué cuando siente prueba de que está en condiciones át. .
sancionamos leyes que intentan regular con volver a convivir en paz en una.sociedad orga-
buena voluntad ciertos problemas existentes. nizada, y quiere hacerlo, los ejecutivos nacional
Pero un celular no es lo mismo que un arma; o provinciales tienen la otra parte de la pena, la
un arma no es lo mismo que un arma de fuego. pena estatal -que no es la pena judicial, la pena
Todas estas cosas hacen al sentido común. completa-, consistente en la facultad de perdo-
Entonces, dar facultades a las policías para nar y conmutar penas para que vuelvan a su
incrementar y propiciar conductas que están casa a convivir con nosotros.
arraigadas en los argentinos, como la pequeña Por lo tanto, yo no veo óbice constitucional
coima, de arriba para abajo y de abajo para alguno para limitar la facultad de los jueces de
arriba, lo revisaría. otorgar libertades condicionales en un sistema

Pero algo que me preocupa es la utilización . judicial y penitenciario que no está funcionan-
de la palabra inconstitucional porque parece que do. Y espero que esto se haga muy público, por
con esa palabra podemos obturar cualquier cosa que puede ser que la pena no constriña a al-
y no quiero votar cosas inconstitucionales. ln- guien que quiere matar, pero que sepan que de
tones, me preocupa la reformulación o la nio- ahora en adelante el que secuestra y mata, el
dificación del artículo 13 del Código Penal. que roba y mata, el mata para ocultar otro cri-

Muy bien dijo la senadora Ibarra que la li her- men, el que viola y mata, se va a pudrir en la
cárcel .

A
,^.tad condicional no es una gracia. La libertad

condicional es parte de la pena, sólo que se cum- Sr.. Presidente (Guinle). - Tiene la palabf ',)

ple en libertad, con custodia del Poder Judicial el señor senador Salvatori.
-que sabemos que es deficiente-, pero es parte Sr. Salvatori . - Señor presidente: creo que
de la pena. La gracia la pueden dar, por nuestra con las exposiciones de quienes me han prece-
Constitución,. el presidente de la Nación con un dido en el uso de la palabra tenemos un panora-
indulto, por más que sea un residuo que queda ma claro para fijar posiciones en cuanto a nues-
de la época monárquica, y los gobernadores de tropensamiento y nuestra íntima convicción.
provincia con la conmutación de pena. Pregunto y me pregunto quién, en la Repúbli-

La libertad condicional que queremos acotar ca Argentina, puede estar a favor de la impuni-
tiene que ver, entonces, con decirle a los jueces dad, de los delincuentes que roban, matan, vio-
que esos delitos que consideramos aberrantes lan y secuestran a nuestros seres queridos sin
-que no son todos los contenidos en el artículo importar edad ni sexo.
80 del Código Penal, es decir, los homicidios Dicen. que el Congreso está actuando bajo
agravados; porque lo que causa inseguridad no presión. Pero yo afirmo que es una verdad a
es la madre que mata al hijo o el hijo que mata medias, ya que numerosos proyectos, que por-
al padre, ya que estos delitos, en general, están menorizadamente ha explicado el miembro in-
relacionados con un vínculo patológico especial formante, senador Agúndez, ya han sido trata-
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dos por esta Cámara, y la respuesta a esa cialización del juego clandestino, es decir, aque-
multitudinaria movilización de hace unos días es llas conductas que agreden sustancialmente al
lo que sin-duda queremos plasmar hoy a través bien jurídico tutelado y que habilitarían el repro-
de una expresión de este Senado. che del derecho penal.

Estoy plenamente convencido de que vamos La senadora Vilma Ibarra ha planteado algu-
a aprobar este paquete de leyes, pero sé que nas cuestiones sobre la constitucionalidad de la
este paquete representa sólo el inicio -para de- norma que estamos aprobando. Entiendo que
cirlo gráficamente, el puntapié inicial- de un plan en la Comisión de Justicia y Asuntos Penales se
estructural, estratégico que nos debemos, tun- han hecho consultas con distintos constitucio-
damentalmente consensuado entre los tres po- nalistas que, en general, han sostenido que la
deres del Estado, para garantizar la seguridad transformación de la contravención en delito a
de los ciudadanos, con énfasis en la prevención través de una ley nacional es perfectamente via-
del delito. ble, y que queda resguardado el poder de poli-

Como lo han dicho en esté recinto, y lb ratifi- cía de las jurisdicciones provinciales.
, este no es un problema ni de mano dura ni Con respecto al proyecto de ley sobre telefo-

e garantistas, ni de izquierda, ni de centro ni de nía celular, basado en iniciativas presentadas por
A t, R +•, l l ,l 1 l 7 1;,,,r., .7.,
uCreilta. Sw %.. u¡£ VI UU1 iia uC iá gcift;:, y los ^.ItáuorCS i ICu%,Lw 'y' J1111 1.1 J, quc uiiiiut UV

nosotros somos representantes de la gente. Por la venta de tales servicios a las licenciatarias,
lo tanto, tenemos que buscar las soluciones . que prohibe la actividad a revendedores y ma-

Por los motivos expresados, anticipo mi Y oto yoristas, que establece que se deje constancia
positivo para los proyectos en consideración. expresa de los datos de los titulares de las lí-

Sr. Presidente. (Guinle). - Tiene la palabra neas, que prohíbe la activación de líneas denun-
el señor senador Giustiniani. ciadas como robadas, que penaliza la clonación,

Sr. Giustiniani. - Señor presidente: en no m- etcétera, no tenemos objeciones ni desde el punto

bre del bloque del Partido Socialista adelanto el de vista técnico ni desde el punto de vista politi-
voto positivo respecto de los expedientes S.- co que desaconsejen el acompañamiento del
2.979/03 y 1.160/03, sobre regulación de la venta presente proyecto. Consideramos que puede ser
de telefonía celular móvil, y con relación al pro- un instrumento para combatir el delito.
yecto de ley contenido en el expediente S.-2.894/ Entrando en el análisis de los proyectos S.-
03, sobre penalización del juego clandestino. Por 40/04 y 793/04, de modificación del artículo 13
el contrario, votaré negativamente el proyecto del Código Penal, debo decir que con la limita-
de ley contenido en los expedientes S.-40/04 y ción de la libertad condicional se desvirtúa un
793/04, sobre modificación del artículo 13 del instituto reconocido por nuestro ordenamiento
Código Penal. jurídico, por lo cual vamos a votar negativamen-

zEl proyecto sobre juego clandestino pretende te. Ello, como se dijo aquí en distintas interven-

tipificar como delito una actividad que en el or- ciones, va de la mano del artículo 18 de nuestra
denamiento jurídico actual constituye una con- Constitución Nacional, que plantea el propósito

travención. El negocio del juego clandestino, de la reinserción social de todo condenado.
como se ha explicado aquí, mueve más de mil Cito a la senadora Ibarra cuando manifesta-.
Millones de pesos anuales, lo que permite cl fi- ba los problemas de déficit de financiamiento y
nanciamiento de actividades ilícitas, como se- de funcionamiento de los patronatos de libcra-
cuestro. lavado de dinero, corrupción policial, dos, y también acerca de los problemas.del se-
En.este momento la represión del juego ilegal guimicnto que tienen los fiscales con respecto
vía contravención no ha tenido resultados posi- al cumplimiento de este instituto.
tivos eri su aplicación. Por eso entendemos que De todos modos, el fondo del problema que
el grado de lesividad del bien jurídico protegido discutimos en este caso es el absoluto fracaso
es lo suficientemente gravoso como para habili- del sistema penitenciario nacional. Dijo el miem-
tar la incorporación de dichas conductas cu el bro informante, senador Agúndez, casi gráfica
Código Penal. Se procura con esto perseguir y y brutalmente: "Entra un delincuente y sale un
reprimir fundamentalmente a quienes son los salvaje". Todos compartimos ese diagnóstico
organizadores de la explotación, venta y comer- que el senador hizo. Se trata, justamente, de dar
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respuesta adonde está la causa de ese proble- También adhiero a las cifras que mencionó el
ma: el sistema penitenciario. senador Capitanich; ahí vemos la situación de

Si bien entiendo que hay que rescatar expe- ese joven sin trabajo que se encuentra en la es-
riencias positivas de los talleres de trabajo, de quina de un barrio con un narcotraficante o un
los sistemas de educación en determinados pe- vendedor de droga que lo tierre a mano. Esa es
nales, sabemos que esas son las excepciones una de las causas. fundamentales que hay que
positivas, porque la norma es lá otra, la que aquí atacar en el país.
también se manifestaba. La expresaron sena- Evidentemente, son necesarias una articula-
dores preopinantes de distintas provincias, en- ción y una respuesta eficaz de los tres poderes
tre la que se encuentra también la mía, donde del Estado: del Ejecutivo,. del Legislativo ydel
las comisarías se han transformado en cárceles Judicial. Por otra parte, se necesitan una refor-
y el estado de los presos es absolutamente in- ma de la Policía y una depuración en ésta para
humano. Entonces, ese diagnóstico que hacía el poder dar efectividad a esa respuesta; y tam-
senador Agúndez tiene su explicación absoluta, bién se necesita una articulación de los tres
Por eso creo que en nuestro sistema peniten- estamentos de los Poderes Ejecutivos: del na-.•
ciario el problema es presupuestario y es con- cional, de los provinciales y de los municipales;

+a ,a,.t,crí L, a, +-.,, i.. r-.,
vep^µa i, por elli1V UVL 8 11WVVi JV üV V1UWUV . U' S 1VUJ JV11L1111VJ 4UV la UVi1lUVl aera 11VJ lla

de esa perspectiva. enseñado muchas cosas. Creo que no existe
Quiero terminar con algunas reflexiones ge- compensación posible entre seguridad y garan-

nerales acerca del tema de la seguridad: Hace tías, porque cuando caen las garantías aumenta
tiempo que la seguridad es el principal tema de la inseguridad. Esto se ha dicho con ejemplos
preocupación de los argentinos. Todas las en- muy concretos. Además, creo que, en la demo-
cuestas lo manifiestan desde hace muchísimo cracia la seguridad y las libertades son absolu-
tiempo y debemos darle una respuesta como tamente compatibles. Por eso, la marcha que
política dé Estado. Estoy 'i bsolutamente'con se realizryel jueves en todo ci país nos dejó como
vencido de que, frente a una situación tan com- enseñanza que, en primer lugar, hay una socie-
pleja, en primer lugar hay que reflexionar en el dad movilizada que quiere participar activamen-
sentido de que no se le puede dar una respuesta te; que ya no reclama en sus casas, sino que
simple, una respuesta facilista. Este interrogan- sale a la calle a plantear su reclamo, lo cual es
te tan complejo está vinculado con un sinnúme- muy positivo; y, en segundo lugar, que lo hace

ro de causas, que son las que tenemos que ata- en paz y reafirmando que solamente en demo-
rar; pero si hay una causa fundamental que cracia y con la Constitución se puede construir
debemos atacar es el tema de la cornipción y una sociedad de convivencia para no volver al

de la impunidad, que es la madre de toda esta far west.
situación de inseguridad en el país. Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra

Cuando fue el crimen de Cabezas, se puso la señora senadora Avelín.
sobre el tapete el problema de la bonaerense. Sra. Avelín. Señor presidente: desde este
cuando fue el doble crimen de La Dársena, la bloque unipersonal de Cruzada Renovadora de
respuesta tuvo que ser la intervención a los tres San Juan no haré uso de los veinte minutos que
poderes de una de las provincias argentinas. Y me corresponden, sino de la mitad de tiempo y,
hoy, la importante movilización de un pueblo si puedo, trataré de ser, aún más breve.
estupefacto ante un crimen terrible como el de En r- er lugar, Oh viera basar cesta posición
Axel, hace que este Congreso esté analizando de apoyo a los proyectos de ley que estamos
todas estas leyes. considerando en un refrán español que dice

Comparto también lo mencionado por el que tres cosas son menester para justicia al-
miembro informante en el sentido de que hace canzar: tener razón, saberla pedir y que la quie-
más de una década que se viene sancionando ran dar. Me baso en esto, señor presidente,
una cantidad de leyes ya integradas al plexo ju- porque no podemos desconocer que hoy este
rídico nacional y de que la espiral. de violencia Congreso .está'sesionando motivado, fundamen-
en la República Argentina ha aumentado consi- talmente, por esta cruzada por la vida, por esta
derablemente. cruzada por Axel que se desarrolló el jueves
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pasado en esta Capital y en toda la República de un padre que, desde el dolor y pese a todas
Argentina. las circunstancias y el marco en que se hallaba,

La gente tiene razón y se basa en ese refrán mantuvo la cordura y el respeto por las institu-
que mencioné y que dice que para poder alcan- ciones para plantear su petitorio. Precisamente,
zar justicia hay que tener razón, hay que saber- solicito que quien ha recibido formalmente el
la pedir y hay que estar dispuesto a darla. El petitorio planteado por el señor Blumberg -o
pueblo, el conjunto de ciudadanos argentinos, sea, la Presidencia de este Senado- lo incorpo-
viene a reclamar aquí -y es lógico que vengan re a este debate y a la versión taquigráfica de
al Congreso-, ante los representantes del pue- esta sesión.
blo, para decir que está viviendo con inseguri- Reitero que nadie se debe sentir ofendido ni
dad y para decir que las familias tienen que vi- menoscabado. Por el contrario, todos nos debe-
vir encerradas detrás de las rejas de sus propios mos sentir cada vez más comprometidos: el
hogares por la violencia desatada. Poder Legislativo fijando una política legislativa

En realidad, la cruzada que se ha désarrolla- como la que ya hicimos y que hoy estamos rati-
u0 por Axel es un símbolo; representa no sólo a ficando, comprometiéndose a seguir legislando
.,,.Yel, sino también a Lucila, a Leandro, y sigue en el mismo sentido; y el Poder Ejecutivo tra-
la lista; la mayoría son jóvenes víctimas de deli tando de generar un programa, una política glo-
tos, víctimas inocentes que conmueven al país y bal e integral que determine un sistema de se-
a los legisladores. guridad que aborde todas las cosas que hoy se

Es muy cierto lo que acá se ha dicho en cuan- están diciendo y que son percibidas por la so-
to a que este Congreso ha estado atento a esta ciedad: la impunidad, la corrupción y las mafias
situación: en los años 2002 y 2003 se han san- organizadas desde sectores del poder que en
cionado innumerables leyes que establecieron lugar de proteger a los ciudadanos están involu-
mayores penas. Se han agravado las penas para Gradas en estos hechos que nos avergüenzan
los delitos cometidos utilizando menores y tam- como país y como institución.
bién para los hechos donde se produzca la muerte Para poner en práctica esa política global se
de policías o de agentes de seguridad. deberán tocar muchos aspectos de las estruc-

Asimismo, bien se dijo acá que al legislar so- turas. Esa es la tarea que tendrá que afrontar el
bre el delito de secuestro extorsivo y privación Poder Ejecutivo, acompañado del Poder Legis-
ilegítima de la libertad se estableció la figura del lativo y, por supuesto, del Poder Judicial, que es
arrepentido y se modificó el Código Procesal y el tercer pilar del Estado. Me refiero al estable-
Penal en lo que se refiere a los allanamientos, al cimiento de políticas en materia de empleo y de
tema de la jurisdicción y se instrumentó un icor- asistencia y, por qué no decirlo, al tenla de la

d miento de los plazos y también se estableció educación. Ultimamente se produjo una quie-
,,.1r,.'protección al testigo y a los imputados que bra en el sistema educativo que marcó la ruptu-

hayan prestado colaboración en ese tipo de cau- ra de la familia, que es desde donde se transmi-
sas y se creó un fondo de recompensa. ten los valores. Ese proceso debe continuar en

Pero, evidentemente, todo eso no alcanza. La la escuela, que hoy está quebrada; por algo ac-
sesión de hoy será un aporte más de los que tualmente tenemos bajos resultados en materia

tendremos que seguir haciendo para sentar las de educación. Precisamente, la mayoría de los
bases, por lo menos, de una sociedad en la que jóvenes que tienen problemas de deserción es-
todos nos sintamos responsables, particularmen- colar pertenece a esa franja de la juventud que
te, aquellos que cumplirnos una función pública. no trabaja, que no estudia y que, muchas veces,
Y nadie se debe sentir ofendido: ni el Congreso, está dedicada a ciertos vicios y en situación de
ni el Poder Ejecutivo, ni los gobiernos de pro- pobreza y vulnerabilidad. Justamente, es la mis-
vincia, ni el Poder Judicial, porque hay un recla_ ma franja de la juventud que, de- acuerdo con
mo popular legítimo. Tienen razón en lo que pi- los informes estadísticos, presenta mayores ín-
den y lo han sabido pedir, porque lo hicieron dices de delincuencia.
dentro de los cauces democráticos. Quienes Ese es el compromiso que debemos asumir
estuvimos presentes en esa manifestación he- para que, como decía Viviane Forrester en su
mos observado la madurez y la responsabilidad libro El horror económico -hablando de las
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políticas neoliberales-, no se produzca el ho- Sr. Terragno . Señor presidente: anticipo 20(
rror económico donde hay miedo al miedo. Eso mi voluntad de acompañar los proyectos en con- iCódigo P
es lo que tienen en este momento muchas fa- sideración que avanzan en la dirección que se abada la 1

por emilias en nuestro país, porque esto ya se llevó ha fijado el Senado y subrayo que no me moles- Ipensas
chas víctimas inocentes. Sobre esas vícti- ta el impulso que le ha dadoa esto Juan Carlos ~os caso,,mu

mas se levanta este símbolo, esta cruzada por Blumberg. No me molesta porque en medio de arrepentido.
la vida de nuestros hijos, como la han denomt- su inimaginable dolor, no mostró sed de vengan- de protección
nado quienes concurrieron a la manifestación za, no llamó a la gente a armarse en defensa ."
del jueves próximo pasado, reclamando legít i- propia, no convocó a colgar delincuentes, no La pena mí
mamente que nos aboquemos, que nos ocupe- propugnó que incorporásemos al Código Penal #« de 5 a 8 años.
mos y que sigamos trabajando para construir la pena de muerte y ni postuló soluciones anti- 10 a 25 años
una sociedad distinta. democráticas sino que ejerció -con sensatez y 25.742, fue p

Entonces, en ese concepto, ratificando el prudencia- el derecho de peticionar ante las au- el 19 de junio
compromiso de todos, los Poderes Ejecuti\ o, toridades y actuó como un factor de contención Boletín Ofici,
Legislativo y Judicial, debemos realizar una y morigeración de sectores exaltados que plan-: 2003: doscier
profunda revisión de la Policía y en particular teaban soluciones'extremas. Naturalmente, eswt ecuestrado
la de' la provincia de Buenos Aires, porque no no me compromete a coincidir en cada uno de La reforma
podemos dejar de decir que la mayoría de los los puntos de su petitorio pero sí a analizarlos que sancionad
delitos se comete en esa jurisdicción. Las es con el máximo cuidado y respeto. ces y, sobre to
ihdísticas así lo indican; la mitad de los cinco Tengo una disidencia con quienes plantean el organizado. L
mil argentinos víctimas de delitos habitaba la problema de la inseguridad vinculándolo al agra- puestas a enf
provincia de Buenos Aires. Esa realidad es la vamiento de las penas. El doctor Kirchner asu- aplicación del
que nos conmueve. mió la Presidencia de la Nación el domingo 25 mandar a la e

Es verdad que tal vez podemos perfeccionar de mayo de 2003 y, cuarenta y ocho horas más ten delitos con
muchas normas como también que ha habido tarde, su ministro de Justicia doctor Gustavo go Penal dice
un compromiso para legislar con más deteni- Béliz, estaba en el Congreso de la Nación pi- pena de prisic
miento alguna de las leves que se encuentran diendo que sancionáramos el denominado "plan alevosía, o ten
pendientes de aprobación, pero tenemos que antisecuestros". En esa oportunidad nos dijo que no haber logra
hacer algo. Este es el puntapié inicial que conti- el presidente quería que ese sea el primer pro- La experien
núa la tarea que venimos realizando y que: la- yecto que aprobara el Congreso. en el caso de 1
mentablemente, no ha alcanzado puesto que la El miércoles 28, tres días después de haber nas sirven par
inseguridad se cobró una nueva víctima. Y este asumido el nuevo gobierno, la Cámara de Dipu- diendo que sí€
símbolo de jóvenes que podían darle mucho al tados aprobó la modificación del Código Penal pero no sirven
país, como nos dijo el señor Blumberg esta ma- agravando las penas para los secuestros, y una los delincuente
ñana en la reunión de comisión, es algo que de- semana después aprobamos esa ley aquí. Al dí,^, izado. Para al
be,mos recatar. Y hubo muchos más que ya he- siguiente, el diario "Clarín" tituló: ``Inseguridad, * o de por v
mos perdido. rápido tratamiento legislativo. Aprobaron la ley que cometan,

De modo tal que -siguiendo ese concepto- que impone penas más duras para los secues- e intachables, f
vamos a acompañar los tres proyectos de ley tradores." El cuerpo de la noticia informaba: una exquisita e
en consideración, ratificando nuestra voluntad "Desde hoy, los secuestradores deberán enfren- de toda relacii
de abocarnos con toda dedicación a trabajar en tar penas más duras cuando sean condenados." rizado; el nar<
los temas que restan para alcanzar una solución Eso es lo que ordena la ley votada anoche por el' clandestino y
en este aspecto, acompañar al Poder Ejecutivo Senado y, que se convirtió en la primera sancio- sobreproteja a
en sus iniciativas y exigir al Poder Judicial la nada por el Congreso desde que Néstor Kirchner ción de jueces
aplicación de las normas que este cuerpo se dis- asumiera la Presidencia. La norma legisla so- produzcan, ur
pone a sancionar. bre uno de los temas más sensibles de la socie- mayor activid,

Sr. Presidente (Guinle). - Se ha informado dad e intenta limitar los secuestros mediante la lario con cape
por Secretaría que la presentación ha ingresado amenaza y castigos más duros." ción creciente
formalmente bajo el registro P.-22/04 el 1° de "La Nación", por su parte, anunció la instru- Y capacitarse
abril a las 19 horas. mentación de medidas para frenar la delincuen- reas sociales.

Tiene la palabra el señor senador Terragno. cia mediante la modificación de cuatr'o artículos No compar
mala iinterprel
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del Código Penal. Publicaba ese diario: "Fue salvaguarda a quienes violan la ley. No creo que
aprobada la ley anti secuestros. La norma san- se pueda interpretar el crimen como una conse-
cionada por el Congreso aumenta las penas para cuencia natural e inevitable -no por lo menos
algunos casos de secuestros y crea la figura del en el ámbito individual- de la pobreza y de las
arrepentido. Aval de Diputados a un programa condiciones sociales desfavorables.
de protección a testigos y a un fondo de recorre- Creo que el derecho penal es indispensable.
pensas. Sin embargo, no es el principal recurso del cual

La pena mínima-aumentaba un 60 por ciento, se dispone para combatir la delincuencia. Los
de 5 a 8 años. La máxima, un 150 por ciento, de factores, socioeconómicos, que no deben ser una
10 a 25 años. Esa ley, que recibió el número causa de inmovilismo, no pueden ser ignorados.
25.742, fue promulgada por el Poder Ejecutivo El paisaje social de la Argentina es desola-
el 19 de junio y publicada al día siguiente en el dor. Veinte de cada cien habitantes no tienen
Boletín Oficial. Rige desde el 20 de junio de empleo. De los que tienen la suerte de tenerlo y
2003: doscientos setenta y un días después fúe la gracia de estar "en blanco", el 65 por ciento
ecuestrado Axel Blumberg. gana menos de 700 pesos netos por mes. En

La reforma penal que inauguró la era Kirchner esa situación hay dos millones y medio de per-
fue 1 •tud a lOS • e„ 1;,.'1„ 1--, +rab dores "1UU bariGiviiada paró evitar la iaxi1uu ue iw ju, JVii0.s. 2V ea1%,uia irüe lija uauajauuiw ci. iiv-

ces y, sobre todo, para emitir una señal al crimen gro"' son tres millones y ganan el 40 por ciento
organizado. Las nuevas autoridades estaban dis- menos que los que están en blanco. Treinta y
puestas a enfrentarlo. Pero en verdad la recia seis de cada cien habitantes están sumidos en
aplicación del Código Penal habría bastado para la pobreza. En la Ciudad de Buenos Aires y el
mandar a la cárcel de por vida a quienes come- conurbano viven seis millones y medio de po-
ten delitos como este. En el artículo 80 del Códi- bres. Quince de cada cien habitantes sufren la
go Penal dice desde siempre que corresponde la indigencia. En Capital y el conurbano hay
pena de prisión perpetua para el que mate con 2.400.000 indigentes.
alevosía, o teniendo dos o más cómplices, o por Por otra parte, en la Ciudad de Buenos Aires
no haber logrado el fin que se propuso. hay 2.800 chicos de la calle; más de 7 por man-

La experiencia de todos los países indica que zana. La delincuencia no es la condición invita-
en el caso de la delincuencia organizada las pe- ble de la pobreza, ni la pobreza es la causa única
nas sirven para aislar a los delincuentes, impi- del delito, pero hay una correlación innegable.
diendo que sigan causando daño a la sociedad, Como no tengo mucho tiempo para seguir
pero no sirven para disuadirlos de.delinquir. No a explayándome, solicitaré la inserción de unas
los delincuentes profesionales ni al crimen orga- estadísticas que considero importantes. De
izado. Para aislar a los antisociales por un tiem- acuerdo con esos datos, la población carcelaria

o de por vida, según la gravedad del delito de la Argentina -según el último censo- es de
que cometan, se necesitan funcionarios idóneos aproximadamente 45 mil personas, de las cua-
e intachables, fuerzas policiales profesionales con les el 95 por ciento son varones, el 95 por ciento
una exquisita capacidad de investigación y exentas son argentinas, el 70 por ciento son jóvenes, el
de toda relación promiscua con el crimen orga- 79 por ciento tiene educación elemental o ni -
nizado, el narcotráfico, la prostitución, el juego guna, el 73 por ciento no tenía pareja estable y
clandestino y una legislación procesal que no el 62 por ciento estaba desocupado o subocu-
sobreproteja a los imputados, la rápida designa- pado. Creo que el perfil es muy claro.
ción de jueces para cubrir las vacantes que so, ' Ahora bien, cuando se insiste en la necesidad
produzcan, una reorganización judicial que dc. de promover el desarrollo económico como con-
mayor actividad al sistema y un régimen carca dición para resolver nuestros problemas socia-
lario con capacidad para contener a una pobla- les, hay quienes dicen que eso es "economicismo"
ción creciente y dar oportunidad de reeducarse o "reduccionismo''. Cuando se subraya la inipor-
y capacitarse y realizar, aun desde la cárcel, ta- tancia de redistribuir el ingreso, hay quienes di-
reas sociales. cen que eso es un resabio de ideologías supera-

No comparto las tesis abolicionistas ni una das. Pero detrás de algunas de esas críticas hay
mala interpretación del garantismo que provee ánimos de defender intereses ilegítimos.
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El Código Penal. es una tarifa que determi- No creo que haya que ser blando en la lucha
na el precio de cada. delito. Según ese código contra el delito; pero me parece que nos enga-.
-aun antes de algún endurecimiento de penas ñamos mucho si no tenemos en cuenta cuáles
que se pueda sancionar en estos días-, para el son las complejas causas de esta ola de delin-
marginal que asalta a mano armada -así robe cuencia que estamos viviendo.
10 pesos-, el precio es de 5 a 15 años de Sr. Presidente (Guinle).- Tiene la palabra
prisión; para el juez que vende sus sentencias el señor senador Fernández.
es de 4 a 12; para el funcionario público que Sr. Fernández . - Señor presidente: induda-
"mete la mano en la lata " es de 2 a 10; para el blemente , ante una situación de inseguridad es
empleador que retiene los aportes provisionales importante el debate que hoy nos convoca. Y
a sus empleados y luego se los guarda es de 2 así lo estamos abordado : con absoluta sensatez
a 6; para el funcionario público que cobra coi- y en forma integral.
ma es de 1 a 6, y para el empresario que coimea
es de 1 a 6.. Sin embargo , el clamor es aumen- -Ocupa la Presidencia el señor presiden-

tar las penas por el asalto a mano armada . te del Honorable Senado de la Nación, li-
valdo Scioliiel Od Di .sa o an

La simple portación de armas de fuego sin cenc
ccio-

autorización ec renrimida con 6 meses a 3 años;; Cr Fernández - Pero más i 11^ de rewv.vt._--._. vi, uiaua.Z. vi uu iuw v v

y uno de los reclamos ha sido elevar las penas. nes espasmódicas y de sentimientos de culpa
Creo que es correcto penar con dureza la respecto de errores del pasado, se me ocurre
portación de armas así como aplicar criterios muy pensar que esto no se neutraliza con una verti-
restrictivos para la autorización de esa portacioti. ginosa actividad legislativa sino con un enfoque
Pero eso no debería hacemos creer que el pro- a fondo contra lo que efectivamente se me ocu-
blema se reduce a quienes andan "calzados", rre el mal más grande de la Argentina. No se

En 2003 hubo 3.453 homicidios dolosos en el trata del endurecimiento de penas sino del tema
país; -de,toscuales 2 .052 fueron perpetrados con de la impunidad. Porquemás allá de la elimina-
armas de fuego. En el mismo año se registraron ción de institutos como el de la libertad condi-
3.176 homicidios culposos en el tránsito, no cional, creados para distinguir al reo que ha de-
muertes accidentales; homicidios por actitud mostrado voluntad de reinserción en la sociedad;
negligente, antirreglamentaria e irresponsable de más allá de implementar una ley vinculada con
los conductores de vehículos.. A menudo esto la telecomunicación; más allá de abordar el tema
no se ve porque, en general, el automóvil es de tenencia o portación de armas, me parece
conducido por quienes temen la inseguridad y, que nosotros debemos abordar un debate inte-
rara vez, por aquellos que son acusados de la gral contra la impunidad.
i id dnsegur a .

Algo similar ocurre con ciertos delitos que Yo creo que el señor Bl- onn 1
con ir]

reitimidaduesto- con leor sun f -b ,gpue a e y p
parecen no comprometer la propiedad ni la tran-
quilidad. La ley 24.769 establece penas de pri- clama modificaciones en el cuerpo normativo,
sión y reclusión para quienes evaden impuestos pero detrás de esa gran demanda en realidad su
u obligaciones previsionales así como para los clamor es poner un punto final a la impunidad:
empleadores que retengan aportes y se gua r- nunca más" a la impunidad en la Argentina.
den el dinero o empresarios que cobren indebi- Es cierto que la situación coyuntural es gra
damente subsidios u otros beneficios fiscales. ve, dolorosa y que existe un estado desensibili-
No obstante ello; el año pasado contra 20 mil dad frente al cual, indudablemente, no se puede
robos se registraron 18 delitos de esta naturale- ser indiferente. Pero creo que no es muy distin-
za; delitos que parecen no contar. Por lo tanto, ta la demanda por terminar con la impunidad y
creo que ese punto hace al trasfondo de la in- garantizar justicia que formula este padre que
seguridad. la de otros padres; que las de las madres que en

Por eso me parece bien que aprobemos las su momento fueron identificadas como "las ma-
normas que hoy estamos debatiendo:, así como dres de Plaza de Mayo"; que la del caso "1Vlá
considero correcta la sanción dei aquéllas que ría Soledad"que la del caso "José Luis Cabe-
hemos tratado. zas"; y la de tantos otros casos en los que, en
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realidad, se planteó el mismo reclamo pero ante percibe a, diario- se vincula estrechamente con
los cuales la sociedad se comportó de manera . la ineficiencia, y contribuye a explicar la evolu-
distinta. . ción del país en el curso del siglo XX.

Aquí no se trata de otra cosa que de analizar La lucha contra estos sectores se dio en dis-
las causas . Digo esto porque el delito se incre - tintas etapas . El Humanismo siempre luchó por
mentó en forma absolutamente alarmante en la evolución , al igual que los Estados modernos.
sintonía con algunos procesos que se dieron en En consecuencia , luchar contra la impunidad es
la Argentina . Los conglomerados urbanos -fun- pelear contra corporaciones que sacan prove-
damentalmente el conurbano de la provincia de cho de la fragilidad social . Pero esta lucha no la
Buenos Aires-, se incrementaron . Parece ser podemos dar en forma aislada . Las leyes son
que hubiera un determinismo histórico y geo- justas o injustas, no podemos hablar de leyes
vgráfico, pero en realidad no es así . Ese hacina- "duras" o "blandas".
n C+l lento se generó por causas puntuales y con- Creo que el problema de la inseguridad está

cretas ; las mismas que generaron concentración relacionado con la impunidad de algunos secto-
hí, y el más sórdido proceso de exclu- res corporativos, con sectores que están ocul-

Wn social. tos detrás de bambalinas y con el enmascara
Lo afirmado no es dogmático ni es una afr- miento de este tipo de cuestiones.

mación personal sino que consta en todos los El tema de hoy no es menor y tiene que ver
guarismos y porcentajes de las áreas de seguricon causas añejas y no con un problema nor-
dad, tantos nacionales como provinciales. mativo. Se trata simplemente de que nosotros,

Otro dato significativo es que la tasa de delin- efectivamente, tenemos que abordar una lucha
cuencia se fue incrementando en el país a raíz sin cuartel contra uno de los males mayores de
de algunas condiciones sociales y de la pérdida la Argentina: la impunidad, la cual está vincula-
de ciertos valores individuales en una Argentina da con cosas concretas.
donde, efectivamente, un grupo empezó a sufrir Un editorial de "La Nación" decía que sólo
estos claros efectos de la exclusión social. el 6 por mil de los delitos tienen procesamiento

Si nosotros tenemos en cuenta -y esto no y condena, y que solamente llegan a los proce-
significa pretender justificar nada, sino anali- sos el 30 % de los delitos. Es decir que un 70 %
zar las verdaderas causas de los procesos que de los delitos que ni siquiera se denuncian por-
estamos viviendo- que en la franja de jóvenes que no se cree en la aprehensión y el castigo de
de entre 14 y 25 años, dos o tres de cada diez la delincuencia. Y esta actitud tenemos que re-
no tienen educación, no tienen participación en vertirla no sólo desde actitudes legislativas sino
ningún proceso cultural, no tienen trabajo y ni también desde las coherencias cívicas.

uiera participan de actividades deportivas; La marcha del otro día será todavía mucho
más, que dentro de ese guarismo el 30 % más importante si apostamos -desde una acti-

se encuentra en estado de absoluta vulnerabi- tud coherente-, a revalidar algunas cuestiones
-lidad, el sentido común nos indica que para el

que en la Argentina siguen estando vigentes.salto de esa marginalidad o vulnerabilidad a la .
11 • delincuencia hay un paso muy pequeño. Recuerdo que cuando analizábamos la piratería

También es importante destacar que el inCre- del asfalto, los sectores de las cámaras empre-

mento de los índices delictivos en este país es- sanas nos decían que el sistema de corrupción
tan vinculados con la ley de estupefacientes, policial era tan grande y la impunidad tan abso-

l h bí ñí dta a compa a asegura ora queu , que no afundamentalmente con la norma relativa a las
libertades individuales y también con los delitos garantizara este tipo de siniestros. O sea que
cometidos contra la administración pública. lsto existía una connivencia con sectores que su-
tampoco es casual. Hay sectores concretos. puestamente debían brindarnos protección y

En su análisis de las problemáticas de este seguridad.
país Carlos Nino sostiene que hay una tenden- Concretamente, creo que la marcha cívica
cia recurrente de la sociedad argentina a la ¡le- que acompañó al padre de Axel nos tiene que
galidad; es decir, a ignorarlas normas jurídicas, ayudar no sólo a modificar leyes, caso contra-
morales v sociales. Este vicio nefasto. -que se río, la estaríamos malinterpretando. La debe-
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mos aprovechar para que esta lucha, contra la cientos mil argentinos, vengo por la memoria de
impunidad y por la justicia sea la de todos. Christian Ruiz, un joven de veintidós años que

Algunos sectores de la prensa me pregun- fue detenido cuando pegaba afiches en contra
taban dónde iba a encontrar esta situación a de la candidatura del partido oficial de La Rioja
los senadores. Yo me imaginé no como legisla y que, apareció luego "suicidado", con una man-
dor -porque uno está sentado circunstancial- ga de su camisa en una puerta de la celda de la
mente en estas bancas- sino como padre,' apo- dependencia policial.
yando solidariamente a un padre desgarrado y Entonces, también vengo en' nombre de
también luchando por el país de la libertad. Christian. Y acá estála foto que me mandó su
parafraseando a Gieco. Por ese país de la liber- mamá, cuando se le estaba haciendo la autop-
tad en el que convivamos todos, porque no se sia, en donde se ven las lastimaduras de la picana
trata de un problema de interpretaciones o si- eléctrica, del ahorcamiento. y de la asfixia, en
quiera partidario sino de sentido común. Y para todo el cuerpito de veintidós años, que fije ase
que el país de la libeftad exista debemos termí- sinado por oficiales de la policía de La Rioja,
nar radicalmente con la impunidad, que es el que luego, a los tres meses siguientes, mataron
mal de todos los tiempos, a otro joven, Aldo Luna, que lo confundieror>

No se trata de un problema de normas sino con un joven que había estado detenido y que
de conductas colectivas. Contra la impunidad fue testigo de la golpiza que le: dieron,a Christian
debemos luchar todos, los que compran en Ruiz. Pero resulta que arrestaron a otro Luna,
Warnes y los que denuncian y luego actúan en con algún pretexto, y también lo asesinaron en
el retroceso del delito. dependencia policial. Apareció colgado con una

Me parece importante que la coherencia sea bufanda, en marzo en La Rioja. ¡Se imaginan
legislativa, políticay empiece a ser cívica, para en marzo en La Rioja, una bufanda! Pero sí;
que nunca más vivamos procesos como los que apareció "suicidado" desde la ventana de su cel-
hemos sufrido, que tienen mucho que ver con da, con una bufanda. También asesinado por
acompañamientos silenciosos y a veces hasta oficiales de la policía provincial.
cómplices. Señor presidente: vengo también en nombre

Sr. Presidente. Tiene la palabra el señor de Hugo Peña, que apareció "suicidado" con el
senador Yoma. cordón de la zapatilla en la puerta de su Fiat

Sr. Yoma. - Señor presidente: con la autor¡- 147. después de que habla estado detenido en
zación de la Cámara me extenderé un poco más dependencia policial.
de, los diez minutos que me corresponden. Vengo en nombre de Rita Narbona, una jo-

Como todos los ciudadanos, me siento con- ven catequista, de Chamical, La Rioja, que lue-
vocado por una de las más formidables mani- go de circunstancias que nadie sabe apareció
festaciones de indignación popular y de' recia- su cuerpo momificado, con la aparente inter
mo de justicia que se reconozca en la historia cion de eliminar huellas. Habrá pasado por las
contemporánea de la Argentina. Y la militancia. manos' de especialistas.
de un padre, que supo activar el funcionamiento Vengo también en nombre de Romero Pagés,
de los poderes públicos buscando una respues- un cadete de, la policía. La madre entregó a este
ta a ese reclamo de justicia. Pero no sería com- ,,joven para, hacer un curso de capacitación y se
pleta la motivación que me trae acá si no dijera lo devolvieron "suicidado". Era abanderado de
que también vengo por el mandato de las ma- la policía. b
más y de los papás de las víctimas de la violen- y gracias a Dios que no vengo en nombre de
cia y del delito en mi provincia esta,señora que molieron a golpes en el día de

A su vez, vengo en nombre de las Madres ayer, porque fue a cobrar un alquiler. Parece
del Dolor, organización riojana que agrupa a lag que el inquilino era amigo de un- oficial de la
madres de las víctimas de jóvenes riojanos que policía Y. entonces, la metieron presa y la molie-
han muerto y cuyas causas se encuentran dur- ron a golpes. Hoy sale en el diario la desmentí-
miendo en tribunales. da de la policía de La Rioja, que publica un in-

Pero hoy, además de venir convocado por la forme. médico en donde dice que es falso, que
memoria de Axel,' por el papá de Axel y los dos- no la golpearon. Pero resulta que la pericia se
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hizo sobre otra persona, que no tiene nada que el pueblo adónde va a parar toda esa plata, que
ver'con la que había sido golpeada; solo que es el producto de su esfuerzo y de las provin-
tenía el mismo apellido. De este modo se pre- cias argentinas..
tendía "trochar" una pericia médica. Esto es de Fíjense un solo dato. Al menos en lo que hace
hoy. a mi provincia, en los últimos fres años, el gasto

Y digo que gracias a Dios no vengo en nom- en la administración central, que es burocracia
bre de ella, porque si hubiese muerto hoy esta- política, creció el 85 %. Y, sin embargo, cayó el
riamos en presencia de otro "suicidio" en de- de seguridad un 30 %, el de Justicia un 25 %, el
pendencias policiales de La Rioja. de educación un 42 % y el de salud un 35 %.

¿Qué es lo que une todo esto? Que son ho- Entonces, se financian las burocracias políticas
micidios cometidos por oficiales de policía, que de los feudos provinciales a costa de la segun-
no solamente están en libertad sino que han sido dad, la Justicia, la salud y la educación de los
ascendidos en sus carreras por el poder políti- pueblos.
co. Y esto lo sabe toda La Rioja; fueron ascén- Por lo tanto, como hombres de las provincias
didos por el gobierno provincial. argentinas que representamos no tenemos so-

Entonces, cuando leo lo que plantearon algu- lamente la responsabilidad de tratar los delitos
r A--- ] --. Er cst `id tro xtorsnos gobernadores de las provincias en esta. ola 1^ uL lalLal^u ww Sei1L1uV, el se^üCSL1 V extorsivo

de indignación popular, legítima, en torno al ase- es un delito federal, y por eso quizá registra uno
sinato de Axel y veo algún titular que dice: "Solá de los índices más alto de eficacia en cuanto a
pide más plata y más policías", o cuando Maza, su esclarecimiento, porque es de jurisdicción
el gobernador de mi provincia, hoy viene a pedir federal. Pero los otros delitos, los que preocu-
189 millones a la Nación, pienso qué el problema pan a la inmensa mayoría de los pueblos provin-
no se soluciona -por lo menos en mi provincia-, ciales, atañen a las jurisdicciones locales y quie-

con plata o con más policías, ni tampoco con las nes los cometen son los que tienen la
iniciativas que vamos a aprobar hoy -que las responsabilidad de llevar seguridad a la gente,

voy a votar favorablemente-, porque no tienen ya que la mayoría de ellos son cometidos por
nada que ver con los delitos, la inseguridad y el oficiales de la policía.
temor que sienten los ciudadanos de los dos ter- Y a esto hay que sumarle el agravante de
cios del territorio argentino. que las herramientas de promoción social y de

¿Por qué digo esto? Porque si bien el secues- asistencialismo -que teníamos que legislar y que
tro extorsivo es un delito que conmociona qui- tanto el gobierno de Duhalde como éste conti-
zás en la Capital Federal, en el conurbano bo- nuaron utilizando-, como son los Planes Jefas y
naerense y en alguna que otra provincia -como Jefes de Hogar, son utilizados por personal que

en el resto del país no se desempeña en las comisarías y no en tareasCórdoba o Santa Fe- ,
existe como tipo delictivo; allí hay asesinatos, de limpieza sino como escribientes, seguridad y
que generalmente son cometidos por,los oficia- custodia, tal como pude comprobar en una de-
les de la policía. Entonces, reitero, los proble- pendencia de mi provincia a la que me invitaron
mas de la seguridad no se solucionan con más a visitar los otros días, y que estaba a cargo de
presupuesto, con más dinero. dos policías y cinco personas, que cobraban un

Señor presidente: cada día que pasa, por obra subsidio de 150 pesos. Esta es la seguridad en
de la recaudación impositiva, los gobiernos pro- pueblos de la inmensa mayoria de las provin-
vinciales tienen más dinero, pero resulta que cada cias argentinas.
día hay gobiernos más ricos y pueblos más po- Claro; los gobiernos provinciales vieron la veta
bres y miserables en la mayoría de las provin- de la mano de obra barata y descalificada, que
cias argentinas. Y simplemente doy un ejemplo. no' les cuesta -no tienen que hacer los aportes
Criando los funcionarios nacionales utilizan las ni pagar obra social-; para hacerlos cumplir fun--
partidas: presupuestarias que votamos nosotros ciones de policía, de enfermería, de enseñanza,
y'dicen que se cumple con el federalismo en- etcétera. ¿Cómo no va a estar degradada la
viando la plata que pide cada gobernador, ¿hay función del Estado en las provincias argentinas?
un control de a dónde va a parar ese dinero, Sr. Presidente . Senador Yoma: la sena-
cómo se aplica el gasto? Por lo menos, que sepa dora Maza le pide una interrupción.
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Sr. Yoma. Con todo gusto. Las madres de estos chicos, que desde hace es un sentin
Sr. Presidente. - De todos modos, le ad- cuatro y cinco años dan vuelta a la plaza en La tinos, y que

vierto que ya pasaron los diez minutos. Usted Rioja, exigiendo la misma justicia que el papá Sr. Presi
pidió una extensión, pero... de Axel requirió días atrás en la Plaza del Con- labra el sefi

Sr. Yoma. - Ya termino. greso. Sr. Yom,.
Sr. Presidente. - Para una interrupción tie- Sr. Presidente. - Senador Yoma: la señora tratamos al

ne la palabra la señora senadora Maza. senadora Martínez Pass le solicita una inte- jurisdicción

Sra. Maza. - Señor presidente: le solicito al rrupción. delitos son
senador Yoma que se aboque al tema en debate Sr. Yoma. - Sí, cómo no. las policías
y no traiga la interna de la provincia cada vez Sr. Presidente. - Tiene la palabra la señora también es
que habla, porque lo que estamos tratando aho- senadora Martínez Pass. mos como
ra es el aumento de las penas a los delincuen- Sra, Martínez Pass . - Señor presidente: la En este
tes, sea quienes fueren: policías o no. Entonces, semana pasada tuve la gran suerte de partici- desde 1992
le pido que por favor se limite al tema que esta- par en el III Congreso Mundial de Familias, en terror -que
mos tratando. México Distrito Federal. 1 con las poli

Sr. Presidente. - Continúa en el uso de la Quiero solidarizarme, porque puntualmente lo ridad, equir

palabra el señor senador Yoma. que se necesita es que se aprueben estas inicia- nar de mar
Sr. Yoma. - Señor presidente: le quiero decir tivas, que son más que necesarias: organizado

a mi distinguida colega que la foto de estos chi- Yo también soy de una provincia, que es rica pero éste
2002• la úhcos muertos, asesinados por la policía del go- en recursos, pero pobre por la desocupación. de 2003. r

bierno al que ella pertenece, no es una interna. Por suerte quizás ahora, a partir de algunas
Estos son asesinatos cometidos por policías que medidas del Poder Ejecutivo, vamos a poder Reitero:
han sido ascendidos por el poder político. Acá potenciar la producción y riqueza de la provin- bonaerense
no hay interna. Este año no hay elecciones; na- cia de Entre Ríos. la inseguri
die está en campaña. Estamos diciendo la ver- También quiero decir como madre, que mis las provine
dad. Si no, no vengo acá. Yo represento al pue- hijos -que son seis-, tienen un capital social in- En lo qu
blo de una provincia. No solamente voy a legislar terno importante, que es la familia. La familia mos tratan
e interesarme por. delitos federales. También existe antes que las leyes, antes que los góbier- que con al,
necesito hacer honor al pueblo que represento nos. Todos esos chicos delincuentes y jóvenes práctico. }
y atender sus necesidades. de la Argentina y de tantos países del mundo cuando se

Por eso mi reclamo no solamente está dirigi- carecen de familia. esa ocasié
do a los gobiernos provinciales cómplices y Cuando a veces vemos un chico que viene a porque ent
ápañadores del delito, a los jueces socios de los mi casa a buscar alguna ayuda y llega sin calza- tre jueces
malos policías ya los sistemas políticos corruptos do... También el padre de Axel representa a toda mos la con
y feudales, que cada día necesitan más recur- esa familia que hoy está padeciendo, porque ve en el caso e
sos -y los sacan de la seguridad, la Justicia y la el arma, la intimidación. se dio lo q
alimentación de la gente-, para poder financiar Entonces, hay que aprobar esto que es emi- La lame
ese aparato corrupto, sino también a los funcio- nente y necesario. Porque la juventud que hoy namiento
narios del gobierno nacional. En efecto, ellos no tironeo de

está en las cárceles también es una realidad.
pueden seguir disponiendo de los dineros públi- La falta de la figura paterna en los hogares tam- el juez fue¡
cos de la Nación, que votamos en el presupues- bién es una realidad.. drama que
to, sin tener un efectivo control sobre su aplica- na con el
ción, porque la autonomía de las provincias es Sr. Presidente. - Senadora... 1
del pueblo de las provincias y la Nación tiene Sra. Martínez Pass. - Pero simplemente, Creo q"
que garantizar que ese dinero se destine a los la provincia de Entre Ríos está en la frontera za en la pr+
fines para los cuales ha sido votado por, este con el Uruguay. Y cuando uno ve, por ejemplo, volvemos
Congreso. La autonomía no es para que no se que hoy aprobamos un puente vecinal entre las jueces y fi
controle a,los gobiernos provinciales. Ese es un ciudades de Salto y Concordia, y a veces escu- de una per
mal concepto de las autonomías. La autonomía cha que la gente tiene miedo de que los delin- go para lo
es de los pueblos, para que se garantice la cali- cuentes crucen para el otro lado, porque las le- Y esto 1
dad de vida. yes en el Uruguay son más ordenadas, también opuse a si



7 de abril de 2004 CAMARA DE S I NADORES DE A NACION 47

es un sentimiento que tenemos todos los argen- íbamos a tener. Y de hecho, ayer la Cámara
tinos; y que sufrimos. Federal de La Plata, con el voto de los doctores

Sr. Presidente . - Continúa en uso de la pa- Frondizi y Schiffrin, declaró la inconstituciona-
labra el señor senador Yoma. lidad de la ley antisecuestros votada por este

Sr. Yoma. - Señor presidente: las figuras que Congreso, porque les otorga a los fiscales fa-

tratamos acá se refieren a delitos que son de cultades que son de los jueces.
jurisdicción federal. Pero la mayor parte de los En este tipo de temas -insisto-- no podemos
delitos son de jurisdicción local, que persiguen experimentar; busquemos hacerlo en otro tipo
las policías y Justicias provinciales, con lo cual de delitos. Que experimentemos en el juego
también es necesario que planteemos qué ve- clandestino quizá hasta puede ser viable o co-
mos como solución frente a eso. rrecto, pero cuando se trata de secuestros, en

En este sentido, la Ley de Seguridad Interior donde está en juego la vida de una persona, no
desde 1992 prevé el Consejo de Seguridad In- se pueden experimentar procedimientos o ti-

terior -que tiene como funciones el coordinar pos penales, porque sucede lo que ocurrió la-
con las policías provinciales las políticas de segu- mentablemente con Axel; y lo que va a seguir

W ridad, equipar a las policías provinciales y funcio-
nar de manera coherente combatiendo el delito

ocurriendo si no se define quién tiene la com-
netencia y la dirección en la investigación der- "" a---^'" de

organizado que va de jurisdicción a jurisdicción -, un procedimiento.
pero éste no se reunió en 2001 ni tampoco en A pesar de las dudas que tengo voy a votar
2002; la última vez que lo hizo fije en diciembre afirmativamente el proyecto, esperando que el
de 2003. Nunca más se reunió. Poder Ejecutivo lo reglamente correctamente,

Reitero: no solamente el pueblo del conurbano teniendo en cuenta ciertas cuestiones, como por

bonaerense está sufriendo y está angustiado por ejemplo el caso de la telefonía celular. Obvia-

la inseguridad sino también el pueblo de todas mente, hay situaciones en las que el fenómeno
las provincias del país. del delito en el conurbano bonaerense no tiene

nada que ver con la telefonía celular. En las
En lo que hace a los tipos delictivos que esta- poblaciones rurales de todo el país las tarjetas

mos tratando, reitero que los voy a apoyar, aun- se venden en los almacenes y hay quienes van
que con algunas dudas desde el punto de vista al pueblo para comprar unas cuantas tarjetas y
práctico. Al respecto ya manifesté mis. dudas las revenden en las escuelas , hospitales y cen-
cuando se trató la última ley antisecuestro. En tros de salud.
esa ocasión voté, en disidencia

ese proyecto, Nosotros no vamos a lograr que Telecom abra
porque entendía que iba a traer problemas en- tina delegación en Vinchín o en Jagiié, provin-
tre jueces y fiscales al otorgarles a estos últi-

cia de La Rioja, para vender tarjetas; y me ima-
mos la conducción de la instrucción. De hecho, gino que el Poder Ejecutivo contemplará estas
en el caso dolorosísimo de Axel lamentablemente
se dio lo que yo planteaba. situaciones en la reglamentación para que ésta

sea flexible y no cree más problemas de los que
.

namiento a su actividad, la superposición y el Por otro lado, en cuanto al juego clandestino,
tirone de jurisdicciones de com etencias conpyo ¿quién duda de que detrás de éste está la policía
el juez fueron los elementos constitutivos de este y que es una de las cajas de esa institución, junto

drama quc hoy está viviendo la familia argcnti- con la trata de blancas? Si no atacamos de raíz el
na con el asesinato de, Axel. problema y si la conducción política de los esta-

Creo que esto hay que corregirlo. O se avan- dos provinciales, no lo asume como propio y lo
za en la profundización del sistema acusatorio o sigue transfiriendo a otros, por más que aquí agra-
volvemos a lo de antes. Pero este tironeo entre vemos las penas lo único que vamos a lograr es
jueces y fiscales, cuando está en peligro la vida que vayan presos los quinieleros y que los oficia-
de una persona secuestrada, es de altísimo ríes- les de policía que los envían sigan manejando el

go para los ciudadanos. juego clandestino o que se arme el mercado ne-
Y esto lo dije cuando se sancionó esa ley; me gro de celulares y de tarjetas, en el que segura-

opuse a su sanción, advertí los problemas que mente habrá algún oficial de policía detrás.

La lamentable actuación del fiscal, el cuest+o- ya genera
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Todo esto ocurre en las provincias. No soy En honor a la brevedad, quiero anticipar que
'fóbico de los policías; al contrario, tengo un enor- comparto en general los proyectos, pero no com-
me afecto y respeto por la policía de mi provin- palto casi nada de lo expresado por mi colega
cia y por la inmensa mayoría de policías hones- el senador Yoma, porque no comparto la visión
,tos que ganan dos pesos con cincuenta y de que todas las policías y todos los gobiernos
arriesgan su vida. Pero los oficiales de policía provinciales son ineficientes en lo que respecta
que en varias provincias están protegidos por el a lea seguridad y a la aplicación de las leyes. Y
poder político, son los que delinquen y que están como además soy hija de policía -de la vieja
generando inseguridad. Eso es responsabilidad policía de territorios nacionales- tengo un pro-
de los jefes políticos de las provincias; no del fundo respeto por estos trabajadores quo arries-
gobierno nacional ni de este Congreso, que cons- gan cotidianamente su vida en beneficio de la
tantemente sanciona leyes agravando las pe- sociedad, generalmente muy mal pagos mu-
nas; se trata del ejercicio pleno del poder que le chas veces, muy maltratados.

dio el pueblo en beneficio de la gente. No me voy a explayar demasiado porque ya
De la manera en que ustedes están tratando lo han hecho sobradamente los senadores que

estos temas acá -me refiero a usted, señor pre- me precedieron en el uso de la palabra, pero
Bidente, con todo respeto, y a los presidentes de dejo sentado que voy a votar afirmativamente
bloques- es como se cometen los errores en los la propuesta de modificación al Código Penal
que hemos incurrido. De esta forma hemos co- en cuanto a las limitaciones a la concesión del
metido el error de dar a los fiscales la airec- beneficio de la libertad condicional.
ción de los procedimientos de secuestros, por- También suscribo el cambio de ciertas faltas

que hoy están peleados los jueces con los contempladas en los códigos de faltas provin-
-fiscales. ciales. Me refiero al delito del juego ilegal o clan-

Cuando se produce el secuestro de una per- destino ya las irregularidades en que pudieran
sopa que está en situación de riesgo de vida' incurrir los agentes del juego legal al traspasar
primero tienen que atender las internas de los apuestas al juego ilegal, va que no desconozco
jueces y fiscales y después ver qué pasa con la corno tampoco lo desconoce ninguno de los
vida de ese ciudadano. Pero eso sucede porque que aquí están sentados- la relación directa que
no se permiten el debate y el análisis profundo tiene.; la utilidad superlativa que producen el jue-
de los temas; ya que únicamente se sancionan go ilegal en el país y su transferencia casi auto-
los, proyectos para dar las respuestas legítimas mática a la financiación de actividades delictivas
que hay que dar, pero ello no puede ser en des- y al mantenimiento de determinados statu quo,
.medro de un análisis profundo y mesurado de sobre todo aquellos relacionadas con la explo-
.cuáles son las causas y las herramientas para la tacion sexual de las mujeres, de los niños, de las
lucha contra el delito. niñas y de los adolescentes.

(."Sr.. Presidente. - Tiene la palabra la señora Era cuanto a la regulación que se está plan-
senadoraGallego. teando para el mercado de la telefonía celular,

Sra. Gallego. - Señor presidente: hoy esta- señalo que la comparto en general, no obstante
mos sesionando para tratar una serie de iniciati- lo cual tengo algunas dudas en particular. Con-

que intentan dar soluciones parciales a un cretamente, me preocupa cómo ha quedado re-
problema que preocupa a la ciudadanía y que dactado en el dictamen de comisión el artículo
Ocupa a la dirigencia política. 4° de este proyecto, que establece que se prohibe

No estamos comenzando un cansino, porque la venta, cesión y/o transferencia de teléfonos
debo. ser justa y decir que.ou me he iycorporado celulares.
-hace njuy. poco al Senado, pero, co ao se ha En este sentido, voy a plantear una situación
dicho. en reiteradas oportunidades es`:, cuerpo casi doméstica: me parece irracional que yo no
1#a`trabajado durante los últimos tres o cuatro pueda ceder un teléfono mío a uno de mis hijos.
añeis -tratando de generar distintas leyes con la Asimismo, me parece una incoherencia que en
roten( ión.de hacer, frente a los nuevos y mayo- el artículo 4° se establezca esa prohibición yen
res .casos de delitos que se perpetran contra la el 5° se diga que está permitida pero acotada a
propieda.dy.las personas. determinadas leyes. Aquí caben dos alternati-
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vas: o no se prohibe o se acepta la transferen- otorgado el pueblo de mi provincia: Pasado este
cia. Por consiguiente, creo que debería suprimir- momento de alto impacto emocional al que to-
se el artículo 4°. dos estamos sometidos, en el que un padre des-

También me preocupa, como lo sostuvo el garradopor el dolor pide decisiones de los cuer-
señor senador Yoma, la prohibición de la venta pos legislativos, deberemos sentarnos a trabajar
de tarjetas de telefonía celular. Los que veni- con todos los sectores -el Poder Ejecutivo na-
mos del interior de las provincias que constitu- cional a la cabeza- y con los Poderes, Ejecuti-
yen la Nación conocemos una realidad: el aisla- vos provinciales ^a' fin de definir una política de
miento de poblaciones muy pequeñas que, a seguridad en seno que garantice` el funciona-
través de la telefonía celular o fija, han logrado miento de todas las pautas contempladas en esta
comunicación con el resto del mundo. Para ellos temática. No podremos hablar de seguridad si
todavía no ha llegado Internet, porque resulta no tenemos una policía equipada, instruida y con
muy caro; se trata de gente que está muy lejos el presupuesto adecuado.
de la General Paz y del conurbano bonaerense. No comparto lo dicho por el senador Yoma.
Muchas veces, un teléfono celular -generalmen- El presupuesto de la policía hoy está fundamen-
te, los viejos teléfonos celulares conocidos como talmente destinado a pagar los salarios y el
ladrillos es el iínirn mn!ddo de comuni d: C.l mara 1__ - _ c' ac r^rntnnriaccación equipamiento _ eSmL

de nuestros puesteros, de la gente de las peque- La incorporación de nuevas tecnologías es mu-
ñas poblaciones y de las escuelas rurales a las cho más dificil y la generación de capacidades
que no llega el tendido de líneas y no disponen de cuerpos criminalísticos es peor aún.

de teléfonos fijos. Por otro lado, tenemos que trabajar seriamen-
Realmente, no me imagino cómo el Poder te sobre el problema penitenciario. Hoy, el sis-

Ejecutivo nacional va a poder ordenar y deter- tema penitenciario es la universidad del delito;
minar un registro único de expendedores de tar- quien entró por un delito menor termina hacien-
jetas de crédito telefónico. Creo que esto es do un máster en un delito de alta gravedad.
absolutamente efectista, poco práctico y de po- Por último, deberemos encontrar la forma de
cas posibilidades de aplicación. que, sin inmiscuirnos

en las facultades del Po-
De lo contrario, estaremos sometiendo a la der Judicial, se logre dictar medidas para que la

gente que está radicada en los lugares más Justicia cumpla acabadamente su rol. Pero tam-
inhóspitos, a los pobres que no pueden pagar un bién a la policía le debemos garantizar un
abono mensual de telefonía y que solamente equipamiento que hoy -hay que admitirlo- les
utilizan la tarjeta de crédito telefónico para lla- está vedado.

mar en caso de emergencia, a que no -pueda Con este compromiso, voy a votar los pro-
contar con un servicio que hoy -en el siglo de yectos en consideración.

alas comunicaciones- es absolutamente necesa-
rio. No obstante ello, plantearé estas objeciones Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
en el tratamiento en particular. senador Massoni.

En definitiva, en general estoy de acuerdo con Sr. Massoni . - Señor presidente: el padre,
las normas que se están proponiendo, ya que de Axel cumplió su obligación moral y transfor-
estaremos avanzando algunos pasos para darle mó el dolor en acción para resguardo y solidari-
a la Nación nuevos instrumentos en la batalla dad con otros padres y sus hijos,
contra la inseguridad. Pero también quiero de- Las doscientas mil o más personas que ac-
cir que no estaríamos cumpliendo con nuestro tuaron cumplieron con su obligación y nosotros
mandato si creemos que con la aprobación de vamos a cumplir con lo que corresponda dentro
estos proyectos damos una solución integral al de un marco legal, claro y concreto.

problema de la seguridad. Subyace en el sistema penal argentino la tipi-
Con la misma convicción con que voy a vo- cidad traída de la doctrina germánica. En con-

tar, también voy a decir que no estoy dispuesta secuencia, tenemos que analizar las leyes y los
a sancionar espasmódicamente leyes que no artículos para ver si los jueces estarán en con-
resuelven problemas globales porque no estaría diciones de interpretar nuestra decisión. Ade-
cumpliendo acabadamenté con el rol que me ha más, quiero recordar que la palabra de los legis-
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ladores es la que muchas veces define el senti- Sr. Yoma. - Señor presidente: recién estaba
do de las sentencias de los jueces. hablando con la senadora preopinante acerca

Junto con el bloque voy a votar favorable- de la cuestión que está planteando el senador y,
mente la modificación del artículo 13 , del Códi- en ese sentido, creo que se pueden salvar algu-
go Penal. Pero entiendo que es una parte de un nos problemas de interpretación o de aplicación
todo. En consecuencia, como considero que que pudiese tener la ley, con un último artículo
deben modificarse otros artículos y otras nor- que diga: "La vigencia será después de la regla-
mas, voy a hacer entrega de un fundamento mentación". De esta forma, que sea el Poder
escrito para que sea integrado al Diario de Se- Ejecutivo el que reglamente la operatividad de
siones y supla las palabras que podría señalar y estos artículos para evitar que se generen pro-
que, en este caso, no van a ser sustanciales ni blemas no buscados por la norma.
necesarias. Sr. Presidente . Senador Massoni: el se-

El artículo 13 es concreto y expreso. Está nador Capitanich le pide otra interrupción. ¿Se
bien definido. Podemos estar de acuerdo o no la concede?
acerca de si la técnica penal es correcta, pero Sr. Massoni . - Cómo no. señor presidente. i
i ualmente vamos a votar favorablementeg . Sr. Presidente . - Para una interrupción tie-

él, on respecto al segúnuo tema que vanos a ne la palabra el señor senador Capitanich.
tratar -y señalo que ya la documentación perti-

Sr. Capitanich . - Señor presidente: creo que
vente se insertó en ocasión del tratamiento en la todas las observaciones que se han formulado
comisión-, voy a hacer las siguientes observa-
ciones directamente relacionadas con el articu- son razonables y pertinentes. Pero me parece
lado, ya que el objetivo esencial de todo esto que podemos tener una solución alternativa, que
era que, a través de la técnica, se pudiera de- es la de establecer lo siguiente en el artículo 4°:

terminar y definir quién hizo uso de un celular. Prohíbense la venta y/o cesión, la importación
Podemos poner todo lo que nosotros queramos Y la exportación temporaria de, equipos o termi-
pero lo fundamental es saber si todas las decivales móviles usados", y dejar el artículo 5° re--

van a dar a la Justicia indicios suficientes lactado como está, de manera tal de no tener el
para conocer quiénes están actuando. concepto de transferencia en los artículos. 4° y

Aclaro que el artículol° fue modificado. Pa- 5° anulándose entre sí. De esta forma, ambos
recía que transformaba en monopolio toda una remitirían a las características que tiene el ar-

serie de situaciones, pero por suerte ha queda- tículo 2 a los efectos de su identificación.
do claro. Sr. Presidente . - La Presidencia propone

Entendemos que el_ artículo 5° -no e1.4°, como terminar el debate en general.
dijo la senadora preopinante- debe sacarse e Continúa en uso de la palabra el senador
integrarse al2°, porque genera la confusión que Massoni.
manifiesta lapropia senadora. Sr. Massoni . - Por una cuestión de econo-

El artículo 5° dice: "La transferencia de los mía procesal he realizado esa manifestación,
equipos o terminales móviles se hará en las con- hecho que podrá ser solucionado en el momen-
diciones establecidas en el artículo 2° de la pre- to en que se analicen los artículos.
sente ley". Pero fijense que se pensó que esta- Ahora bien, haré un análisis general para no
ba autorizando y modificando el artículo 4°. El hablar otra vez inn^ecesarianmente.
artículo 5° tiene el mismo sentido. Se trata de El artículo 6° -que pareciera otorgar culta-

las mismas condiciones que cl ,que se remite des al Poder Ejecutivo- dice: "La venta de tar-
a las empresas que comercialicen equipos o ter- jetas de telefonía destinada al uso de equipos o
minales móviles. terminales móviles se hará sólo a través de las

Sr. Presidente . - Senador Massoni: el se- bocas de expendio autorizadas por el Poder Eje-
nador Yoma le pide una interrupción. ¿Se la cutivo". ¿Qué significa esto? ¿Que el Poder
concede? Ejecutivo solamente deberá fijar las condicio-

Sr. Massoni . - Con todo gusto. nes para asegurar la identificación personal,
Sr. Presidente . - Para una interrupción, tiene filiatoriay domiciliaria, limitando su facultad, ya

la palabra el señor senador Yoma. que no,va,a seleccionar, sino a fijar las condicio
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nes para que cualquier persona pueda actuar ha venido al Congreso a reclamamos que haga-
en el mercado en lo que hace a su comercia - mos lo que tenemos que hacer para terminar
lización? con este clima de inseguridad que vive el pue-

Considero que debe hacerse un análisis mu- blo argentino.
cho más profundo de este punto porque no que - Por ello me parecen lamentables ciertos co-
da claro . mentarios que han vertido algunos sectores que

Por su parte , en el artículo 3° se prohibe la son perfectamente reconocibles , tratando de
activación o reactivación de equipos . Y aquí inc menoscabar esta marcha , sectores que hablan
parece necesario hacer un agregado al párrafo de una marcha de la clase media , sectores que
a los fines de aclarar este punto, cuyos funda- dicen "Miró la ropa que usan ", sectores que uti-
mentos se encuentran en la disidencia parcial lizan cualquier argumento para tratar de desea-
oportunamente presentada . lificarla.

Finalmente , reitero que en el artículo 6° re- Yo digo: ¿puede haber algo más legítimo que
sulta necesario definir claramente la función del un padre que reclama justicia por el asesinato
Poder Ejecutivo: si seleccionará a quienes van de un hijo? Los que alguna vez hemos pasado

'c a vender o dará las condiciones objetivas para por situaciones similares , como la del secuestro
que, aun en lOS pueblos , pueda actuar cualquier de ull 111j0 , podemos l omprend\ r la angustia del

comerciante o interesado . padre de Axel. Si tuvimos la suerte de que nues-
Po otro lado, el artículo 9° alude a un temna. tro hijo regresara con vida , él no la tuvo y com-

delicado, porque establece facultades a las fiier- prendo su dolor, infinitamente mayor que la an-
zas policiales y de seguridad para verificar la gustia y el dolor que pudiéramos haber sentido.
condición de usuario y cliente del servicio de ¡Esto es tan legítimo, señor presidente! Por
comunicación móvil y, en caso de comprobarse eso me ha parecido lamentable que acá se quie-
la tenencia irregular, proceder al secuestro del ran traer cuestiones de la interna de una provin-
equipo, dando debida intervención a la autori- cia, porque no están a la altura del reclamo del
dad judicial o al Ministerio Público competente. padre de Axel. Acá hemos venido con un tema-
Colofón de todo esto es que la policía no puede río para tratar cuestiones que hacen a la seguri-
seeuestrar porque no tiene el dato; en caso con- dad ciudadana por casos concretos. No hemos
tracio, nos encontraríamos ante situaciones irre- venido a dilucidar internas provinciales ni a dilu-
gulares de dificil manejo. cidar los fondos que se remiten o no, o la copar-

En consecuencia, considero que se debe avan- ticipación.
zar aceleradamente en el tema de la seguridad. En honor a eso no voy a entrar en ciertas
Además, debemos aclarar que las garantías no cuestiones. Sólo quiero dar un dato.
son individuales sino para toda la sociedad y que Mi provincia, a la que se quiere menoscabar
el contenido de la norma constitucional es el -y sé que el próximo paso va a ser pedir la in-
resultado de más de dos mil años de presencia tervención-, es la que tiene menor cantidad de
del hombre sobre la Tierra. delitos en el país después de Tierra del Fuego.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor En este libro que acaba de salir y que obra so-
senador Menem. bre mi banca tengo las estadísticas sobre inse-

Sr. Menem . - Señor presidente: estamos guridad ciudadana. El último dato de 2002 indi-
sesionando en un clima que pocas veces hemos ca que en mi provincia hubo sólo dos homicidios
vivido en este Parlamento. Lo hacemos con el dolosos. La provincia de San Luis está a la par,
corazón angustiado por la situación planteada también con dos homicidios dolosos; Tierra del
por un padre dolorido por el cruel asesinato de Fuego no tuvo ninguno. Todas las demás tienen
su hijo. Este padre no se queda sentado, recia- cifras superiores.
ma justicia, se presenta ante todos los medios Entonces, si vamos a hablar de estos temas
de comunicación y moviliza a gente que res- tenemos que hacerlo con seriedad, no tratando
ponde espontáneamente para acompañarlo en de disminuir el nivel de una discusión que tiene
su dolor. Y hemos visto esta manifestación que que ser en serio y debe servir para solucionar el
por sus características, prácticamente, no tiene problema de la inseguridad, que nos angustia a
parangón en la historia del país. La ciudadanía todos los argentinos.
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Señor presidente : parece que uno de los pro- efectividad de las medidas . En junio de 2003 , el yamos a a-y
biemas que afronta la sociedad argentina es que ministro Beliz se reunió con el ministro de Se - insegurddac
se han perdido o disminuido los frenos inhibitorios guridad de Buenos Aires e impulsó la creación Pero ha}
que se tienen frente al delito . Han caído . No de un Estado Mayor Conjunto Metropolitano en danza -
hay escrúpulos ., Por eso, es cada vez más cre- para combatir al delito . Pero todavía no hay re- minimalist,
ciente la criminalidad . Lo que tenemos que ver sultados o, al menos , no los conocemos, mistas del
es por qué han disminuido esos frenos inhibito - En noviembre del año pasado , después del ca- efectos, Po
ríos que una persona normal tiene frente al du- cerolazo por la aparición -mutilado- del mucha- es un peca
lito. Hay muchas causas . Muchos dicen: "Es la cho de apellido Belluscio, nuevanentc. se anun-
dro 'a". Si, efectivamente , la droga disminu e doctor Jull(

g g 5 ció en la provincia de Buenos Aires otras . serie de vinculadodo ilos frenos inhibitorios . El alcoholismo también medidas que también incluía al Estado Mayor vertió conc
los disminuye , pero también hay otras causas Conjunto Metropolitano , el cual ahora -otra vez- "A pesar d

Se habló de la pobreza y de la marginallidad , se quiere relanzar . nal toda m
Es cierto . También sirven para explicar ciertos Se trata de acciones espasmódicas con las Ha contribr
tipos de delitos', aunque no todos . No se me va a que no se conseguirá absolutamente nmgun re - o directana
decir que el secuestro y el asesinato de Axc l sultado . Son anuncios para el márketing políti- te nada. La
f id hos por gente que teníaueron comet ambre o co, como cuando dos días antes de las eleccio - rcco^^ocimi+
era menesterosa. Todos estos delitos -hay ban- nes salió en los diarios "Bajaron un 5 por ciento mos, que si
das, están armados y cuentan con logística- no 'los delitos", pero dos meses después aparece tas que, si 1:
tienen nada que ver con la pobreza. ¡Es un in- publicado que, contrariamente, los delitos ha- Pone como
sulto a los pobres decir que estos delitos los co- bían aumentado. Y así vamos errantes por el de muerte n
mete la gente pobre! Son cometidos por delin- camino sin encontrar una solución, porque no siste en otn
cuentes natos, salvajes, bestias humanas que hay una política definida. Hay muchas otras mente. La
asesinan a un chico indefenso, como un mensa- cosas que también influyen en este aumento de como juez,
je que hay que tener en cuenta para el próximo la criminalidad que nos conmueve. dad, es lo r
secuestro, es decir que deben pagar porque si La inseguridad tiene dos aspecto: uno es el ustedes a c
no van a matar al secuestrado. objetivo, es el riesgo que tenemos todos de ser Yo no atz

Señor presidente: debemos ver que llegamos víctimas de un delito; y el otro es el subjetivo, es derecho per
a esto porque creo que no tenemos una política. la sensación que tenemos de que vanos a ser que alguno
en materia penal ni criminal. víctimas de un delito, es la inseguridad y la in- probableme

Hemos venido emperchando el Código Pe- certidumbre, que afectan la calidad de vida, la píos cuando
nal, lo cual no es bueno. Pero también es cierto credibilidad de las instituciones y hasta la eco- tor Maier di
que lo hemos: hecho con requerimientos de tipo nomía. Por lo tanto, tenemos que encarar la si- timas, elige
espasmódico. Si matan a policías, sancionamos tuación con un sentido integral y decir las cosas hacer recae
leyes agravando las penas para los que matan por su: nombre. las víctimas
policías; si roban vacas, elevamos la pena para En el año 2003 el ministro Beliz anunció cua- mdividualm
los que cometen abigeato; si roban autos, agra» renta medidas en el marco de un plan fenome- es, en gener
vamos las penas vinculadas con el robo de au- nal. Sólo citaré dos de ellas para que vean que a lidad de dei
tomotores... Pero no es así como se tiene que veces el remedio resulta peor que la enferme- significa el c
legislar. Tiene que haber una política penal, cri- dad. Una de las medidas era un premio por pro- el derecho 1
minal y carcelaria. Eso es lo que está faltando ductividada los comisarios, es decir, cuanto más ^aT.-
lo que deberíamos darnos. diedelincuentes "cazaran" tendrían un premio roa- de la auaudien

Se actúa con mucha improvisación, y un ejem- yor. En consecuencia, ¿que garantías hay de mos el fallo
plo de ello es lo que sucede en la provincia de que no vayan;a fabricar delitos para tener el ró violaciór
Buenos Aires con el cambio de los n i aistros de premio? tomó a una
Seguridad a cada momento. Se trate: -le caro- La otra era- que las comisarías tenían que Se dijo que
idos improvisados que denotan la Inc` , :tercia hacer un mapa del delito para compararlo con hecho de qr:
de una política de seguridad definida. el que hagan los vecinos. ¿Se imaginan a los oscuridad y,

Lo mismo sucede en el orden nacional. Mu- vecinos haciendo un mapa de los delitos, que tonces, ¿cui
chas veces hemos visto anuncios que están más requiere técnica, soporte informático, etcéte- la sociedad
dirigidos al marketing político que a lograr la ra? Con medidas de este tipo no creo que va- derecho per
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yamos a avanzar mucho en la eliminación de la Sr. Presidente . - Señor senador: le agra-
inseguridad. dezco que vaya redondeando.

Pero hay otras cosas. Existen ciertas teorías Sr. Menem. Sí, pero le pido la misma tole-
en danza -de juristas y penalistas- que son rancia que ha tenido con otros colegas.
minimalistas en el derecho penal, son abolicio- Sr. Presidente. - Adelanté unos minutos más.
vistas del derecho penal. Y eso también tiene Sr. Meneni. - No se trata de garantistas o
efectos, porque pareciera que el derecho penal no garantistas, como aquí se ha dicho. Acá se

es un pecado. Hace pocos días estuvo acá el trata de a quién vamos a proteger. Es un pro-
doctor Julio Maier, cuandotratamos el proyecto blema de protección de los derechos humanos
vinculado con la Corte Penal Internacional, NI de todos, y no de algunos.
vertió conceptos que me dejaron azorado. Dijo:
"A pesar de haberme dedicado al derecho pe- Cuando hablamos de derechos humanos yo
nal toda mi vida, no creo en el derecho penal, digo que también tienen derechos humanos los

Ha contribuido a solucionar muy poquitas cosas uniformados, porque acá parece que estar uni-
o directamente no he solucionado absolutamen- formado es un pecado. También ésta es una

Y te nada. La pena nace, prácticamente, como un causa por la que se le pierde el respeto a la
a policía, porque parece que tener uniforme esrCCviiveii UCREv uC %Sa organizador, ¡que cnc

mos, que significa atribuir al soberano conduc- estar manchado. 0 acaso no pasó el otro día
tas que, si las realiza otro, serían antijurídicas" en el acto de la ESMA, cuando escupieron a los
Pone como ejemplo la pena de muerte. "La pena cadetes que estaban haciendo guardia allí? Esos
de muerte no es más que un homicidio, no con- chicos todavía no habían nacido cuando fue. el
siste en otra cosa que en matar a otro directa- golpe. Los escupieron, los denostaron, los insul-
mente. La privación de libertad, si la realizo taron y hasta casi los agredieron porque tenían

como juez, si la dicto en una sentencia, en reali- uniforme. Entonces, todos estos comportamien-
dad, es lo mismo que si me llevo a alguno de tos son los que tenemos que tratar de corregir,
ustedes a casa y lo encierro." porque tiene que haber una política de Estado

Yo no ataco a este hombre, pero si él enseñó en materia de seguridad,
derecho penal durante cuarenta anos, supongo No se trata de que cada uno lleve agua para
que alguno de sus alumnos habrá sido juez, y su molino, no puede haber partidismo en cues-
probablemente tengan en cuenta estos princi- -tienes de política de seguridad. Todos tenemos

pios cuando apliquen el derecho penal. El doc- que estar en la misma línea, y así como tene-
tor Maier dijo: "El derecho penal elige a las víc- mos una política de Estado en algunas cuestio-
timas, elige, a las personas sobre las que va a nes de política exterior, tiene que ser también

hacer recaer los efectos del delito y, además. en seguridad, ni más ni menos, como en edu-
^las víctimas son señaladas de antemano, no digo cación. A pesar de que pasen los gobiernos

individualmente, pero el núcleo de donde parten deben seguirse los caminos trazados en estas
es, en general, de quienes tienen menos posibi- materias.
lidad de defenderse frente a esta agresión que En materia carcelaria es una vergüenza. Fí-
significa el derecho penal". Para el doctor Maier jense que las cárceles de Ezeiza y de Marcos
el derecho penal es una agresión. Paz son las únicas que se construyeron des-

También conocemos otros fallos. En ocasión pues de muchos años. Nosotros estamos san-
de la audiencia pública del doctor Zaffaroni vi- cionando leyes, endureciendo penas, restringien-
mos el fallo Tiraboschi, en donde no se conside- do libertades, pero, ¿dónde vamos a poner a los
ró violación cuando un hombre -una bestia- presos si no se hacen cárceles? ¿Hay una polí-
tomó a una criatura y la hizo practicar fellatio. tica? ¿Está previsto hacerse? No sé. Si la hay,

Se dijo que jurídicamente era un atenuante el por lo menos, no la conocemos.
hecho de que se la haya hecho practicar en la Entonces, son todos estos temas los que de-
oscuridad y, por lo tanto, no hubo violación. En- bemos discutir. Y discúlpeme, presidente, por-
tonces, ¿cuál es el mensaje que transmitimos a que usted me está apurando y eso me pone ner-
la sociedad cuando hay jueces que no aplican el vioso. Pero, como decía, hay muchas otras cosas
derecho penal como corresponde? que se pueden decir. Por ejemplo, creo que ha
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sido un gravísimo error pasar las fuerzas de se- Sr. Presidente.': - Tiene la palabra la señora Habría qY
guridad al Ministerio de Justicia. Ha sido un gra- senadora por Catamarca. teadas por 1,
vísimo error. Siempre estuvieron en la órbita del Sra. Colombo. - Brevemente, señor presi- por esta fac
Ministerio del Interior. En todo el mundo es as>, dente, quiero expresar la adhesión de los sena- policiales de
o al menos en el 90 por ciento es así. dores del bloque del Frente Cívico y Social a los procedencia,

¿Qué tienen que ver las fuerzas de seguridad proyectos de ley en consideración. nos de policí
con el Ministerio de Justicia? El ex presidente Con relación al primero de los proyectos, que vendedores
Duhalde lo hizo por motivos coyunturales: por- limita la libertad condicional ante delitos o crime- plotadores de
que estaba Juan.José Alvarez, que es la perso- nes aberrantes debo decir que vamos a acom- el miembro i
na que le merecía confianza y quería entregarle pañar la iniciativa, porque la realidaddemuestra En los fue
a él todas las fuerzas de seguridad. Pero creo que existen tales crímenes aberrantes: secues- Agúndez sol
que, por las mismas razones personales, ten tros seguidos de muerte, violaciones seguidas tres interroga
dríamos que haberlas traspasado de nuevo a la de muerte, homicidios o muertes para ocultar la prendidas er
órbita del Ministerio del Interior. Es más, ya se comisión de delitos o pruebas, robos seguidos objeto de rea
tendría que haber convocado el Consejo de Se' de muerte. De manera que esto conforma una misma funda
guridad. Más aún, se tendría que haber cono- realidad objetiva ante la cual debe rendirse este J mente, por e

d. 1 !'',.-té e C -sí- 1- T — 7„ , larle cl ne n 1
^auu w 1 u""L4 uv %.11010 que preve la i vy uk deoaie, que se ha transformado en un verdade-
Seguridad Interior, porque estamos viviendo en ro campo de fuerzas entre posiciones antagóni- gravoso com
una emergencia en lo que hace a la inseguri- 'cas que, tal vez,1 deben encontrar un punto de conductas de
dad. Nada de eso se hace. ¿Por qué? Porque síntesis que permita avanzar en las reformas Por otro la
no se lo siente. El Ministerio del Interior, que estructurales, de fondo, que proponía el miem- ca de si los t
está en contacto con las provincias, es el que bro informante, el presidente de la Comisión de las conducta,
tiene que motorizar el Consejo de Seguridad Justicia y Asuntos Penales. Sin perjuicio de ello, hace un detal
previsto por la Ley de Seguridad Interior. cada uno de nosotros, por supuesto, tiene una la salvedad q

En todo lo demás, presidente, creo que es posición tomada respecto de este tema del que misión, el m
bastardear el tema hablar de mano dura o rlrano tanto se habló, entre halcones y palomas, o en- podía detener
blanda. Me parece que tenemos que dar el mar- tre garantistas y no garantistas. Creo que tene- que, por mas
co legal. De esto se trata: de dar el marco legal mos la responsabilidad funcional de encontrar medidas firm
para que el Estado, que ejerce el monopolio de puntos, de acuerdo que permitan avanzar para seguir hacien
la fuerza, aplique el derecho. Si damos el marco que estas cosas realmente se terminen. de vida.
legal para que aplique el derecho, no puede ha- Por su parte, el proyecto de ley sobre comer- El tercer 11
ber mano blanda ni mano dura, simplemente tiene cialización de sistemas de telefonía móvil viene constituciona.
que aplicarse la ley como corresponde. Este es a llenar ur. vacío legal. Como bien se dijo esta constitucional
un tema que no sólo nos atañe a nosotros, sino tarde, actualmente existen más aparatos de te- tos, es viable
también a los jueces, al Poder Ejecutivo y a los lefonía móvil que aparatos de telefonía fija, lo* en delitos por
que dirigen >el sistema carcelario. Es un tema cuál genera una nueva tipología de delitos, como dando en resg
integral. Por eso digo que acá no hay solucio- es el robo de celulares y su uso por parte de actos en maní
nes parciales. No puede haber soluciones par- delincuentes, o la venta impune de celulares por Por estos
cíales. Tienen, que ser integrales y todas ellas las calles sin ningún tipo de registro ni de con- acompañar e:
tienen que formar parte de una verdadera poli- Crol. Este problema, que es muy preocupante Sr. López
tica de Estado que fijemos entre el Poder Eje- para mi, inc llevó a reunirme con el presidente Sr. Presidí
cutivo y el Legislativo, y que la haga cumplir el de la Comisión. Nacional de Cor.nuricaciones, el prúC una nlwr
Poder Judicial y que dure no obstante el cambio señor Fulvio Madaro, para expresarle mi pre-

Sra. Colorde gobierno Esto es lo que ienso e tp. . ocupación , porque si realmente se v nden te é
Por ello, en cuanto a estas dos normas que fonos celulares robados es porque la empresa Sr. Presrd`

vamos"a sancionar comparto plenamente tanto de telefonía celular los activa nuevamente, pese dor López Ar
.la que restringe la libertad condicional como la de a que fueron denunciados por las victimas de Sr. Lopez

telefonía, que tiene muy buenos propósitos. Una esos robos. En líneas generales, este proyecto se pedir la int
parte ya está, legislada; a otra hay que hacerle viene a cubrir un ;vacío legal generado por un;> ilación de las
algunas correcciones para que realmente cum- avancé tecnológico que se ha dado en nuestro Voy a ped
pla con los fines para los cuales ha sido ideada. país con la incorporación de la telefonía celular. Sesiones mi
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Habría que analizar las observaciones plan- para mí, como vocación de vida, de principios.
teadas por la senadora por la Capital, de que, Como se volvió a tocar el tema del garantismo, y
por esta facultad que se otorga a las fuer..as sé que la senadora comparte una posición que
policiales de poder incautar aparatos de dudosa tengo, y el abolicionismo, que también fue men-
procedencia, esos aparatos no terminen en ma- cionado por el senador Menem, quiero decir que
nos de policías que integran redes delictivas con las sociedades que han alcanzado un mejor nivel
vendedores de drogas, juego clandestino o ex- de convivencia y un mayor margen de seguridad
plotadores de prostitución. Lamento que no esté no son aquellas autoritarias que conceden pode-
el miembro informante. rés arbitrarios o que pasan por encima de nor-

En los fundamentos del proyecto del senador mas generales de convivencia. Por el contrario,

Agúndez sobre juego clandestino se planteaban las sociedades que tienen un mayor margen de
tres interrogantes, sobre si estas conductas coro- seguridad son aquellas que convierten el respeto
prendidas en el juego clandestino pueden ser y el cumplimiento de la ley en un valor defendido
objeto de reproche por el derecho penal, En la por todos los sectores de la sociedad, incluidas,
misma fundamentación se responde afirmativa- por supuesto, las instituciones responsables.
mente , por cuanto -dice- el bien jurídico tut e- . Esto es fundamental, porque el cumplimiento
larlo que es In fe publica es In suficientemci te estricto dela ley es no sólo el castigo como

gravoso como para habilitar el ingreso de estas corresponde, muy firme, sólido, sin claudicacio-
conductas dentro del derecho penal nes, de aquellos que cometen delitos -y con esto

Por otro lado se plantea el interrogante accr- ' queda claro que no soy abolicionista ni mucho
ca de si los tipos penales deben contener todas menos-, sino también el castigo de aquellos po-
las conductas descriptas en el proyecto. Ahí se licías que no están a la altura de sus funciones y
hace un detalle de las conductas contenidas, con que delinquen. A su vez, el cumplimiento estric-
la salvedad que planteó el presidente de la co- to de la ley es el respeto total a las garantías
misión, el miembro informante, de que no se individuales. Este es el marco en el que real-
podía detener la actividad de los quinieleros ya mente tiene que analizarse esta problemática
que, por más que se los descubra y que existan porque acá, bien se decía, no es cuestión de
medidas firmes para actuar sobre ellos, van a mano fuerte, de mano débil, ni mucho menos,
seguir haciendo lo mismo, porque es su medio Se trata de cumplir la ley, y la ley se cumple
de vida. cuando se la aplica por igual a todos los secto-

El tercer interrogante se refería a aspectos res de la sociedad y cuando se logra, a través
constitucionales. De acuerdo con la opinión cíe de su cumplimiento, el estricto respeto de los
constitucionalistas que se citan en los fundameft- derechos constitucionales.
tos, es viable transformar las contravenciones Sr. Presidente . - Continúa en uso de la pa-
en delitos por medio de una ley nacional, que- labra la senadora Colombo.
dando en resguardo el poder de policía de otros Sra. Colombo . - No se puede quejar el se-
actos en manos de los estados provinciales. nador López Arias, porque más que una inte-

Por estos argúmentos nosotros vamos a rrupción ha sido todo un alegato.
acompañar estos proyectos... Le aclaro que no sé si estamos coincidiendo,

Sr. López Arias. - una interrupción. porque yo no olvido que el punto de partida de

Sr. Presidente . - El senador López Arias le todo esto fue el terrorismo de Estado, que dejó
pide una interrupción, senadora Colombo. una. policía. con prácticas autoritarias. A partir

Sra. Colombo. - Sí, cómo no. de allí, lo que se ha vivido durante estas dos
décadas, crin la incorporación a nuestro dere-

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el sena- cho interno del derecho internacional sobre de-
dor López Arias. rechos humanos, nos parece que es un gran

Sr. López Arias. - Señor presidente: no qui- avance. Y es tan espasmódica la discusión en
se pedir la interrupción antes para no romper la este Senado, que hace una semana estábamos
ilación de las palabras de la senadora. destacando aquello y hoy parece que ya tiene

Voy a pedir que se inserte en el Diario de menos importancia de la que le dábamos el miér-
Sesiones mi posición sobre temas muy caro% coles pasado.
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Por eso, cuando hablo del campo de fuerzas teó que hay 12 mil millones de pesos en el pre- nitud como
en el que se neutralizan posiciones antagónicas, supuesto consolidado de Nación y provincias 1tros
creo que esto es lo qué impide avanzar en el ' para financiar las acciones vinculadas con la como' v

' tal vez
zco

Tanteo de las soluciones sistémicas de las que seguridadp .
habla Lapitamcn, en las que -con todos tos ma- Ahora bien, si nosotros dividimos esos 12 mil
tices' ideológicos que como demócratas que se pesos por no haya manímillones de esos or los 35 millones de habitan- blemática. N
supone somos, sabremos aceptar y acordar- tes nos da un monto de 342,87 pesos per cápita; ministro Beli
deberemos adoptar las medidas de fondo, por- es decir que eso es lo que invierte el Estado den- de una oporti
ue no odemos se uir oniénd le r ches alg p pq p o tro del presupuesto consolidado de la Nación y

Código Penal ante las cosas que vienen suco- las provincias para atender la seguridad de un comisiones c;
diendo. Acá, por ejemplo, se olvidó un caso muy país que tiene todos estos problemas. los c n oi t

buscando allta
triste: el de Marela. Era una niña de un barrio Creo entonces francamente que este proble- de este tema
humilde de Avellaneda, que murió y de la que ma no va a resolverse solamente sancionando
hoy nadie se. acuerda.. Ella no tenía capacidad Es cierto cleyes sino también con un mejor presupuesta co de una rE
de lobby Y con esto no estoy haciendo un jmi

p
. Conozco las limitaciones que existen para acce- sonas que viicio de valor de ninguna naturaleza. Pero Marela der a estos planteos, pero la verdad es que si

hacer un rec
fue víctima de un violador que la mató y que seguimos teniendo policías que ganan 400 pe- r^?..
antes había cometido el mismo delito y había . creíb esos va a ser muy dificil que no caigan en las increíble estástá
salido en libertad condicional. Entonces, lao redes del juego clandestino, del narcotráfico, de
portación de padre -porque.su papá, por eso de losguridad en toc

tal vez se dedicaba a comer- la prostitución, de la trata de blancas, etcétera. los demás. PC
la exclusión social ,

artes de desarmaderos- hizo cl Para finalizar, quiero manifestar que también Pero no se tr,cializar autop
caso menos dramático. hay leyes que no se cumplen, como la Ley de , lamente por A

Seguridad Interior. aparecidos qc
Acá no hay muertos que tengan más dere

chos que otros. Todos nuestros muertos ama Considero que en este momento el gobierno período dem(- 1,1
nacional deberá estar tomando las decisiones nombrar a Ml i ld id idnsegurnos e a t enen exactamente osa

mismos derechos, y nosotros debemos, como que se van a adoptar en esta materia, pero me dora Avelín-.
Parece que es muy necesario que se la derogue - Diego PeraltaCongreso, saldar estos debates, esta dialéctica

entre garantistas y no garantistas, o entre hal- o modifique, pero que la Ley de Seguridad hite-
cones y palomas, para encontrar las soluciones rior, que prevé la participación de los goberna-
de fondo: reformar el Código Penal -como se dores, de las policías provinciales, del presiden-

ha planteado-, reformar el sistema penitencia- te de la República -por supuesto-, de los
rio nacional y poner en vigencia las leyes. responsables de las fuerzas de seguridad, del

Realmente hago un gran esfuerzo para no Comité de Crisis, del Consejo de Seguridad In-
decir todo lo que pienso, pero no puedo dejar de terior; en fin, de todas estas instancias que for

expresar que tenemos -como también,se dijo man parte de un cuerpo legal votado por este
acá- un 60 por ciento de población que vive por mismo Congreso, sea realmente funcional.
debajo de la línea de pobreza y 27 por ciento de Sr. Presidente . - Tiene la palabra la señora

indigentes. Entonces, ¿qué esperamos? ¿Vivir senadora por Tierra del Fuego.
en un paraíso? Es claro que la Argentina no vive Sra. Caparrós . - En honor al tiempo de de-
en un paraíso. ¿0 ustedes creen que los cuan- bate trataré de ser lo más breve posible.
tries en el conurbano o en los grandes aglome- Quisiera emitir algunas opiniones sobre las
ralos urbanos han proliferado porque. sí? A la manifestaciones vertidas por algunos senadores.
vuelta de cada uno de ellos hay villzis de emer- Creo que no es cierto que el Congreso, y par-

gencia al por mayor. Esa es la realidad de la ticularmente la Cámara de Senadores, haya es-
República Argentina de hoy. Y en este marco tado detrás de los problemas, porque en esta
tenemos que abordar este debate, en lo posible materia existió un trabajo intenso durante los
con una visión laica del problema que nos per- años 2002 y 2003, sancionando leyes y tratando
mita ayudar a resolverlo. de buscar un marco jurídico adecuado ante la

Por otro lado, el senador Capitanich, con da- complejidad y la gravedad de los delitos que está
tos que siempre resultan muy ilustrativos, plan- padeciendo todo el país, algunos de mayor mag-

cas de Cipolk
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Bru, a Walter
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nitud, copio pueden suceder en los grandes cen- res, y tenemos que defenderlas y trabajar en
tros urbanos, y otros quizá de menor magnitud, ese sentido.
como tal vez suceden en el interior del país. Ahora, me pregunto para qué sirvió esta ma-

Tampoco es cierto que el gobierno nacional nifestación. ¿Fue solamente para que sesione-
no haya manifestado preocupación por esta pro- mos los congresales?
blemática. Nosotros nos hemos reunido con (.l Sólo para que sigamos dando sanción a leyes
ministro Beliz y con el doctor Quantín en más que vana ir conformando, seguramente, una

de una oportunidad y hasta en el marco de otras estructura jurídica más dura y distinta; en algu-
comisiones que están vinculadas al ámbito de nos casos, como se decía recién, de manera
los municipios -en las que me'toca participar espasmódica, con errores o sin ellos. Yo creo
buscando alternativas de solución a la gravedad que no debe ser así, sino que esto debe servir

de este tema. para que el reclamo sea escuchado por todos
Es cierto que estamos sesionando en el mar- los poderes del Estado; más aún, esto debe ser-

co de una presentación de más de 200 mil per- vir para trabajar en la elaboración de políticas
sonas que vinieron al Congreso de la Nación a de seguridad que nos trasciendan y en las que
hacer un reclamo legítimo encabezado por el estén inmersos los tres poderes del Estado y

"LUILLucrg a ado . _ .--- , -- , . t-i17g^rilerv „ui,iu^.Yg, quien con una g^n^rvsid^i^a csiéíi iiivoi uc;i-aüu5 ioS goui:ci,ius y ias rG-_Visi atu-
increíble está trabajando para que mejore la s•- ras provinciales. Porque la lucha no es fácil: el
guridad en toda la Nación y está trabajando para delito es de una complejidad absoluta y salta a
los demás, porque a su hijo no lo va a recuperar. la vista cuando es aberrante y seguido de muer-
Pero no se trata esta de una manifestación so- te. Pero no debemos olvidarnos de que todos
lamente por Axel sino por tantos muertos y des- los días se registran abusos y hasta situaciones
aparecidos que hubo en la Argentina durante el de violencia doméstica.
período democrático. Entre ellos, me gustaría Más allá de hablar sobre el contenido de las

nombrar a Mareta -a quien mencionó la sena- leyes, debemos pensar y reflexionar sobre todo
dora Avelín-, a Natalia Melmann, a Lucila, a esto para tratar de lograr continuidad en la apli-
Diego Peralta, a Leandro De Negris, a las chi- cación de políticas. Debemos seguir trabajando
cas de Cipolletti -que no son de la provincia de -como se ha venido haciéndolo en los dos años
Buenos Aires ni de la Capital Federal-, a Se- que me tocó estar en el Congreso de la Na-
bastián Bordón, a José Luis Cabezas, a Miguel ción- contra los bolsones de corrupción que

Bru, a Walter Bulacio, a Víctor Choque -de mi habitan en todos los poderes del Estado. Debe-
provincia-, a Teresa Rodríguez y a una lar- mos tratar de salir juntos de la profunda crisis
guísima lista de gente joven que ha muerto come, en que estamos sumidos, porque esto nos debi-

consecuencia del delito. lita y no nos permite cohesionar acciones y tra-
T" El hecho de haber leído en algún medio las bajar con firmeza hacia adelante a fin de luchar

declaraciones que hizo la señora Hebe de contra la inseguridad que vive actualmente nues-
Bonafini, en el sentido de que la manifestación tro país.
del jueves fue del fascismo y de la derecha, El delito es hoy mucho más complejo. Por lo
me dolió particularmente, porque quizá me unen tanto, debemos preparar a nuestras fuerzas de

más lazos a ella de los que ella misma debe seguridad para afrontarlo. Las policías deben
imaginar o conocer. Digo esto porque la res- recuperar el prestigio que supieron tener. No
peto mucho por considerarla una luchadora por puede ser que nos dé miedo que un policía nos
los muertos que tuvimos durante todo un pro pare en la calle. No puede pasarnos esto. De-
ceso en el que no existían los derechos civiles ben recuperar el prestigio Y. para ello, debe

pero estos muertos también tienen valor, por% trabajarse adentro de la policía para su capa-
que cada vida vale. citación y para expulsar a los corruptos que

Desde 1996 en la Ciudad de Mar del Plata, anidan dentro de ella. No creo que todos los
hubo, entre muertas y desaparecidas, más de agentes de la Policía, a pesar de sus sueldos
veintiséis mujeres. bajísimos, sean corruptos. Reitero: debemos

Cada muerte y cada vida vale, tanto en pro- trabajar profundamente sobre los bolsones de
cesos democráticos como en procesos milita- corrupción.

fl
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Y todo ello lo vamos a poder hacer sólo si en la escuela. El Estado debe empezar a hacerse
contamos con instituciones fuertes. Actualmen- cargo de aquello de lo que las familias no pueden
te, todas las instituciones -incluyendo el Con- hacerse cargo. Y no se trata de que las familias
greso de la Nación- están absolutamente debi- no quieran hacerse cargo de determinadas co-
litadas; ésa es la opinión de la gente. sas, sino que muchas veces -y por distintas ra-

También debemos trabajar en el sistema pena- tones- no se pueden hacer cargo de ellas.
tenciario, que debe ser un lugar de contención Entonces, hoy tenemos menores que trabajan,
para quienes delinquen. Al respecto, el papá de que son abusados y que son violen+:ados desde
Axel pedía que se pusiera a trabajar a lo:, deteni- todo punto de vista. Ninguno de los qu e estamos
dos. Es cierto: debe existir un sistema que permi- aquí sentados -particularmente los que venimos
ta la reinserción social de un porcentaje -por lo del interior- podríamos llegar a creer qu<. alguno
menos- de aquellos que delinquen; por supuesto, de estos chicos o de estas chiquitas de ocho o
no de aquellos que presentan una patología seve- nueve años, que todos miramos con indiferencia
ra, de los psicópatas o de los que no tienen retor- y que a lo sumo se les da una limosna o un sand-
no del ámbito delictivo en el que están inmersos. wich, van a ser bailarinas del Teatro Colón en un
Me refiero a la inserción social de aquellos que futuro cuando sean adolescentes. y
por distintas razones han llegado a con eter deli- No podemos minimizar el tema de la seguri-
tos y que tienen la posibilidad o la oportunidad de dad reduciéndolo solamente al tratamiento de
insertarse nuevamente en la sociedad. leves. Nosotros estamos cumpliendo con nues-

Asimismo, debemos trabajar en la instrumen- tro deber pero aquí el hombro lo tienen que po-
tación de políticas de prevención. Yo vengo de ner todos: la Justicia, y el Poder Ejecutivo Na-
otro ámbito y, tal vez por ello, a veces me cues- cional así como también los distintos gobiernos
ta entender que sólo se hable de prevenir el de- y las legislaturas provinciales.
lito a través de la policía. Creo que debemos Hoy, el senador Yoma hablaba respecto de
hablar de políticas sociales de prevención, que quién controla los recursos. Bueno, en un siste-
es un ámbito distinto. De lo contrario, no sé qué ma.federal tenemos Legislaturas provinciales
vamos a hacer con otros problemas que tene- que deben ocuparse de eso. En un sistema fe-
mos una vez que salgamos, aunque sea mínima- deral tenemos gobiernos municipales, auditoras
mente, de la crisis que estamos atravesando. El y tribunales de cuentas. O sea, tenemos que
domingo próximo pasado el diario "Clarín" pu- empezar a actuar en serio, le guste a quien le
blicó un informe donde se afirma que uno de guste, le pese a quien le pese. Tienen que haber
cada cuatro chicos trabaja para poder comer, denuncias cuando los recursos son mal utiliza-

La respuesta a ese flagelo se puede encon- dos porque hoy somos un país que no tiene pla-

trar en un buen uso y en una adecuada distribu- ta, estamos saliendo de una crisis de las más
ción de los recursos públicos. particularmente graves que vivimos en nuestra historia, que fue l ►
de parte de los estados provinciales y del Go- la que ocurrió en el 2001. Por lo tanto. no pode-

bierno de la Ciudad. No alcanza con que haga- mos pedir milagros.
mos publicidad en tal sentido: hace pocos días Por otra parte, sí creo que esta manifesta-
fui al cine y allí observé una publicidad que de- ción tiene que ser una bisagra para empezar a
cía "deserción escolar cero". Yo me pregunto mirar hacia el futuro y trabajar juntos en este
cuánta gente que no manda a sus chicos a la tema aunque discutamos respecto del resto de
escuela porque está fuera del sistema laboral, y los temas. Y debemos hacerlo desde el respeto
en el cual merece vivir cualquier ciudadano de ideológico. No creo en eso de los garantistas,
nuestro país, tiene acceso a esa publicidad para de los represores, de la derecha o de la izquier-
decir: "¡ h, lo voy a mandar a la escuela!". da: hay problemas sociales comunes que con el
Cuando hablo de la optimización de los recur- aporte de todos los sectores, a pesar de las di-
sos públicos me reticro a estos detalles que no fcrenei, i lecl ^gicas ,. podamos tener, pue-
son menores ; en lugar, de gastar recursos en den salir las propuestas más ricas . Simplemen-
este tipo de , cosas , me parece ' que sería mejor te, quería aportar eso.
sacar a la calle a un batallón de asistentes so- Respecto de los tres temas qi e se están tra-
ciales para busca.. a ._1 _ ... i _.. t.¡ ta ndo, p*obr b! , :^cnte tengamos alguna diferen-
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pezar a hacerse cia que a . lo mejor puede ser trabajada desde la años pasados , sino que, al mismo tiempo, ten-
ulias no pueden reglamentación de la norma por parte del Poder tiremos que ir debatiendo de cara a la sociedad,

l fíue as amilias Ejecutivo Nacional, pero vamos a acompañar sin tapar nada, estos vestigios totalitarios queter i dm na as Co-

de ellas. --- z-- -- --- -.-- . w Y.._ w 'i-_ ..., ....,.. t,, , ., .......^„ ,,.. -5-- ——— ,., ov^u . i^tc^u.
más muertos injustamente en la Argentina. Quiero decir que durante estos años de la dic-

;s que trabajan, Sr. Presidente. - Tiene la palabra la señora tadura se inocularon en las fuerzas perversio-

os
lenq̂,û^dos

estamos
desde senadora por Salta. nes que nos dieron el triste resultado de ingre-

)s que venimos Sra. Escudero. - Señor presidente: llevo en sar en la lengua castellana palabras como
mi ánimo la impresión y el estímulo de los miles 'desaparecido" y "zona liberada". "Desapare-reas dquc.

e alguno de ciudadanos que el jueves vinieron a la puerta cedo" espero que haya pasado a la historia. Pero
as

oon indiferencia
d ocho a de nuestra casa con sus justos reclamos y'eivin- obviamente las "zonas liberadas" todavía exis-
faranc'-a ten en la realidad de la Argentina democráticaasna o un sand- dicaciones. El miembro informante de ni¡ banca-

ro colón en un da dio las estadísticas del aumento del delito y el de hoy. Y el pueblo argentino salió valientemen-
pueblo argentino salió a la calle y dijo: ¡basta! te y dijo: '`Basta de zonas liberadas". Y ésta es

la responsabilidad del ahora.a de la seguir Quiero sumarme a este profundo debate que Si ,^ }^ l
as

+.^
valla ando a su fnal, que trata de desentrañar Si queremos realmente afianzar ,ins i u-:ratamiento de g q

ndo con nues- cuáles son las causas de la existencia del delito dones de la democracia, si queremos realmen-
tienen que po- estructural en la Argentina, porque si no hace- te avanzar en contra del delito hay que depurar
Ejecutivo Na- mos un diagnóstico adecuado de causas y el las fuerzas. Hay que recuperar la buena policía,
itos gobiernos efectos, dificilmente vamos a poder controlarlo las buenas fuerzas armadas, la credibilidad de

v muchos menos erradicarlo. la sociedad en las instituciones. Si no hay una

a respecto de
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s provinciales
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.les, auditorias
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ste a quien le
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Simplemen-

se están tra-
guna diferen-

lbuena re ación entre la sociedad civil , una rela-
Mi análisis no va a ser histórico porque no ha ción de credibilidad entre la sociedad civil y las

pasado tal vez suficiente tiempo, pero sí va a fuerzas de seguridad, no va a poder actuarse enser político . Creo que las causas hay que bus- prevención . No habrá recursos que alcancen
carlas en esos oscuros años del siglo 20 para para hacer tareas de prevención . Porque la pre-
los argentinos, esos años signados por la perse- vención del delito se basa en información y en
cución ideológica , los golpes de Estado , la elimi- investigación . Y para eso necesitamos que lanación del adversario y la endeblez de las insti - comunidad confie en sus fuerzas, dé la infor-tuciones de la República. macion, recuperar el rol del buen vecino, el ojo

La historia enseña que la recuperación de la despierto que protege y así evita que las mafias
democracia necesita de mucho tiempo para actúen y evita los delitos. Eso ha falfádo en el
erradicar los efectos perniciosos , mucho más caso de Axel y en todos los casos que fueron

Beque el tiempo de la recuperación o la continui- mencionados esta noche.
dad institucional. Y a eso estamos asistiendo
en este. caso Por eso creo que hace falta una política en'- ,.

Las fuerzas armadas y las de seguridad son vo nacional, con un enorme sostén de parte de
usadas cada vez que se interrumpe la democra- este Congreso, con una muy buena articulación
cia, desaparecen la política, la ley y el respeto con todos los gobiernos provinciales y con los
por la Constitución, como punta de lanza para el gobiernos de la región. Porque la lucha contra
ejercicio arbitrario del poder. Lamentablemen- el crimen organizado y el crimen transnacional
te, por su estructura cerrada y vcrticalista, re- exige el esfuerzo de todos.
cuperada la democracia todavía quedan nichos Vamos a continuar trabajando en todos aque-

que no se adaptan al respeto de las libertades, llos aspectos que aumentan la violencia: el tema
de la Constitución y de las leyes. de las drogas, de las armas y de la corrupción.

El pueblo argentino salió y dijo: ¡basta! Y nos Porque también vamos, a seguir trabajando -y
está exigiendo estar a la altura de las circuns- hay que seguir trabajando- en transparentar los
tancias. Entonces no será suficiente aprobar recursos de las campañas políticas. Porque mu-
estas,leyes como las que vamos a, aprobar hoy, chas veces esas campañas políticas son sus-
como las que venimos aprobando en estos dos tentadas con esos "dineros negros" del crimen

muna¡ con un fuerte vertice en el Poder tjecuti-
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transnacional. Y después hay compromisos de medias verdades y creyendo que con lo que
los que tienen la obligación de investigar y por estamos haciendo hoy basta.

eso los resultados no llegan a un buen fin. En verdad, queremos decir con sinceridad y
Quiero rescatar el rol del buen gobierno, el autenticidad que el problema-es grave, que la

rol de mirar al pasado como enseñanza y no realidad de la inseguridad es complicada, que
como revancha. Porque de lo contrario estare- se trata de problemas estructurales, que la se-
mos reproduciendo las causas de nuestra deca- guridad humana requiere de miradas e interven-
dencia institucional ciones complejas, de respuestas integrales y

Vamos a apoyar en general los tres proyec- sistémicas y de una decidida lucha no sólo de
tos que vamos a aprobar esta noche. las instituciones públicas sino desde el conjunto

La modificación del artículo 13 del Código social. Se trata de una decidida lucha contra la
Penal se sustenta en los graves índices de rein- impunidad, la corrupción, las mafias del poderío
cidencia de delitos. Pero estoy segura de que así como la comprensión de las nuevas modali-
no va a funcionar si no trabajamos simultánea- dades de las mafias transnacionales y,también
mente en las políticas carcelarias. Si no hay polí- del modo de operar en nuestro país del crimen
ticas carcelarias, si no trabajamos en la recu- organizado.

higo to porque c•1peración de los reclusos, lamentablemente no Ll^^ cs^., ,.,..^cuar^ud., prcguntL.,emo,^.^.,D. 6
servirá de nada aumentar o endurecer la liber- mañana qué?",, espero sinceramente que no di-
tad condicional. gamos que fue demasiado tarde; no para reco-

En cuanto a los otros dos proyectos, son muy noeer todo el trabajo que venimos haciendo sino
buenas iniciativas. Tenemos algunas dudas des- para no asumir el que debemos hacer. Y como
de el punto de vista constitucional, desde el punto no puedo adelantarme a hablar de algo que aún
de vista de las competencias, pero creo que hay no sucedió sino simplemente desear que no sea
que avanzar. demasiado tarde, espero que en este recinto tam-

En el tema de la telefonía haremos modifica- bién tratemos un nuevo rostro de las mafias
ciones en particular. Pero es el resultado de esta transnacionales y del crimen organizado que
nueva tecnología que está al servicio tantas ve- actúan en nuestro país y que hoy significan una
ces del delito y que tenemos que aprender a industria que está compitiendo con las drogas
controlar. -con el narcotráfico- y con el tráfico de armas:

el tráfico de niños y niñas, bajo las cínicas y
Y finalmente, el tema del juego, que va junto sutiles formas de las nuevas violencias como

con la lucha por la depuración de nuestras fuer- son el turismo sexual infantil o la pornografia
zas de seguridad. infantil en internet.

Sr. Presidente
. - Tiene la palabra la señora Este asunto nos compromete no sólo en lo

senadora por Mendoza. personal y familiar. Y digo esto porque muchas
Sra. Perceval . - Señor presidente: quiero ser veces nos ponen en el lugar de los no ciudada-

fiel, no dogmática, con lo que pienso y creo. nos o ciudadanas; algo absolutamente erróneo.
Pretendo no ser reiterativa sino brevemente Nosotros y nosotras también tenemos hijos e

integradora de los fundamentos y motivos que hijas que salen a recrearse y a divertirse. Y tam-
nos han llevado a encontrar consensos básicos bién nosotros v nosotras tenemos miedo de que
para tener la voluntad de acompañar estos tres no vuelvan o de que vuelvan heridos. Y también
proyectos. nosotros y nosotras no somos de otro planeta:

Y quiero empezar n.i reflexión con una pre- los senadores y las senadoras también tenemos
gunta, que es el título de un libro que encontra- incertidumbre, desasosiego y miedo. Y desde
mos en las librerías: Y mañana qué, de Derrida, nuestra responsabilidad política e institucional
Jacques y Elisabeth Roudinesco, que en su pró- debemos entender y comprender el estado de
logo retorna la pregunta de Víctor Hugo: "¿De vulnerabilidad, desasosiego y sufrimiento social
qué estará hecho el mañana?". que sufren, sobre todo, los más débiles.

¿Y mañana qué? Mañana, ninguno de los Por otro lado, las estadísticas surgidas de los
senadores y senadoras queremos quedarnos con informes del Instituto Nacional de Estadística y
una conciencia falsa, pseudotranquilos, con Reincidencia Criminal del Ministerio de Justicia
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de la Nación mencionan y comprueban que des- Más de seis proyectos esperan ser aprobados
de 1982 a 2002 se incrementaron la violencia y por la Cámara de Diputados ; entre otros, el re-
la cantidad de delitos --crecieron sin parar-; ferido al registro de armas secuestradas e in-
mientras tanto , bajó la cantidad de sentencias . cautadas . Todas estas leyes se aprobaron en
Si bien en 2002 se cuadriplicó el número de de - este Senado. Pero el delito siguió aumentando.
litos en todo el país -según este informe-, res- ¿Es porque no sirven ? No; es porque no alcan-
pecto,de los denunciados 20 años atrás , en ese zan. Si el sistema penal no funciona no es sólo
mismo período la proporción de sentencias bajó por el agravamiento de las penas o no; es por la
casi un tercio. Cambió el perfil del condenado . ineficacia del sistema integral de seguridad hu-
Los varones siguen siendo mayoría sobre las mana . ¿De qué nos sirve agravar penas si del
mujeres yel aumento más notorio se dio entre total de delitos cometidos sólo detenemos al 4
jóvenes de dieciocho a veinte años. por ciento de sus autores?

Un senador preopinante hacía referencia a que Ayer, el gobernador de mi provincia, el inge-
hay más delincuentes solteros que casados. Exis- Hiero Julio Cobos, logró el apoyo del programa

ten menos analfabetos o personas con bajo nivel de Naciones Unidas para el desarrollo, a efectos
de instrucción que los que había hace veinte años de poner en marcha en forma urgente políticas y

_ acciones que tiendan a iCeÍCai GOIIUlelUlleS (AG

Es llamativo: creció la cantidad de condena- seguridad en nuestra convivencia. Carmelo An-
dos sin antecedentes penales, pero a la vez au- gulo Barturen, el representante de este organis-
mentó el número de detenidos reincidentes. mo internacional en la Argentina, decía ayer en

En veinte años también se duplicó la pobla- Mendoza que no hay fórmulas mágicas sino que
ción carcelaria: pasó de 22.651 detenidos en el esfuerzo consiste en unir a todos los actores
1982 a 44.969 en 2002. trabajando no sólo en la represión sino también

En 2002, los delitos denunciados en todo el en la prevención. La seguridad humana es un
país fueron 1.340.529, mientras que en 1982 tema estructural y de largo plazo. La seguridad
fueron 313.315; y sabemos que los delitos de- humana no consiste solamente en fortalecer a
nunciados representan apenas alrededor de un la policía sino en contar y desarrollar capacida-
30 por ciento de los cometidos realmente. des vecinales, barriales, comunitarias, sociales,

Pero los sociólogos, los antropólogos, los ex- derechos.
pertos en criminalidad nos marcan que no hay Esta mañana dieciocho obispos bonaerenses
que pensar respuestas lineales; que este cre- decían lo mismo. Manifestaban que debemos
cimiento del delito y la violencia no tiene un multiplicar los esfuerzos para atacar las causas
único factor desencadenante. Al respecto, ya de fondo: la corrupción, las mafias organizadas,
han dicho anteriormente senadores y senado- los malos policías, la pobreza, la marginación,

aras que algunos de los factores más importan- las drogas. Decían los obispos que la solución
tes son el desempleo, la pobreza, la ruptura de no está en endurecer las penas sino en errad¡-

.los vínculos familiares y comunitarios, la. for- car las causas de los problemas, salvar la insti-
mación de subculturas delictivas, la ineficiencia tución policial, mejorar la relación con la comu-
del sistema judicial y penal y la desconfianza nidad, acrecentar el control social, luchar contra
que genera la corrupción y la impunidad. Y a las. zonas liberadas fortaleciendo la acción del
esto se suma -y no hay que distraerse- la apa- Estado. Terminaron diciendo los obispos: "Y no
rición de los mercados paralelos que facilitan demorar más la reforma política".
el acceso a las armas, a las drogas y al tráfico Pido incorporar mis fundamentos para no

de personas. abusar del tiempo que me han concedido.
Hicimos mención en este debate de las más

de doce leyes que hemos sancionado, entre las Sr. Presidente . - Al finalizar el tratamien-

que se encuentra el registro de menores extra- to de este tema se votarán las inserciones so-
viados, en el ámbito del Ministerio de Justicia. licitadas.
Yo fui autora del régimen legal para el desar- Le pido si puede ir redondeando.
mado de automotores y venta de autopartes. Continúa en el uso de la palabra la señora
Agravamos penas. Incluimos nuevos delitos. senadora Perceval. 1
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Sra. Perceval .- Señor presidente: traje un que era algo mucho más simple y sencillo, que económica la cau
artículo de Mariano Ciafardini que dice que la era una cuestión de derechos humanos conec- estaríamos viend
pregunta de Hobbes acerca de por qué los hom- tada con la vida. blema, porque n
bres obedecen las normas de la sociedad, fue De esa misma manera, la seguridad -al igual que en las gran
respondida por el mismo Hobbes: por el miedo. que los derechos humanos- se conecta con la per cápita es de r

Es cierto que Hobbes no escribía en la de- vida. Por eso creo que esta presunta contradic- ces de la delinc
mocracia para mejor democracia o prevenir el ción entre partidarios de la mano dura y con los de nuest
delito sino para justificar el poder de una mo- garantistas merece que la ubiquemos en su exac- mericanas. Y no
narquía absoluta. No es desde el miedo, desde to lugar. menos delincuen
las relaciones de confianza y mejores condicio- ¿Y saben para qué? Para no ceder a la tenta- Giulliani, como
nes de vida ción de creer que se puede tener orden y segun- nes tuvimos la c

En estos días, distintos especialistas nos han dad perdiendo libertad y justicia. Ambos estados York, ver el ingr
dicho: "¿Y mañana qué?". Las leyes no alcán- hacen a la condición humana y a la dignidad. Cada consumo, etcét
zan. Tenemos que trabajar en la eficientización, vez que en función de un discurso ordenancista poco se parece a
profesionalización y democratización de las fuer- se suspendieron el ejercicio de las libertades y lo mismo podría
zas de la seguridad, de la Justicia, del sistema garantías individuales, ternúnamos mucho peor ') bes en el mundc

+nmrt^ ,,- ,, i v ste gan algunos otrc
penitl nciarro, en prevención y e11 SIJ1.1i111p.J UV uv 1V que %""FeLa111VJ. 1 eJW i1V es un ejerelVIM-

inteligencia eficaces y confiables. Porque en meramente analítico; la trágica y terrible histori a más con la políú
realidad, más allá de las leyes que ya votamos, de los argentinos está allí como testigo implaca- flicto de segurid
de las que estamos hoy por votar o de las que ble de lo que estoy diciendo. Entonces, des
votaremos, el mejor manual de seguridad hu- Entonces, no ya como legisladora sino como blema o la inteq
mana es nuestra Constitución. ciudadana, quiero vivir en orden y seguridad, la ha dado en 1

Y quiero terminar con una apelación, porque pero con libertad y justicia, porque lo uno no me mica- sea la úni
mi torraaaeións :filosófica: ante el crimen debe- sirve.. sin lo otras tarde o temprano se ve afecta- la creciente urr
mospensar y decidir. En estos casos donde uno do cuando me faltan la libertad y la justicia. delitos complejo
tiene que vérselas con la incertidumbre, el su- Por lo tanto, quiero ubicar en su exacta di- gadicción, etcét
frimiento y el dolor, hay que mantener la idea de mensión este problema: derechos humanos y se- Argentina existe
que todo hombre -cualesquiera sean sus ac- guridad conectan con la vida. tral en la compli
tos- forma parte del orden de lo humano y no Así, en este segundo abordaje que proponía, cuencia, como e
tiene que ser expulsado de él como no humano. ¿cuáles son hoy las causales de la inseguridad, Estoy absolu

Sr. Presidente . Tiene la palabra la señora de la violencia, de la delincuencia, de esta vio- los principales r
senadora Fernández de Kirchner. lencia diferente de la que tiñó en los años se- ca Argentina -:

Sra. Fernández de Kirchner. -Señor pre- senta a toda América Latina, vinculada más con sostengo en esta
sidente: considero que el debate de hoy amerita el ejercicio de las libertades frente a gobiernos que lo que ha fu
lo que denomino un triplé abordaje. En primer antidemocráticos, dictatoriales? Hoy pareciera R trecho penal moc

lugar, una caracterizaóibn`de este problema de ser que la violencia es de carácter individual, y al castigo.
la seguridad. En segundo lugar, un análisis pro- selectiva, vinculada a los derechos individuales, ¿Y saben cuá
fundo de la complejidad de las causas. Y, en de propiedad, de los ciudadanos. nal moderno? C
tercer lugar, una ubicación temporal-espacial del Y hay un escenario común. En efecto, si uno porque saben qi:
problema que hoy estamos abordando. se para en Buenos Aires y mira el escenario rece que la disc

El primer abordaje -el de la caracterización- latinoamericano, el paisaje que observa en los penas es posteric
me parece que no consiste sólo en una disgui- grandes centros urbanos de América Latina, con las, hay que aga
sición semántica o un ejercicio intelectual. Esta números e indicadores sociales y económicos tos vayan preso:
presunta contradicción entre garantistas y los similares, no es diferente. Es más, si uno reco- tenemos en la F
partidarios de la mano dura me hace acordar a rre algunas ciudades de América Latina, capi- En este sentí
unos meses -o años- atrás cuando discutíamos tales importantes, escucha decir que después cha impunidad.
la nulidad de las leyes de Obediencia Debida y de la hora 20 no se puede salir a la calle. Quie- ver con lo insti
de Punto Final. En aquella oportunidad voté esa nes viajan o tienen la oportunidad de hacerlo las instituciones
nulidad desde esta misma banca y sostuve que saben lo que estoy diciendo. a esa impunida
no se trataba de una cuestión de la derecha o Ahora bien, ¿qué significa esto? ¿Que sola- créase o no, exi
de la izquierda, como se quería pretender, sino mente podemos ubicar en la cuestión social y me que son,.. por
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económica la causalidad de la delincuencia ? No; cia Debida y de Punto Final sancionadas por el
estaríamos viendo solamente una visión del pro - Parlamento y promulgadas por el Poder Ejecu-
blema, porque no podemos dejar de observar tivo, sino la eximición de las penas a quienes
que en las grandes ciudades donde el ingreso ejecutaron crímenes aberrantes . Esta es una im-
per cápita es de más de 25 mil dólares , los índi- punidad de carácter legal.
cés de la delincuencia no tienen nada que ver A su vez , hay otras impunidades que tienen
con los de nuestras pobres sociedades latina- que ver con el funcionamiento de aquellos or-
mericanas . Y no solamente en Nueva York hay ganismos de seguridad que son los que tienen
menos delincuencia porque tuvieron al alcalde que dar cobertura a los ciudadanos . Y también
Giulliani, como nos quieren hacer creer ; quie- permítaseme decir -y esto como autocrítica,
nes tuvimos la oportunidad de conocer Nueva como parte de la sociedad argentina- que exis-
York, ver el ingreso , ver el boom económico de te una suerte de impunidad social.
consumo, etcétera , podemos advertir que en Creo que somos una sociedad poco afecta al
poco se parece al escenario latinoamericano . 1` respeto de las normas, con algo de hipocresía
lo mismo podríamos decir de otras grandes ur- también El robo de automotores y los desarma-

1

bes en el mundo, aunque tal vez ellos hoy ten- deros han sido, hasta hace pocos días, el eje
gan algunos otros graves problemas vinculados ,._ , a , ,ser: a a a T,_ 1—11-

1,cu,.ial uv iab NuuL,u/ab uV aogui,uau. Lu im.,nu,
más con la política internacional que con un con - aquí agravamos las penas vinculadas con esos

flicto de seguridad interna. delitos. Ahora bien, yo me pregunto: los argenti-
Entonces, descreo de que únicamente el pro- nos que iban a esa popular calle de Buenos Ai-

blema o la interpretación sociológica -como se res, donde proliferan las casas de repuestos usa-
la ha dado en llamar, la cuestión socioecono- dos, ¿de dónde piensan que provenían la mayor
mica- sea la única causal. Podríamos hablar de parte de ellos? ¿Creen que los importamos, de
la creciente urbanización, de la aparición de Suecia? ¿Que nos los dan los franceses? ¿De
delitos complejos, como los vinculados a la dro- dónde vendrán? Y vengamos un poco más cer-
gadicción, etcétera, pero considero que en I,t ca, a pocas cuadras del Congreso, a la calle
Argentina existe además otro tema que es cen- Libertad, donde hasta hace poco tiempo el co-
tral en la complejidad de las causas de la deliro- mercio de pasacasetes era moneda corriente,

cuencia, como es la impunidad. pero luego inventaron los pasacasetes que se
Estoy absolutamente segura de que uno de extraen y entonces se acabó la venta, porque

los principales problemas que tiene la Repúbli- dejó de ser negocio. Allí no iban marcianos a
ca Argentina -y no es la primera vez que lo comprar; iban argentinos que tal vez después
sostenga en esta banca- es la impunidad, por- se horrorizan con justa razón frente a las cosas
que lo que ha fundamentado la coerción del de- que pasan. Pero, por favor, ¡que cada uno ob-
recho penal moderno ha sido el temor a la pena serve el comportamiento que ha tenido! ¡Que
y al castigo. cada uno de nosotros, y me incluyo, observe el

¿Y saben cuándo no funciona el derecho pe comportamiento que ha tenido respecto de es-
nal moderno? Cuando no hay temor al castigo, tas conductas!
porque saben que éste no llega. Por eso, me pa- No estoy diciendo cosas extrañas. Me conta-
rece que la discusión acerca de si más o menos ba un ministro del Poder Ejecutivo, que cuando
penas es posterior, porque primero, para aplicar- fue titular de la Superintendencia de Seguros
las, hay que agarrar a los delincuentes y que es- tuvo que prohibir que se aseguraran los pasa-
tos vayan presos, que es el otro grave drama que casetes, porque una de las principales fábricas
tenemos en la República Argentina. de estos aparatos, radicada en la Tierra del Fue-

En este sentido, en nuestro país, existe mu- go, compraba en el mercado los pasacasetes,
cha impunidad. Hay impunidades que tienen que que ya se sabe dónde se obtenían, cambiaba su
ver con lo institucional, porque muchas veces numeración y los seguía vendiendo.
las instituciones han dado hasta cobertura legal Esto es lo que somos los argentinos, con sus
a esa impunidad. En la República Argentina, más y sus menos. Pretender que esto solamen-
créase o no, existió la impunidad legal. Dígan- te es una cuestión que emerge como por arte
me que son;, por ejemplo, las leyes de Obedien- de magia es una equivocación. Creo que este
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cóctel explosivo es producto de la degradación res con condena cumplida, pero la policía nunca

social y económica que se disparó a partir de había ido allí. ¿Impericia, ineficacia, porque les
los 90 en la República Argentina, sumada a la pagan poco? No; no era un problema de efica-
impunidad que venía de antes. Porque si yo fui cia ni de impericia por lo que les pagan sino
policía o miembro de las fuerzas armadas, co- porque en esa casa se llevabab a cabo activida-
metí crímenes horribles y terribles y después des relacionadas con la piratería del asfalto y,
una ley me exculpó, ¿por qué voy a pensar que entonces, había protección policial.
no voy a poder seguir haciendo lo mismo? La Esta es otra cuestión. La inseguridad que
impunidad no es una figura penal; es, por sobre hoy tienen los ciudadanos no se debe a las nor-
todas las cosas, una cultura. mas del Código Penal sino a que las institucio-

Entonces, creo que analizar esto nos va a nes responsables de custodiar sus vidas y pa-
permitir, ubicados en la tercera cuestión que yo trimonios están severamente sospechadas de
propongo, que es la ubicación temporal-espa- tener complicidad con quienes delinquen, que
cial, advertir si estamos en el camino correcto, es el caso puntual de instituciones policiales y
Porque ya no vale la pena ver en qué idea se también de la Justicia, porque la policía no de-
encasilla cada uno o qué convicciones defien- pende de los marcianos, de extraterrestres, sino
de, sino` pensar en términos de eficacia. En de- del Poder judicial, por lo menos en la organi-
finitiva, uno sanciona una norma no para salirse zación institucional que hoy tiene lá República
con la idea de uno sino para que ella tenga efi- Argentina.
cacia. Yo, por lo menos, cuando hago las cosas Y con relación a la organización institucional
-no solamente en materia legislativa sino en cual- que tiene la República Argentina, es cierto lo
quier orden de la vida-, busco la eficacia. Na- que la gente percibe en el sentido de que la
die hace algo pensando que no va a servir abso- General Paz, que divide la competencia fede-
lutamente para nada, a no ser que sea un cínico; ral, del gobierno nacional, de la provincia, es un
y la verdad es,que el cinismo noha sido nunca límite inexistente, delgado. En efecto, en lo vi-
una profesión que haya ejercido. sual o geográfico ese límite no existe, pero hay

En cuanto a la ubicación temporal-espacial una montaña institucional, de constituciones, le-
de los temas que estamos tratando hoy y que se yes y organizaciones judiciales que no nos per-
ha disparado a partir de los desgraciados suce- miten que determinados organismos interven-
sos que le tocó vivir a una familia argentina -y gan. Voy a dar un ejemplo: en el marco de la
recién se mencionaba el caso de la chiquita de ley de seguridad interior, que es un instrumento
Avellaneda, un caso espeluznante-, descubri- muy importante -lo mencionó una senadora-,
mos que el epicentro de este determinado tipo solamente se puede colaborar con otra fuerza,
de delitos, como secuestros y violaciones segui- y no sobre ella, a solicitud de los gobiernos pro-
dos de muerte -pero fundamentalmente el pri- vinciales.
mero-, está en la provincia de Buenos Aires y Entonces, hay que ir más allá de esto. El pre- lb
con una protagonista -la voy a nombrar con to- sidente lo ha dicho con todas las letras y pala-
das las letras, porque nunca hablé con eufemis- bras: hay que tomar la decisión de ir a fondo en
mos, siempre dije lo que pensaba exactamente, el tema de la Policía Bonaerense. Por lo tanto,
más allá de los costos que esto podía acarrear- hay que tomar la decisión de ir a. fondo. Hoy
me- que es la policía de la provincia de Buenos tuvieron que suspender al titular de la comisaría
Aires, llamada la Bonaerense. de la zona donde estaba secuestrado el chico

Este es un tenia que no puede ser soslayado. de Biumberg y mañana van atener que suspen-
En el caso puntual que ha ocupado la primera der a otro.
plana de los diarios, que ha sido la muerte del En este sentido, el gobierno nacional está dis-
chico de Blumberg, se han comprobado -y no puesto a acompañar las medidas que sean ne-
es ninguna novedad- los llamados a la policía. cesarías, y lo ha demostrado. Yo creo que hay

Asimismo, en el caso de la chica Marela, que que ir a fondo, rompiendo los laberintos de inte-
mencionaron algunas senadoras, resulta. ser que reses, que no sólo están vinculados con la políti-
enese barrio había desaparecido una adoles- ca, como algunos quieren hacer aparecer, como
cente que vivía al lado de un violador de meno- si fuera patrimonio de un solo color político par-
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tidario, porque en el conurbano bonaerense tam- Además, en la ubicación temporal-espacial
bién hay intendentes y concejales de diversos de los hechos delictivos, uno observa cómo se
partidos. Hay que decidirse a ir a fondo, cueste. van corriendo las modalidades delictivas de un
lo que cueste. Esto no significa concebir como hecho a otro.
responsables a todos los agentes, desde el pri- Fíjense que cuando se entró fuerte con los
mero al último; como en todas partes y en todas operativos de Gendarmería y Prefectura en la
las instituciones, seguramente habrá gente muy provincia de Buenos Aires, en el tema desarma-
valorable y buena, y también muy mala. El pro- deros, bajó absolutamente el delito de automo-
blema es que aparecen sospechados quienes tores y recrudeció el de secuestros. Hubo una
conducen, entonces, si los conductores son ma- especie de corrimiento a partir de actos de pre-
los, por más que los de abajo sean buenos, se vención que efectuó el gobierno nacional a tra-
torna muy dificil. vés de la Prefectura y de la Gendarmería en la

Hace pocos días nos hemos enterada de que jurisdicción del conurbano bonaerense...
el jefe del Servicio Penitenciario Bonaerense S r. Presidente . - Senadora: el senador Losada
-varios señores legisladores hablaron de la mala le pide una interrupción. ¿Se la concede?
calidad de los servicios penitenciarios- fue de-

F dS d K

días, donde terminamos efectuando modifica- Por lo tanto, en este tema de la seguridad,

sando en la República Argentina. por ejemplo, cuando se negocia la deuda exter-
Entances, me parece que nosotros tendría- na. o se negocia con el Fondo Monetario Inter-

inos que plantearnos como legisladores no va nacional, critican que no acordemos pagar lo
una cuestión dogmática e ideológica sino una que nos piden.
cuestión de eficacia. Hagamos una revisión, por Cuando uno tiene una política que, en defni-
ejemplo, de las modificaciones de la década del tiva, radica en abordar los problemas internos
90. Creo que hay más de quince o veinte leyes como prioritarios en lo que hace a la calidad de
por las que se agravaron penas. Las hay de los los ciudadanos que vivimos aquí, en la Repúbli-
años 91, 94, 96, 99 y hasta de hace muy pocos ca Argentina, todo tiene que ver con todo.

ra. ernan ire ner . - No...ez enunciado como uno de los principales tort„ra-
dores de la Unidad Carcelaria N° 9 durante: la Sr. Losada. - Me la va a tener que autori-
dictadura. En el mismo artículo se denunciabá zar, ya que voy a pedir que la autoricemos a que
la preparación de delitos, la tercerización de la siga hablando. Porque, si no, acá no se cumple
mano de obra de presos o de delincuentes en el Reglamento para algunos...
libertad para utilizarla en asaltos y otros hechos Sra. Fernández de Kirchner . -- Señor pre-
delictivos. sidente: yo he escuchado a todos.

Ahora bien, ¿alguien que tenga una mínima Sr. Presidente . - En algunos minutos se ex-
experiencia en materia de seguridad puede pen- cedieron otros senadores.
sar en que es factible armar la logística para Sr. Losada . - Digo esto para que nadie tome
secuestrar a una persona, mantenerla en cauti- por su propia decisión la autorización...
verio en lugares absolutamente precarios -fácil Sr. Presidente . - Adelante~, senadora.y absolutamente controlables- sin cierto grado '
de aquiescencia o complicidad institucional? Sra. Fernández de Kirchner . - Entonces,
Parece que va a haber que situar las cosas en señor presidente, creo que es importante ubicar

su exacta medida y dimensión. el problema en su exacta dimensión. Porque si
Cualquier ciudadano hoy tiene miedo no so- no,dificilmente podamos dar una respuesta.

lamente de los delincuentes sino también de la Pero además, el tema de la seguridad -mu-
14 que los tienen que cuidar. chos aludieron a un problema de recursos- tiene

Y dígame, si no, por qué, cuando ese vecino que ver con otras posturas y con otras políticas.

llama a la comisaría de Moreno para avisar que Escucho decir a algunos que éste es un pro-
le están pegando a un chico y de la comisaría le blema vinculado con que la policía tendría que
piden que dé nombre y apellido, cuelga yno dice tener más recursos, más patrulleros, y casual-
nada. Esta es la verdad, esto es lo que está pa- mente muchos de los que dicen eso son los que,

cienes vinculadas con automotores. también la política de recursos tiene que ver con
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contar con esos recursos. Y los recursos no son sa y con sus ideales. Podría haberme quedado
elásticos. trabajando en mi exitoso estudio de abogacía 200' , y por

Pero, reitero, señor presidente, que no creo durante los años 80, pero tengo esta vocación tamos en. se
que sea un problema de dos o tres patrulleros política, así como otros tienen una vocación so- queremos y
más porque si quienes van adentro de los patru - cial o profesional de dedicarse a lo que es es- todos.
lleros son los que tercerizaron para obtener ga- pecíficamente suyo. Finalmen
nancias, los que cobran protección o cometen Desde esta banca, con mis errores y aciertos les digo que
cualquier otro tipo de modalidad delictiva y no -seguramente mis errores serán muchos más nes, ya sea
reprimen ni hacen prevención, de nada valdrán que mis aciertos-, siempre he tenido la cohe- veinte años
todas las modificaciones que se hagan al Códi- rencia de defender una línea de pensamiento tido civiles c
go Penal, cuando, tal vez, era muy dificil- hacerlo. Por vida no reco:

Creo tal vez que debemos comenzar a mirar ejemplo, podría citar los años 90, cuando era la vida de a
un poco más la Ley de SeguridadInterior, que., muy dificil criticar cosas que muchos callaban y acomodada

quien vive eles la que prevé la actuación federal ante srtua - también gozaban, mientras el país se derrumba-
ciones desbordadas. Tal vez, allí debamos ha- ba y la miseria se hacía dueña y señora. Sin provincia de

gcer un poco más de hincapié para, entonces si, embargo, puedo decir que desde esta bancate desde mi org

re l^m'r .üie ebe g'r^„#"^" 1- eg ,-;d1 1 rdefendido mis convicciones teniendo en mienta Entonces,
V µliLµi ¿l. tr UVVV bµ µ1iLLLµ1 µ °]V,ÑL 1UL1iy

interior. la responsabilidad que me correspondía como nación y esta
Convengamos en que la decisión de ir a fondo representante de una provincia. bemos abord

-y todo el mundo sabe lo que estoy diciendo Aclaro que me refiero a una provincia que, Reitero qu
cuando afirmo esto- en el tema de la Policía afortunadamente, no tiene los indicadores eco- o de derecha
Bonaerense y en el de la Justicia es un aspecto nómicos que tienen las zonas más pobres de están, como
que no puede ser soslayado por quienes tienen este país, y no solamente por una cuestión de yes que hemos
responsabilidades institucionales otorgadas por recursos petroleros, porque hay otras provin- en un ejercic)
el voto y la Constitución. cías que tienen mucho más petróleo y gas que En el año 1

Porque, en definitiva, estamos en un país con Santa Cruz y, sin embargo, están horriblemente del jefe de ;
una organización entre veinticuatro provincias, mal y terriblemente endeudadas. Ruckauf. el of
una Constitución Nacional, Constituciones pro- Creo que hemos demostrado responsabilidad modificarnos
vinciales y normativas. en la gestión, responsabilidad concreta de go- nes mataban

Por eso, digo que, tal vez, deberemos comen- bierno y responsabilidad institucional. Además, Luego, e::
zar a contemplar el tenia de la Ley de Segur i- pienso que hicimos valer lo que nosotros pensá- joven Demc_li
dad. Interior para prever situaciones que, mu_ hamos. agentes de la
chas veces, desbordan a las propias autoridades No estoy sentada acá por una cuestión de que ocurre! 1
provinciales. Y no sé si por impericia o porque ',hobby o de irresponsabilidad sino que creo pro- matado a un
no quieren, pero no importa, las motivaciones fundamente en lo que hago y, mal o bien, he establecio el
las deberán valorar los ciudadanos que viven en dado testimonio de ello. •aquellos que n

esa provincia y que son quienes deberán esa- Me gusta escuchar a muchos señores sena- do dos agente,
luar la conducta de sus autoridades. En definiti- dores y señoras senadoras que cuando noso- joven Demont
va, creo que lo que debemos hacer es ver cómo ese caso terribtros promovíamos la caducidad dé los manda-
logramos ser eficaces. tos, allá por el año 2001 y también cuando miles deben cuidar 1

Quiero formular una rcflcxión y llevar adc- de hombres y mujeres de la Capital Federal y ahogara-, pros
!ante el eiercicio de una convicción. de las clases medias urbanas se volcaban a la a contrario sí

Yo, que hoy estoy sentada en esta banca, he calle, hablaban despectivamente de los "caccro- dos. Algo está
sido militante política desde muy joven y pude leros". Pero en ese momento creía que la so- fallando no so
sobrevivir a la etapa de la dictadura, suerte que ciedadesta'ba reclamando cambios. dos en c:=tas b,
no tuvieron miles de argentinos. Luego, con el Algunos hablan de las clases medias urbanas chas vee;s, sir
retorno a la vida democrática, nuevamente co- como si ello fuera estigmatizante o como si fue- . ha d'
meneé a militar en el partido en el que he hecho ra un disválor, pero forman parte de la sociedad la des: spe ci
toda mí vida. argentina y tienen derecho a expresarse con sus clon--, p`'r''

Siempre he visto a la militancia política como valores, necesidades y demandas. Ahora tengo por la
un compromiso muy fuerte con lo que uno píen- la misma visualización de ellos que tenía en el
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2001, y por es digo q::e e s ne:c;:: ario q -e ^ ^b^- pifio que hagamos un ejercicio de racionalidad y
tamos en. serio y sin hipocresías qué Argcattirla de examen, porque somos los únicos en la es-
queremos y cómo la vamos a construir entre cala animal que tropezamos dos veces con la
todos. misma piedra.

Finalmente, en ejercicio de esta convicción, Sr. Presidente . - Tierre la palabra el señor
les digo que los crímenes son siempre crime- senador por Misiones, presidente del bloque de
nes, ya sea los que se hayan cometidos hace la Unión Cívica Radical.
veinte años o en el día de ayer, los hayan come- Sr. Losada. - Señor presidente: creo que la
tilo civiles o uniformados. Es que el valor te la mejor respuesta que podemos dar a quienes
vida no reconoce clases sociales; vale lo mismo están reclamando la sanción de estos proyectos
la vida de alguien que pertenece a una clase de ley es votarlos, motivo por el cual voy a ser
acomodada como la de alguien humilde, la de muy breve.

quien vive en la Capital Federal o en la última En primer término, quiero agradecer profun-
provincia de la República Argentina, y lo digo damente a los miembros de mi bloque porque
desde mi orgullo y pertenencia provinciana. estando absolutamente todos presentes quisie-

Entonces, señor presidente, con esta visuali- ron hacer su mayor aporte no haciendo discur-
zación y esta caracterización, sostengo que de- sos y acompañando este reclamo de la socie-
bemos abordar el problema. dad. Por ello, queda ami cargo, como presidente

Reitero que no es un problenm.. de ideologías del bloque de la Unión Cívica Radical, expresar
o de derecha o izquierda sino de eficacia. Ahí nuestra posición.
están, como mudas testigos, la veintena de le- A todos nos conmovió profundamente el epi-
yes que hemos sancionado, in^l:asive algunas casi sodio de la muerte del joven Axcl. Nos irnpactó
en un ejercici^ de esquizofr-?-,ia. como impacta toda muerte. Posteriormente, esa

En el año 2..002, cuando s= produce la muerte sensación se trasladó a un sentimiento colecti-
del jefe de cusiodias del entones gobernador vo, protagonista y moviliz::..':or de una sociedad
Ruckauf, el ofici.alde la Poli_aaFederal Faldutto, que se convocó para acor_ r el enorme.do-
modificamos =^? Código Pe-al castigando a quie- lor de un padre que, lejos de —signarse, salió a
nes mataban un agente de Policía. pedir justicia, ya no para él sir;.. que lo hizo soli-

Luego, cuando se pr:.duce el asesinato del dariamente para evitar que otra;.: aadres sufrie-
joven Deme^iti, que es t 'ado al Riachuelo por ran en el futuro su mismo dolor. a grandeza
agentes de la Policía Federal, ¡fijense qué cs lo de salir a luchar por los hijos de e-,. ,s padres
que ocurre.;! En el primer caso, como habían hace que tomemos este hecho como :;r punto
matado a un agente d:; la Policía Federal. se de inflexión, porque esa movilización tuvo el
estableció el agravanii nto de las penas para sentido de la construcción.

$a.quellos que mataran a ^.olicías;• después, cuan- Algunos pueden querer cabalgar sobre esa
do dos agentes de la Pr•dcía Federal tiraron al movilización con un comportamiento perverso
joven Demonti al Riachuelo -todos recuerdan y otros quisieron o querrán buscar algún otro
ese caso terrible y h{rr; ^^lo donde aquellos que sesgo qi+e no sea el del legítimo reclamo. Pero
deben cuidar la vida lo tiraron allí para que se en esa manifestación existió la voluntad mayo-
ahogara-, provocamos la otra modificación, casi ritaria de reconocer que el camino para ese re-
a contrario sensu, como decimos los aboga- clamo era, precisamente, el de las instituciones
dos. Algo está pasando aquí. En algo estamos de la República. Y así lo expresó claramente
falland no solamente qu .ues estamos senta- quien es el mayor agredido: el padre del joven
dos en cetas bancas, sino -.::.-nbién los que mu- asesinado, que dijo que la democracia y las ins-
chas sin gestos espc m-m_módicos -como se tituciones son el carnrino.
ha, d , quí en reiteradas ? . , venciones-, por Por ello, señor presidente, la pelota tá de
la dese , roció t-orque ha; : .cha desespera- este lado, y no solamente del Congreso porque,
ción-, por -1 dolor -porque hay rucho dolor- o en ese caso, también nos estaríamos equivo-
por la t aO .a, ,: o ue h^. -a, tragedia-, ,ando; esto es responsabilidad de todas las ins-

cemos CR = P ,, tituciones de la República del Poder Ejecutivo,
mr.trn'.: \r:..,:, i^... .F --.. ^;

_.rs__ ' -'ro
-t•'i l°s ,.:: los r...J.<l•^ c:bis del Poder Judicial. Acá no
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hay salvamentos individuales y si alguno cree En particular, se harán ciertas sugerencias
que tiene menos culpa que otro se equivoca. La por parte de algunos colegas. Pero la mayor
gente está harta de que se discuta quiénes tie- urgencia es, precisamente, dar las leyes al país
nen menos responsabilidades; la gente quiere y a la sociedad que las está esperando.
encontrar soluciones. Sr. Presidente : - Por favor, la Presidencia

Por ello, insisto en que hoy deberíamos con- solicita que se preparen las tarjetas para votar.
tar aquí con la presencia de los ministros res- Tiene la palabra el señor senador Pichetto.
ponsables. Porque si el pueblo democrático vino
al Congreso, no entiendo por qué los ministros

Sr. Pichetto .- Señor presidente: estamos con-

de un gobierno democrático no transitaron ese (luyendo en esta tarde un debate importante,
continuidad de otros que eI Senado ha dado a

mismo camino.
Lo di'e 1 semana asada c ando se trató 1¶1a

parar de12002.

p u Siempre hay un fuerte compromiso con la
intervención a la provincia de Santiago del Es-
tero: esperaba que en la hoja de ruta de los mi- culpa. que en y
nistros también estuviera prevista una visita al graves dramas y muchas demandas insatisfe-
Congreso. Yhoy vuelve a ocurrir lo mismo. chas, y también hay problemas de información.

igualmente, no quiero seguir en esa línea por- Elridad Senado abordó la problemática de la segrr-

que pareciera que quisiéramos esconder nues- desde el año 2002 y así como hemos sido

tras propias responsabilidades. Simplemente, ape- responsables de otros males, este tema lo he-
larnos como fuerzas democráticas, a que entre mos tratado.
todos los responsables institucionales encontre- Quiero rescatar además la crónica de los me-
mos la respuesta. Respuesta que no se va a al - dios de comunicación. Lo dijo el senador Terragno

canzar con estas normas -ya se ha dicho sobra- "a la pasada" y tal vez no quedó lo suficiente-
damente- ni se va a encontraren los discursos mente instalado. Apenas asumió el presidente
sino que estará en la eficacia de las medidas qué' Kirchner, el primer proyecto de ley que envió al
se tomen y en la ejecución de las decisiones y Congreso entró por la Cámara de Senadores. Fue
leyes que se dicten. la Ley Antisecuestros, un trabajo realizado por

Señor presidente y estimados colegas: nues- una comisión de especialistas en la que tuvimos
tra obligación es enorme. La gente ha perdido participación por el Senado el senador Agúndez

credibilidad en sus instituciones , pero hubo una y quien les habla. Fue un muy buen instrumento

movilización que nos ha dado la oportunidad de para la investigación de este grave delito que hay
volver a creer. Por eso es que, como nunca., en la Argentina, por el que se endurecieron las

tenemos que tomar los camiríos adecuados; ea- penas : Llevamos la pena del secuestro extorsivo
minos que serán abordados en conjunto con el seguido de muerte a la figura de la reclusión per-

Poder Ejecutivo, las provincias y sus respecti- petua. También incorporamos las figuras del arre-4
vos sistemas judiciales . pentido, del informante y de la recompensa, mé-

Nadie es más iluminado que otro, todos so- todos que realmente los países modernos utilizan

mos absolútamente responsables porgtue estar para la investigación de este tipo de delitos de
en juego la fuerza y las convicciones del siste- carácter organizacional.
ma democrático:, El diario "La Nación" dice: "La norma san-

No es poca cosa lo que se está decidiendo en cionada por el Congreso aumenta las penas para

este tipo de comportamientos. Nosotros vamos casos de secuestros y crea la figura del arre-
a pedir que se voten rápidamente la constitu- pentido. importante avance en esta materia".
ción de los juzgados que se reclamar.. Quite- En el diario "Clarín" el cuerpo de la noticia
mos expresar nuestra solidaridad con los pro- indicaba: "Desde hoy los secuestradores debe-
yectos demuestras colegas, las senadoras Curletti rán enfrentar penas más duras cuando sean con-
y Lescano.- Entendemos que son aportes y no denados. Eso es lo que ordena la ley votada
soluciones definitivas. anoche por el Senado, que se convirtió en la

Por eso, en nombre de nuestro bloque, dejo primera ley sancionada desde que el presidente
expresado el apoyo a los proyectos de ley en Néstor Kirchner asumiera la presidencia. La
consideración. norma legisla sobre uno de los temas más sen-
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sibles a la sociedad e intenta limitar los secues- ba financiamiento ilegal.
tros mediante la amenaza de castigos mis du- Y alguien dijo muy bien que no es lo mismo

ros". levantarse al quinielero de la esquina que al ca-
Después sancionamos la ley de armas. Hubo pitalista que pasaba después a buscar la recau-

un reclamo mediante una plaza que se armó dación. Precisamente,'la norma en cuestión
frente al Congreso por las víctimas de delitos. apunta fundamentalmente a terminar con el ca-
Recuerdo que en ese momento los recibimos pitalista.

con el presidente del Senado y modificamos el La otra iniciativa tiende a limitar el derecho a
sistema de portación y tenencia de armas de la libertad condicional.

fuego. En realidad, creo que los parlamentarios te-
También aquí fijamos el criterio de la oxear- nemos que empezar a hacer un ejercicio doctri-

celación, que quedó a la valoración del inagis- nario e incorporar al debate de la academia y
trado para evaluar la peligrosidad del sujeto. Esto de la universidad un nuevo criterio sobre las
aúri está pendiente y creo que se estaba tratan- penas. La pena es la respuesta civilizada del

do en la Cámara de Diputados. Estado. Antes existía el mecanismo primario de
Por otro lado, agravamos las penas para los la venganza, la venganza de la sangre.

que maten -policías y también para los policías La pena es el instrumento y la respuesta del
que cometan delitos. Es decir, hubo una tarea Estado; una respuesta que se ejerce desde la

que hoy continúa. También es cierto que en el institucionalidad, desde la acción de la justicia.
medio hubo un reclamo ciudadano importan- Esto no se hace en beneficio de la víctima ni
tísimo porque la gente cansada hastiada. Hay como sanción al victimario. Hay que observar
que entender lo que significa vivir en el escena- la pena también desde la mirada ejemplificadora
no del conurbano bonaerense, donde la vida no de la sociedad. Cuando una sociedad ve que un

vale nada, donde se roba y se mata a cada rato asesino -autor de delitos como el secuestro
v a cualquier ho. a, Esa es la sensación que hoy extorsivo o la violación seguida-de muerte, o al
tienen los ciudEa áanos. Un escenario altamente que mata para ocultar el propia, delito- cumple
explosivo, doce..le están concentrados casi ca- 10 o 12 años de condena y s. `e alegremente a
toree millones de argentinos. Pero este reclamo la calle, sin dudas percibe una - ran labilidad y
de la ciudadanía fortalece la convicción de se- flexibilidad, porque ésa no es la °na esperada

guir avanzando. para ese delito. En la Argentina ; pena tiene
Por eso, quiero decir que hoy vamos a (lar un que ser cumplida integralmente; y, ei, especial,

paso más y que aquí no se termina. Los temas en el caso de los delitos graves, para que la so
van a continuar en las semanas que vienen. ciedad pierda este concepto de impunidad que
Además, en materia penal hay que analizar con muy bien desarrolló la senadora Fernández de

detenimiento cada una de las iniciativas. No Kirchner.
vamos a votar nada ligeramente. Vamos a ac-
tuar La pena significa el cumplimiento integral de

con responsabilidad. la conderat. No es lo mismo el delito de aquel
Hoy avanzaremos en tres aspectos que han que roba una bicicleta o que roba en una verdu-

sido desarrollados por los senadores que habla- lería para comer. No es lo mismo el delito que

ron anteriormente. comete un primario al que cometen organiza-
Uno trata sobre el juego clandestino, que sig- ciones delictivas y secuestradores extorsivos

nifica una fuerte evasión al Estado nacional y a que, además, a veces, ofrendan un cadáver a la
los organismos de acción social ya que el juego sociedad para seguir manteniendo la industria
legal sirve para canalizar los recursos hacia la del secuestro; porque si la gente denuncia, no
acción social. Es decir que esa iniciativa, que había paga rescates, el sistema se toma eficaz, la po-
iniciado en su momento el entonces diputado licía es honesta y los jueces y fiscales trabajan
Daniel Scioli en la Cámara de Diputados --fue con inteligencia y con capacidad resolutiva, se
sancionada por esa Cámara-, significa, además, termina esa industria. Por eso, de vez en cuan-
romper uno de los financiamientos ilegales de - do tiran un cadáver para decir que están detrás
la mala policía. Porque el juego clandestino era y que si no pagan, la víctima va a correr esa
una de las primeras actividades que significa- suerte. Son señales que se envían desde las or-
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ganizaciones delictivas poderosas . ¿O alguien nes de 19 años. Hoy la madre y el padre están
va a hacernos creer que la autora del crimen de haciendo todavía fuertes reclamos . De hecho, la
Axel Blumberg es esa pareja de jóvenes que lo madre sospecha que fue un crimen donde hubo
cuidaban en Moreno ? ¡Vamos ...! Aquí hay una participación policial . Les robaron un Chevrolet
organización que tiene logística y, que además , Corsa . Es una de las marcas más robadas, junto
realiza una tarea previa de inteligencia . con el Fiat Palio y el Peugeot chico -el 206-. Se

Como bien se ha mencionado aquí , general - trata de vehículos que rápidamente van al desar-
mente las víctimas de los secuestros extorsivos madero . Después voy a dedicar un párrafo al
en la provincia de Buenos Aires son ciudadanos desarmadero.
que viven en los barrios económicamente pode- Yo escucho a algunos comentaristas y perio-
rosos , en especial en la zona Norte . Allí se dese- distas en la Argentina que realmente carecen
rrolla una tarea de logística, de inteligencia pre- de una adecuada información --el problema en
via, para saber a quién secuestrar . Luego, se lo la Argentina es la información- porque hablan
contiene en'estos lugares marginales , de mucho de desarmaderos ilícitos . Hablan dedesarmade-
desamparo y soledad . Los que conocen la zona ros lícitos e ilícitos ; y yo digo que son todos ilícitos,
de La Reja o Moreno saben que son barriadas todos , absolutamente todos . Creo que todos se r
donde hay muy pocas viviendas . Entonces, ha_ nutren de rep estos desarmados de autos rob -
cia allí los llevan y los "guardan". Es decir, ha- dos . De hecho, esta Argentina también tiene una
cen tareas de inteligencia para determinar en qué gran capacidad para convertir negocios legales
barrios van a secuestrar a la gente . en absolutamente ilegales . Son todos ilegales.

Ahora bien, aquí hay una organización que Forman parte de la Argentina "trucha"; la que
funciona muy bien . Y creo que no me equivoco vemos cotidianamente en la calle.
en nada si digo que esta organización tiene re¡ a- Yo vengo caminando al Congreso -vivo en
ción directa con la policía : porque no existe si- este barrio- y en la calle Rivadavia , en cada
tuación que ocurra,en el territorio bonaerense y esquina, me paran ' chicas que reparten tarjeti-
del "conurbano" que no conozca la policía bo- tas que dicen : ``Vendo celulares usados". ¡Es
naerense . increíble la capacidad y el ingenio de los argen-

Por eso , señor presidente , limitar la libertad tinos! ¡No hay ningún lugar en el mundo donde
condicional para este tipo de delitos nos parece se vendan celulares usados! Acá se reciclan y
fundamental . Creemos ' que es una medida que se venden , lo cual da lugar a la actividad ilícita
la sociedad tiene que tomar como ejemplar , del robo de celulares.
para que esos sujetos, esas bandas y esas or- En la calle Libertad se venden Rolex y pasa-
ganizaciones sean desmantelados . Sin dudas , casetes, senadora Kircbner. Se siguen vendien-
hay que profundizar la investigación hasta el do alegremente. Si usted pasa por la calle Liber-
hueso . Debemos llevarla al seno de la propia tad verá que hay negocios que tienen apilado.4
policía, porque cuando uno se entera de que un los pasacasetes . Por supuesto que cuestan un 20
comisario de Punta Alta o de un pueblito cerca- por ciento de lo que vale unpasacasete nuevo.
no a Bahía Blanca tiene depositados en su cuen- También está el tema del repuesto mancha-
ta o en la caja de seguridad de un banco de la do de sangre , del repuesto de muchos autos ro-
provincia de Buenos Aires la exorbitante suma bados en la Argentina cuyos dueños terminan
de dos millones o de novecientos mil dólares -si con una bala en el pecho . La estadística indica
mal no recuerdo-, realmente sería interesante que aumentó la éant;dad de Crímenes C01110 con_
ana lizar la capacidad de ahorro o si nos tuve- secuencia del robo de automotores . De hecho,
mos que preguntar si ésa no es la recaudación cambió el perfil del robo de automotores. An-
de la sexta . zona que tiene como cabecera. la tes, en la Argentina que crecía, los que robaban
ciudad de Bahía Blanca , con más de quinientos autos eran especialistas que, además , abrían al
mil habitantes . auto con ganzúa . Eran escruchantes . Eran pro-

Fíjese,'señor presidente que uno de los crí - fesionales y lo hacían limpiamente . Nunca to-
menes más graves que han ocurrido en esa re- caban al chofer del auto. En general lo hacían
gión de la provincia es la muerte de una parejita de noche. No estaba bien, por supuesto; pero
-él, hijo de un comisario y ella, la novia-, iiíve- hoy los muchachos salen armados a punta de
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revólver y, si el chofer tiene la desgracia. de co- Avellaneda y Banfield no es tan disímil; es más,
meter algún gesto, se "come" una bala, señor considero que es bastante parejo. No había nin-
presidente. ¿Y saben cuánto se paga ese auto en gura razón para que Lomas de Zamora estuviese
el desarmadero? Se paga entre 700 y 900 pesos. a la cabeza del robo de automotores si no ope-
Eso es lo que paga el dueño de un desannadero rara una zona liberada.. En realidad, Lomas de
al que se roba el auto a punta de pistola, "de Zamora tenía zona liberada para el robo de auto-
caño", le dicen los muchachos en la jerga. "Sa- motores, los partidos de San Isidro y de Moreno
len de caño", levantan autos y de vez en cuando para el secuestro extorsivo, y en Avellaneda...
se "cargan" a alguno también. Lo mandan al ce- no sé, jugarían a otro juego, narcotráfico, qué se
menterio. O le roban al hombre que estaciona al yo, u a otra actividad ilícita.
auto con su familia y, de paso, se meten adentro Este es el escenario. Y este análisis descar-
de la casa y hacen otras tropelías. nado de la provincia de Buenos Aires no quita

Esta es la Argentina que estamos viviendo, con que no analicemos la problemática de la Capital
una cobertura de negocios lícitos, presidente. -que deja mucho que desear-, donde también
Porque los desarmaderos tienen habilitación mu- se requieren de reformas de parte de la Legis-
nicipal . Están habilitados: va el inspector y los latura, porque muchos delitos menores que se
habilitó De lie^h^ yán v n ^mm^ra en los renta- .meten „ 1^ canA debe 1^ f e ibil; la de

• , ^ ^ -t------- vvaaav wu °vu w vwuv .ie vvu w w iav awwd

tes un auto chocado. Tienen los papeles de ese las normas, consecuencia del Código de Convi-
auto. Después lo desarman y dicen: "una puerta, venia urbana. Ese será otro debate. Simple-
un capó, la tapa de la rueda de auxilio". Claro; mente quiero advertir que el tema también se
después tienen sucesivos autos robados y siguen da acá.
teniendo esa documentación. Entonces, es una Señor presidente: estoy convencido de que
documentación para giles, para tontos; consentí- hay que prohibir la venta de celulares usados e

da, presidente: consentida. El modelo funciona identificar con claridad a los titulares de célula-
con autorización municipal y con conociitiieuto res. Es necesario que las empresas que fabrican

policial, porque nada de lo que se mueve en Bite- celulares cambien el sistema de comercialización.
nos Aires lo desconoce la policía, presidente. Los Tenemos que ir a un esquema de legalidad inte-

desarnaderos están a la luz del día. gral en donde el celular de una persona esté a
Y le voy a decir algo más interesante, pro- su nombre -identificado- y en el que la persona

dueto de una experiencia personal. A mi her jurídica que compra celulares diga quiénes son
mana le robaron el auto en Lomas de Zamort a los responsables. Esto es así porque en la logís-
las 6 de la tarde, a punta de revólver. Hizo la tica del crimen organizado, por ejemplo, en el
denuncia pero, por supuesto, el auto no apare- caso del narcotráfico, los que compran y ven-
ció nunca. Se lo robaron en el centro de esa den drogas tienen celulares truchos. Ninguno
ocalidad. Hablé con el jefe de la departamental se comunicará desde un celular a su nombre o

y le dije que si no aparecía en pocas horas le- desde un teléfono fijo.. Los que venden y com-
guramente iría a parar a los desarmaderos de pran repuestos y autos robados en desarmaderos
Camino Negro, y que no* aparecería más. Por también tienen celulares truchos. El secuestro
supuesto que no apareció nunca. extorsivo tiene una logística armada por los

Pero lo interesante es lo que sucedió después. En bolseros, Lo primero que se hace es determinar
el diario La Nación, a dos meses de ocurrido este el lugar de guarda y. tener la logística de los ce-
hecho, que tuvo lugar el año pasado, se publicó una lulares para poder comunicarse con la familia
estadística de LOS robos de automotores en la provin- de la víctima a los efectos de cobrar el rescate,
cia de Buenos Aires. El departamento de Lomas de Estos mecanismos funcionan así.
Zamora estaba a la cabeza del robo de automotores. En consecuencia, tenemos que desarmar la
Si en Lomas de Zamora se robaban .100, en Argentina que funciona de manera ilegal, a la
Avellaneda se robaban 50 y en Quilmes, 30. luz del día y en la cara de todos los argentinos.

Yo, que conozco la provincia de Buenos Ai- Además, debemos terminar también con esa
res -viví.,hasta los veinticuatro años y luego me actitud que muchas veces nos hace cómplices
mudé a Río Negro- les puedo decir que el es- de estos actos. Recién la senadora Fernández
cenariourbano, social y económico de Quilmes, de Kirchner describió muy bien la cadena de
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comercialización de estos elementos. Si no hu- Comisión de Justicia y Asuntos Penales. El se- pensando el
bicra comercialización, tampoco habría delito. nador Agúndez ha hecho un trabajo importan- la seguridaa

Por eso, como agenda de este tema -y por- te, lo estamos haciendo de común acuerdo, Sr. Presi
que lo estuve conversando además con muchos porque la seguridad es una política de Estado, proceder a 1
senadores-, avanzaremos con el cierre de to- no es patrimonio de un partido. Debe ser una Sión de Jusi
dos los desarmaderos, de la Argentina. Busca- política sostenida por todos los sectores de la dientes S.-4
remos alentar la producción y fabricación de sociedad y, fundamentalmente, por todos los cia a la limi
repuestos nuevos, y conversaremos con el Po- partidos. Así que vamos a seguir trabajando Sra. Gal
der Ejecutivo y con el ministro de Economía para con esta convicción. Sr. Presi
lograr incentivos fiscales y abaratar los precios. Estoy convencido de que el presidente va a dora Galleg
Hay que terminar con lo que produce la ma\ or poner mucha energía y mucha decisión para Sra. Gal
cantidad de crímenes y de actos delictivos en la impulsar los cambios que hagan falta y para que tear una ob
Argentina, que constituye la recaudación ilegal las provincias también inicien un proceso de sa- porque cree
para las fuerzas policiales. Si vamos a terminar neamiento, de recambio cultural, de formación la Cámara,
con los teléfonos "truchos", también tenemos de cuadros, de cambio de doctrina, porque es
que terminar con los desannaderos truchos'. lamentable que ocurran cosas como las que su-

No quiero prolongar esto. Nosotros veamos a cedieron en la 11esta de la promoción de la Es- Sr. Ma f
seguir trabajando. Además, vamos a estar a, la cuela Vucetich del año 2001, ocasión en la que y
espera de la definición del Poder Ejecutivo. Sa- Sr. PresiJ quienes se recibieron hicieron un escándalo y palabra, se`
hemos que hay una gran preocupación del pre- terminaron todos alcoholizados. En ese estado; do entremos
sidente que está analizando una propuesta que rompieron todo én el lugar donde se hizo la cena rnodrá hacer
le ha alcanzado el ministro de Justicia. Espera- de colación de grado. Acá hay que cambiar la Sra. Gal
mos también que en la provincia de Buenos Ai- formación y la doctrina. Hay que preparar poli-
res.haya una respuesta institucional. El proble- cías honestos. Va a haber que asignar recursos
mano es solamente del gobernador; sino de todos a la seguridad; va a haber que aumentar sala- trón
los representantes institucionales, de los inten- rios porque los salarios de los policías son muy
dentes, que conocen y saben lo que pasa en magros. Sr. Secrf

58 votos aficada uno de los ejidos municipales; de la Justi- Una última reflexión, va a haber que hacer
cia, que muchas veces produce decisiones in_ guna abstencárceles en la Argentina. No se puede seguir La votaci
comprensibles. sosteniendo un sistema penitenciario en la pro-

Puse el ejemplo Puccio, una verdadera burla vincia de Buenos Aires o en el sistema federal
al sistema judicial argentino, a la sociedad; el con cárceles hacinadas. En la provincia de Bue- , plan
personaje más nefasto, más siniestro, que se- nos Aires hay cien mil presos; cincuenta mil están gire
cuestraba, asesinaba y que ponía a las víctimas en comisarías. ¡Inviable! Va a haber que hacer y Te
en el sótano de la casa. Lo pongo como el ejem- cárceles, de máxima seguridad, de mediana se-0 Sr. Presii
plo más paradigmático, más terrible, más tene- guridad y cárceles abiertas que permitan que ticular.
broso de la Argentina delictiva: el clan Puccio. esos primarios tengan la posibilidad de rein- Tiene la
Hoy los dos están en libertad, el padre y el hijo. sertarse y de tener un trabajo comunitario. Ade- Sr. Piche
Hace menos de once años que han ocurrido estos más, los presos tienen que trabajar en las

cár- que primerohechos. En el 85 la Policía Federal le derrumbó celes, deben tener una actividad que los ocupe,
ue de lo contrario se dedican a traficar dro- senadores yel garaje de la casa y encontró a la viuda de orp q

r" l los artícu os------ ----- - --
molficaciory el conviviendo con la mujer y con los hijos, y bar, organizan las bandas. Eso es lo que hacen, l

b iójec ne;a ohoy está en libertad Esto es lo que no funciona ho entin Así ue bienvenidolas cárceles ar s. g qy, a .
más en la Argentina. Este sistema no puede fun- este debate o, mejor dicho, ala continuidad de Sr. Presi(
cionar, la pena tiene que cumplirse especialmen- este debate que viene haciendo el Senado. Va- dora Gallego:
te para determinados delitos que denominamos mos a seguir trabajando con mucha convicción Sra. Gallo
o calificamos como delitos aberrantes. y, seguramente, de cara al futuro, vamos a po- so 2 del artío

Señor presidente: vamos a seguir trabajando. der decirle a la sociedad que nosotros hemos . reglas de, ins
Este debate no ha concluido; hay muchas ¡ni- cumplido con nuestra parte, la parte que nos
ciativas que estaban siendo analizadas en la toca que es legislar seria y responsablemente 1 Ver el Ap,
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pensando en el beneficio de los ciudadanos y en
la seguridad de los argentinos.

Sr. Presidente . - En primer lugar, vamos a
proceder a la votación del dictamen de la Comi-
sión de Justicia y Asuntos Penales en los expe-
dientes S.-40/04 y S.-793/04, que hace releren-
cia a la limitación de la libertad condicional.

Sra. Gallego . - Pido la palabra.
Sr. Presidente . - Tiene la palabra la sena-

dora Gallego.
Sra. Gallego . - Señor presidente: quiero plan-

tear una observación al inciso 2 del artículo 1 °,
porque creo que no es menor. Si me lo permite

, y
es una contravención , un delito . En cambio si

-Murmullos en el recinto. bebe alcohol, no.

Sr. Mayans . - Corresponde votar en general. Sr. Presidente . - ¿Qué dice la comisión?

Sr. Presidente . - Si no se hace; uso (lé la Sr. Agúndez . - No se acepta la modifica-

palabra, se va a votar en general. Después, cuan- cion propuesta.
do entremos en la consideración en particular, Sr. Presidente . - Entonces, no se acepta la

podrá hacer su planteo. modificación.
Sra. Galleo. De acuc do. Si hay acuerdo, se van votar los artículos 1°

O

-Se practica la votación por medios elec-
trónicos. -Asentimiento.

Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron
58 votos afirmativos, uno por la negativa y nin-
guna abstención.

La votación resulta afirmativa en general.

--.El resultado de la votación surge Je la
planilla registrad, informáticamente por la
Dirección General de Imagen Institucional
y Tecnologías de la Comunicación.'

73

pecialmente la obligación de abstenerse de be-
bidas alcohólicas.", se debería agregar: "...y
cualquier otro tipo de sustancias tóxicas, lega-
les o no", De lo contrario, pareciera ser que no
puede beber, pero sí drogarse. Todos sabemos
lo que implica la droga en las conductas delic-
tivas. Simplemente es uña sugerencia, que no
sé si va a ser aceptada o no, pero tiene que ver
con la modalidad de los delitos.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra la sena-
dora Conti.

Sra. Conti . - Señor presidente.: aclaro que
no es que no esté contemplado que la persona
pueda intoxicarse. Lo que pasa es que si lo hace

y 2 en forma conjunta.

Sr. Presidente . - Se van a votar los artícu-
los l°y2°

-Se practica la votacib:_ mor medios elec-
trónicos.

Sr. Secretario (Estrada). - Se :.. ,istraron
58 votos afirmativos, uno por la negativa y nin-
guna abstención.

-El resultado de la votación surge de la

Sr. Presidente . - En consideración en par- planilla registrada informáticamente por la
ticular. Dirección General de Imagen Institucional

Tiene la palabra el senador Pichetto. y Tecnologías de la Comunicación.'

Sr. Pichetto . - Señor presidente: propongo Sr. Presidente . Como el artículo 3° es de
que primero escuchemos las objeciones de los forma, quedado sancionado el proyecto de ley.
senadores y luego votemos en forma coninnta Se comunicará a la Honorable Cámara de Dipu-
los artículos l' y 2° porque no vamos a aceptar tados.
modificaciones. De todas manera, escucharnos A continuación, corresponde someter a vota-
la objeciones que se quieran formular. ción el dictamen de comisión en el proyecto de

Sr. Presidente . - Tiene la palabra la sena- ley sobre regulación y venta de telefonía celular
dora Gallego. móvil, contenido en el expediente S.-2.979.

so 2 del artículo 1°, donde dice: "observar las -Se practica la votación por medios elec-
reglas de inspección que fije el mismo auto. es- trónicos.

la Cámara lo vo a hacer.

Ver el Apéndice. ' Ver el Apéndice.

mmontale.dip
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ta de un proyecto de cuatro artículos respecto
del cual no vamos a aceptar ninguna modifica-
ción.

Sr. Presidente . - Si están de acuerdo se
procederá de la manera solicitada por el sena-
dor Agúndez.

-Asentimiento.

Sr. Presidente . - En consecuencia, si no se

Q

hace uso de la palabra, se va a votar en general
y en particular.

-Se practica la votación por medios elec -
trónicos. ,

r Sr. Secretario . - Han votado 57 señores se-
nadores por la afirmativa, ninguno por la negati-
va y ninguna abstención.

-El resultado de la votación surge die la
planilla registrada informáticamente por la
Dirección General de Imagen Institucional
y Tecnologías de la Comunicación.

-El artículo 50 es de forma.

91.

5

PATRONATO DE LIBERADOS
(MOCIONES DE PREFERENCIA)

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
senador Pichetto. -

Sr. Pichetto .- Señor presidente: vamos a vo-
tar una preferencia para la próxima semana con
dictamen de comisión -que se reunirá el mar-
tes- para el proyecto de comunicación de la
señora senadora Lescano por el que se solici-
tan informes acerca del Patronato de Libera-
dos de la Capital Federal, y para los otros dos,
el relacionado con la creación de tres juzgados
de ejecución penal...

Sr. Capitanich . - Tiene que pasar a la Co-
misión de Presupuesto y Hacienda.

Sr. Pichetto . - Sí, efectivamente, porque hay
que determinar los recursos.

-Varios señores senadores hablan a la
vez.

Sr. Presidente .- En consideración el pro-
yecto.

Sr. Presidente . - Queda sancionado el pro- - -La votación resulta afirmativa.
yecto de ley. 2 Se comunicará a la Honorable
Cámara de Diputados. Sr. Presidente . - Queda aprobado.

-Varios señores senadores hablan a la
4 vez.

INSERCIONES Sr. Agúndez . - En realidad, los otros son dos

Sr. Presidente . - Tiene la palabra la señora proyectos: el de creación de los tres juzgados
senadora Avelín. de ejecución penal y el proyecto de comunica-

Sra. Avelín. - Señor presidente: antes de ción por el que se solicita dar cumplimiento a lo

C avanzar con los otros temas, deberían votarse dispuesto en el artículo 29 de la ley 24.050 y la
las inserciones solicitadas para estos tres pro- implementación de algunas instituciones de la
yectos que hemos debatido. ley 24.660.

Asimismo, ratifico mi pedido de inserción del - Sr. Presidente .- En consideración la mo-

expediente P.-22/04, con el petitorio que se re- ción de preferencia formulada, con dictamen de
cibió por Presidencia. comisión, para los dos proyectos mencionados

Sr. Presidente
.- Se van a votar las inser- por el señor senador Agúndez.

ciones. -La votación resulta afirmativa.

-La votación resulta afirmativa . Sr. Presidente . - Quedan aprobadas las pre-
ferencias.

Sr. Presidente .- Quedan aprobadas. Se pro- _ No habiendo más asuntos que tratar, queda le-
cederá en consecuencia.' vantada la sesión. Buenas Pascuas para todos.

' Ver el Apéndice. -Son las 23 y 32.
2 Ver el Apéndice. RUBÉN A. MARINo.

Ver el Apéndice. Director del Cuerpo de Taquígrafos.

1
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APÉNDICE

VOTACIONES

VOTACIÓN N"MINAL N° 1

Presidente: Scioli, Daniel Fecha: 7-4-7004 Hora: 22.05.00
Tipo de quórum: > 112 ni.e
Presentes identificados: 59
Presentes no identificados: 0
Total de presentes: ,59
Ausentes: 13

Mayoría adoptada: > 1/2 VE
Votos afirmativos: 58
Votos negailvos: 1
Abstencione=a: 0

Miembros del cuerpo: 72

Votos: afirmátivos necesarios 30 Resultado votación: afirmativa

N" Legisiador Voto Banca N" Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Ausente 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Ausente
6 Colombo de Acevedo María T. Sí 68 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Miriam B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastrandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis A. Ausente
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 11,
14 Terragnó, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo sí 10
15 Leguizamón, María L Ausente 51 López Arias, Marcelo E. Sí 16
16 Giri, Haide D. Sí 59 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Ausente
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 2 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negro de Alonso, Liliana T. Sí, 38
21 Banca no' asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y ' Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina sí 19
23 Martínez Pass de Cresto, Laura Sí 12' 59 Fernández. Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prados, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Si 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A.' Sí 3 62 Latorre, Roxana 1 Ausente
27 Paz, Elva A. Ausente 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller I ylia M. Ausente 64 Castro, María E.- Sí 33
29 Jenefes,;Üuillermo R. Ausente 65 Mera, Mario R. Si 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Si 23
31 Gallego, Silvia, E. Sí 57 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Ausente 68 Capós, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Damele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 66
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 52
36 Yotna, Jorge R. Sí 34 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 67

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.

7 de abril de 2004

Presidente: Scioli

Tipo de quórum:
Presentes identifi

Presentes no idee

Total de presente

Ausentes: 13

Votos afirmativo

N°

1 Cafiero, A

2 Conti, Dial

3 Müller, M¿

4 Castillo, O

5 Saadi, Ran

6 Colombo e

7 Capitanich

8 Curletti, M

9 Mastandre;

10 Guinle, M,

11 Giusti, Sily

12 Massoni,

13 Ibarra, Viln

14 Terragno,

15 LeguizamL

16 Giri, Haide

17 Rossi, Car

18 Urquía, Re

19 Ríos, i2obf

20 Sánchez, I\

21 Banca no

22 Bar, Gracie

23 Martínez

24 Taiárel, R

25 Lescano, D

26 Mayans, 1'

27 Paz, Elva

28 Arancio de

29 Jenefes, Gi

30 Morales,

31 Gallego, Si

32 Marín, Ru

33 Marino, JL

34 Maza, Adu

35 Menem, E

36 Yoma, Jorl
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VoTACZÓn No iAi, N° 2

Presidente : Scioli , Daniel Fecha : 7 -4-2004 Hora : 22.07.37
Tipo de quórum: > 1/2 m. c. Mayoría adoptada: > 1/2 VE Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 59 Votos afirmativos: 58
Presentes no identificados : 0 Votos negativos'-1
Total de presentes : 59 Abstenciones: 0+_
Ausentes: 13

Votos afirmativos necesarios : 30 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sariz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Ausente 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 6'1 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Ausente
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 68 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Miriam B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 4t 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Ausente
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori. Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 6? 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo sí 10
15 Leguizan.un, María L Ausente 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Sí 59 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 7t 53 Martinazzo, Luis Ausente
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 2 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y Sí 3t 58 Fernández de Kirchner, Cristina sí 19
23 Martínez Pass de Cresto, Laura sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 2,1 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano,. Marcela F. Sí 4? 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 62 Latorre, Roxana I. Ausente
27 Paz, Elva A. Ausente 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Ausente 64 Castro, María E. Sí 33
29 Jenefes, Guillermo R. Ausente 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Moralés, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 57 67 Capáirós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Ausente 68 Capós, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 66
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 52
36 Yoma, Jorge R. Sí 34 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 67

Juan J. Canals. -- Leandro Larrosa.


	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44
	page 45
	page 46
	page 47
	page 48
	page 49
	page 50
	page 51
	page 52
	page 53
	page 54
	page 55
	page 56
	page 57
	page 58
	page 59
	page 60
	page 61
	page 62
	page 63
	page 64
	page 65
	page 66
	page 67
	page 68
	page 69
	page 70
	page 71
	page 72
	page 73
	page 91
	page 92
	page 93



