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Penalizacion del juego clandestino

~F1 texto del proyecto de ley sanciona-
do es el que figura en la pag. 13.

o4
Patronato de Liberados

-El texto del proyecto de comunicacion
aprobado es el que figwré en la pag. 91.

18l
INSERCIONES
o 1 ) a) Los imputados por el delito previsto en
.Solicitada por el sefior senador Massoni el articulo 7° de la ley 23.737, de régimen penal
‘ ) ~de estupefacientes, y aquellos a quienes
N resultaren aplicables las agravantes previstas
FUN%%E&S%BEIM&I&SS&E ION en el articulo 11 de esa misma ley;

’ , b) Los imputados por delitos contra la inte-
Modzf caciones propuestas gridad sexual tipificados en el libro II, titulo III,

_ Modificar el articulo 14 del C odlgo Penal de la capitulo II, del Cédigo Penal de la Nacion.
Namorg el que quedard redactado de la siguiente forma: 5° — Agregar el siguiente parrafo a continuacion

'A'rticul(} 14: La libertad condicional no se
concedera:

a) A los reincidentes;

b) A los condenados por los delitos tipifica-
dos en el libro [1, titulo III, capitulo II, del pre-
sente codigo.

— Modificar el segundo parrafo det articulo 316
del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, el que que-
- daré redactado de la siguiente forma:

El juez calificard el o los hechos de que se tra-
te, y cuando pudiera corresponderle al imputado
un maximo no superior a los ocho afios de pena
privativa de la libertad, podra eximir d¢ prisioén al
imputado. No obstante ello, tambi¢n podra hacer-
lo si estimare prima facie que procedera condena
de ejecucion condicional, salvo que se le impute
alguno de los delitos previstos por los articulos
119, 120, 139, 139 bis y 146 del Codigo Penal.

3° — Modificar el articulo 1° de la. ley 24.390, de
Plazos de Prision Preventiva, el que quedara redac-
tado de la siguiente forma:

Articulo 1° — La prision preventiva, no po-
dra ser superior a cuatro afios, sin que se haya
dictado .sentencia. No obstante, cuando la can-
tidad de delitos atribuidos al procesado o la
evidente complejidad: de la causa hayan impe-
dido el dictado de la'misma en el plazo indica-
do, éste podra prorrogarse por un afio mas, por
resolucion fundada, que debera comunicarse de
inmediato al tnbunal superior que correspon-

" diere, para su debido contralor. *

4° — Modificar el articulo 11 de la ley 24.390, de

Plazos de Prisién Preventiva, el que quedara redac
mdn de la sioniente forma:

g0, deda Nag
e had-Badlish

}:.Quedan expresamente excluidos
de la presente ley:

del articulo 63 del Codigo Penal de la Nacion:

En los delitos previstos en el libro II, titulo
III —“Delitos contra la integridad sexual”-
cuando la victima fuere un menor, la prescrip-
¢ion de la acciéon comenzara a correr desde la
medianoche-del dia en que éste haya, o hubiere
alcanzado, en caso de fallecimiento, los diecio-
cho afios de edad.

6°— Agregar como articulo 147 bis de la ley 24.660,
de ejecucion de la pena privativa de libertad, el si-
guiente:

Articulo 147 bis: A los efectos del articulo
anterior, en aquellos supuestos de delitos con-
tra'la integridad sexual, el mterno serd asistido
a través de programas de rehabilitacion y trata-
miento adecuados en tiempo y forma a la evo-
lucién de su trayectoria penitenciaria, incre-
mentandose su aplicacion en los momentos de
cercania a las excarcelaciones. Dichos progra-
mas contemplaran diferentes niveles, segun la
peligrosidad del interno, y consistirdn, como
minimo, en apoyo terapéutico, chequeos de
control, valoracién de los aspectos sociales,
psicologicos y fisiologicos, métodos de con-
trol de potenciales conductas agresivas y es-
trategias para evitar el riesgo de reiteracion, y
en técnicas de modificacion de conductas, eva-
luandose en cada caso, la posible aplicacion
de tratamientos farmacologicos.

7° — Agregar como articulo 124 bis del libro II, ti-
tulo III, capitulo II, del Cédigo Penal de la Nacion
el siguiente:

Articulo 124 bis: En todos los casos de con-
denados por -delitos de este capitulo II, una vez
cumplida la condena, previo diagnéstico crimi-
noldgico del cuerpo de peritos que :asi lo acon-
sejen, el juez deberd imponer una medida de
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seguridad curativa que consistira en un trata-.

miento de rehabilitacion médico, psmologn,o y

social, mediante un régimen de internacton en

una institucion especializada, el que solo po-
dra cesar por resolucion judicial.”

La 1institucion donde-se llevara a cabo el tra—
tamiento serd determinada por el juez a pro-.

puesta del cuerpo de perltos

8° — Agregar como seccion quinta dentro dcl ca-
pitulo II de la ley 24.660, de ejecucion de la péna
privativa de la libertad, los siguientes articulos-

SECCION QUINTA

Tratemiento de los abusadores sexuales y
violadores (articulo 56 bis al 56 sexles}

'Cu-erpo de peritos

Asticulo 56 bis: Para el tratamiento de los conde-
nados por los delitos establecidos en el libro H, ti-
tulo IT1, capltulo IT del Codigo Penal de la Nacion,
se creara en cada unidad penitenciaria un cuerpo
de peritos técnico-criminologico, que estard consti-
tuido por un equipo- multidisciplinario. conformado
por: '

a) Un psiquiatra;

b) Un psicologo forense; .

¢) Un asistente social; :

d) Un representante de la defensoria oﬁcml

¢) Un representante del consejo correccional del
establecimiento penitenciario;

Los representantes de los incisos a) y b) debe-
ran contar con especializacién en abuso sexual,
criminologia o disciplinas afines.

Abusadores sexuales y violadores

Articulo 56 ter: En todos los establecimientos de-

beran existir instalaciones especiales para el trata- -

iento de los condenados por delitos contra la in-
tegridad sexual, los cuales no podran ser alojados
con el resto de los internos.

‘Los condenados por estos delitos, que presuwnta-

mente presenten patologias severas, seran inteina~ -

dos en establecimientos y/o en secciones separa-
das especializadas del servicio penitenciario, donde;
en condicionés de seguridad apropiada, se desarro-

llara un programa que atienda la faz asistencial es--

pecifica que requiera cada caso en particular.

El movimiento y distribucion y/o reubicacion del
procesado sera dispuesto por la Jefatura del Servi-
cio Penitenciario a propuesta del cuerpo de penitos
técnico- cnmmologwo con comunicacién al juez
competente.

Fvaluacién

Aok 6)

voraquater:. Bl informe. que produzca el
CueIrpo ac perios Lcumco—,criminolégieo sera con-

feccionado con un criterio interdisciplinario que a
nivel penitenciario evaluara el desempefio institu-

.cional; en los aspectos médicos atendera las nece-

sidades de tipo preventivo y/o asistenciales; en el
area psicologica las caracteristicas de personalidad
y modalidad de ajuste al medio; y enlo social ]a‘,‘ ;
influencia. del contexto somo-hmtonco—cultural L

Articulo 56 quinquies: El cue;po de peritos itéc-
mco—cnmmologlco realizara evaluaciones peri6dicas
segun el requerlrmento de cada casq a fin de pro-

poner la permanencia o reubu,aclon del interno en

la modalidad que estime conveniente. El tesultado’
de las mismas se consignard en ¢l legajo técnico de’
evaluacion periodica, que se iniciatd con el primer
informe de 'evaluacion produc do des ués.de su ad-

v rmslon

Cumplida la condena

Articulo 56 sexies: Cumphda la condena el cuer-.
po de peritos técnico- -criminolégico realizara un dic-
tamen ‘sobre la evolucion del interno, el cual se ele—
vara al juez competente, quien dlspondra STREEIE

a) ‘Si ha cesado la peligrosidad del interno,. su:in-
clusién en un régimen terapéutico de éxternaciones
transitorias o continuacién con el tratamiento. espe-
cifico en otros establecimientos especializados y/o. .
su egreso con el alta definitiva; .

b) $1 no ha cesado la peligrosidad del interno,
una medida de seguridad curativa a la que se refie-
re el articulo 124 bis del Codigo Penal de la Nacion,
que consistird en un tratamiento psiquiatrico de
rehabilitacién dentro de una institucidon especiali- |
zada, fijado por el cuerpo de peritos técnico-criming-. .
logico, el que dictaminard los antecedentes, diag-
néstico y prondstico del mismo, cesando éste por
resolucién judicial.

~ Agregar como inciso V del artlculo 17 dela
ley 24660 el siguiente:

V: Sin perjuicio de lo dispuesto en Ios articu-
los 16 y 17 de la presente ley, no podra otorgar-
se el beneficio del ingreso al régimen salidas
transitorias y semilibertad a aquellos condena-
dos por los delitos establecidos en el libro II,
titulo III, capitulo II; del Codigo Penal de la Na-
cion,

F UNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las presentes propuestas tienen por ob_]eto abor-
dar la reincidencia y la reinsercion de los oondena—
dos por delitos contra la integridad sexual.

‘Atento al tipo de delito y a que existe una ‘altisi-
ma posibilidad de que aquellos que cometen deli-
tos sexualés se conviertan en reincidentes, es pie-
ciso garantizar el cumplimiento de la condena. La
modificacién realizada al articulo 14 del Codigo Pe-
nal exceptiia de la libertad condicional a todos aque-
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llos que hayan sido condenados por delitos contra
la mtegridad sexual de las .personas.

Asimismo propongo modificar el articulo 3]6 del
Codigo Procesal Penal, por el cual se le niega al be-
neficiario de la eximicion y por consecuencia da I
excarcelacion; §i concordamos a lo dispuesto en cl
articulo 317, inciso a) del Codigo Procesal Penal. Si
les negamos ‘este beneficio a las mujeres que fin-
gen estar embarazadas para dar a su supuesto hijo
derechos’ .que no les corresponden; a los imputa-
dos por alterarar o suprimir la identidad de un me-
nor-de 10 afios; a los que retienen u ocultan a un
menor y a los que raptan a un menor de 10 afios del
poder de sus padres; tutor o persona encargada d¢
éste, considero 'adecuado’ y necesario equiparar los
delitos contra la-integridad sexual previstos eh los
articulos 119y-120 del Cédigo Penal con estos men-
cionados. En este sentido también quedan exclut-
dos de los beneficios de la ley 24.390, de plazos de
prision preventlva

Las reformas’ propuestas no hiacen mas que in-
cluir un nuevo supuesto de excepeién a los ya es-
tablecidos previamente. A los efectos de compren
der claramente los alcances de la modificacion
debemos recordar algunas definiciones:

— Libertad condicional: toda posibilidad de que
un condenado a la pena privativa de la libertad puc-
da recuperarla antes de la finalizacion del efectivo
cumplimiento de la condena, luego de haber cum-
plido una serie de requsitos. La libertad condicio-
nal esta regulada en el articulo 14 del Codigo Penal

— Prision preventiva: es la medida coercitiva mas
severa, aplicada contra los imputados durante el

proceso, y consiste en su encarcelamiento. Se en-

cuentra regulada por el articulo 312 del Codigo Pro-
cesal Penal de la Nacién y los plazos se enouentran
establecidos en la ley 24.390.

La prision preventiva solo puede ser dispuesta
por el juez de instruccion al dictar el auto de proce-
samiento, basado en su conviceién de que la sen-
tencia habra de condenar al imputado a pena priva-
tiva de la libertad:

— Exencion de prision: se concede desde el mo-
mento de la imputacion hasta el dictado de la pri-
sién preventiva.

— Excarcelacion: se concede desde el momento del
dictado de la prisién preventiva.

Cuabpro 1:

Moménto del proceso: Detencion y prision pre-
ventiva.

Condena’ Plazo maximo 2 afios excepto estupefa-
cientes. ' o

Qué se puede pedir: Exencién de prision, excar-
celacion y libertad condicional.

CdigréSa ddabBAdn G182
P aal (]

la-reforma ‘del articulo 1° de la ley
[on con los plazos de prision pre-

ventiva, destacamos que el Pacto de San-José de
Costa Rica dice en su articulo 7°, “Derecho a la li-
bertad personal, inciso 5 “Toda persona detenida
o retenida debe ser levada, sin demora, ante un juez
u otro funcionari¢ autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable...”.

El “plazo razonable” debe ser anah7ado en el con-
texto de la situacion somal de la comunidad, la mi-
nima capacidad jurisdic¢ional y aun policial de Es-
tado, que pone en peligro no sélo al detenido sino
a toda la comunidad. =

Debe quedar claro;que‘ el acceso de la libertad de
un detenido con graves problemas psicologicos y
aun intelectuales, sin'darle al mismo resguardos mi-
nimos (psicologicos, educativos, culturales, etcéte-
ra), genera situaciones de alto riesgo para todas las
partes involucradas con. ei delito, en especial el pro-
pio autor.

No debe perderse de vista que la acumulacién ac-
tual de dificiles investigaciones judiciales, la inexis-

'tencia de tecnologia y aun la fragilidad de los pro-

cedimientos instrumentados, abren caminos
peligrosos que no pueden ser superados. Por ello,
se ha propuesto un plazo mayor de cuatro afios, por
ser razonable en el marco factico seflalado supra.
La razonabilidad del Pacto de San Jos¢ de Costa
Rica no es un elemento conceptual numérico y abs-
tracto, sino concreto v determinable en relacion con
la situacion publica de los Estados comprendidos
en los procesos judiciales. Es tan cierto lo dicho,
que la razonabilidad pedida, no fue {ijjada cuantita-

s

tivamente sino sujeta a aspectos sociologicos a te- .

ner en cuenta en cada caso. Ejemplo concreto de lo
dicho es el contenido de propio articulo analizado.

Es posible que los dos afios fijados en el afio
1994, fueran la consecuencia de la realidad social
del pais. Ese marco sefialado se ha modificado tan
gravemente en el pais, que obliga a un analisis par-
ticular que recepte las realidades del delito, sus au-
tores y los sujetos pasivos de dichos hechos.

Debe sefialarse, asimismo, que el autor del delito
no s6lo genera un perjuicio a la sociedad sino a si
mismo. El sujeto activo requiere seguridad para si
mismo, que es el elemenito exigido por el articulo 18
de la Constitucién Nacional.

Entendemos que la razonabilidad se encuentra en
un incremento del plazo llevandolo hasta cuatro
afios, a fin de que el Estado viabilice la seguridad,
la educacion y el tratamiento de los sujetos activos
del delito, con carceles que resguarden a sus habi-
tantes y con tribunales que sistematicen v agilicen
los tramites procesales. Seria dramdtico pensar en
libertades irresponsables anticipadas, por necesida-
des de espacios fisicos.

El bien juridico protegido a través del articulo 4°

del presente proyecto de ley, esto es, la proteccidén
de los menores de edad y el interés superior de todo

9
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nifio, intenta extender el término de prescripeidn de

la.accion que establece el articulo 63 (e nuestro €'6-

digo Penal, posibilitando la persecucion e investiga-
cion de aquellos delitos contra la integridad sexual,
perpetrados contra menores de edad, mas alla de
los términps comunes que ofrece dicho art1culo oon
la clara intencién de que esta clase de ¢rimenes no
permanezcan impunes. En este sentido el Codigo
Penal espafiol contlcne en su amculo 132.1, 1dent1—
ca prevision.

Por lo regular, las personas que sufrleron algin
tipo de violencia sexual no cuentan a nadie lo que
les sucede. Esto se debe a que se sienten amenaya-
das o erroneamente culpables de lo que les pasa.

Cuando la violacion es cometida por un familjar cor- |

cano, la victima se encierra todavia mas en si mts-
ma, debido a que su lealtad a la union familiar le
’npide decirlo, pues teme que, al enterarse, la fani-

1a se separe. Asf como cuando hay un homicidio
se sabe que-ninguna accion podra devolver la vida
a la victima, los abusados piensan a veces s que nada
podra reparar €l dafio sufrido.

Es necesario incorporar en la ley 24 660, de cie-
cucién de la pena privativa de la libertad, un articulo
147 bis que contemple un periodo indeterminado Je
reclusion para su tratamiento psicoldgico en un es-
tablecimiento especial para ese tipo de conductas.
Los agresores son personas que, a-diferencia de las
victimas, necesitan tratamiento siempre, y temierido
en cuenta factores como el alto grado de reinciden-
tes en este tipo de practicas pese a que los especia-
listas coinciden, en relacion al tratamiento, que el
fracaso del ideal terapéutico es muy elevado. Es de-
ctr, el tratamiento no es facil y se fracasa por varios

factores. Entre otros, porque ¢l tratamiento no sue-

le ser voluntario'y presenta dificultades técnicas
muy graves. No hay protocolos, los agresores son
muy distintos unos de otros. -

En cuanto al tema de la medida de seguridad, el
.bjethO fundamental es complementar la condena
por este tipo de delitos, y ademads establecer el efec-
tivo tratamiento clinico como complemento de ta
sancion aplicada por la Justicia.

La violacién es.un problema de seguridad publi-
ca que involucra una perspectiva multidisciplinaria:
médica, juridica, psicolégica, psiquiatrica, sociold-
gica (de trabajo social v asistencia social) y polili-
ca; demanda un tratamiento asistencial, ya  que este,
tipo de agresion sexual produce efectos psicologi-
cos negativos.a corto y largo plazo en las victimas
de este tipo de delitos.

. Los 1nf01mes de’ especialistas: eon- larga expéricn-
cia en el tratamlento de estos teimas sostienen que
los violadores y abusadores sexuales reinciden y
tienen pocas posibilidades de recuperarse. Debemos
Jener en cuenta el antecedente del articulo 1° del
nte-ps mspirado en.el.articulo 16 del
q’ upefacienles de la Nacion (ley

OVEQ Qe

23.737), el que establece una medida de seguridad . -

curativa a los condenados que dependen fisica o
psiquicamente de estupefacientes, -obligandolos a
seguir con un tratamiento de desintoxicacién y re-
habilitacion por el tiempo neeesario.

El Cédigo de Ejecucion Penal de la provincia de
Buenos Aires (ley 12.246) en su articulo 100 esta-
blece que “no ‘podra otorgarse el beneficio del in-
greso al régimen abierto y las salidas, transitorias a
aquellos condenados por los [...]. delitos: b) Delitos
contra la integridad sexual, .en.sus formas agrava-
das (articulo 119, parrafo 4, incisos. a), b); ¢),.d), e)
y.f) del Cédigo Penal y ¢) Violacion seguida: de muer-
te (articulo 124 del Codigo Penal)”, el cual es un di-
recto antecedente para el articulo 3° del presente pro-
yecto. :

‘Lo que esta propuesta busca es que quienes co-
metan estos delitos, no s6lo cumplan la totalidad
de su condena, sino en los casos en los que se con-
sidere necesarto se les imponga una medida de se-

. guridad, no dejando dudas en 1a interpretacion  de

los jueces, en cuanto a la no posibilidad de que los
condenados puedan beneficiarse con: salidas transi-,
torias; prision domiciliaria; prision discontinua; semi-
detencién y libertad asistida.

Es hora de atender la 1mportan01a de 1a extension
del cuidado psicolégico y psiquidtrico de este tipo
de: enfermos. sociales en institutos especializados,
poniendo especial atencidon en que la ‘mayoria de
los violadores. han sido sujetos pasivos de un deli-
to similar al que ahora cometen. Las estadisticas son
claras, €] 90% de los violadores y abusadores sexua-
les remclden en el delito, por ello, los especialistas
propician “un control permanente y anticipan que
1o conocen casos de * recuperamén total”.

Todos saben qué es lo que ocurre dentro del 51s-
tema penitenciario con los imputados por delitos
sexuales. Cuando ingresan son violados por todos,
agravindose en consecuencia el estado esplrltual
de los condenados.

Graciela Dubrez, integrante del Observatorio In-
ternacional de Prisionés Argentinas, sostiene que
“las carceles no socializan, ya nadie lo niega. Es mas,
tal como estan las cosas, no sorprende que quie-
nes deban garantizar la seguridad de los internos y
la de la poblacion en general terminan utilizéndolos
para delitos de la mas variada gama, como todos
nos enteramos. Presa del impacto emocional por las
revelaciones de delitos tan aberrantes como lo es el
de violacion, queda poco margen para la reflexion...
Los violadores no deben mezclarse con los demas
mternos. Razon por la cual debera habilitarse un es-
tablecimiento especial para su alojamiento y que-
dara a cargo del equipo al salud cuando y en que
condiciones obtienen su libertad”.

El abordaje terapéutico debe realizarse en contex-
tos correccionales necesariamente institucionales.
En el pais, el trabajo terapéutico al que hago men-
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cion se hace en condiciones deficitarias en las um-~
dades penitenciarias o no se realiza. Los requeri-
mientos para el tratamiento son basicos y de bajo
costo. Los condenados por delitos contra la inte-
gridad sexual de las persohas deben estar separa-
dos del resto de los internos, y tratados por espe-
cialistas hasta remediar su malestar psicolégico.

No se conocen casos de recuperacién total y eso
nos obliga a pensar en medidas de proteccion para
la sociedad y en asegurar el adecuado y firme con-
trol del individuo. En cuanto al tratamiento de los
agresores, los especialistas coinciden ¢n que el fra-

caso del ideal terapéutico es muy elevado. Es dectr, -

el tratamiento no es facil y se fracasa por varios ac-
tores. Entre otros, porque el tratamiento no suele
ser voluntario y presenta dificultades técnicas muy
graves. No hay protocolos, los agresores son muy
distintos unos de otros.

Asimismeo, se observa que los condenados por
estos delitos poseen una conducta ejemplar dentro
de las penitenciarias, debido en gran medida a qgue
consideran en su faz interna que no han cometido
un delito. _

Resulta ya un hecho comprobado la tendencia ha-
cia la reiteracion delictiva que evidencian los ofen-

“sores sexuales, y asi numerosas opiniones profe-
sionales indican que existe una altisima posibilidad
de.que, por ejemplo, aquellos que cometen delitos
sexuales se conviertan en reincidentes. Teniendo en
cuenta esto, podemos afirmar que en los casos que se
consideren necesarios, los violadores deberdn seguir un

tratamiento psicologico y cumplir con una medida de.

seguridad en pos de una mejor remnsercién social.
Finalmente, y en cuanto a este punto, la propues-
ta tiende a rescatar la necesidad de la comunidad de
contar con mecanismos de defensa que permitan
adoptar actitudes preventivas de proteccion y limi-
tar las posibilidades de que se repitan, haciendo es-
pecial énfasis en un cuidadoso tratamiento y control
sobre los victimarios del presente tipo de delitos. To-
dos debemos estar preocupados por el futuro, aten-
to a que seran los ultimos afios de nuestras vidas.

Norberto Massoni.

2

Solicitada por el seftor senador Massoni

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DEL SENADOR MASSONI

El dictamen traido a consideracion posee una serie
de imprecisiones que conspiran negativamente a la
proteccion del bien juridico que se pretende tutelar.

Articulo 2° y 5% Como principio se establecen en
el artlculo 2° las condlclones que deberan respetar

1 momento de la comercializacion

w SCIIRBS MRl itakes.

Equipos que han de entenderse nuevos, puesto
que en el artieulo 4° se prohibe de manera expresa
la venta, cesién y/o transferencia de equipos celu-
lares usados.

Ahora bien, el articulo. 5° dis.pone el cumplimien-
to de los requisitos del articulo 2° para la transfe-
rencia de los equipos.

Aqui es donde la redaccion se vuelve confusa, o
esta disposicion debe estar dentro del articulo 2°
volviéndolo redundante, puesto que la compraven-
ta implica transferencia (articulo 1.323 Cédigo Civil),
o bien, lo que se regula es una nueva situacién ju-

‘ ridica.

Para el Diccionario de la Real Academia Espatfio-
la transferencia implica ceder a otra persona el de-
recho, dominio o adquisicién que se tiene sobre
algo. :

Sin quererlo la ﬁgura del articulo. 5° permmra la
posibilidad que una persona transfiera su teléfono

. celular, y esta accion importaria la venta de un equi-

po usado, cuestién expresamente prohibida en el ar-
ticulo 4°.

Se propone eliminar el articulo 5° y en su caso
incorporar el concepto en el articulo 2°.

Articulo 3% En cuanto al articulo 3° propongo el
agregado-del siguiente parrafo:

“Adjuntando la autorizacion correspondiente y
fotocopia autenticada del documento del usuario
fiscal.”

Esta propuesta tiene como finalidad que la auto-
rizacién sea fehaciente a los efectos de evitar posi-
bles reactivaciones de equipos hurtados o robados
de manera fraudulenta.

Articulo 6° La disposicion del articulo 6° en cuan-
to a que la venta de tarjetas de telefonia celular deba
realizarse por medio de bocas de expendio autoriza-
das por el Poder Ejecutivo nacional, quien fijara las

condiciones, nos coloca frente al ejercicio de una< -

facultad con un alto grado de discrecionalidad y la'
posibilidad de creacion de monopolios.

Nos encontramos frente a un exceso reglamen-
tarista innecesario, practicamente estariamos en pre-
sencia de una semiestatizacion de la cadena de ven-
tas similar a los registros notariales.

No debemos olvidar que lo trascendente es faci-
litar el control de los usuarios, que podrd lograrse
con otros medios. -

Lo que es peor que tanto esta disposicién como
las contenidas en los diversos articulos del dicta-
men no resuelven el problema central que nos ha
llevado a esta situacion, y es el ineficaz ejercicio del
control por parte del organismo de control del ser-
vicio publico.

;La autorizacion del Estado nada agrega a dicho
comntrol, perjudicando a los usuarios innecesaria-
mente.
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Articulo 7°: En el articulo 7° se crea en el ambito
de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion un
registro y se impone la obligacion de informar en el
articulo 8° a las empresas de servicio de telefonia,
esta disposicion esta carente de sancion en el caso
de incumplimiento de la obligacion, cuestion que
deberia haberse previsto.

Articulo 9°: Se otorga aqui una facultad a las fuer-
zas policiales y de seguridad que con esta redaceion

puede provocar dos situaciones: un ineficaz con-’

trol por parte de las mismas, atento a que se las obli-

ga a verificar una situacién sin determinar cual es

el elemento que los poseedores deberan exhibir para
probar la tenencia regular o por esto mismo un cjer-
cicio abusivo de la atribucion por dichas fuerza:.
Creo que es conveniente la creacion, al 1gual que
en los automoviles, de una “tarjeta verde” para los
‘equipos, dicho instrumento hara que lo dispuesto
*en este articulo no se convierta en letra muerta

Norberto Massoni.

3

Solicitada por el sefior senador Lopez Ayias

REGISTRO DE TITULARIDAD DEL SEI
DE TELEFONIA CELULAR MOV

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ..,

Articulo 1° ~ Las empresas prestafarias del servi-
cio de telefonia celular mévil debefan llevar un re-
gistro de titularidad del servicio, /que contendia el
nombre, apellido, nimero de docymento nacional de
identidad y domicilio del titular de la linea o nume-
ro de servicio asignado, debiefldo contar con la to-
talidad de los datos referidog/en forma previa a la
habilitacion del servicio.

Art. 2° — Para aquellos gervicios de telefonia ce-
ular habilitados con anterforidad a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, y respecto de los cuales
las empresas prestatarias del servicio de telelonia
moévil celular no cuenfn con los datos exigidos en
el articulo 1°, sus titflares deberan concurrir a di-
chas empresas a informar los mismos en el plazo
maximo de 6 (seis)/meses a contar desde la entrada
en vigencia de la/presente, y en la forma que dis-
ponga su reglaméntaciéon.

Art. 3° -
de la entrada ¢h vigencia de la presente, las enpre-
sas prestatarigs del servicio de telefonia celular mo-
vil proceder n a inhabilitar y dar de baja aqu&,llas

° — A aquellas empresas prestatarias del ser-
> telefonia celular movil que incumplieren las
nitenidas en los articulos que an-

P 2dsl A2 13 Kadio kg

Pasgdos los 6 (seis) meses a contar des- .

teceden, se les impondra una sanciéon pecuniaria

te concurran.
Art. 5° — Comuniquese

Marcelo E. Lopez Arias.

4
Solicitada por el sefior senador Gallia

Sefior presidente:

Deseo expresar en estos' momentos algunas pa-
labras a efectos de dejar bien en claro los motivos
por los cuales votaré afirmativamente la sancién de
los proyectos de ley que estamos tratando.

El primer proyecto, modificatorio del Cédigo Pe-
nal, es hoy .imprescindible. '

Como bien expresa el autor en sus fundamentos,
a partir de diciembre del 83 se ha tratado, mediante
la busqueda de soluciones resocializadoras, aliviar
la situacion carcelaria modificando incluso institu-
tos como la condena condicional, la excarcelacion
y la reincidencia, de tal forma que hoy estamos ante
un cuadro del cual es necesario salir.

No debemos permitir que los criminales no cum-
plan la totalidad de su pena sin que el Estado, que
tiene que velar por la seguridad de la comunidad,
tome los recaudos necesarios parra que estos ciu-
dadanos se reinserten en la sociedad.

No debemos permitir que la laxitud de la Justicia
o las falencias carcelarias justifiqusn tampoco que
seres humanos que erraron el camine -eincidan por
el solo hecho de no saber cémo adapiurse a la so-
ciedad o confien que la bondad de algunos institu-
tos alivianen sus-condenas.

Es cierto que los condenados tienen derechos hu-
manos. Y- también es cierto que los miles de argenti-
nos que estan con necesidades no optan por el ca-
mino del mal para satisfacerlas, y es para éstos que
debemos legislar, protegiéndolos, dandoles la segu-
ridad que se merecen y castigando a los culpables.

Tampoco debemos caer en el garantismo mal en-
tendido. Si tenemos un problema carcelario, arregle-
mos ese problema y no dejemos salir a la calle a
aquellos reos que no se encuentran en situacion de
convertirse en ciudadanos de bien. Todos tienen
derecho a una segunda oportunidad. Pero... juna
tercera o una cuarta? ‘

Evaluemos médicamente, psicologicamente, a los
reos. Controlemos que verdaderamente se encuen-
tran trabajando, bajo tratamiento, con contencion
social del entorno.

Hasta podriamos preguntamos qué es mas bara-
to... jPreparar a esas personas para su salida, con-
trolarlas, brindarles apoyo y oportunidades? ;O lle-
nar las calles con miles de miembros de las fuerzas
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de seguridad ddndoles a los demds ciudadanos una
falsa imagen de tranquilidad?

Todos quisiéramos vivir en comunidades sin de-
litos, pero hoy existen y estén desbordando a todo
régimen juridico.

Nuestra sociedad hoy se encuentra atacada por
diversas formas delictuales, las ¢uales, si bien se
encuentran tipificadas en nuestro Codigo Penal,
necesitan de una serie de conductas que no -estan
especificamente penadas, imposibilitando con ello
el justo aceionar de nuestros magistrados.

El avance tecnolégico en la ultima década ha he-
cho del teléfono celular, casi podriamas decir, un
complice necesario de actividades criminales.

Sancionar esta ley que regula la venta de telefo-
nia celular movil, que pena la venta de aparatos usa-
dos, la adulteracion logica v fisica de sus nimeros
de control v de las tarjetas de telefonia debe ser el
comienzo de la concientizacién, por parte de nues-
tra ciudadania, de la importancia de tratar a ese apa-
rato que deberia servir inicamente para comunicar-
nos, con el respeto y los cuidados que debe tener
un arma de fuego o nuestra documentacion perso-
nal. Simples y honrados ciudadanos pueden tener
serios problemas por no denunciar su extravio a
tiempo, por no denunciar, comunicaciones que no
realizaron y muchos otros ejemplos.

Cuando la telefonia. celular llegé a nuestro pais
era un articulo suntuario e incoémodo. Poco a poce
pasd a ser parte de uno tanto en cl ambito privade
como publico, paradigma del estatus. Y mas aca en
el tiempo paso a ser practicamente una necesidad
para los mas de ocho millones: de usuarios. Ahora
bien, cabe preguntarnos por qué es necesario.

Ya no es necesario para estar al tanto de nuestros
intereses o mejorar el desemperio de nuestras actt-
vidades. Ahora es necesario para saber como estau
nuestros hijos, para que nos abran la puerta del ga
raje al llegar a nuestro domieilio, para poder con-
nicarnos con el auxilio mecanico al quedarnos va -
rados antes de que nos agalten. Para poder ir a buscar
a la parada de colectivo a nuestros hijos por temor
que caminen solos:]as pocas cuadras hasta la falsa
seguridad.de, su, casa. Para poder llamar a la policin
si los ladrones nos cortaron el ‘acgeso al teléfono fijo.
Y como cada Vez son mis _pequefios y bonitos su
ostentari’como simbolo” de modernidad, demostran-

do asi’ que 'somos © pertenecemos a aquel estrato so-

cial que‘lo § nede solventar ‘tentando . 2 asi a los delin-
cuentes a tomamos como wcumas posxblcs

Es éierto que este problema no es de-ahora. Ya
hace unos afios, en el asalto con toma de rehencs
del Banco Nacidn’ Argentina de Ramallo, provincia
de Buerios: Alres en el caso llamado “Masacre de
Ramallo”, sé’ constatd que los delincuentes realiza-
ban constantes llamados ‘a vaya a saber quién por
10" d aratos ,de telefonia celular, apara-
liiiores investigaciones judiciales no

pudieron encontrar.

Y como éste hay cientos de ejemplos. Incluso ca-
$0s con poca repercusion publica o que no la tu-
vieron. Secuestros, asaltos, tomas de rehenes, in-

" tercepeidn. ilegal de llamadas a particulares como

tarea de inteligencia predelictual, v hasta a los po-

" deres del Estado que utilizan esta tecnologia como

auxiliar indispensable, como las comunicaciones en- .
tre jueces y policias; teniendo todos un aliado en
comin por asi decirlo, y es el teléfono celular. Pero
este sistema no es el perverso. El hombre lo ha he-
cho perverso. .

Hoy podemos tener un aparato con mas de una-
linea. O varios aparates con la misma linea. Y lo que
€s mas grave, sin enteramos siquiera.

También nos preguntamos si técnicamente se
pueden controlar estos malos manejos. Todos los
consultados dijeron que si, pero cabe preguntamos
si hay voluntad de hacerlo. Y hoy nosotros, por
nuestra parte, respondemos que si.

En las reuniones de las comisiones respectivas
hemos escuchado por parte de los operadores que
el control es posible y que se hace actualmente. La
realidad nos marca otra cosa. Hemos escuchado
también que la falta de tipificacion del delito ata a
los juece% al momento de sentenciar. Pues bien, con .,
la sancion de esta ley creo que se solucionan estos
problemas. Las licenciatarias deberan hacer mejor
los controles y los jueces podran castigar a los cul-
pables con el Cédigo Penal en mano.

Hemos escuchado que la prohibicion de venta
por parte de agentes no licenciatarios generara des-
empleo, ya que de esta actividad calculan que vi-
ven unas diez mil personas. Yo me pregunto cual
sera el supermercado que vende el blister con un
teléfono celular que despedira empleados o cerrard
por no poder venderlos mas. O qué kiosco bajara
su persiana por no poder vender tarjetas prepagas,
ya que si asi lo desean podran ser autorizados por
el Poder Ejecutivo. '

Hemos escuchado que la venta de aparatos usa-« .

dos y la importacion de aparatos del mismo tipo .
abaratan los costos de los usuarios. Y también me- -
joran los ingresos de las licenciatarias al vender ma-

.yor cantidad de servicios que es el objeto en si mismo

de estas empresas. Por eso le estamos dando al Poder
EJecutlvo ld potestad de regular la venta de este tipo
de equipos “...tmnicamente,.en la satisfaccion de nece-
sidades basicas e impostergables de la poblacion. ..

Hoy, esta tecnologia, escasamente regulada por el
avance incontenible de si misma, es un aliado de la
criminalidad que necesitamos y debemos combatir.

Hace pocos dias fuimos testigos silenciosos de
una demostracion pacifica de profunda ira en contra
de la’inseguridad. Memoriosos de los actos publi-
cos no recordaban haber presenciado semejante de-

“mostracién en los Gltimos afios, realizada tan orde-

nadamente, tan correcta, tan tranquila, a pesar de que

“se palpaba indignacion y necesidad de justicia.
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Las lagrimas de Juan Carlos Blumberg en memoria
de su hijo Axel, como las de tantos padres anterior-
mente, son fiel reflejo de un castigo que sufre uues-
tra sociedad v que hoy estd en nuestras manos, al
menos en parte, evitar para un mafiana mejor.

Sefior presidente, por estas breves palabras quie-
ro dejar plenamente justificado mi voto afirmativo a
la sancién de estos proyectos.

Sergio A. Gallia.

5‘
Solicitada por el sefior senador Terragno

FueNTE: INFORME ANUAL 2002 DEL SISTEMA INACIONAL
DE INFORMACION CRIMINAL

Quiénes estan enlre rejas

' Perfil de los presos, clasificados
segun distintos criterios

Por edad
Menores de 24 14.625 3)52%
25 a 34 17.041 37,90 %
71142 %
35a 44 7.878
45454 3.522
55a64 1.206
Mis de 65 288
No consta 409
Total 14.969
Por sexo
Masculino 42.593 9472 %
Femenino 2.366
No consta 10
Total . 44.969
Por nacionalidad
.Argentinos 42.771 9511 %
Chilenos 452
Bolivianos 379
Uruguayos 373
Peruanos 313
Paraguayos 155
Brasilefios 58
Espafioles 33
Colombianos 30
Sudafricanos . 23
Italianos 20
Chinos 14
Britanicos 6
Ecuatorianos 3
Nigerianos 1
Otras nacionalidades 323
N t 15
lp 44.969

Por educacion

Primaria 20.339 45,23 %
Primaria incompleta 10.084 22,42 %
Nada 5.015 11,15 %
- 78,80 %
Secundaria incompleta 6.199
Secundaria completa 1.83%
Estudios umv. incompletos 212
EGB 3 incompleta 212
Estudios terciarios incompletos 193
Estudios terciarios completos 142
EGB 3 incompleta 142
EGB 2 incompleta 106
Estudios univ. completos -~ 101
EGB 1 incompleta 73
EGB 2 completa 40
EGB 1 completa 29
Polimodal incompleto 29
Polimodal completo 5
No consta ' 209
Total 44.969
Por estado civil
Solteros 31.376
Divorciados 633
Viudo 560
Separados 419 -
Subtotal (sin pareja estable)32.988 73,36 %
. Casados 5.886
En pareja 5.939
No consta oo 156
Total 44.969

Por situacion laboral al-momento de caer presos

Desocupados 15.183 33,76 %

Subocupados 12.591 28,00 %

61,76 %

Con empleo a tiempo comp.  5.317 11,82 %

No consta 11.878 26,41 %
' Total 44.969.

Por la capacitacion laboral que tenian

Ni oficio ni profesion 18.615 41,40 %
Oficio ) 14.112
Profesion 2.371
No consta 9.871 21,95%
Total 44.969
Por el lugar donde vivian
En centros urbanos: 40.663 90,42 %
En zonas rurales 2.147
No consta 2.159
Total 44.969
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. “Por la provincia donde vivian

" Buenps Aires 22671 5041%
Cordoba 4991
Ciudad de Buenos Aires 3.021
Mendoza 2.381
Santa Fe 2.156°
Salta 1.520
Neuquén 966
Entre Rios 833
Misiones - 822
Rio Negro 774
Tucuman - 684~
San Juan 565 -
Jujuy . 449 -
La Pampa - 426
Chubut 417
Santiago del Estero 347
-San Luis 287
Corrientes 282
Formosa 279
Catamarca 240
Chaco 217
Santa Cruz 170
Tierra del Fuego 111
LaRioja ’ 100
No consta : 260

Total 44.969

Por la situacion legal en la que se encuentran

Procesados que esperan la

sentencia en la cdrcel 26.447 58,81 %
Condenados 17.756
Contraventores 4
Inimputables ‘ 424
Otras situaciones 308
44.969

Total

6
Solicitada por la sefiora senadora Avelin

Buenos Aires, 1° de abril de 2004,

. Al senor presidente del Honorable Senado de la
Nacién, don Daniel O. Scioli. .
Tenigo el honor de dirigirme a vuestra excelencia,
a fin de solicitarle tenga a bien impulsar la sancion,
en la Honorable Camara a vuestro cargo, de la legm—
lacién penal: que contempla los siguientes puntos:
1. Una ley que reprima la portacién de armas con
ePcna de prisién no excarcelable. .

o

2. Una ley que obligue a la registracion publica
de la telefonia celular moévil, con indicaciéon de los
datos personales del titular y su documentacioén.’
Asimismo;: se registren quiénes venden o alquilan
dichos aparatos. Prohibiciéon de yenta a quienes re-
gistren antecedentes penales.

Regular la facultad de las fuerzas de seguridad a
verificar la titularidad en la via publica y al secues-
tro de la tenencia irregular.

3. Adoptar un sistema de documentacién perso-
nal (DNI) que impidan su falsificacion o adultera-
cion, similar al implementado con los pasaportes.

4. Legislar un sensible aumento en las penas mi-
nimas y méaximas para los delitos de homicidio, se-
cuestro y violacion (minimo 20 afios) y establecer
un régimen de especial severidad, cuando en el de-
lito' participen o estén involucrados funcionarios o
miembros de las fuerzas de seguridad. Las penas
sean siempre de cumplimiento cfectivo y total. Sin
salidas anticipadas en ningun caso. Modificacién

- del régimen de imputabilidad penal de los menores.

5. Modificar la pena en condenas por dos o mas
hechos. Las penas deben sumarse sin limite maximo.
- 6. Que la pena perpetua sea perpetua. No mas
25 afios maximo.

7. Legislar imponiendo para los encarcelados
—sean procesados o condenados— una reeducacién
a través del trabajo. Establecer un minimo de 8 horas
diarias en trabajos para la comunidad, obras ptbli-
cas nacionales, provinciales o municipales. Asimis-
mo, se instalen talleres, industrias o manufacturas
de cualquier tipo en el interior de las carceles para
el trabajo y el aprendizaje de artes y oficios.

El trabajo dignifica tanto al homibre libre como al
detenido.

Todas estas medidas requieren también una ver-
dadera reforma del sistema judicial, a los efectos de
obtener una Justicia rapida, efectiva y con jueces
idoneos, para garantizar la plena vigencia del Esta-
do de derecho.

Por todo lo expuesto le solicito inste a la pronta
sancion de las leyes solicitadas, se acompafiara a

-la brevedad las firmas de quienes adhieran a esta

solicitud, en ejercicio del derecho a peticionar que
establece la Constitucion Nacional.

Finalmente le recuerdo que todos merecemos vi-
vir seguros dentro del marco de la ley. Que la ley se
cumpla, hoy y siempre.

Saluda a vuestra excelencia con la mayor consi-
deracion.

Juan Carlos Blumberg.
DNI7.755.967





