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Se va a votar. Art. 4°-- A los efectos de la presente ley, esta-
Edécese un sistema de transferencias proporciona-

Jesialta afamativ°a. e ; s a las jurisdicciones (provinciales o a la Ciudad
dhi e ad Bi ) rnueBó . y quenos i res que anoma e_ .

Queda asorda- Sr. P residente (Camaño). -- Queda acorda- Au,sí lo requieran, de los créditos presupuestarios de
dala preferencia solicitada. la adrrimistración pública nacional, Ministerio Pú-

ldico y Poder Judicial de la Nación correspondien-
tes a fuerzas de seguridad, servicio penitenciario y
orestación de justicia con el objeto de garantizar la

asía l f_ D 111CAC IO
]F. LA LEY DE

ESTt°PEFACJENTES pecucion de la presente ley.

- Tiene la pala- (Orden del Día
'*,° t.IE Ari. 50 - Sustitúyese el artículo 39 de la ley 23,737

oba. por el siguiente:

idente: pensaba I Artículo 39° Salvo que se hubiese resuelto

as para este pro con anterioridad, la sentencia condenatoria de-

su gentileza, voy l^i€
ara ea^ de m ayoría cidirá definitivamente respecto de los bienes

—encía, con des- Honorable C'r rriarci decomisados y de los beneficios económicos
,r

a que se refiere el articulo 30.
Las comisiones de. Prevención de Adicciones y Los bienes o el producido de su venta se

tínf^:uropea ade Control del zreotráfico. de Legislación Penal v de destinarán a la lucha contra el trafico €le, al de

o roblema ara Í Justicia han considerado el proyecto de ley en re.- yp p 2 3.737, de estu•- estupefacientes, su prevención y la re. a abilita°
aleación s.omien visión poi, el cual se modifica la ley, ción de l^. s afectados por el constmro.

pefacientes, y, por las razones expuestas en el ira
cional todos los 1l mismo destino se ciará a las multas que seforme que se acompañâia y las que dará el miembro
in lo cual toda la into-arnaante, aconsejan la sancion del siguiente recauden por aplicación de esta ley.
stá realizando en Asimismo, el mismo destino se les dará a los
C7olasi y en todos PROYECTO DE LEY bienes decomisados o al producido de su ven-

ta, por los delitos previstos en la sección XII,
Fl :Senado y Cámara ele 13il^rtt^ Iras. ..• titulo 1 de la ley 22.415, cuando el otiieto de

la organización dichos delitos can estupefacientes. precurso
su capítulo Ill Artículo 1^ Sustituyese el articulo 34 de la ley,

23.737, por el siguiente: res o productos químicos.
necesarias para En las causas de jurisdicciÓn federal y na-
icular la regula- Articulo 34: Los delitos previstos y penados cional los j€uses o las autoridades competen-
i la producción y por esta ley serán de competencia de la Justi- tes entregarán las multas, los beneficios

competen

sos productos y cía federal en todo el país. excepto para -que- nórni os y los bienes decorrrisados o el
iilización de las lías provincias y la Ciudad Autónoma de ;slae° producido de su venta a que se rlos pá-

nos Aires gtie, mediante ley de adhesión, rraf precedentes, conforme refierenestablecidos
Esto que se va opten po r asumir su competenc ia en las con- esta ley.

Copea, traducido ilr;¡ diciones v con los alcances que se prevén a
por

ignificara la con- continuación; En las causas de jurisdicción provincial las
multas, los beneficios económicos y los bienes

?s subsidios agrí- i) Art. 5°, incisos c) y e), cuando se co- decomisados o el producido de su venta co-
3rreras arancel-- - inerceri, entreguen, suministren o faci- rresponderán a la provincia.
i exportación de litera estupefacientes fraccionados en
ices paises finte- dosis destinadas directamente al coi Art. 6°- Las causas en trámite alcanzadas por la

sumidos presente ley continuarán su tramitación por ante el
fuero en que se estuvieren sustanc iando.

r o.. peno fimo p arra Art
. 7°- Comuníquese al Poder Ejecutivo,la atención de la M

da la sensación 3 ) Art, 5°; último párrafo. Sala de las comisiones , 2 3 de noviembre de 2004,
nte e importante 4) Art. 14.

arrollo at"+ entino 5) Art. 29,
Carlos A, Wartínez -- 111arta L. Clsorio.

francisco , Sellares . - Jorge 0.
En función de lo b ) Arts. 204, 204 bis , 204 ter y 204 quáter Casarrovas. - .tldriica A. Kuney. -

preferencia para del Código Penal . Silvia E. .111artínez. --- .Jorge ilí /1-

,n el expediente Argi:iellrr. Iíanuel J. Baladrón.

tpróxima sesión , ^^ Art . 2° - Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar - Angel E. Baltu<i. --- Adriana R.
sticia federal cuandoá l Jl i Di L di JOor , conocer a u an ro.o antert .tu l rrolozzi. - scar

la causa tuviere conexidad subjetiva con otra sus- Julio? C. Gutiérres. -- Julio C.
-- En considera- tanciada en dicho fuero. Iluma.da. - Carlos A. Larreguy. -
formulada por el Art. 3° - En caso de duda sobre la competencia, Adrián Alenem. -- José A. 'L9irábile. -

prevalecerá la Justicia federal. Alicia 1. Narducci. - !l,Maria del

cscarlato
Rectángulo



130 CAMARA DE DI P'7TADOS DE LA NACION Reunión 11s 1 Mayo 4 de 2005

Carmen C. Rico. -- Cristian Ritondo. diccional; y e) Recargar a los tribunales criminales
- José A. Romero . - Rodolfo Raquel, locales. Las razones de mis objeciones:

En disidencia total:
a) El fraccionarnienlo de la invesligacwn

ilirta Pérez. - .1JJaríx E. €Rarbagelata.
En primer lugar la ley 23.737 no establece unAlejandra O. 1`ilonreno. - Eduardo I)

,i: García - Nilda C. Garre. - Laura C parámetro para determinar a partir de qué cantidad

Musa. - ^Waría P: Ríos. - tarcela l' de estupefacientes el magistrado debe considerar

Rodríguez. que se está frente a un caso de comercialización o
de tenencia. Esta disquisición es la que pasaría aho-
ra a jugar un rol fundamental pues permitiría atri-

FUND^1y^lEi®1'I^OS DE` LADISIF.^E: CIA TOTAL bbuir el caso a la competencia federal o a la local.
DE LAS SEÑORAS DIPUTADAS MARCELA

V. RODRÍGUEZ Y MARiAF, RÍOS Supongamos que se trata de un caso donde sur-
ge con claridad que la competencia es local, pues

Serúor presidente: es exigua la cantidad de droga secuestrada al impu-

El dictamen bajo análisis pretende la sustitución tado. Comienza la investigación y _a partir de la pro-
del artículo 34 de la ley 23.737, que es el que esta- pia confesión del imputado y de la declaración de
blece la competencia federal para los delitos previs- testigos se puede llegar a determinar quién es el ven-
tos en esa ley, dedor y qué red de traficantes resulta ser la pro-

veedora de éste. ¿Qué debería hacer el juez local en
Mediante este dictamen se pretende establecer- plena investigación? Declarar la incompetencia.

mi régimen de adhesión voluntaria de las provin- ¿Qué pasaría si el juez federal considera que no está
cias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires en frente a un supuesto de tráfico y que por lo tanto
materia de competencia. Esto es que, siguiendo las no es él quien tiene la competencia? Deberla no

pautas establecidas en este proyecto de ley fede- aceptar la competencia, trabar contienda con un ru-
ral, las provincias opten por que la investigación perior en común y esperar, aproxirnadarnente, un
en casos de comercio, distribución, alrnacenamien- año, a que esta cuestión se resuelva,

to o transporte de estupefacientes fraccionados en Es claro que la investigación, realizada por el juezdosis destinadas directamente al consumidor. o en local no tendría ningún sentido, pues a poco que se

los casos de tenencia simple {artículo 14 de la ley adentre seriamente en ella, deberá declinar su com-
23.737) y tenencia de estupefacientes para consu- petencia sabiendo que dicha declinatoria acarrearámo personal, pase a ser de competencia local. Lo la frustración de la investigación

23,737 c1 jurisdiccionales.

alude a la falsificación de recetas médicas) y en los Ello produce una clara desmotivación al magis-
supuestos contemplados en los artículos 204, tracto instructor pues sabe, de antemano, que su mí-
204 bis, 204 ter y 204 quáter del Código Penal. sión, si pretende no dilapidar recursos, será lisa y

llanamente propender a la pretendida rehabilitación
Sin perjuicio de la extensión a estos últimos de del imputado.

lu di ltos, nos expe remos con re ación a aquellos su-
puestos que por su cantidad conducen a que el tra- Piénsese que si el magistrado firmemente compro-
tamiento de esta ley sea de vital importancia, por metido con su función; sabiendo de las consecuen-
lo menos, para la distribución del trabajo dentro de cías del progreso de su investigación (futura incom-
la organización de la justicia penal, Estamos hacien- petencia), hiciera caso omiso de ella en pos de la
do referencia a los casos de tenencia simple y te- averiguación de la verdad (que es uno de los fines
nencia para consumo personal, que constituyen, del proceso penal), podría provocar en un futuro la
aproximadamente, el 65 111/0 de los casos que llegan nulidad de todo lo actuado por imperio de lo
a la Justicia federal, por lo menos, en el ámbito de normado en el articulo 36 CPPN, que aplica esa san-
la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. ción a la investigación realizada por un juez incom-

petente en razón de la materia,
El artículo 2° del dictamen aclara que conocerá

la Justicia federal cuando la causa tuviera
l,) El dispendio,jurisdiccionalconexidad subjetiva con otra sustanciada en di-

cho fuero, mientras que el artículo 3°, aventando En el punto anterior hemos adelantado los pro-
dificultades que ya se vislumbran, prescribe que blemas que traería aparejados la aprobación de este
en caso de duda sobre la competencia prevalece- dictamen con relación a los interminables planteos
rá la Justicia federal. de incompetencia que conducen a dilapidar recur-

Pues bien, el punto central de esta disidencia sos humanos, económicos, etcétera.
afinca justamente en que su implementación no lo- El conflicto se va a generar desde el inicio de las
grará más que: a) Fraccionar o seccionar una in- actuaciones. Basta con pensar el dilema que se le
vestigación; b) Producir un fuerte dispendio juris- generará al oficial encargado de hacer la consulta

con el juzgado de te
do por tenencia de i
cia policial de que
cretario del juzgas
supuesta escasa car
local, y que el secre
tido inverso. Y ése c
el fuero federal, en
de selección para 1:
duelas varían confoi
que le toque interv
de selección, se le
petencia.

Esa dificultad n(
del artículo 3° del (
la competencia, pre
a la aplicación de
bada la contienda,
dio jurisdiccional y

El segundo prob
da la investigación
za en ella y se aran
co de drogas. 1_,le
incompetencia en r
ral y suponiendo c
competencia, la co
solver el tribunal
que la. Corte Supr
tiempo que llevaría
de ser fácilmente
cuando estas cue'
dos de la provino;
derales de la l;iud
contienda s e resu(
¿qué pasaría con 1
Frente a lo dicho,

11 reas procediment
ciendo que, mient
seguir interviruien
petencia. Pues bi,
terminada la inves
cide sobreseer a lo,
vota cosa juzgad
nalmente intervi
otros carriles donen
originarios si t(
comercialización
Evidentemente ti
solución legal pe
alta litigiosidad q
como la proyecta

t) La recarga c

Los tribunales
rior del país no r
nómicos para afr
rejada el traslad
las cuestiones ti
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bunales criminales
ciones:

•est igar ión

7 no establece un
Jr de qué cantidad
o debe considerar
comercialización o
la que pasaría aho-
aes permitiría atri-
:ral o a la local.

in caso donde sur-
acia es local, pues
.cuestrada al irnpu-

a partir de la pro-
la declaración de

iar quién es el ven-
resulta ser la pro-
cer el ,juez local en

l s retá *1 da la investigación al juez local, cuando este avan- Por las razones expuestas, manifestarnos nuestro
y que por lo tanto za en ella y se transforma en una pesquisa por tráfs- rechazo al dictamen recaído en el proyecto 1-11-S.-del.
cncia? Debería no co de drogas. Llegado el momento de declarar la 17arcela i' l^adrí^ u z. 17c ría Ríos,
ntiencla con un su- incompetencia en razón de la materia al fuero Pede-
oxirnadamnente, un ral y suponiendo que este magistrado no acepte la INFORME'
,°lva. competencia, la contienda queda trabada y debe re-
alizada por el juez solver el tribunal superior comían, que no es otro Honorable Cámara:
iues a poco que se que la Corte Suprema de Justicia de la Nación. Fl

de Prevención de Adicciones y

linatari
á declinar su com-acarreará tiempo que llevaría la solución de este conflicto pus- Las comisiones 6

de ser fácilmente deducido si se tiene en cuenta que Control del :Narcotráfico, de Legislación Penal y de
ar en virtud de los cuando estas cuestiones se plantean entre juzga- Justicia han considerado el proyecto de ley en re-
urisdiccionales. dos de la provincia de Buenos Aires y juzgados fe- visión, por el cual se modifica la ley 23.737, de es-

derales de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, la tupefacientes, y con las niodificacione,s propuestas,
tivación al anagis- contienda se resuelve en un plazo superior al ario: acuerdan dictaminarlo favorablemente,

emano, que su mí- ¿qué pasarla con los juzgados del interior del país?
cursos; será lisa y q l' p' Marta L. Osario,

Frente a lo dicho se podría sostener que las nor-
di d l bíla re ra itación 11 1
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con el juzgado de turno, cuando tenga a un detení- d, más, el dejar abierta la posibilidad de adhesión
do por tenencia de estupefacientes en la dependen- ca las provincias produciría una disparidad de pro-
cia policial de que se trate. Es probable que el se- c cimientos penales ;:rente a un mismo caso de
cretario del juzgado federal le diga que por la cuerdo a si la provincia adhirió o no a la ley pre-
supuesta, escasa cantidad sería competente el juez ^ t ctada, Este dato no es menor pues cada procedi-
local, y que el secretario de este le conteste en sen- i dente provincial posee distintas formas de trata-
tido inverso. Y ése es un problema que ya existe en a^^iento en materia de garantías constitucionales que
el fuero federal, en la actualidad, pues los criterios lacen que para los imputados sea más o menos pre-
de selección para la crirninalización de estas con- .rible la opción por uno u otro procedimiento (vgr.:
duelas varían conforme al magistrado (juez o fiscal) ,n la provincia de Córdoba existe el juicio por jura-
que le toque intervenir en el caso. A ese conflicto los, no así en la Justicia federal).
de selección, se le adicionaría el conflicto de com- Finalmente, y sin perjuicio de lo expuesto, quere-
petencia. Eos dejar sentado que consideramos que la discu-

Esa dificultad no se soluciona con la previsión ión no debería darse sobre la competencia federal
del artículo 3° del dictamen: en caso de duda sobre no de los delitos mencionados, en virtud de que
la competencia, prevalecerá la Justicia federal, pues la tenencia de estupefacientes para consumo per-
a la aplicación de esta norma se arriba una vez tra- oral no debería ser delito, ya que se encuentra am-
bada la contienda, esto es, una vez que el dispen- parada por el artículo 19 de la C"onstitución Nacio-
dio jurisdiccional ya se produjo, nal y por los tratados internacionales de derechos

ar una vez asigna- humanos con j erarquía constitucional.blem tiene luEí do pro gsegun a

,inri procednraentales preven e supuesto esta e- It
ciendo que, mientras la contienda se resuelva, debe

rmnemente compro- seguir interviniendo el tribunal que originó la incoen- Dic.tarnen de minoría
de las consecuen- potencia. Pues bien, los conflictos siguen cuando,
ión (futura incoen- terminada la investigación por el juez local, éste de-

17onorable Cámara,

ella en pos de la cide sobreseer a los imputados: esa resolución, ¿pro- Las comisiones de Prevención de Adicciones y
s uno de los fines noca cosa juzgada? Y si el juzgado federal que fi- Control del Narcotráfico, de Legislación Penal y de
ar en un futuro la nalmente interviene orienta la investigación hacia Justicia han considerado el proyecto de ley en re-
)r imperio de lo otros carriles donde se determina que los imputados visión, por el cual se modifica la ley 23.737, de es-
lue aplica esa san- originarios sí formaron parte de la cadena de tupefacientes: y, por las razones expuestas en el in-
or un juez incoenn- comercialización, ¿cómo se resuelve la cuestión? forme que se acompaña y las que dará el miembro

Evidentemente todos estos conflictos poseen uno informante, aconsejan la sanción del siguiente
solución legal pero lo cierto es que demuestran la
alta litigiosidad que generaría la sanción de una let PROYECTO DE LEY

elantado los pro- como la proyectada. El Senado y (amara (le Diputados—.
aprobación de este
rninables planteos e) La recarga era los tribunales locales Artículo 1'- Sustituyese el articulo 34 de la ley

a dilapidar recur- 23.73=, por el siguiente:.a .* Los tribunales con competencia local en el finte
ra, rior del país no poseen los recursos humanos y ecro Artículo 34: Los delitos previstos y penados
de el inicio de las nómicos para afrontar la carga de trabajo que apa - por esta ley serán de competencia de la Justi-
dilema que se le cejaría el traslado de lo que constituye el 65 % d cia federal en todo el país , a excepción de los
hacer la consulta las cuestiones tratadas en el fuero federal , Por 1 contemplados en los artículos 1°, 2e, -30, 4° y 29
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de la misma, que serán de competencii de la llevaría a alejarnos cada vez más de ganar en efica-
Justicia ordinaria. cia en la lucha contra este flagelo,

En consecuencia el presente despacho en su ar-
Art. 2° - Sustitúyese el inciso 5 del articii!i, 227 tículo 2° propone la modificación al inciso 5 del

de lee ley 23.984 y sus modificatorias, Código t rocen articulo 227 del Código Procesal Penal de la Nación,
sal Pena[ de la Nación, por el siguiente; otorgándole mayores atribuciones al MMlinísterio Pu-

blico Fiscal en la investigación de las infracciones
Inciso 5: Se tenga sospechas fundad.,s de a la lev 23.737, por considerar que de esta forma ha-

que en una casa o local se encuentra la -icti- brá de dotarse al sistema de mayor celeridad y efi-
ma de una privación ¡legal de la libertad , co- cacia en el esclarecimiento de estos casos, con po-
rra peligro inminente su vicia o integrida(: fisi- sibilidades ciertas de poder seguir el hilo conductor
ca (artículo 34, inciso 7, del Código Penal 4e la en la cadena de distribución de estupefacientes ha-

ación). El representante del Ministerio !dbli- cía los proveedores en gran escala y a la inversa,
co Fiscal deberá autorizar la diligencia será Somos conscientes de que el actual estado de si-
necesaria su presencia en el lugar. Del r;r sino r

odo podrá procederse en los crasos ele in^`rac- tuacibti dei sisteiYra judicial debe rnesorarse, de quem
mod ley si e os ac a e s serie, riel- el combate del narcotráfico merece el tratamiento porción a la
go el resultado de la investigación previa y' la allít^dade una , porque ciper

nis f osaszcon i tculaciion resinvestigación haya sido delegada al Pise 1 en
196 transnacionales que cuentan crin tantas células olo térmi os del a tí uls r o .n c

Mayo 4 ce 200

Más allá de
de expresar nr
que ninguna le
el mejor sisten
zar la ausencia
tado en la raía
implica trabaji
clon-, reduce
mentar de n10
de la oferta -r

fUlCado)" líe

eslabones que van desde el delincuente internado-
Art. 3° -- Los gastos que demande el incren+ nio nal hasta el denominado dealer, Tengo el leo

de recursos humanos Ni materiales para (:1 efL.tino En definitiva, queda claro loe en la mayoría de a fin de conrci
cumplimiento ele la presente ley, hasta tanto s,, pre- los casos, el "minoreo" se desarrolla en ámbitos en la l cha. ha sa
vean las partidas que las leyes de presupuesto i tor- los cuales los factores deterrrrinantes son la pobre- que paso ere ic
Buen al Ministerio Público se imputarán durai•.e el za y la exclusión por lo que debería. abordarse des-

h y d „lcorriente ejercicio a "Rentas generales". de lo preventivo. ._ r et.a• u,

Art. 4° - Corrruniquese al Poder Ejecutivo , No tenemos duda de que la problemática de los Artículo 1° -
Sala de las comisiones, 23 de noviembre de " 04.

,Haría T A era•ín. Hernán V. I. Dan! mi.
- Patricia Pan:orai. 1.ar0r.`a fiar i" de

Túla. - A ida T, Maldonado . fiscales para mejorar el sistema serán sólo expres ¡o- fuere oeW

res de deseo si no se dota al mismo de mayores casa carroccINFORME recursos , tanto humanos coma materiales ; a ello se quien le
clirienr aspira con el artículo :1" del despacho . Pretender di-

lsonoi^anle Cámara: - ses a tre
pou

El presente dictamen se ha elaborado en el r, ar- es atentar contra toda posibilidad de éxito de las
investigaciones, crear un conflicto permanente de y 21'convencimiento: ^co de un doble conve
competencias, dilación de los procesos, cortar las Art 2°- Sra:

- En primer lugar, la necesidad que surge de ni, do posibilidades de desbaratar organizaciones crirnina- por el síguienr
incontrastable de mejorar la legislación que correa- les y constantes planteos de inr.onstituciorialídad
te el tráfico de drogas, brindándole a la Justicia " la por parte de las defensas, entre otros efectos ne a- Articul
yores elementos para que pueda llegar al esclar^. ci- tinos, por esta
miento de un número mayor de casos. eta ceder,Para finalizar, el articulo 1` del despacho excluye lías proa

1n segundo lugar, afirmar que la competen Ja de la competencia federal los artículos 1°, 2°, 3°, 4° nos Airc
en esta materia no puede ser otra que la federal. en y 29 de la ley 23.7 37, por considerar remota la posi-
un delito como el de narcotráfico, caracterizado por bilidad de encuadrar tales conductas en delitos v^in- di'cior Po

arriares
su altísima complejidad y expansión reo sólo en r ir- culados al narcotráfico, ya que les citados articu- continua
minas cuantitativos y cualitativos, sino también 1 or los en su redacción original penalizan el comercio
la extensión territorial en el que éste •se desarrolla. de determinados medicamentos en forma distinta a 1. A
Es cierto que comienza en las fronteras, tainhidri lo la especificada en las correspondientes recetas, o c
es que buena parte de la droga circula hacia ot as sin cumplir con los recaudos que establece la auto- t+
países, pero no puede desconocerse que esto es lo ridad sanitaria para su expendio y en los casos de d
que hace posible que exista el tránsito, tráfico y adulteración o falsificación de recetas médicas. Con- s
comercialización en distintas escalas para el con , .i- sideramos también el hecho de que además de ca- 11-i
neo interno, estableciéndose una cadena que terr. i- berles una sanción judicial a estas infracciones a la 3
na con la distribución denominada "minoreo" en les ley, existen controles a través de los respectivos ni¡- 4+
distintos barrios y comunidades del país; iignorai la nisterios de Salud y los colegios de la matrícula de
conexidad de esta última etapa con las anterior ,s los profesionales involucrados,

estupefacientes debe ser tratada en forma integral, articulo 5° de 1,
así correo también de que la Justicia espeeiaiizada a g;rr el e
la cual hacernos referencia, ha de ser la federal, que
las mayores atribuciones que se pretende dar a los lo cuarid

icre,d
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ganar en efica- Más allá de todo io expuesto, no podernos dejar C. Artículos 204, 204 bis, 204 ter y 204
de expresar nuestra fuerte y sincera convicción de wáter del Código Penal.

sacho en su ar- que ninguna legislación, por inspirada que fuere, ni
al inciso 5 del H el rne or sistema de justicia pueden por si reempla A -^ s"-Sis; perjuicio de lo dispuesto en el ar-
a! de la Nación, zar la ausencia de politicas activas por parte del, Es- tícul anterior conocerá la Justicia federal cuando
Ministerio Pil- Lado en la materia que nos ocupa. ,a. integralidad la c: isa tuviere conexidad subjetiva con otra sus-

las infracciones implica trabajar para reducir la detnanda -preven- tanc sda en dicho fuero.
-esta forma ha- ción-, reducción del daño -asistencia- e instru , 4° L;'] caso de duda sobre la co']]peterrcia,
celeridad y efi- mentar de modo articulado y eficiente la represión prez iecerá ta Justicia federal.
casos, con po_ de la oferta --narcotráfico
hilo conductor A i. 5° -- A los efectos de la presente. ley, esta-

Gpefacientds o-
ff^ ría 7' tserr írr. bler, sse un sistema de transferencias proporciona-

a la inversa. les ; las jurisdicciones (provinciales o a la Ciudad
al estado de si- AN ECEDE E Aut norna de Buenos Aires) que adhieran, y que

así ; requieran de los créditos presupuestarios de
>;orarse, de que Buenos Aires, b de octubre de 2004. la a,lministración pública nacional, Ministerio Pú-
tratamiento por blic y Poder Judicial de la Nación correspondien-
porque operan .41 oJYioi presldeaate de, la lIco€aorc101,. Cámara de %)i tes : fuerzas de seguridad, servicio penitenciario y
vinculaciones putados cale la \`aciriu, don Eduardo 0). Ccarraña. Vire, !ación de justicia con el objeto de garantizar la
antas células o c. in ejes ,ación de la presente ley.
4n,e internacio- t t. 6° Sustitúyese el artículo 39 de la ley '23.731

irme al señor presidenteo el honor de dirien gg poi .A siguicnic;:
i la mayoría de a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
í en ámbitos en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley Articulo 3=3: Salvo que se hubiese resuelto
s son la pobre- que paso en revisión a esa Honorable Cámara: con anterioridad, la sentencia condenatoria de-
abordarse des- cidirá definitivamente respecto de los bienes

El senado ,y Cómar•a de T)ipuiados.... decomisados y de los beneficios económicos

lenaatica de los articulo 1° - Ira orpórese cono último párrath del a que se refiere el articulo 30.
`onsia integral, artículo 5° de la ley 23.,':1 el siguiente: Los bienes o el producido de su venta se
es„ccialízada a destinarán a la lucha contra el tráf G r ilegal de
la federal, que En el caso del inciso ej del presente articu- estupefacientes, su prevención y la rc.habilita-

tende dar a los loa cuando la entrega, suministro o facilitación cion de los afectados por cl consuno.
r sólo expr•esio- fuere ocasional y a título gratsito y por su es- El mismo destino se data a las multas que se
no de mayores casa cantidad y demás circunstancias, surgiere recauden por aplicación de esta ley.
cales; a ello se inequívocamente que es para uso personal de

Pretender quien lo recepaa, la pena será de seis (ó) rae- Asimismo, el mismo destino se les dará a los
di- bienes decomisados o al producido de su ven-

sus a tres ti) anos de prisión y, si corres- ta, por los delitos previstos en la sección XII,
le éxito de las poi]diere, serán aplicables los articules 17, 18 título I, de la ley 22.415, cuando el objeto de
permanente de ,^ y1.1.^^, ` dichos delitos sean estupefacientes, preüurso-
sos, cortar las Art. 2° - Sustitúyese el articulo 34 de la ley 23.737 res o productos químicos.
rones crirnina- por el siguiente: En las causas de jurisdicción federal y na-
tiiucionalidad cional los jueces o las autoridades competen-
efectos llega- Artículo z4: Los delitos previstos y penados

por esta ley serán de competencia de la Justa- tes entregarán las multas, los beneficios eco-

cia federal en todo el país, excepto para aque- nórnicos y los bienes decomisados o el
ppacbo excluye producido de su venta a que se refieren los pá-

rrafos precedentes, conforme lo establecido
remota l- pos-- nos Aires, que. mediante ley de adhesión, por esta ley.
en delitos vir?- opten por asumir su competencia en las corr-
citados artlcu- diciories y con los alcances que se prevén a En las causas de jurisdicción provincial las
al el comercio contiriztaci íri: multas, los beneficios económicos y los bienes

decomisados o el producido de su venta co-
irma distinta a I. Artículo 5°, incisos e) y e), cuando se rresponderán a la provincia.
ates recetas, o comercie entregue, sum inistre o facili-
iblece la auto- ten estupefacientes fraccionados en Art. 7° - Las causas en trámite alcanzadas por la
`r los casos de dosis destinadas directamente al con- l iesente ley continuarán su tramitación por ante el
médicas. Con- SLrn]i dot` 1 %ero en que se estuvieren sustanciando.

.
además de ca- j,.^^► 2. Artículo 5°: penúltimo párrafo. Art. S° - Comuníquese al Poder 1'jecutivo.
-'¡acciones a la Saludo a usted muy atentamente.3. Artículo 5 último párrafo.espectivos 'nr-
a. matrícula de 4. Artículo 14. MARcrELO A. I-E GU[xLE.

5. Artículo 29, Juan }C. Estrada.
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Sr. Presidente (Camaño). -En considera. Sr Presidente (Arnold). - La Presidencia
ción en general. solicita a los señores diputados que guarden el

Tiene la palabra el señor diputado por Cór • orden porque de lo contrario no podemos escu-
doba, char al orador.

Sr..Johnson. --- Señor presidente: el proyec Continúa en el uso de la palabra el señor di-
lo en consideración se circunscribe a modifical putado por Córdoba,
el artículo 34 de la ley 23,737, denominada dr Sr. QJohnson . - Señor presidente: decía que
estupacientes. este proyecto reconoce la disímil situación en

-Ocupa la Presidencia el señor viceprc que se encuentran las provincias frente a la per-
sidente 1 ° de la Honorable Cámara, don secución de estos delitos. Por eso establece que
Eduardo Ariel Arnold. regirá en aquellas jurisdicciones que adhieran

Sr Johnson . - Tiene por objeto redistribuir mediante una norma local.
la competencia federal, otorgando a las Justi Este proyecto tiene como finalidad elevar la
cias provinciales la posibilidad de perseguir y capacidad investigativa. de los operadores judi-

reprimír los delitos que tienen por destino el con- c iales, toda vez que habilita al conocimiento de
sumo. los Jueces locales los hechos menores vincula-

La norma que aramos a modificar tiene su arr- dos con la ley 23.737. Esto es porque ellos se ,

tecedente en la ley -IM71, de 1974. Allí se porr- encuentran mas próximos a los hechos investí-

deraba la competencia federal en la circunstan-- gados y a los agentes que se encargan de su
cia de que estos hechos implicaban Ja afectación per.secuclon. conforme se indica en los fiinda-
de la salud pública, cuestión que, trascendía. las mentol de la iniciativa remitida por el Poder Eje-
políticas provinciales. por lo que debía. ocuP` ,ar sc cutivo. Allí se sostiene que los jueces percales
1 de las provincias poseen mayor- inmediatez conde este tema un organismo nacional. Tambi ri
al afectarse el terna de la la conducta ilícita motivo de la investigación,seguridad, se excedía
alas jurisdicciones interiores de la Nación. congo también con los auxiliares de la Justicia

que actúan en ella, lo cual los coloca en mejor
Este proyecto, sin desconocer esos anteceden- situación que sus pares de la justicia federal,

tes y estas razones, propone racionalizar la admi- otorgando mayor agilidad y eficacia a las res-
nistración de Justicia mediante la modificación de pectivas causas,
las competencias a nivel nacional y provincial. Esto también va a redundar en mejores

Se mantienen en la órbita de la competencia estándares de respuesta por parte de la Justicia
federal los delitos que se vinculara con el tráfico ya que, como dije, va a ser mayor el número de
ilícito de estupefacientes, que son extensamen- agentes encargados de la administración de Jus-
te definidos en el artículo 3° de la Convención ticia que van a ocuparse de la temática de esta
de las Naciones Unidas Contra el Tráfico llicito norma. Por ejemplo, en la Ciudad Autónoma (le
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, Buenos Aires, donde hay doce jueces federa-
cuestión que fue ratificada por la ley 24.092, de les, operarían sesenta y uno más, porque que-
1992. Sólo se exceptúan aquellos ilícitos que no darían comprendidos los cuarenta y nueve juz-
excedan la tenencia en mínima escala destina- gados nacionales de instrucción y los doce

da al consumo personal. correccionales. De este modo, se ampliaría la
Se propone esta modificación porque la com- capacidad de respuesta judicial de doce a se-

petencia federal asignada por la ley 23.737 no tenta y tres juzgados.
deriva de normas constitucionales ni de otra. nor- lino de los reproches o críticas que se han
creativa, como la ley 48, que reglamenta la com- planteado en el dictamen de minoría respecto
petencia federal. Entonces, siendo la ley 23.737 de esta propuesta es que va a producir una frus-
la que establece la competencia federal, no exis- tración de los fines del proceso. conflictos de
te óbice jurídico para que, a través de esta ¡ni- competencia, además de las nulidades de pro-
ciativa se proceda a realizar una redistribución g, eediiriiento que podrían generarse a partir de la
de la competencia federal sobre este tema . investigación iniciada por algunos j ueces por

Además, la normativa reconoce que la reali- hechos vinculados con consumos mínimos-con-
dad de las distintas ,jurisdicciones es diferente . templados poreste proyecto--- que terminen luego
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- La Presidencia desembocando en hechos que excedan su cana- Je la política criminal hacia la prevención y re-
Es que guarden el petencia , opresión del narcotráfico en las distintas conduc-

o podemos escu- Sin embargo, el dictamen de mayoría con- ;as previstas por la ley 23.737.

templa una solución, ya que cuando un juez co- Con lo expresado creo que se ha agotado la
labra el señor di- mience a investigar un fecho de tenencia para consideración en general de esta norma, por lo

consumo, si posteriormente surgen circunstan- lue avanzaré en el análisis en particular. La ini-
dente: decía que ciar vinculadas con la distribución, tráfico o co- iativa cuenta con seis artículos, siendo el 7° el
[mil situación en mercio de estupefacientes, inmediatamente ce- de forma.

as frente a la per- sar r la jurisd`€ceión local, debiéndose remitir las El artículo 1° sustituye al artículo 34 de la ley,
so establece que actuaciones ala Justicia feded al. Incluso, en caso 23.737 v reza lo siguiente: "Las delitos prevís
res que adhieran de que se planteen dudas, la propia norma esta- tos y penados por esta ley serán de competen-

nalidad elevar la
operadores judi-
conocimiento de
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Mece que siempre prevalece la jurisdicción fe_. cría le lajusticia federal en todo el país, excepto
deral, para aquellas provincias y la Ciudad Autónoma

Asimismo, se incorpora el criterio de la co- de Buenos Aires que, H aediante ley de adhesión,
nexión subjetiva. Cuando a un individuo se le Opten por asumir su competencia en las condi-
atribuyan delitos en la jurisdicción provincial :.iones y con los alcances que se prevén a con-
---que son los que contempla esta reforma- y tinuación:...
otros que se mantienen en la órbita federal, se Luego se agregan seis apartados, donde se
procederá a la acumulación de los procesos en indicar- qué normas serán de aplicación para
el orden federal, aquellas jurisdicciones que adhieran a estas nor-

Por otra parte, en el dictamen de mayoría de alas. Así, los dos primeros apartados dicen: "1)
las comisiones de Prevención de .Adicciones y ,srt. s°, incisas e1 y c?j, cuando se comercien,
Control del Nareotr:ruco, de Legislación Penal entreguen, suministren o faciliten estupefaeicn-
y de Justicia se suprimió el artículo 1 ° del pro- les fraccionados en dosis destinadas directamen-
yecto sancionado por el lonorable Senado, que te al consumidor, 2} Art. 5°: penúltimo párra-
incorporaba un último párrafo al artículo 3° de l-o...
la ley 23.737. Entendimos que la reducción de El pe;nríltirHer párrafo rlel artículo 5° dice:: "Si
la pena de seis meses a tres años de prisión los hechos previstos en los incisos precedentes
para los casos de entrega, surrritrri strr:r a fueren ejecutados por quien desarrolla una acti-
facilitación de estupefacientes de manera oca- vidad cuyo ejercicio dependa de una autoriza-

sional y atitulo gratuito que por su escasa can- ción, licencia o habilitación del poder público, se
filosa se presuma que se destina al uso personal, aplicará, además, inhabilitación especial de cin-
se podía convertir en un aliciente importante para co a quince años."

la captación dei eonsurrudore.s. Luego, el tercer apartado dice: "3) ?art. 5
No olvidemos que la ley contemplaba penas ultimo párrafo." El ultimo párrafo del artícu-

muy superiores: de catorce a quince años en el lo 5° señala: "En el caso del inciso a), cuan-
caso de que la entrega fuera a título oneroso y do por la escasa cantidad sembrada o culti-
de doce a trece años cuando fuera a título ora- veda y demás circunstancias, surja

tcrito• inequívocamente que ella está destinada a
En el dictamen se ha decidido aplicar una obtener estupefacientes para consumo per-

pena irás benigna. Se quiere evitar la incitación sonal, la pena será de un pies a dos años de
al comercio y al consumo de drogas, atacando prisión y serán aplicables los artículos 17, 18
esa frase que dice: "Primero te la regalo y des- y 21." Dichos artículos prevén la suspensión
pués te la vendo". Asi, se ha decidido suprimir c,, eximición de la pena y, en su caso, medidas
la norma que tenía sanción de la Cárnara de curativas y de rehabilitación, así como tam-
Senadores, por lo que para la aprobación de esta bien suspensión del trámite del proceso, in-
propuesta se requerirá la mayoría calificada del cluyendo también hasta el sobreseimiento. Por
artículo 81 de la Constitución Nacional, último, también se habla de medidas de segu-

Los razonamientos que he expresado son su- ridad curativas destinadas al principiante para
ficientes para justificar la sanción de esta ini- evitar la dependencia psíquica o física de es-
ciativa.. pues se motoriza un cambio favorable tupefacientes.
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El siguiente apartado incorpora el artículo 1-! El artículo 2° de la norma que se propone
que establece que será reprimido con prisión Je hace referencia a la conexión subjetiva en los
uno a seis años y multa quien tuviera en su po - siguientes términos: "Sin perjuicio de lo dis-
der estupefacientes . La pena será de un mes puesto en el artículo anterior , conocerá la Jus-
dos años de prisión cuando por su escasa canta ticia federal cuando la causa tuviere conexidad
dad y demás circunstancias surgiere inequívo subjetiva con otra sustanciada en dicho fue-
camente que la tenencia es para uso personal ro", en relación con lo que establece el Códi-

En el apartado 5) se incorpora el artículo 2° go Procesal Penal de la Nación en el artículo
que dice que: "Será reprimido con prisión di 41, inciso 3°j.
seis meses a tres años el que falsificare receta- El artículo 3° del proyecto dice así: "En caso
médicas, o a sabiendas las imprimiera con da de duda sobre la competencia, prevalecerá la
tos supuestos o con datos ciertos sin autoriza justicia federal."
cien del profesional responsable de la matrícu El artículo 4° de la iniciativa contempla un
la quien las suscribiere sin facultad para. haced, sistema de transferencia de recursos o de eré-

o quien las aceptare teniendo conocimiento d4 datos presupuestarios a las provincias --o a la
su ilegítima procedencia o irregularidad. En el Ciudad
caso que correspondiere se aplicará la acceso

- que Autónoma de Buenos Aires, en su caso---
e

de. inhabilitación para ejercer el comercio poi ue adhieran al rt;gin^en de esta ley y pro-riadoble de tiempo de la condena." , vindialiderr o localicen la competencia respecto
de estos delitos.. se transferirán estos créditos

Por último, en el apartado sexto están losar presupuestarios de la administración pública
tículos 204, 204 bis, 204 ter, 204 quáter del Co- nacional al Ministerio Público y al Poder Judi-
digo Penal, que se encuentran contemplados en cial de la Ilación.
el capítulo IV del título VII, sobre delitos contra
la salud pública. El artículo 39 del proyecto se refiere a los

El artículo 204 establece lo siguiente: "Serí1 bienes decomisados y establece cuál será el
reprimido con prisión de seis meses a tres año,, destino de su venta, así como de lo producido
el que estando autorizado para la venta de sus -

por la misma . bicho artículo dice lo siguiente:
"Salvo que se hubiese resuelto con anteriori-

tancias medicinales, las suministrare en espe- dad la sentencia condenatoria decidirá definiti-
cie, calidad o cantidad no correspondiente a la ,vamente respecto de los bienes decomisados y
receta médica o diversa de la declarada o con- de los beneficios económicos a que se refiere el
venida, o sin la presentación y archivo de la artículo 30,
receta de aquellos productos que según las re
glanientaciones vigentes no pueden ser comer-
cializados 'Tossin ese requisito." destinarán a la lucha contra el tráfico ilegal de

El artículo 204 bis dice así: "Cuando el delito estupefacientes, su prevención y la rehabilita-
rr ción de los afectados por el consumo.. el artículo ant rio se ometi enp e r c er pc

negligencia, la pena será de multa de mil a quin- "El mismo destino se dará a las multas que
ce mil pesos." se recauden por aplicación de esta ley.

El artículo 204 ter dice lo siguiente: "Será re- "Asimismo, el mismo destino se les dará a
primido con multas de dos mil quinientos a treinta los bienes decomisados o al producido de su
mil pesos el que teniendo a su cargo la direc _ venta , por los delitos previstos en la sección Xll
ción, administración , control o vigilancia de un título 1 de la ley 22.415 , cuando el objeto de di-
establecimiento destinado al expendio de medí - chos delitos sean estupefacientes, precursores
canrentos , omitiere cumplir con los deberes a o productos químicos,
su cargo posibilitando la. concisión de alguno de Mn las causas dejurisdicción federal y pa-
los hechos previstos en el artículo 204." cional los jueces o las autoridades competen-

El artículo 204 quáter establece: "Será repri- tes entregarán las multas, los beneficios eco-
mido con prisión de seis meses a tres años el nómicos y los bienes decomisados o el
que sin autorización vendiere sustancias medir producido de su venta a que se refieren los
cinales que requieran receta médica para su párrafos precedentes, conforme lo estableci-
comercialización." do por esta ley.
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a que se propone "En las causas de jurisdicción provincial las Decía después la senadora que "desde la pro-
n subjetiva en los multas, los beneficios económicos y los bienes vincia de Buenos Aires se nos plantea la urgen-
°rjuicio de lo dis- decomisados o el producido de su venta corres- te necesidad de manejar el tema del delito de la
conocerá la Jus- ponderán a la provincia." droga, pero ello parece un poco descolgado por

tuviere conexidad El artículo 6° es una norma transitoria que cuanto no aparece dentro de la estrategia cómo
ida en dicho fue- dice: '`Las causas en trámite alcanzadas por la reducir la demanda y la oferta`.
stablece el Códi- presente ley continuarán su tramitación por ante Decía también la senadora Escudero que este
ión en el artículo el fuero en que se estuvieren sustanciando." año se hicieron presentes en la comisión miem-

Señor presidente : de este modo doy por fun- bros de la CICAD, Comisión Interamericana
dice así: "En caso dementada la consideración en igeneral y en par- para el Control del Abuso de Drogas, y como
ia, prevalecerá la titular de este proyecto de ley de nmdihcación este terna ya estaba en debate ella preguntó cuál

de la ley 23,737. era la posición de la OEA« y los miembros de la

va contempla un Sr. Presidente (Arnold), - Tiene la palabra CICAD manifestaron que la descentralización

cursos o de ere- la señora diputada por .irájrry, era considerable en la prevención v tratarníenm

rovincias _ i a la. Sra. 1 ercrín . -- Señor presidente: no es un to, que es allí donde resulta importante la labor

Aires, en su caso-- terma menor el que estancos tratando en el día de las agencias locales, pero no en el tema del
estar ley y pro- de hoy. ,e-urarmente, la mayor parte de las control, de la aplicación de las sanciones y de la

petencia respecto señoras y de los señores diputados de esta Cá- Ju€ acializaeiórr.
an estos créditos rraaaa no lía estudiado yr analizado en profundi- también consultó la senadora Escudero a la
istraeión pública dad el proyecto que estamos tratando. Decía ministra Roldán Vázquez, quien inanrlesto que
y al Poder Judi- que el tema no es menor, porque estamos ha- la Cancillería rige mina presta. acuerdo hacia una

blando nada amas y nada menos que del terna de mayor concentración en el control, pero no ha-
las drogas, cía la atomización que está planteando el pro-

sc refiere a los)
leve cuál será el El tema no es menor cuando desde el pro- yecto.
i de lo producido yecto cuya sanción aconseja el dictamen de Por otro lado la senadora Escudero mani-
dice lo siguiente: mayoría se plantea la división de competencias. fiesta que hay tres peligros sí se avanza con
lo con anteriori- creyendo quo ése es el punto válido para en- esta norma, aunque me extraña que después la
decidirádefrniti- frentar una verdadera lucha contra el haya votado favorablemente.
s decomisados y narcotráfico. El primer peligro es que podría provocar
a que se refiere el Pero corno lo importante ----como yo siempre corsgestionamiento en la Justicia provincial, ya

digo--- es conocer lo que opinan los especialis- que las jusrisdicciones provinciales están
tas. que son quienes saben verdaderamente de colapsadas tratando (le descubrir autores de

de su venta se la materia, tanto en el Senado -a través de la secuestros, robos y otros crímenes.
[tráfico o ilegal de
n y la rehabilita- senadora Escudero—- como en la Cárnara de Di- El segundo peligro planteado por la senadora
rnsurno, putados --en reuniones conjuntas de las comí- es que vaya a implicar un permanente conflicto

siones de Prevención de adicciones y Control de competencias. Este aspecto fue lo primero
a las multas que del Narcotráfico, Legislación Penal y de.lusti- que advirtieron todos los abogados y jueces a
esta ley, cia- liemos convocado a lo largo de todo este los que consultó la comisión. Volvernos a pre-

ino se les dará a proceso que llevó el tratamiento de este pro- guntarnos entonces por qué luego la senadora
producido de su yecto a distintos especialistas para que nos acta- votó favorablerrrente.
en la sección VII raran el panorama a fin ---y esto lo digo desde mi También manifestó que a la concisión le pre-
o el objeto de di- fuero íntimo--- de tratar de entender si esto es lo ocupa el tema de los recursos, porque la provin-
ites, precursores mejor para el país. cia que va a avanzar hacia la desfederalización

La senadora Escudero, que es presidenta de estos delitos va a tener que crear más juzga-
ión federal y na- de la Comisión de Seguridad Interior del Se- dos, tener más policías y r-nás espacios en las
larles competen- nado, cuando fundamentaba el proyecto que cárceles. En este punto debernos recordar que
beneficios eco- vino en revisión decía que "llegamos a este la Constitución Nacional, en el último párrafo
omisados o el dictamen de comisión tal vez no convencidos del inciso 2 del artículo 75, dice que toda trans-
se refieren los de que sea lo mejor para el país, pero es el ferencia de competencias debe ser con la co-

se lo estableci- proyecto del consenso". Yo me pregunto. con- rrespondiente transferencia del crédito presu-
senso de quién. puestario y que ello debe hacerse por ley. Eso
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tampoco se contempla, y aunque fuera por le\ También dice que los narcos negocian con
quienes hemos visto las descentralizaciones ha . la policía , que los dejan hacer en su zona de
cía las provincias que se hicieron en educación operaciones , y ésta es, a su vez , la bisagra
y en salud sabemos perfectamente que prome con el poder político que hace la vista gorda
tíeron presupuesto y nunca lo dieron, a cambio de recibir las cuotas que le entrega

Nuestra comisión, junto con las de Legisla la Policía.
ción Penal y de Justicia, convocó a distintos es, Señaló también Saín, corro génesis de este
pecialista.s. Así, nos visitó la doctora Larrandart. problema, la delegación a la policía del control
vicedirectora del Departamento de Derecho de los asuntos de la seguridad pública y el pacto
Penal y Criminología de la Facultad de Dere- de no injerencia entre gobierno y policía.
cho de la 1 BA, jueza de Cámara del Tribunal Estos son aspectos que no podemos deseo-

Oral en lo Criminal Federal N° 1 de San Martín nocer ni debemos dejar de lado cuando analiza-
y profesora de la cátedra de Elementos de De- aros temas como el que nos ocupa,
recho Penal v Procesal Penal de la Facultad de La doctora Larrandart plantea también que

Derecho de la UBA. el segundo inconveniente que presenta el dicta-
La doctora Larrandart manifestó apenas ini- men de mayoría es laposibilidad de que se com-

ció su alocución que el proyecto de ley sancio- plique el funcionamiento de las justicias provin-
nado or el Senado re enta inn m r blp p s e au es pro dales. Aquí se pone de manifiesto la división de
blemas para su implementación en la práctica y las competencias, ya que agregar a . las justicias
para encarar seriamente la represión de los de- provinciales el número de causas provenientes
litos vinculados con los estupefacientes, de la ley de drogas implicaría un verdadero des-

La doctora Larrandart también planteó en calabro . La mayoría de los departamentos judi-
cuanto al artículo del proyecto de ley en reví- viales de la provincia de Buenos Aires, los tri-
sión que reemplaza el artículo 34 de la ley 23.737 bunales orales , están fijando fecha de juicio
que ante una misma conducta no es posible di- recién para el a ñ o 2008 , según la doctora
vidir las competencias porque eso atenta contra Larrandart.
cualquier economía procesal . En el diario "La Nación" de hoy, con respec-

Con el dictamen de mayoría se pretende ace- to al fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
lerar los procesos y en realidad lo que se hace Nación donde se exhorta a la provincia de Bue-
es ponerles freno. Asimismo , en cuanto al artí- nos Aires a flexibilizar las excarcelaciones, se
culo 6 ° del proyecto de ley en revisión que sus- señala que el 75 por ciento de los detenidos en
tituye al artículo 39 de la ley 23.737, referido al esta provincia son procesados sin condena de-
d i d bi l td L d tecom so enes ,e oc oraa arran ar ma- bido a que la Justicia está saturada. Nosotros
nifiesta que tampoco se pueden dividir las estamos queriendo saturar aún más a las justi-
competencias. ciar provinciales agregándoles temas como

A su vez, sostiene la doctora que los in- éste.
convenientes que presenta dicha iniciativa se El tercer inconveniente que marca la doctora
pueden clasificar en tres planos: el primero, Larrandart se refiere a la posibilidad de compli-
la posible corrupción de la policía, porque hay cación en la tramitación de la causa. La modifi-
que tener en cuenta que el ámbito de la dro- cación daría lugar a grandes retrasos, ya que la
ga es la mayor fuente de corrupción en el calificación del hecho en la instrucción es
mundo, y por supuesto también lo es dentro provisoria. Muchas veces una causa comienza
del ámbito policial, como tenencia para comercialización y termina

En este sentido, leyendo un artículo del diario como tenencia simple o tenencia para consu-
"La Nación" del 22 de noviembre de 2004, el mo. Además, en caso de que se detenga al com-
ex ministro de Seguridad bonaerense Marcelo prador y al vendedor, todo se tramita en un mis-
Saín -hoy jefe de la Policía de Seguridad mo juicio, no se divide con lo cual, se gana la .
Aeroportuaria que reemplaza a la PAN- dice posibilidad de mejorar la prueba y de no dividir
que el tráfico y consumo de drogas se ha una misma causa; por ejemplo, que los testigos
quintuplicado en los últimos años en la Argenti- tengan que ir a declarar a dos lugares distintos
na; algo que todos sabernos. sobre un mismo juicio.
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is negocian con Otro asunto que preocupa a la doctora k ctor feliz el hacinamiento de los presos le-
r en su zona de Larrandart relacionado con la competencia en- ferales en las cárceles provinciales y no se ob-
vez, la bisagra tre la jurisdicción prov-irrcialy- la justicia federal, ovo respuesta.
e la vista gorda es que ésta debe ser dirimida en la Corte Su- Este es el otro gran tema: ¿a dónde van a ir a
que le entrega prerna de Justicia de la Nación. ¡Cuánto teta- parar los presos si todos los días tenemos raaoti-

drán que esperar estos casos hasta que la Cor- „es en nuestras cárceles producto de la
génesis de este te Suprema de Justicia dirima de quién es la uperpoblación que hay en ellas, en las que ade-
slicía del control competencia! más transita la droga con total libertad'? Las
úbl ica y el pacto Por otro lado, e¡ doctor Juan Manuel C ulotta, cárceles están totalmente saturadas, ya que te-
y policía. juez federal que nos visitó en el ámbito de la hiendo capacidad para albergar a, setecientos u
aodemos deseo- comisión, expresaba que en la jurisdicción fe- ochocientos presos las cargamos con mil o mil
cuando analiza- deral se cuenta con estructuras mucho más pre- luinrentos. y no hablemos de las comisarías de
tupa. paradas para atender este tipo de delitos que en la provincia de Buenos Aires, que también es-
tea también que las Justicias provinciales. La referencia más clama rán saturadas de presos, sobre los que: no recae
?resenta el dicta- es la provincraa de Buenos Aires, hice el doctor ninguna sentencia porque la Justicia provincial
d de que se com- Culotta que antes de llegara la reunión c napezó no da abasto para resolver estas cuestiones. No
sto la división de .i confirmar cuestiones que ya sabia, como, por obstante ello, estamos queriendo cargar todavíajusticias provita-

lo, que en tina L! 1 de Morón se trarntan naás a la provincia de Buenos Aires, a la,lusticiae j emp I
par a las justicias entre diez mil y quince mil causas relacionadas federal...
sas provenientes con todo tipo de delitos. mientras que en ci juz- Sr. Presidente Arnold). La Presidencia
n verdadero des- gado federal del que está a cargo se tramitan solicita a los señores diputados que bagan silen-
artamentos judi- nada más que cuatrocientas. Lvide°ntenacnte, cío a fin de poder escuchar a la oradora. 1-,es
os Aires, los tri- esta diferencia refleja lo que podría ocurrir. pido que respeten a quien está haciendo uso de

fecha de juicio El doctor Mario Costa, que también nos vis¡- la palabra,
gún la doctora. tó en la comisión, afirmó que la atomización es, Continúa en el uso de la palabra la señora

por regla, mala consejera. Remarca además que diputada por Jujuy.
hoy, con respec- la atribución de la competencia no deriva de la Sra. F'errín. --- Decía. senior presidente...
de Justicia de la ley sino de lit Cornstitución. En otras palabras, el Sra jet°nasetti. Ale permite atea interrup
,ovincladeBue- legislador tiene un margen muy relativo a la hora cien, serios diputada, conelpersasisodelaPre-
arcelaciones, se de decidir qué conductas o situaciones pueden sidencia?
los detenidos en ser atribuidas a una u otra jurisdicción. Por de-
sin condena de- ternnrnaeie n del legislador no se pueden atribuir ra° P^err^in° Si, señor diputado.

Sarada. Nosotros 43 competencias. Si a esto le sumamos -dice el r. Presidente Arnold). -para crea inte-
más a las justí- doctor--que el proyecto plantea la adhesión pro- rrupción tiene la palabra el señor diputado por

es temas como v`incial, advertiremos que estamos otorgando, no C;atanrarea,
ya al Congreso de laNación sino a una Legisla- Sr. Pernasetti. --- Señor presidente: siempre

harca la doctora tara, la facultad de decidir mediante una norma se ha manifestado la importancia que tiene esta
¡¡dad de compli- qué delitos deben ser tramitados ante la justicia norma para algunos sectores políticos de esta
i usa. l_,a rnodifí- federal y cuáles en la órbita de la justicia nacio- Cámara. Nosotros queremos tratarla y discutir-
trasos, ya que la nal. Y, por supuesto, el doctor plantea el terrible la; y pedimos a la Presidencia que aplique el
instrucción es mosaico que se crearía a nivel país en caso de reglamento y haga que se respete a los orado-
causa comienza darse esta situación. res. Lo que se está discutiendo es demasiado

ación termitas llenaos consultado a muchos talán. 1---] doctor serio corno para que tengamos que escuchar
las distintas exposiciones con un permanentecia para consu- Custai^o 1-,osada también nos dio su parecer y

detenga al com- nos dijo que no acuerda con el proyecto. El doctor n aurmullo de fondo y no se preste demasiada
imita en un mis- GWenceslao Cardozo, de la provincia de Jujuy, a atención a los argumentos importantes que se
cual, se gana la quien los miembros de la comisión preguntamos están planteando.

Say de no dividir su opinión cuando fumaos ami provincia a han Presidente (Arnold). - Le agradezco al
que los testigos cer una jornada, también nos dijo que no esta.hr señor diputado que ratifique mi pedido de silencio,
ugares distintos de acuerdo con el proyecto. Comentó que du Continúa en el uso de la palabra la señora

rante su gestión como ministro se le informó a diputada por Ju.juy.
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Sra. Ferrin . - Antes de continuar con lo que sobre consumo de sustancias psicoactivas, con ¿Cón-mo no van-
decía el doctor Wenceslao C'ardozo, quiero pe- una encuesta que se hizo a través del INDEC año pasado con m
dir disculpas por leer lo que dicen los distintos en una población que va de doce a sesenta y 4 cionar en esta U
especialistas; lo que ocurre es que no soy algo- cinco años. Les pido a los señores diputados ( precursores quimia
Bada sino maestra, que lean estos informes y estadísticas para ver

Comparto la preocupación por el tenia de la que en el caso de chicos de doce a quince arios
droga, que es un flagelo que en nuestro país los consumos más altos son de drogas sociales:
padecemos todos. En este sentido, es la misma, tabaco y alcohol.
la preocupación que tiene el doctor Mate, quien El 40 por ciento de los niños y adolescentes
también nos visitó en la comisión y por el cual de este país fuma y se alcoholiza. Once de cada
siento un profundo respeto por la labor que rea- cien chicos de doce a quince años va han fuma-
liza en la lucha contra las adicciones, que no es do, y treinta y nueve de cada cien se alcoholizan.

solamente la lucha contra las drogas ilegales. He leído la versión taquigráfica de esa reunión
La lucha contra las adicciones abarca un cam- conjunta en laque el señordiputado Diaz I^ancalari
po mucho mas amplio, que es el que izo estamos puso de manifiesto su preocupación v lo entien-
teniendo en cuenta en este proyecto. do---porque considera que la sociedad ve como si

El doctor Wenceslao Cardozo, de la provin.- no hiciéramos nada; y muchas veces sucede así.
cia de Jujuy, nos decía que este desdoblamiento Por ello tenemos que insistir en que debe. estar
que propone el proyecto está violentando el prin- reglamentada la ley de alcoholismo.
cipio de no contradicción, va que plantea ser

La televisión no debe seguir invadiéndonos
federal y ordinario al mismo tiempo. con las propagandas de cerveza. No podemos

A todos nos debe preocupar el tema de las seguir soportando que para nuestros niños y jó-
adicciones, y no únicamente el de las drogas yenes -cié los que están incluidos nuestros loro-
ilcgales, l,os señores diputados que integran las pios hijos-- lo más importante sea la cerveza,
comisiones de l revención de las adicciones v y.omo lo dice la publicidad.
Control del Narcotráfico y de Acción Social %
Salud Pública saben de qué estamos hablando. Entiendo la preocupación ele la se"nora dipu-
1 a señora diputada Silvia Martínez, el señor di- cada Silvia Martínez cuando formula su pedido
putada Aldo Neri y todos los integrantes de ta- en relación con el convenio sobre el tabaquis-
les com isione:s estamos realmente preocupados mo, que es una ley que no tenemos. Entiendo
por el tabaquismo, también la preocupación de la diputada Mónica

ue fue huney cuando aborda el terina de las mal llarna-Llevamos más de doce años desde q
vetada la ley de tabaquismo y no podernos lo- das bebidas energizantes , que también están mal

arar en esta Cámara aprobar una ley sobre ese ;:alicaclas por IaAN ViAT. Este organismo que

tema , cuando el tabaquismo es la adiceión que califica a los medicamentos las consideró como

inicia Mego a los chicos en el uso de la nnari- bebidas energizantes cuando en realidad son
b bid i le as est mu antes que tienen un alto gradoboina .
de cafeína y taurina. Y a los chicos se la.s dan

Nos preocupan las adicciones de los chicos y mezcladas con bebidas alcohólicas.
parece no preocuparnos el tema del alcoholis-
mo. Desde que estoy en esta Cámara, y aún Sin embargo, no podemos sancionaren esta Ca-
antes de entrar, se viene planteando año tras rrnara una ley que prohiba o fieras de alguna ma-
año -v esta Cámara lo aprueba por unanimi- nera lo relacionado con estas bebidas energizantes.

dad- el pedido al Poder Ejecutivo de la regla- Puedo comprender la preocupación de muchos
mentación de la. ley de alcoholismo. Y todavía diputados de nuestra comisión cuando plantean la
no la conseguimos, problemática de los pegamentos, los inhalantes.

Debemos analizar los datos de la propia En las esquinas por un peso les venden a los chi- habían matado
Sedronar -la Secretaria de Programación para cos la bolsita con un pegamento inhalante. 4 patrullando la z
la Prevención de la Drogadicción y la Lucha Entiendo cuando el señor diputado Díaz cuentan con med
contra el Narcotráfico, que depende directamen- Bancalari se preocupa por estos temas porque sirven los celuli
te de Presidencia de la Nación-, que surgieron es la preocupación de todos, y creo que no es- compañeros mue
de un estudio nacional realizado el año pasado ramos haciendo nada.. pudieron comuni
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,sicoaetivas, con ¿Cómo no vamos a estar preocupados si el Aplaudo que el gobierno nacional haya en-
wvés del INDEC año pasado con mucho esfuerzo logramos san- cargado al INV^AP la adquisición de cinco rada-
loce a sesenta y v' cionar en esta Cámara el proyecto de ley de res secundarios, para detectar aviones legales.
ñores diputados precursores químicos, que todavía duerme en el (.) sea que no estancos hablando de radares pri-
dísticas para ver Senado? Los precursores químicos son las sus- ,varios, que sí sirven para detectar aviones ¡le-
ce a quince años tancias con las que se fabrican las drogas. cales. Además, los gendarmes nos decían que
drogas sociales: Discúlpenme, pero no puedo estar de acuer- aunque pudiesen detectar a los aviones no con-

do con proyectos como éste, en el que se nos taban con los medios de movilidad para ir hacia
,s y adolescentes dice que con él se mejora la lucha contra el orna pista clandestina si se llegara a detestar un
za. Once de cada narcotráfico. Eso no es así. La lucha contra el avión ilegal.
¡os va han fuma- narcotráfico se pelea de otra. forma: se lo hace La gente de la Prefectura nos comentaba que
,n se alcoholizan, protegiendo nuestra extendida, desprotegida y no podía luchar contra el narcotráfico, ya que ni
ca de esa reunión vulnerable frontera argentina. Simplemente, sólo siquiera contaban con un escáner para revisar
do Dial l-3ancalari tenemos un nueve por ciento de radarización. los coniLiiner,s que llegaban de Europa.

cien -y lo entien- Con la comisión hemos visitado a todas Reivindico la labor de nuestras fuerzas de se-
,¡edad ve corno si nuestras fuerzas de seguridad, que han parti- guridad, porque trabajan en la mayor precarie-
veces sucede así. cipado en muchas jornadas. Fueron bastan- dad, con un gran esfuerzo.
n que debe estar tes las que hicimos el año pasado, y los Entiendo que estarnos errando el camino, ya
;mo, gendarmes estuvieron a nuestro lado cuando que la lucha contra el narcotráfico nos preocu-
ir invadiéndonos la comisión visitó la frontera Norte de pa atodos. Las provincias se tienen que ocupar
^a. No podencos Yacuiba-Salvador Mazza. de la prevención y el tratamiento. Para ello debe
estros niños y jó- Nuestros hombres de armas nos pregunta- haber fondos.
tos nuestros pro- han cómo podían llevar a cabo una lucha frontal l stedes saben cuál ha sido el presupuesto
sea la cerveza, y segura contra el narcotráfico, Ustedes saben asignado a la Secretaría de Programación para

que por la frontera Noroeste entra la cocaína la Prevención de la Drogadicción y la Lucha
e la señora dipu- por vía terrestre. Nos decían que se habían lle- contra el Narcotráfico. Creo que este año le
irmula su pedido vado 1.511(1 gendarmes que estaban preparados hemos otorgado once millones de pesos; des-
Dbre el tabaquis- para este tipo de lucha. Fueron destinados a pués le acercaron cinco millones de pesos ncás.
senos, Entiendo cuidar la seguridad en el conurbano bonaeren- El año pasado el presupuesto de esa Secretaría
diputada Mónica se. También nos dijeron que estaban por incor- fue de nueve millones de pesos, lo cual repre-
de las mal llama- porar a nuevos gendarmes, pero que iba a tra- scnta cinco centavos anuales por habitante. Esto
arnbi n están mal tarse de gente sin experiencia. es lo que destinamos a prevención.¡fir
.e organismo que' ¿Por qué para ellos es vital contar con Por eso, cuando planteamos nuestras dudas
consideró como gendarmes experimentados? Porque no cuera- sobre si esto es lo mejor, lo hacemos porque
en realidad son tan con los elementos técnicos que les permitan estamos convencidos de que no lo es. Como
en un alto grado saber cuándo pasa una "mul ita", que son loó país tenemos que encarar una fuerte lucha con-
:hicos se las dan que precisamente llevan las drogas en el estó. tra el narcotráfico. En una oportunidad, al soli-
licas. mago. Este trabajo lo hacen a ojo de buen cu citar el tratamiento de este tema, el señor dipu-
cionarenesta Cá- bero. Adivinan si la persona trae o no droga tado Urtubey señaló que a él no le preocupaba
ríe de alguna ma- Encima tienen que mandarla al hospital públic(: la droga que sale del país -refiriéndose a las
idas energizantes. para que le saquen una radiografía y saber s narcovalijas , sino la que queda dentro de

lleva o no la droga en el estómago. Nos hicieron nuestro territorio. A nosotros también nos pre-
)ación de muchos parar en el medio del río, que tiene un anchs, ocupa la droga que queda en el país, pero mu-
uando plantean la que pudimos cruzar de dos zancadas. cho más nos preocupa la que entra. Digo esto
s, los inhalantes. También nos comentaron que el otro día le; porque si la droga no entrara, no se podría que-
venden a los chi- habían matado a dos gendarmes que estaba, dar y tampoco salir de nuestro territorio.
inhalante. patrullando la zona más selvática. Coro n, Entonces, entendiendo la preocupación del
diputado Díaz cuentan con medios técnicos -en ese sector n., doctor Claudio Mate, presentarlos un dictamen

Js temas porque sirven los celulares- se encontraron con su de minoría que en su artículo 1° sustituye el ar-
creo que no es- compañeros muertos a los dos días, ya que no tículo 34 de la ley 23,737 por uno que plantea la

pudieron comunicarse con ellos. exclusión de la competencia federal de los ar-
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tículos 1 °, 2°, 3°, 4° y 29 de esa norma. Estos Aquí la señora diputada Ferrín mencionó ala
artículos penalizan el comercio de determina- doctora Lucila Larrandart, una especialista en
dos medicamentos en forma distinta de la espe- la materia v jueza federal en la provincia de Bue-
cificada en la receta, el incumplimiento de los nos Aires, quien habló de cómo se iban a
recaudos que establecen las autoridades sani- complejizar las causas.
larlas para su expendio y los casos de adultera- La ley de estupefacientes no establece nin-
ción o falsificación de recetas médicas. Los gún parámetro para decidir a partir de qué can-
excluimos por considerar remota la posibilidad tidad de estupefacientes se debe considerar que
de encuadrar tales conductas en delitos vincu- se está en un caso de comercialización o de
lados con el narcotráfico. tenencia. Esto no figura en la ley y tampoco en

En el artículo 2° de nuestro dictamen pro- el proyecto en consideración.
ponemos la modificación del inciso 5° del ar- Esta disquisición ahora pasa a tener un rol
tículo 227 del Código Procesal Penal de la fundamental, porque esta indefinición va a ju-
Nación, otorgándole mayores atribuciones al gar un papel muy importante a la hora de deter-
Ministerio Público Fiscal en la investigación minar si tiene o no que ser competencia de la
de las infracciones ala ley 23.737. Entende- justicia federal o local.

mos que de esta manera dotaremos al síste- Un meritorio de cualquier juzgado sabría que
ma de mayor celeridad y eficacia en el es- esta iniciativa no va a funcionar. Solicito que se
clarecimiento de los casos, con la posibilidad tengan en cuenta otros aspectos, además de los

cierta de seguir el hilo conductor en la cade- intereses del gobernador de la provincia de Bue-
na de distribución de estupefacientes hacia nos Aires, sobre todo si realmente queremos tina
los proveedores que actúan a gran escala, y justicia eficiente para luchar contra estos gra-
viceversa. ves problemas,

Ojalá podamos razonar sobre estas cuestio- Analicemos el caso de una cantidad de dro-

nes, porque como siempre decimos en la Comi- ga exigua, lo que lleva a pensar en la competen-
sión de Educación, en este tema no se puede cia de la justicia local. Comienza la investiga-
improvisar. En estas cuestiones no se puede cien y a partir de la confesión del propio detenido,
hacer lo que se quiere o lo que se puede; hay se llega al vendedor, a partir del cual se encuen-
que hacer lo que se debe. (4plausos.) tra una red de narcotraficantes.

Sr. Presidente (Arnold). - Tiene la palabra El juez local debería declarar que es incom-
la señora diputada por Buenos Aires, petente, por lo que la causa tendría que pasar a

Sra. Rodríguez . - Señor presidente: coinci- la justicia federal. ¿Qué pasa si el juez federal
do con el señor diputado Pernasetti, quien re- expresa que para él tampoco es un supuesto de
saltó la importancia de este proyecto. Lo digo narcotráfico y rechaza la competencia? La dís-
porque no tengo dudas de que se trata de una cusión de la competencia debería pasar direc-
iniciativa muy mala, que tendrá consecuencias Lamente a la Corte Suprema de Justicia, donde
muy graves. Esto es algo a lo que le debernos pasarán anos para dilucidar la cuestión. En este
prestar atención. Sé que hay muchos diputados momento las cuestiones de competencia entre
que dicen que esta es una cuestión técnica muy la justicia federal y, la nacional no llevan menos
compleja, pero va a tener consecuencias gra- de un año para su resolución.

ves en relación con la política criminal. Está claro que cuando un juez local quiera
Con el respeto que tengo hacia el señor miein- adentrarse en la investigación, se dará cuen-

bro informante de la mayoría, debo señalar que, ta de que ella no tiene sentido, porque debe-
además, técnicamente es también una mala nor- ría declinar la competencia si tuviese que in-
ma, porque su redacción incluso es contradic- vestigar ala red de narcotraficantes, corriendo
toria. el riesgo de que sí continúa la investigación y

Aquí se han resaltado algunos inconvenien- se presenta un tema de competencia, la pro-
tes de esta iniciativa. Personalmente no tengo pia investigación podría declararse nula. Ello,
duda de que no nos va a permitir una mejor lu- obviamente, produce una desmotivación en
cha contra el narcotráfico sino que, por el con- el juez y trae aparejado un dispendio jurisdic-
trario, la va a entorpecer. cional.
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encionó a la Todo esto no se resuelve con la norma que 1, ;iones y los delitos contra las personas, van a
aecialista en dice que en caso de duda debe pringar la justicia t•:ner- que ocuparse no sólo de eso, que ya los
ncia de Bue- 4 federal, porque el problema surge una vez que tiene abarrotados, sino también, por ejemplo, de
se iban a la litis está trabada. Sólo cuando se presenta la ,,],pinos muchachitos que llevan consigo dos e¡-

cuestión de la competencia se piensa en la jus- ¡'sarrillos de marihuana. Entonces, ¿qué estamos
tablece nin- ticia federal. privilegiando?
de qué can- El conflicto también se va a generar al inicio En la mayoría de los departamentos judicia-

nsiderar que de las actuaciones. Si un policía interviene en es de la provincia de Buenos Aires se están
zación o de un caso de estos, llamará, al juzgado de turno ¡fiando audiencias de juicios para dentro de dos,
tampoco en federal, que podría decirle que la cantidad de tes o cuatro años. En una cantidad de causas

droga es exigua y, en consecuencia, se trata de e aceptan los juicios abreviados pero no por-
tener un rol un caso de tenencia. A su vez, el juzgado local lue los defensores o los imputados estén de
ción va a ju- podría decir que se trata de un caso de ,cuerdo sino porque les conviene más eso que
ora de deter- comercialización. L sperar tres o cuatro años para poder tener un

tencia de la En consecue.racia. surgirán una serie de con- juicio. Esta es la situación que tenemos en

flictos que implicarán un dispendio jurisdiccio- a justicia de la provincia de Buenos Aires. A
Jo sabría que nal y una ineficacia en la persecución. Además, esta justicia desbordada la querernos seguir aba-
)licito que se se producirá una demora que de,motivará al rotando, lo que Ya a producir su verdadero co-

denaás de los juez y tornará muy difícil cualquier investiga- aapso
incia de Bue- ción de narcotráfico. Cito textualmente a Lucila Larrandart, en las

ueremos una Cuando se plantea la cuestión de competen- â piniones que ha vertido: `Agregada a ello...`'

ra estos ara- cia, -qué pasaría si un juez local decidiera so- -por la, cantidad de causas que tiene--- "... la canco
breseer a los imputados, siendo que después tidad de causas por droga implicaría el colapso

tidad de tiro- resulta que debería haber intervenido la justicia del sistema de justicia penal local"`
la competen- federal'? Cuando el juez local sobresee, ¿hace En muchos casos esta Justicia abarrotada
la investiga- cosa -juzfaaada? ¿.fue pasa? ¿,Cómo se resuel- hace que los fiscales deleguen funciones en la
pio detenido, ve? Por supuesto que todo esto tiene una solu- policía. Evidentemente, las causas de droga son
al se encuen- ción en el marco normativo; allí la vamos a en- aquellas donde mayor corrupción existe,

contrar. Pero, ¿cuándo va a ser esto? Después Es cierto que la justicia federal tiene proble-
ue es incoen- de un largo dispendio jurisdiccional. aras para poder controlar la corrupción policial
z que pasar a Sin duda, cuando se dice que esto va a cona- en los casos de narcotráfico, pero también lo es
juez federal plicar las causas, va a ser así, ya que si quere- que en la justicia federal el número de causas
supuesto de naos irsvestiear un hecho donde hay tenencia sien- no es el mismo que en la justicia local. Esto va a
ncia? La dis- ple y una red de tráfico obviamente la unificación habilitar que las policías locales ---.insisto, la mal-
pasar direc- de la causa permitirá una mejor investigación, y dita Policía Bonaerense-tengan habilitadas nue-
sticia, donde por otra parte corremos el riesgo de tener gire vas cajas ahora también para el caso del
.tión. En este dejar en manos de la policía la decisión del juez ``chiquitaje", con muchas menos posibilidades
.tencia entre al que le va a tocar intervenir en un caso o en de control, dado que los jueces locales van a
levan menos otro. Más tarde me voy a referir a esto, porque estar mucho más excedidos.

quizás sea la. verdadera. motivación que hay de- También se ha señalado que en realidad lo
local quiera trás de esta ley. En realidad, es abrirle nuevas que vamos a tener es un problema, dado que va
dará cuan- cajas a lo que yo llamo la maldita policía bonae- a irriplicar la adhesión o no de determinadas pro-

orque debe- cense. viricias, y como cada una tiene su sistema pro-
°iese que in- Como ha dicho Larrandart, esto va a irnpli, cesa] propio vamos a tener en el rnisi:no país
s, corriendo car un descalabro en la justicia local. Esta pare procesos absolutamente diferentes por el mis-
estigación y ce una Cámara esquizofrénica, pues teníamos. mo delito, y en casos de declinación de compe-
icia, la pro- leyes de mano dura por nuestra preocupación, tencia nuevamente van a ser muy engorrosos
e nula. Ello, por los homicidios, las violaciones y los delito todos los trámites_judiciales,
itivación en contra las personas. ¿Ahora qué varaos a ha Corno decía, el proyecto es además de mala
dio jurisdic- cer? Esos juzgados locales, que están encarga- técnica legislativa. Recuerdo cuando se mos-

dos de investigar los homicidios, los robos, la, traban balas en este recinto, pero por otra parte
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se olvidaban de incluir párrafos en el Código Ahora, si tiene todas estas desventajas y ade- -Ocupa
Penal , y entonces quedaban sin penalizar de- más va a compleiizar las causas de los delitos te de la (-
terminadas conductas y hacíamos show graves que tienen que ser investigados por la Oscar- t'ar
mediático . justicia local , ¿cuál es la motivación? ¿Cómo no Sr. García.

¿Qué tenemos acá? En el artículo 1° del dic- vamos a tener la sospecha de que responde a la aplicación y vi
tamen de mayoría , que modifica el artículo 34 motivaciones oscuras de la provincia de Bue - tientes atacó ffiun
de la Ley de Estupefacientes , se dice que podrá nos Aires para beneficiar a la "maldita" Policía o sea, a la victitr
optarse por la competencia local cuando se co- Bonaerense '? de la droga,
mercien , entreguen , suministren o faciliten es- Sr. Presidente (_Arnold). - Tiene la palabra Como señalartupefacientes fraccionados en dosis destinadas el señor diputado por Córdoba. la mayoría de losdirectamente al consumidor. Sr, García . -- Señor presidente: en todos es- mera consecuent

Pido que el miembro informante preste aten - tos años en que he estado en la Cámara de Di - más, muestran qción a esto . ¿Qué quiere decir "fraccionados en putados uno de los aspectos que me ha preocu - casos estas pers
dosis destinadas directamente al consumidor'? pado son las consecuencias que ha traído para

encontraban con-
¿Que si agarramos a alguien que tiene un kilo nuestro pueblo, y en particular para nuestraju - to, es una I hierapero lo tiene en bolsitas de un gramo le toca la ventud , la vigencia de la. Ley de Estupefacieri - consume estupeljusticia local'. Porque una interpretación posible tes . La actual Ley de Estupefacientes tiene f. que ello no signil
es ésta . Está diciendo que cuando se comercie quince años de vigencia en nuestro país. Desde linquen no lo hal
droga fraccionada en dosis destinadas directa- hace tres años estoy procurando de que se tra- tientes

o de drolmente al consumidor puede optarse por la com- te un proyecto de mi autoría, acompañado por
petenera local. otros diputados de diversas bancadas , sobre el -Estos quince ,

¿Qué quiere decir fraccionada ? Esto va a serio problema que tenemos en nuestra socie- laArggentina, uní
traer una confusión , porque si alguien tiene un dad por el crecimiento exponencial del consu- nio de drogas oI
kilo de cocaína fraccionado en bolsitas de mo de drogas. ciales muy claran
un gramo cada una no se sabrá qué le toca . En estos quince años de aplicación de la ley lelos cíe ser una
Insisto en que este dictamen está mal redacta - vigente , que incluye la penalización en todos los dad , se transfói
do y esto también se repite en relación con la aspectos -tenencia , comercialización , produe- Se calcula -d
competencia de la Ciudad de Buenos Aires. ción, distribución - hubo efectos rnuy importan- años ha habido r

El dictamen dice que los delitos serán fede- tes que es preciso analizar. Desde mi punto de la Argentina Ira
rales excepto para aquellas provincias y la Ciu- vista, tales efectos nos llevan a la conclusión consumidores d
dad Autónoma de Buenos Aires que mediante de que debe ser modificada la ley, cuya aplica- ñores diputado
ley de adhesión opten por asumir su competen - ción significó en estos quince años la detención produce Paragu
cia. ¿Qué quiere decir esto? Porque si la Ciu- de 284 . 735 personas . Esto no lo digo yo sino lag ingresa a la Arge
dad de Buenos Aires opta por asumir su com - justicia federal de nuestro país. ladas.
petencia, entra a regir la justicia de la Ciudad Analicemos el perfil de la gente que fue de- Todos los aria
de Buenos Aires, es decir la Justicia contra- tenida en virtud de la aplicación

de la Ley de mil camiones sevencional . Esto es lo que dice este dictamen , Estupefacientes.
Si la ciudad adhiere e impone su sistema de esos camiones

Hubo un 93 por ciento de varones ; e145 por das; ; el ingreso tjusticia , es la justicia contravencional . ¿ Se está ciento tenía menos de 20 años a la hora de ser barcazas, en pueentendiendo esto ? detenido; el 88 por ciento era argentino ; el 73,3 bre las costas de
Si eso es lo que se entiende , no queda muy por ciento era gente soltera, y el 82 por ciento porte aéreo queen claro cuando después hablan sobre la justi - tenía trabajo

. Se calcula c icia nacional, porque en todo caso en una o en Por otro lado, los datos indican que en el 87 por
otra situación se está cometiendo un error, Gran BueriosAl

ciento de los casos la cantidad de droga hallada
en Holanda, Eso niInsisto en que este dictamen presenta distin - poder de los detenidos no superaba los 5 gramos,

tos problemas . Y es cierto que yo no veo ningu- es decir , entre uno y dos cigarrillos de marihuana. Un ministro
na ventaja . No va a servir para una mayor efi- El 97,8 por ciento de estas personas no tenía ante- bierno, que taml

da de los novensacia en la persecución del narcotráfico , va a cedentes policiales , nunca había sido detenida ni
complejizar los trámites , va a ocasionar dispen - encarcelada ; el 96 por ciento no tenía armas, y el vivió una espec
dio jurisdiccional , va a hacer que todos los trá- 97,3 por ciento no estaba cometiendo otro delito Con ese seña
mites sean más lentos . en el momento de la detención, pero en esto ten

solutarnente ine:
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aventajas y ade- -Ocupa la Presidencia el señor presiden- criniinalizado a más de doscientas mil personas
s de los delitos te de la Honorable Cámara, don .Eduardo que no hablan comie:tido ningún delito porque
stigados por la ,^ . Oscar ( amaino. en ultima instancia el consumo de una droga
.ion? ¿Cómo no Sr. García. Así, podemos concluir en que puede, ser un acto ecluivoc,-do creo que lo es
iue responde a la aplicación y vigencia de la Ley de E'stupefa- porque toda droga, sea legal o ilegal; produce
vincia de Bue- tientes atacó fundamentalmente al consumidor. daño a la salud, y funda,mentalmentea nuestra
Maldita" Policía o sea, a la víctima del narcotráfeco, al usuario juventud .pero no un delito. En últimainstancia

de la droga. es un acto::privado, según lo prevé elartículo 19

ente la palabra Conio señalaba las estadísticas indican que de la Co,nstitucionNacional.

la mayoría de los detenidos tenía trabajo; la pri- Esto tampoco lo digo yo, ya que, corno l(#lse-
te: en todos es- mera consecuencia fue que lo perdieron. Ade- naló el dictamen. de la Corte Suprema de Justi
C-ámara de Di- más muestran que en el 90 por ciento de los cia en 1989, la anterior penalización era ilegal e
me lía preocu- casos estas personas no estaban armadas ni se inconstitucional. Mientras esto ocurría créela
lía traído para encontraban cometiendo otro delito. Por lo tan- exponencialmente el negocio de las drogas. Se

cara nuestra ju- to, es una f-alacia la idea de que todo aquel que calcula que en la Arge,ntiria de hoy ese negocio
Estupefacien- consume estupefacientes es delincuente, aun alcanza un dolumeaide 10.00)0 millones de pe

Latientes tiene ello no st niíica ue muchos de bienes de- sos anuales.l ^ q q^
_r w

;tl^o país. Desde finquen no lo hagan bajo el efecto de estupela- Evidentemente eso es imposible sin algúnni-
de que se era- tientes oda drogas legales o ilegales. vel de connivencia entre sectores de la política,

o por,ompaaiad.
Zcadas, sobre el Estos quince años también demuestran que de la Justicia y de las fuerzas de seguridad. Es--
i nuestra socia- laArgentin , unpaís de tránsito donde el consu- imposible desarrollar un negocio de esa magni-
icial del consu- mo de drogas operaba en algunos sectores so- tud, un consumo con tal masivrdad y más de

ciales muy claramente definidos -quedando muy doscientos mil detenidos sin que haya habido
ación de la ley, lelos de ser una práctica masiva en la sacie- complicidad de algunos miembros de lapolítica,
ion en todos los dad se transformó en un país de consumo. de la Justicia y denla seguridad con los sectores

l alild inarcoe
digo "calcula'"co.ue en esto:orl lio d S qe ca cu ac n, pro ue - p

pocas estadísticas- que er Por eso Y ne parecía importante' que —en estemu im ortan- amos ha habido mup yy
de mi punto de la Argentina hay entre dos y tres millones dr Congreso donde se aprobó la actual ley hace
i la conclusión consumidores de drogas ilegales. ¿Saben los se. quince años nos pusiéramos w discutir, porque
,y, cuya aplica- ñores diputados que cantidad de niarihuan, mientras eso ocurría, ¿qué pasaba en materia
íos la detención produce Paraguay en dos cosechas anuales de políticas activas para evitar el crecimiento.
digo yo sino la ingresa a la Argentina'? Se trata de 74.000 toree del negocio del narcotrállco? Ocurt la que la

dd eronar, que es unaJadas, secretaria del área; la Se

nte que fue de- Todos los años ingresáis desde el Paraguas las cinco secretarias que dependen directamente
n de la Ley de mil camiones semirremolque o doble acoplado de Presidencia, contaba con 18,2 millones demil grandes con 34.000 tarifa pesos de presupuesto,: de los cuales nipones

ores; e145 por -esos cadas; el ingreso tambíen se produce a través di eran para un convenio con una universidad para.

la hora de ser barcazas, en puertos ilegales o clandestinos so capacitar expertos. En un principio dicho con-
ás titína; el 73,3 bre las costas de nuestros ríos, o mediante trans venzo era con una universidad privada pre via-
1 82 por ciento porte aéreo que aterriza en islas clandestina' mente establecida, pero aparentemente se está

pistas esa situación. Frente la ese magro
que en el 87 por Se calcula que el consumo de cocaína del presupuesto, la. SIDE tiene casi 300 millones de

Gran Buenos Aires es igual o superior al de toda pesos. Quiere decir que la Sedronar es la se
i h ll droga a a a en)a los 5 gramos, Holanda, Eso no pasaba hace quince anos. cretaría del área con menor presupuesto de las

s de marihuana. Un ministro de la primera etapa de este go cinco.
hierro; qque también fue func.onario en la déca Mientras eso pasaba, el único lugar de ititer-as no tenía ante-

sido detenida ni da de los noventa, dijo que en la Argentina s: Nación para abordar el tema de las adicciones
enía arenas, y el vivió una especie de narcodemocracia. en el ámbito público está per la Ciudad de Bue-
;ndo otro delito Con ese señor coincido en muy pocas cosa,,, nos Aires. Se trata del Cenareso, que cuenta

pero en esto tengo que coincidir, porque es al con un total de ochenta y cinco camas. ¿Usie-
solutainente inexplicable que esta Argentinahay.i des se imaginan que un adicto de Córdoba, Sal-
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ta o Neuquén puede acceder a estos niveles de hace nada. La Policía de la Provincia de Bue- va a suceder lo
tratamiento? nos Aires, que cuenta con más de cuarenta y allá de que ese

Entonces, ahora resulta que la solución al pro- cinco mil efectivos, debería actuar más rápida- <- adicto o un adi¡
blema es desfederalizar la incumbencia de la mente que los dos mil efectivos de la Policía gunaposibilida
Ley de Estupefacientes. En cuanto a las razo- Federal, pero no lo hace porque el juez no le da no existen polít
nes fund.unentales que se dan, la primera es la la autorización para efectuar el allanamiento. blemática.
que señaló la señora diputada Rodríguez: la sa- Esto es una falta de respeto al mínimo de inteli- lile gustaría
turación de ]ajusticia federal, que es lenta y no zencia de cada uno de nosotros. que formaron 1
da respuestas. Por qué no actuar en situación ni fraganti. Es la comisión. U

Quienes estamos aquí sabemos que básica- decir, si la Policía sabe que se vende droga en punición de la
mente es un requerimiento del gobierno de la lna esquina, por qué no interviene como lo hace para que los er
provincia de Buenos Aires, particularmente del 'nuchas veces en el momento en que se pro- la represión de
señor gobernador, quien estuvo en el Senado, y 4 luce el hecho. Para eso no necesita la autoriza- monos persona
expresó muy claramente la necesidad de apro- 'ión del juez federal ni del juez provincial. de la competen
bar esta ley para luchar contra el narcotráfico. 'leñalar que éste es el argumento para desfe- a la justicia pr¡

En la provincia de Buenos Aires las causas 'teralizar la Ley de Estupefacientes representa mendo, porque i
por juzgado de la justicia provincial ascienden a ¡una falta de respeto al mínimo de inteligencia . la corrupción
mil quinientas, mientras que en el juzgado fede- (le cada uno de nosotros. absolutamente
ral las causas porjuzgado son cuatrocientas; es Lo cierto es que, como bien lo señaló con gantar de una r
decir, menos de un tercio. ¿Cómo se distribu- Precisión la señora diputada Rodríguez, esto va alas policías pi
yen las causas en la justicia federal? ¿Cuáles .1 generar situaciones procesales absolutamen- más se han enr
son las razones que ocupan gran parte de la 1 dispares en las distintas provincias, que van a país"'. Esto lo d
actividad de los jueces y de los fiscales? Digo ,er utilizadas por las bandas del narcotráfico juez de la Cáni
esto porque si bien las mil quinientas causas de que poseen una enorme cantidad de recursos Otro comen
la justicia provincia] saturan, también podrían económicos para financiar los mejores estudios 23.737 ha olvia
hacerlo las cuatrocientas. Mara su, defensa-, a fin de embarrar la cancha y drogas. Tanto k

El 90 por ciento de estas cuatrocientas cau- <lue estas causas no lleguen a un final feliz para cuestión de las
sas, es decir, trescientas sesenta, se vincula con I,, sociedad, aunque sí para. ellas. Todas van a nido a partir de
la aplicación de la Ley de Estupefacientes. El Ii'rminar abarrotando no la justicia federal sino jas clandestina
80 por ciento del total de las causas de la justi- lit Corte Suprema de Justicia. ca". Esto lo di
cia federal se refieren a la aplicación del artícu- El señor miembro informante señaló que se Cámara. Feder
lo 14 de la Ley de Estupefacientes, sobre te- (¡asladan los artículos 19, 20 y 21. En este sen- (' ` r Jornadas de Pr
nencia para uso personal. Esto pasa en toda la t¡do, en los casos en que se plantea que una contra el Narc
Justicia federal del país. i rsona es detenida, por ejemplo, con cantida- ¿Y qué nos

Entonces, ¿la solución consiste en trasladar d''s pequeñas para uso personal, pero se reco- Solá? Lo sigui
las causas de la Justicia federal a la j usticia pro- n' ice como adicta, el j uez le puede canjear -por que la droga
vincia] -que tiene un nivel de saturación tres decirlo de alguna manera- la condena por un riesgo, y esto e
veces mayor-? La verdad es que este argu- tratamiento. Esto ha generado además un mun- es lo que va
mento es poco creíble. No puedo entender que Jo ficticio de adictos, porque toda persona que desfederalizaci
un: juez de la provincia. de Buenos Aires o de c> detenida termina optando por esto para po- que nadie haya
Córdoba o Santiago del Estero tenga una capa- d&-r zafar de la condena, que es de hasta (los han ido en can
cidad de trabajo mayor que un juez de la Justi- anos de prisión. que no han ido
cia federal. Evidentemente, este argumento no Pero. además, en el caso de que realmente Todos los que
es válido, no existe. f¡¡eran adictos, esto no está acompañado por manejan el nar

Otro aspecto que se plantea es que ]ajusticia ninguna política para abordar su pr oblemática. cionales einte
federal es lenta. 'lodos sabenius &ii ie edil el e no he escuchado que en la comisión. en la llC rerlerca:uítcl
kiosqcito queue vende drogas, y ' 1cualquier vecino p¡,)pia Sedronar o en este recinto se discutan represión (ley p
pregunta por qué la Policía no hace algo. Sabe- cuáles son las políticas activas para el abordaje dos por el negc11
mos que en tal esquina se vende droga al menu- de la problemática de las adicciones. través de las p
deo, muchas veces para financiar el consumo o Entonces, por más que se pase esta decisión ciales que so
porotras razones; sin embargo, la Policia no al juez de la provincia, en el mejor de los casos influenciadas
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rovincia de Bue- va a suceder lo que está ocurriendo ahora: más gar sino a través (le la. creación de organiza-
!s de cuarenta y allá de que esa persona detenida sea un falso ciones centralizadas ,que tengan recursos suli
;tuar más rápida- adicto o un adicto, el magistrado no tendrá n_in- cientes para hacer esta investigación, que ade-
¡os de la Policía ^ guisa posibilidad de abordar su problema porque más tengan relaciones con organizaciones
e el juez no le da no existen políticas para el abordaje de esta pro- similares: a ni', 1 internacional. Isla es lo que
el allanamiento. blemática. hizo Estados -Lnülos lo digo porque muchas
nínimo de inteli- ele gustaría mnencion ir alg(1nos`c.omenta.nos veces nos gusta copiar lo que hace ese país ,

)s' que formaron parte del debate que tuvimos en es decir, rió la DEA para perseguir el negocio
)n ni fraganti. Es la comisión. Uno (le ellos fue el siguiente: " a del narcotráfico. Podemos o no estar de acuer-
vende droga en punición de la tenencia ha sido un instrumento do con la forma en que actúa, la DEA, pero el

ne-como lo hace para que los encargados de la prevenclnn y de u ltcuv no ca -1—' Ulizar, Hay q^^u it I-
o en que se pro la represión del delito enriquecieran sus patri zar inás si realmente queremos perseguir y cas
estaa la autoriza monios personales. Quieren que se les pase parte Ligar el negocio del narcotráfico.,
juez provincial. de la colrlpetencia en esta materia a la policía y Por eso, señor presidente. lamento que.esta
cento para desfe- a la justicia provinciales. Este es un error tre- norma venga a empeorar nuestra actual legisla-
entes representa mendo, porque implica ciar mayor posibilidad para ción, que tampoco fue muy útil para combatir el

de inteligencia 8 y la corrupción en este país, corrupción que es negocio del narcotráfico. en los últimos quince

absolutamente imparable pero que se va a agi - añosa Como dijo un senador . al fundamentar esta
;n lo señaló con gantar de una manera increíble con el traspaso iniciativa durante su tratamiento en el Senado,
)drí uez, esto va a las policías provinciales, que han sido las que hay que pegarle alperro para-,que aparezca el
es absolutamen- más se han enriquecido a lo largo y ancho del dueño. Es decir, vamos a seguir castigando al
incias, que van a país—. Esto lo dijo Enrique Ulises García Vitor, consumidor para llegar al narcotraficante.
del narcotráfico juez de la Cámara Federal de Paraná. Esto es algo que fue planteado en el debate
[dad de recursos de 1989. En forma más olea se habló de ir alOtro comental-io fue el siguiente: La ley Pr ^ 1`
nejores estudios 23.737 ha olvidado el problema del tráfico de eslabón más frágil, que es el consumidor, para
amarla cancha y drogas. Tanto lo ha olvidado que en definitiva la llegar por la cadena hasta el narcotraficante.
n final feliz para cuestión de las drogas sin ninguna duda ha ser- Hubo 280.000 detenidos, ningunnarcotra¡cante
las. Todas van a vido a. partir de los 90 para incrementar las ca- preso, y el negocio creció brutalmente.
,icia federal sino jas clandestinas de funcionamiento de la políti- La actual ley, tal como está,. fue,un gran ne-

ca". Esto lo dijo Horacio Cattani, juez de k gocio,claramelnte coincidente conlos intereses
te señaló que se Cámara Federal de la Capital Federal en la;, del narcotráfico y de los narcotraficantes, por-
21. En este sen- Jornadas de Prevención de Adicción y Luch, que se le pegó al perro pero no apareció ningiin
Mantea que una contra el Narcotráfico. dueño.
do, con cantada" ¿Y qué nos dice el señor gobernador Felipe Estoy convencido de que esta descentraliza-
rl, pero se reco- Soló? Lo siguiente: "Una de las razones par;, ción va a ser absolutamente funcional al
"de canjear --por que la droga sea tan barata es que no tenga narcotráfico porque vamos a seguir pegándole
condena por un nesga, y esto es porque nadie va en cana. Este al perro pero no van a aparecer los dueños y el
¡demás un mun- es lo que varaos a corregir con la ley d• narcotráfico se va a aprovechar de esta nueva
oda persona que desfederalizacionfiel narcotráfico". No es cierto t modificación de la ley para que quede mas im-
or esto Para po- que nadie haya ido en cana; por el contrario pune aún el negocio de las drogas en la Argen-

es de hasta dos han ido en cana más de 200.000 personas. Lo; una. (Aplausos.)

que ilo han ido en cana son los narcotraficante:. Sr. Presidente (Camaño). -- Tiene la pala-
que realmente Todos los que estarnos acá sabemos que las qu . bra la señora diputada por Buenos Aires.

colnpañado por manejan el narcotráfico son organizaciones na- Sra. Jarque. -- Señor presidente: lamentable-
>u problemática. cionales e internacionales y que la posibilidad mente, muchas de las propuestas legislativas que

oniis;0 en la de lvnereaoac i dad de lnteilgerlc¡a,pelsecuclo,i abordarnos en este recinto suelen uelarnus con
finto se discutan ± 1 ue las soluciones integrales yaratos financia - la sensación deresión de esos enormes are .p qv p
para el abordaje dos por el negocio del narcotráfico no va a ser i profundas que muchas veces son planteadas por
iones. través de las policías o de las justicias provir - nuestros colegas, como acaba de hacerlo con
tse esta decisión viales que son las que están más fuertemente tanta solvencia el señor diputado que me prece-
jor de los casos influenciadas por el poder político de cada l u- dió en el uso de la palabra, no llegan a consti-
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tuirse en un plexo normativo y no pasan a ma- En nuestra opinión, la intervención que se sociedad, siria se
yores. Estamos ante problemas verdaderamen- plantea no va a. significar una solución para el eso, habló bamo^
le profundos y en eso sí estamos de acuerdo. problema. Todo lo contrario: va a implicar un 4 consumo de esta

Con este tema que hoy abordamos tengo una agravamiento de la cuestión. No nos va a re- dos supuestarnei
sensación similar, Tal como ya ha sido dicho en portar ningún beneficio en la lucha contra el tre una cosa y o
este recinto, ante la preocupante información narcotráfico. Esto ya ha sido dicho por otros La prof unclivÍ
de que han aumentado el consumo de estupef'a- señores diputados. Lo que se va a hacer es agra- demostrada en 1
cientes, los delitos a ellos asociados, la relación var aún más la. sensación de incapacidad del talmente sobre 1
directa que parece no discutirse entre una cosa Estado para dar respuesta a este tipo de proble- bres. Por eso ur
y la otra y la ineficacia de la justicia federal, máticas que suelen ser más complejas que lo tan escaso de p
basada en estos parámetros que con mucha sin- que habitualmcnte suele pensarsc. rarquizar a la juk
pieza suelen exhibirse es que aparece la pro- Se corre el riesgo cierto de dejar en manos considera sujeto
puesta de desfederalización de los delitos ven- de las policías provinciales - poco confiables y de Ia, ciudadau
culados con las drogas. corruptas; esto ya ha sido dicho y de las justi- que tenemos es

Me gustaría comenzar los fundamentos del cías muchas veces influenciables una perra- tener en cuenta,
voto negativo de nuestro bloque leyendo una cita mienta que va a profundizar la corrupción de De prosperar
que he tomado de la página web de la Sedronar, sus agentes. altamente proba
que es la Secretaría de Programación para la Por eso me parece un verdadero disparate mación de una
Prevención de la Drogadicción y la. Lucha con- otorgar a estas estructuras policiales y judicia- continuar dese(
tra el Narcotráfico, el órgano específico aboca- les viciadas el monopolio de la lucha contra el policiales y judic
do a esta temática. narcotráfico. Creo que lo q

En esta página web se dice textualmente: "El Corresponde entonces preguntarse por qué démicamente
factor más importante en el abuso de drogas es quienes hace apenas un año han denunciado la Sedronar- es h,,
el aislamiento social. No se trata de ser detecti- vinculación de policías con secuestros extorsivos plejo, porque la
ves del consumo, sino de promover acciones de debieron aplicar políticas de saneamiento en bería hacerse u
solidaridad social, interacción juvenil y capaci- esas fuerzas, con purgas importantes de sus son los factores
tación profesional. miembros ahora impulsan el hecho de que se vigente sea ine

"La mejor forma de prevenir el abuso de dro- ponga en esas mismas manos una herramienta var la salud y la
ga es no ocuparse de la droga en sí, sino de todo que va a facilitar aún más la corrupción y la como objetivos
lo demás: el hueco social en que la droga se descomposición institucional. Si realizáram
instala, señalando con su presencia otras ca- El tema vinculado con el colapso de la justi- que de la evide
rencias. cía bonaerense ha sido abordado por varios di- operó el discurs

"Este corrimiento desde la droga a lo que putados. Solamente me gustaría agregar que asimilación de 1,
subyace al consumo en la persona y su grupo además de la doctora Larrandart que ha sido lincuente, la pe
social es el punto de partida de la prevención citada el titular de la Suprema Corte de Justi- la expulsión del
social. Es el movimiento conceptual más impor- cia de la Provincia de Buenos Aires doctor ríos y la convive
tante que se debe efectuar si se quiere instalar Negri ha hecho declaraciones en el sentido de sin ninguna dud
la mirada no en. el síntoma. sino en el organismo que si se aprobara este proyecto de ley podría debate que rece
social dañado". colapsar la justicia provincial. Esto nos da una la plena vigenci

Esta cita fue escrita por el licenciado Griunson, dimensión de la gravedad del problema. Lo mis- vales. En ese ca;
que hasta hace poco tiempo fue secretario de mo ha dicho en el día de ayer la Asociación de zar valientemer
Programación para la Prevención de la Droga- Magistrados (le la Provincia de Buenos Aires. nalización de 1
dicción y la Lucha contra el Narcotrólico. en su Insisto en que desviando la atención de las personal.
libro Sociedad de adictos, publicado en 1999, fuerzas de seguridad hacia los usuarios de dro- También me
en la página 35 que la Sedronar ha realizado en gas o los pequeños traficantes quienes van a ción del artículo
1`1 `ie"d3 hoo.. i s lecíns--. .la w e _l-Y. ser persespIDdv5 u u uHULI t)cir ias tiolícias pro- lauui coil la inve.

Ahora bien, no es necesario encender lema- vinciales tanrbién se va a recuperar algo que 4., a sibilidad de
siadas luces para ver el contraste que existe con la ley actual se había intentado erradicar: la investigación se
entre lo que dice oficialmente la página de la posibilidad de hacer caja con este tema, las cuestiones c
Sedronar y la propuesta que hoy estamos anali- No tenemos dudas de que también se va a la lucha contra k
zando. profundizar el estigma, que no cae sobre toda la talmente, no det



Reunión 11a Mayo 4 de 2005 CAMARA DE DIP' ATADOS DE LA NACION 149

vención que se sociedad, sino sobre determinados sectores. Por luirá letra muerta, dado que va a afectar a l om
olución para el eso, hablábamos de la asociación directa entre ores y mujeres que permanecerán presos rnien-
a a implicar un `, d, consumo de estupefacientes y delitos produci- tras se discuta el tema de la competencia, que no
Jo nos va a re- dos supuestamente por una relación directa en- está claro' en el proyecto que estamos por votar.
lucha contra el tre una cosa y otra. Lo que hoy se expresa corno una ausencia
licho por otros La pros nrdización del estigma ha quedado de políticas activas por parte del Estado podría
a hacer es aura- demostrada en la realidad y recae fundamen- abordarse trabajando en tres sentidos: la pre-
ncapacida.d del talmente sobre los más jóvenes y los más po- vención, para reducir la demanda, la asistencia,
tipo de proble- bres. Por eso uno se pregunta si en este país. para reducir el daño, y lapersecuéíótl del narco-
mplejas que lo tan escaso de políticas activas dirigidas a je- tráfico no del usuario-,para reprimirla oferta.

rarquizar a la juventud y a demostrarle que se la Comencé mi exposición citando a Úrimson, y
ie1ar en manos considera sujeto de derecho eri la construcción voy a terminar esta intervencióncitandótilinten-
co confiables y de la ciudadanía de este país, la preocupación dente de su ciudad, el señor Villordo, y al gober-

y de las justi- que tenemos es la que realmente corresponde nador Solá. Discrepo totalmente con los dichos
eles- una berra- tener en cuenta,
corrupción de

de ambos funcionarios . e incluso con el matiz
De prosperar la modificación de esta ley, es que han dado a sus declaraciones, pero` como en

1 altamente probable que se avance en la legiti- miopiniónnotienen desperdicio, megustaríacom-
rdero disparate mación de una herramienta nociva, que va a partirlas con el resto de mis colegas.
:iales y judicia- continuar descomponiendo las instituciones Según declaraciones publicadas en el diario
lucha contra el policiales y Judiciales. "Perspectiva Sur", dé Quilmes, el intendente

Creo que lo que correspondería --como acá- Villordo dijo: "La vecina gorda con chancletas
untarse por qué démicamente se indica en la página de la es la puntera que provee a los `dragones ' (adic-
i denunciado la Sedronar - es hacer un diagnóstico más coro - tos) jóvenes, que seguramente cuando niños han
°stros ex¡orsivos plejo, porque la problemática es compleja . De- jugado al fúibol con sus hijos'^.
;anearniento en berra hacerse un estudio profundo sobre cuáles El gobernador Solá, con un poco irás de sol-
)rtantes de sus son los factores que han provocado que la ley vencia , agregó hace apenas unos fineses -esto
lecho de que se vigente sea ineficaz y que no se puedan preser - fue público lo siguiente : "Hay un cambio de
na herramienta var la salud y la seguridad públicas , que figurar modelo en la comercialización, porque de las
:orrupción y la como objetivos de esa norma , organizaciones complejas se pasó ' a la capta-

Si realizáramos este estudio , estoy segura de ción de personas normales en los barrios. La
ipso de la j usti- que (le la evidencia surgida del análisis de eómc . señora de ojotas..." aparece nuevamente
o por varios di- operó el discurso demonizador de las drogas , h "...que termina de hacer el puchero , se seca
a agregar que asimilación de la figura del adicto con la del de las manos en el repasador y se va a vender ci-
rl que ha sido lincuente , la persecución penal de los usuarios garrillos de marihuana o cocaína que lleva de-
Corte de Justi - la expulsión del sistema sanitario de los usua bajo de las polleras—.
Aires -doctor ríos y la connivencia política, judicial y policial Luego continúa diciendo el gobernador Solá:

°n el sentido de sin ninguna duda surgiría la necesidad de dar e i "En los barrios marginales esté recurso econó-
o de ley podría debate que recupere para todos los argentino ; mico resulta un complemento ; y a veces el único
ssto nos da una la plena vigencia de los principios constitucio ingreso de la economía doméstíca . En los barrios
+blema. Lo mis - nales. En ese caso , este Congreso debiera avara marginales existen los plan traficar' yo los
Asociac i ón de zar valientemente en la discusión de la despe llamo así qu e tienen el mismo ' target de los pla-
Buenos Aires. nalización de la tenencia de drogas para us, i nes sociales . Es gente que hace años que no tie-
atención de las personal, ne medios de ingreso y encuentra en esta oferta
suarios de dro- También me animo a arriesgar que la disposi - una forma de parar la olla. Con una ventaja: en
-quienes van a ción del artículo 3 ° del proyecto , lejos de contra - vez de 150 pesos , ganan diez veces más".

s yviivlaa pro 17LLn' CUrlla rrlbesugaclón , va aronrper con la pc - Aunque a algunos íes provociue risa, creo que
iperar algo que # sibilidad ele establecer una cadena de nos encontramos ante un tenia- profundamerite
do erradicar : la investigación seria y va a aumentar y a diticult ; r serio . No estamos frente a un problema emi-
te tema, las cuestiones de competencia y de eficacia en nentemente técnico , de conrpetericia, de código
imbién se va a la lucha contra el narcotráfico . Pero, fundameu - o de leyes, sino ante una cuestiónprincipalmen-
ae sobre toda la tal mente, no debemos olvidar que esto no consi i - te política.

4
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Aun compartiendo la preocupación que apa- Aquí no hay posibilidad de dividir, dando un
rentemente tiene el gobernador Solá, me pregunto retazo a una parte de la Justicia, y otro retazo a
si vamos a seguir persiguiendo a la señora con la otra, porque existe una unicidad que es impo-
ojotas o a las familias pobres y sin recursos, dan- sible de fraccionar. De hacerlo, lo más probable
do vuelta la cara para no ver dónde están los es que introduzcamos más barullo. No sé si la
grandes traficantes y las connivencias que ha- palabra figura en el diccionario como verbo . sí
cen que esos traficantes representen sólo el 7 existe como sustantivo-, pero pasaríamos a
por ciento de las 1.80( causas que tramitan ante encarajinar la cuestión a tal extremo que sería
la justicia federal. El 93 por ciento restante de peor la enmienda que el soneto.
las cucas federales de la provincia de Buenos El problema de fondo surge de que es inad-
Aires se refieren al consumo y uso personal. misib l e reglamentar aquello que está prohi bido

Creo que con la desfederalización no vamos en razón de su ilicitud. Lo que es delito es delito,
a obtener el resultado que se espera. Lo único y no hay reglamentación. posible para abordar
que haremos será agregar un rulo más a una el problema. La norma del Código Penal que
espiral sin fin. En todo caso lo más probable es habla sobre "el que matare a otro", no se puede
que tengamos un país que será todavía un poco reglamentar. Lo mismo ocurre con quien robare
más injusto. o estafare a otro, y así sucesivamente.

Por lo expuesto, no vamos a apoyar con nues- En cambio, cuando una actividad es lícita o
tro voto la iniciativa en consideración. ciertos aspectos de esa actividad son lícitos,

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- mientras que otros están prohibidos y, por lo tan-
bra el señor diputado por la Capital. to, penalizados, la parte lícita sí admite una re-

Sr. Vanossi . -- Señor presidente: esta noche glarnentación en la medida en que sea razona-
nos toca tratar una "pavada (le tema". Como ble y que, por supuesto, tenga los recaudos
bien se ha dicho aquí, no es una cuestión menor legales y las garantías constitucionales que co-
o un "moco de pavo", sino un tema mayor. rrespondan. Por eso, es inútil esquivar que en

La iniciativa viene presentada con una cará- algún momento deberemos abocarnos a un aná-
tula que señala que vamos a abordar la modifi- tisis de fondo, porque la cuestión realmente lo
cación de una ley para establecer la des federa- requiere.
lización en lajurisdicción que penaliza los delitos Recuerdo que en la década del 80 tratamos
atinentes a las drogas. Este es el pomposo título estos temas en la Cámara, y en la década del
de la carátula. 90 también, y el argumento convincente -- entre

En realidad, el tema es mucho más complejo, comillas- fue siempre el mismo: hay tráfico por-
y no se puede abordar en esta ocasión, pero sí que hay consumo; entonces, si penalizamos el
es prudente y necesario traer a colación que el consumo varaos a eliminar el tráfico. Los he-
fracaso de las normas vigentes puede estar chos han demostrado que las cosas no eran tan
preanunciando el fracaso de los remiendos o así, porque si no tendríamos que recordar aque-
parches que estamos introduciendo. Ello nos llo de que si cesan las causas cesarán los efec-
podría llevara introducir más remiendos o par- tos, pero acá es a la inversa: se pretende hacer
ches o a abordar los problemas de fondo de la cesar los efectos para que dejen de operar las
cuestión nuclear de este tema, que hasta ahora causas, y esto es no un trabalenguas, sino un
no se ha encarado. sofisma.

Creo que la técnica propuesta de separar cíer- Está probadamente demostrado que los re-
tos aspectos que seguirán correspondiendo ala iniendos jurídicos son insuficientes para resol-
jurisdicción de los tribunales federales y de pa- ver el problema de fondo, si es que se los trata
sar otros a la competencia de los tribunales únicamente como remedios jurídicos. Querer
locales, puede ser aceptable si se Tratara del centralizar el problema en una. reforma proce
enjuiciamiento de otros comportamientos o con- dimental vinculada con un aspecto de distribu-
ductas, pero no en el caso tan especial de ciónjurisdiccional para que unos jueces entien-
laenormne coanplejidadrelacional que media dan de cierto tramo del iter delictivo y otros
entre las adicciones y todas las gacetas del jueces entiendan del otro tramo es algo que va
narcotráfico, a llevar a una multiplicación muy grande -como
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vidir, dando un bien han dicho aquí varios señores diputados que rural del individuo- no hay solución jurídicao.
y otro retazo a me precedieron en el uso de la palabra- de procesal que alcance . Por cultural entendemos
id que es impo- cuestiones de competencias jurisdiccionales , no civilización , no mera elimíuaciópdel analfa-
J inás probable declinat : orias . inhibitorias y una parafernalia de betismo , no mero dominio de la técnica sobre la,
lío. No sé si la términos j urídicos que ahora no vienen al caso naturaleza , por cultural entendemos laposibili-
,orno verbo sí porque lo único que harían sería demostrarnos dad de formar al individuo de,tal ínan ra que la
pasaríamos a el error de enfoque en que estamos incurriendo razón venza a los instintos más primarios , triun-

rerno que sería en este momento . le sobre instintos corno puede ser la proclividad

Por eso , ante el fracaso de la ley vigente a la adicción , que sólo se va a curar a través de

le que es finad- 23.737 , porque al árbol hay que juzgarlo por una fuerte dotación de elementos culturales y
está prohibido sus trutos, no creo que podamos revertir la ten- io ati "v os en la persona-

delito es delito, dencia con este tipo de soluciones. ¿Por qué? Es por esta razón y por muchas más res-
e para. abordar Porque las soluciones en definitiva son de otro pecto de las cuales no viene al caso extender-
ligo Penal que tipo. Ara vamos a manejarnos con un vaso que nos esta noche que vamos a votar por la nega
a", no se puede va a estar con contenido líquido hasta la mitad: tiva esta reforma parche a la ley 23.73:7.
)n quien robare algunos van a decir que el vaso está semivacío (4plausos.j
mente. y otros vana sostener queda copa está semillena, Sr. Presidente (Camaño ). Tiene la pala-
idad es lícita o y traeremos a colación normas a las que tam- bra la señora diputada por la Capital.
lad son lícitos, bién se podrá ver desde distintas ópticas. Sra. Garré. - Señor presidente: como reite--
los y, por lo tan- Por ejemplo, el tan citado artículo 19 de la radamente se ha dicho en esta sesión, en los
admite una re- Constitución, cuando habla de las acciones pri- últimos años la Argentina se ha convertido en
inc sea razona- vadas. La Corte Suprema en algún momento lo un país con un significativo consumo de drogas.

los recaudos aplicó para permitir la licitud del consumo. Es La tendencia muestra un alza, permanente en
ionales que co- cierto que las acciones privadas están exentas este consumo y esto se debe básicamente a la
squivar que en de la autoridad dedos magistrados, pero el ar- ausencia de políticas públicas adecuadas para
Damos a un aná- tículo después agrega que es así siempre que resolver o, al menos, contener el problema; es
in realmente lo no perjudiquen a terceros. ¿Cuándo pet_judica a decir, no se han generado políticas capaces de

terceros esta adicción u otras adicciones? ¿Cuá_ reducir la oferta. ni la demanda.,
[el 80 tratamos les son las que perjudican más y cuáles las que Las ultimas estadísticas que ya han sido el
i la década del perjudican menos? Hay regiones del mundo, tapas son más que elocuentes. Se estima que
vincente - entre regiones del continente y regiones del país don- en el ario 2004 en la provincia de Buenos Aires
hay tráfico por de está estadísticamente comprobado que el al- más de 400.000 personas consumieron. drogas.
penalizamos el cohol produce, es causa, origen o motivación (le Además, 30.000 mil de;ellas han utilizado pasta
ráfico. Los he- muchos más homicidios que la droga, y en otros base, más conocida como "paco'", que es una
sas no eran tan lados es al revés. No hay reglas absolutas. Los droga sumamente mortífera y adictiva, que ata-
recordar aque- norteamericanos tuvieron que levantar el ca seriamente y en muy breve lapso al,sistema
,sarán los efec- abolicionismo de la llamada ley seca porque real- nervioso y en algunos casos con su. uso fi;ecueMMte
pretende hacer mente no podían operar con una norma tan pro. ocasiona la muerte.
i de operar las h.ibitiva, donde todo era delito. Por lo tanto, nc En forma paralela a este aumento del consu
ngsuas, sino un había posibilidad (le reglamentación y entonce,, roo de la droga, se ha producido un aumento del
`^ el gran negocio era el de las mafias. Había une, crecimiento de las organizaciones delictjvas de-

ido que los re- guerra entre mafias que estaba desangrando el, dicadas al tráfico y comercialización minorista.,
ites para resol- las grandes ciudades a gran parte de la pobla Esta es hoy la actividad ilícita más importante y
que se los trata ción a raíz del comercio subyacente que en de de mayor rentabilidad de la criminalidad organi-
-ídicos. Querer finitiva se produce sobre la base de esta : zada, y por eso se ha dado el crecimiento men-

drecrones- cionado.
reforma proce-
cto de distribu- Si no se torna en cuenta el aspecto cultural Nuestro país no es productor de estupefa-
sjueces entien- empezando por la escuela, la educación públi rientes, pero por su territorio pasan rutas inter-
ictivo y otros ca, la familia, los cultos religiosos, todas las ON(; nacionales de comercialización de droga. Esto
es algo que va las entidades intermedias encargadas de parti es claro para todo el mundo. Además, como ya
grande como cipar de una manera u otra en la formación cul dijimos, es un centro de consumo en crecimien-
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to. Por las fronteras norte y nordeste, cuya vigi- vincía, es una actividad que se ha trasformado nanternente en
lancia y control son altamente deficientes, in- en un recurso de vida para los habitantes de Desde la Canci]
gresa la droga elaborada en Paraguay y en Bo- esos sectores sociales que están sumidos en la internacionales
livia. pobreza; no sólo para la señora de las ojotas ministra Roldán

[_os traficantes todavía no están cartelizados sino incluso para los jóvenes, que frente a la laos siguiendo 1
en la Argentina, pero cada vez están más con- falta de horizontes, de futuro, de trabajo, en- centralización d
centrados. Luego de atravesar varias jurisdic- cuentran en esta actividad una alternativa a to- Todos estos j
ciones provinciales llegan finalmente a las gran- das esas carencias. E1. gobernador Solá: alertó listas advirtieron
des ciudades y allí distribuyen la droga en el sobre esto al señalar que los pobres se han vuelto vestigación, sor
mercado minorista de manera descentralizada traficantes. existe en temas
y capilar. En este marco, ante la gravedad del probie- bre los conflicti

La grave situación económica que vive pues- ma, nos encontramos considerando esta refor- blemente se pro
tro país hajugado también un rol en esta exten- ma de la ley 23.737, que apunta a desfederalizar tales conflictos
sión del uso de la droga. Gran parte la provincia los delitos menos graves, es decir, aquellos de generalizada a
de Buenos Aires y un sector de la Ciudad de menor cuantía. investigativa.
Buenos Aires comparten un espacio altamente A nuestro juicio como señalaran otros se- Además, deb
marginalizado en el que ha habido un grave de- ñores diputados la división de competencia en don del 61 por .
teríoro de las condiciones de vida, un quiebre de la investigación producirá serios problemas que en la Justicia f
los lazos sociales. Sus pobladores viven una si- perjudicarán aún más el ya deficiente accionar simple, y el 171
tuación de extrema violencia, de dominio coac- policial y judicial en esta materia. sumo. Es decir

tivo incluso de grupos criminales. Esto ocasiona Como expresa la señora diputada Rodríguez, tiera en ley, tod;
un temor generalizado y constante de los habi- con la división se generarán conflictos de com- un 78 por cientc
lantes de esas zonas porque son víctimas de petencia que inevitablemente saturarán la Cor- tencia provincia
esa violencia. te, y las personas procesadas o imputadas en ticia federal est+

La presencia del Estado en estas zonas es esta causas harán planteos de competencia para Larrandart y Lc
esporádica, insuficiente, y los recursos materia- dilatar los plazos procesales, así como también tras colapsaríar
les que llegan de parte del Estado son escasos. -esto es lo que más debe preocuparnos para. Todos señalaron
Las incursiones policiales generalmente son me- entorpecer la investigación eficiente de estos tos ha impactad
rarnente represivas, muchas veces abusivas y, delitos. cias provinciale
en muchos casos, conectivas, es decir, que for- La gran cantidad de incidentes procesales que aumento de re(
man parte de la red de regulación de las activi- se producirán que serán muy estimulados por Tampoco se ve
dades que allí se desarrollan. Esto es lo que el la inventiva de los profesionales intervinientes - ` de Buenos Airee
gobernador de la provincia de Buenos Aires lía- atenta contra el principio fundamental de la eco- ni Gestado su vo
ina "el Estado narcotizado", expresión con la nomía del sistema procesal. Pero no sólo se verá adopten rnedid
que lo ha calificado aludiendo a su inacción en afectada seriamente la economía procesal -pues recursos que pe
relación con una política de prevención y una se alargarán los plazos-, sino también -y esto esta competenc

lucha eficiente. es más grave aún- la eficiencia de la investiga- Todos corroe
En el Gran Buenos Aires existen alrededor ción, ya que ésta quedará entrecortada y dispu- viesan las Just

de 500 territorios que reúnen estas caracteristi- lada por distintos juzgados, lo cual terminará fa- también sabem
cas de pobreza y marginación, y sin embargo voreciendo el ocultamiento y la desaparición de ción suficiente
solamente en unos 20 de ellos se ha producido pruebas. asumir la enor

un proceso que podríamos catalogar corno de En estas críticas coinciden tratadistas, espe- del narcotrátic
"fávelización". Ahí es donde justamente se fia cialistas y funcionarios que concurrieron al Se- jidad, si no se
chita de forma notable la acción de estas ban- nado en ocasión del tratamiento del proyecto de procedimiento
das criminales para controlar total o parcialmente ley en comisión. Aquí tenemos las versiones ta- ses de datos d
en , ,nu>i ,iUbtii y ^ i e vas Lseri° uurgrafocas lorresuondrentes c esas reunio nes. Vas l" iin

tadas básicamente aunque no en forma exclu- Entre ellos podemos citar a los doctores denando a los
siva- en la distribución, venta y consumo de Leopoldo Schifrin, Lucila LarrandartyAngela dealers sin poi
drogas. Ledesma camaristas federales y a los re- de narcotrafrcr^

Corno recién decía la señora diputada Jarque, presentantes de la Sedronar, organismo especí- Los consuani
y cono lo refirió el propio gobernador ale la pro- ¡leo en este tema. Todos ellos opinaron termi- el objetivo de i



Reunión 1 V Mayo 4 de 200` CAMARA DE flhI?U 1 ADOS DE LA NACION 153

a trasformado nanternente en contra de este proyecto de ley. ilarcotráfico.'Tambiénen esto hay acuerdo doc-
habitantes de Desde la Cancillería, en función de convenios binario; son el último eslabón y las víctimas de
sumidos en la "» internacionales firmados por la Argentina; la orna cadena que debidamente investigada debe-
de las ojotas ministra Roldán Vázquez indicó que no estaba- o la llevamos a los grandes respons4bles del fla-
ue frente a la mos siguiendo la tendencia universal, que es la +;elo. Si centramos la persecución en el. ojisu-
le trabajo, en- centralización de la investigación. reidor, lo que logramos es que suba el costo del
Iternativa ato- Todos estos jueces, funcionarios y especia- producto, porque se encarece la internlediacián.

lor Solá alertó listas advirtieron sobre el riesgo de dividir la in- Encarece la intermediación porque obliga a
es se han vuelto vestigación, sobre el obvio interés federal que las bandas a distribuir parte de sus ganancias

existe en temas vinculados al narcotráfico, so- en sectores policiales para neutralizar la perse-
ad del proble- bre los conflictos de competencia que mevita- cución o garantizarse determinadas zonas.
ido esta refor- blemente se producirán, sobre las demoras que No es éste el camino que debemos recorrer
desfederalizar tales conflictos generarán y sobre la tendencia si realmente queremos ir al corazón del proble-
ir, aquellos de generalizada a la unificación de la dirección ma, que son las grandes bandas y no las

investigativa. micropymes del narcotráfico.
laran otros se- Además, debemos señalar que hoy alrede- Como decíamos antes, la reforma va tam-
olnpetencia en dor del 61 por ciento de las causas en trámite bién en contra de una tendencia mundial y re
problemas que en la Justicia federal corresponde a tenencia gionalhacía organismos central izados de super-
nente accionar sim le el li or ciento a tenencia ara cola- v sión control de los delitos inculudos alp , y p , p y vi
1. sumo. Es decir que. si este proyecto se convir- narcotráfico, cuyo antecedente es el Programas
ida Rodríguez, fiera en ley, todos esos expedientes que suman Interamericano de Acción de Río de Janeiro de
nietos de com- un 78 por ciento de las causas serían de compe- 1986 para los países de la OEA. La recomen-
turarán la Cor- tenia provincial, lo que determinaría que la jus- dación del programa implica una política de per-
inaputadas en ticia federal esto también lo advirtieron Schifrin, secución penal unificada, que hoy en nuestro

npetenciapara Larrandart y Ledesma quedaría ociosa mien- país desarrolla el Ministerio Público Fiscal.,,
corno también tras colapsarían Justicias ya muy recargadas. Por otra parte, creo que nadie que analice el
uparnos para Todos señalaron que el incremento dedos del¡- proceso que termina en el consuelo-puede ob
lente de estos tos ha impactado en forma nefasta sobre Justi- viar la naturaleza absolutamente internacional e

cias provinciales que no tuvieron un consecuente inierjurisdiccional del narcotráfico. Y ,siempre
procesales que aumento de recursos materiales ni humanos. se coincide, tanto en la doctrina como en la:ju-
;timulados por Tampoco se ve que distritos corno la provincia risprudencia, en que los delitos transnacionales
ntervinientes- de B uenos Aires, cuyas autoridades ya han ma- son federales. La tenencia ola venta imnorista,
ental de la eco- nifestado su voluntad de adherir a la reforma, necesariamente son parte de una,..cadena de
no sólo se verá adopten medidas que tiendan a garantizar más delitos previos de carácter interjurisdiccional e
procesal-pues recursos que permitan afrontar la absorción de internacional. Y para ese tipo de delitos es la
mbién -y esto esta competencia. Justicia federal la única que está en condicio-.
le la investiga- Todos conocemos las dilicultades que atra- nes de poder encarar la persecución correspon-
)rtada y dispu- viesan las Justicias provinciales en general y diente.
rl terminará fa- también sabemos que no tienen la especializa- Comprendemos las razones esgrimidas por
esaparición de ción suficiente ni la experiencia necesaria para el gobernador Sola. Compartirnos con él la pre

asumir la enorme complejidad de la represión ocupación y la impotencia ante estos cuatro-.
tadistas, espe- del narcotráfico. Y si no se asume esa comple- cientos mil consumidores en la provincia de l3ue-
urrieron al Se- jidad, si no se generan los mecanismos y los nos Aires.
lel proyecto de procedimientos adecuados, si no se hacen ba- Apreciamos la tarea realizada con mucho
s versiones ta- ses de datos de inteligencia criminal específi- éxito por el doctor Arslanian enalgunos temas
sas reuniones. as. 1 s rnves' z a rones j udi .ales seguirán con de las seguridad ciudadana corno el combate al
los doctores denando a los consumidores y a los micro, secuestro. Entendemos también la fuerza lógi

idart. y Angela dealeis sin poder descalabrar una sola. banda ca que puede llevar a pensar que con una dis-
y a los re- de narcotraficantes. ponibilidad de cuatrocientos cincuenta jereces y

mismo especí- Los consumidores no son de ninguna maner;^, casi quinientos fiscales provinciales se tienen
piinaron termi- el objetivo de una lucha seria y eficaz contra el más posibilidades de combatir el tráfico de dro-
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gas que con una magra dotación de alrededor La solución propuesta no es funcional al com-
de cuarenta jueces y cerca de cincuenta fisca- bate contra el narcotráfico. Desde un enfoque
les federales. de seguridad ciudadana, evidente mente habrá

Comprendemos la sensación de seguridad que influido en la intencionalidad del señor goberna-
desde un punto de vista lógico se puede derivar dor la lucha contra el kiosquito proveedor. Des-
de pensar en cuarenta y cinco mil hombres de de esa perspectiva puede parecer razonable-

la Bonaerense diseminados en el territorio para mente un objetivo de máxima, pero esa mirada
combatir la droga contra dos mil hombres de la limitada no debe poner en peligro la real final'
Policía Federal. dad que buscamos a través de la ley de estupe-

Quiero decir que es entendible en tina prime- facientes que debe ser combatir eficientemente
gravísima amenaza del iraLio^. talI t,, objetivola

ra lectura que ante un. problema. de tanta mag que requiere un organismo centralizado que fije
nitud, gravedad, trascendencia y complejidad,
se coníe en que si hay mayor oferta judicial y políticas y que supervise y controle su ejecu

policial habrá mayor tranquilidad en las madres cion.
y los padres que ven a sus hijos amenazados Obviamente, sabemos que el combate de este
por la droga y sienten muchas veces que no flagelo requiere de muchas otras medidas que
tienen un juez federal próximo que pueda ac- están faltando y que son ya impostergables. Me
toar. Todos compartimos esa preocupación por refiero a políticas activas, enérgicas y penna-
los sentimientos y sensaciones de la población, rientes, como el control de fronteras, la asigna-
pero esa comprensión de ninguna manera ex- ción de mayor presupuesto a la Sedronar para

cluye las advertencias y reparos que estamos que pueda ejercer adecuadamente su tarea de
formulando. prevención, el otorgamiento de más recursos a

la Justicia federal para que pueda investigar, la
¿De qué nos sirven más jueces y más [isca- supervisión adecuada de puertos y aeropuertos,

les si están absolutamente colapsados por la el control del espacio aéreo, el desarrollo de una
atención de. otros delitos graves? De qué nos inteligencia criminal específica, la creación de
sirven más juzgados y más fiscalías si no están bancos de datos, la profundización de la coope-
capacitados debidamente para las complejas mo- ración y el intercambio de información con f úer-
dalidades del crimen organizado`? ¿De qué nos zas de seguridad e instituciones judiciales regio-
sirven más juzgados y más fiscalías si pueden nales e internacionales, etcétera,
derivar en numerosos conflictos de competen-
cia que alargan los plazos procesales y entre- Si estas políticas no se implementan, la ten-
cortan riesgosamente una investigación`? ¿Es- dencia al aumento del tráfico y del consumo
tán en condiciones muchos juzgados provinciales seguirá su curva ascendente y la división de la
de luchar contra mafias organizadas de uno de competencia no sólo no la modificará un ápice
los más graves y complejos delitos del mundo sino que inevitablemente agravará la magnitud

actual, de hacer inteligencia, de crear bancos del negocio y la dimensión del flagelo.
de datos y entrecruzarlos para lograr así resul- Con estas palabras dejamos fundamentado
tados importantes en el esclarecimiento de es- nuestro voto negativo a este proyecto de ley,
tos hechos? ¿0 tal vez esta asignación de com- con la convicción de que hay medidas que aun
petencia en materia de drogas a las Justicias inspiradas en las mejores intenciones pueden

provinciales agrave aún más la negativa ten- atentar contra. los objetivos finales. (Apla,^sos.)

dencia actual de ejercer la persecución penal Sr. Presidente (Camaño). La Presidencia

prácticamente sólo sobre los consumidores de informa a los señores diputados que deseen in-
drogas, es decir, el irltinmo eslabón de la cadena? sertar sus discursos que quedarán habilitados para

¿Puede acaso la fragmentación de una in- hacerlo en el momento de votar en general.
lS vestigación collinleiísima ser luir a alguien¡., ;.Pue` Tiene la palabra el señor diputado por Cór

p de ser eficaz para- desarticularorganizaciones loba.
muy complejas y sofisticadas que manejan mi¡- Sr. Bossa . Señor presidente: lamento no ad-

d chísirno dinero? Más allá de la preocupación del herir a su sugerencia, pero prometo ser breve.
P senior gobernador, es evidente que estas pre- En realidad, me gustaría hacer un debate de

0 untas tienen respuestas negativas. buena fe respecto del tema que nos ocupa. Ade-

1
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iancional al com_ tanto para que no queden dudas respecto de todas las letras. Tanto la. Argentina. y los Esta--
,sde un enfoque mi posición-- que voy a votar favorablemente dos Unidos como cualquier democracia occi-
^ntetnente habrá res`,; esta iniciativa, aunque en rigor de ser intelec- dental han fracasado miserablemente en- la lu
J señor goherna- tualmente honesto voy a coincidir en gran. parte cha contra las adicciones.
proveedor. Des- con lo expresado por el señor diputado García, A pesar de que no tengo las estadísticas per-
ecer razonable- coterráneo de mi provincia, en relación con el tinentes, no creo que haya. existido otro momento
pero esa mirada flagelo ele la droga. histórico en el que los paisesllayan gastado mías
;rola real finali- El problema de la droga es muy grave. Aun- que en la actualidad para combatir el flagelo de
a ley de estupe- que me acusen de ser imperialista en esta épo- la droga, con cada vez menos resultados.
eficientemente ca de tanto progresismo, existe un producto El señor diputado Vanossi decía y coincido

trafico, Objetivo fiimico de Hofl_yvvood que resulta letal para des- con parte de su diaggnostico^ que quizás el pro-
[alizado que fije cribir este terna. Me refiero a una película del blema de la droga tenga que, combatirse con
itrole su. ejecu- año 2002 de autores muy marketineros, pero de opciones morales, con el fortalecimiento de la

productores independientes, que describía la l'arnilia o con elecciones religiosas. En ese mo-
combate de este relación entre tres personajes: el director de la mento me venla a la mente algo que Samuel
as medidas que DEA, un duro, que era Michael Douglas; la es- Huntingi:on plantea, en su último libro sobre los
astergables. Me posa de un narcotraficante, interpretada por desafíos de la identidad cultural estadouniden-
gicas y perna- CatherineZeta . Iones, embarazada, y. un policía se. ¿Saben ustedes que Estados Unidos es el
[eras, la asigna- mexicano, equiparable a algunos cuadros de la país con más cantidad de iglesias por habitante
i Sedronar para Bonaerense, que en definitiva trataba de hacer del mundo? Sin embargo, a pesar de ser un país
nte su tarea de lo que podía con el tráfico de drogas en su país. con sectas religiosas y cultos de lo más varia-
unás recursos a La conclusión de aquella película fue que el dos, es el principal consumidor de drogas del
la investigar, la duro de la DEA terminó, como tantas otras fa- mundo.
'y aeropuertos, millas americanas, con su hija víctima de una Quizás el gran debate, pase por entender nue-
°sarrofto de una enorme adicción a la cocaína, a tal punto que al vamente qué es el hombre y como se comporta
la creación de final el protagonista dice frente a las cámaras, en su libre albedrío frente a las adicciones, que

ón de la coope- en un gesto que no le habría gustado a George terminan destruyéndolo. Creo gtíe falta dar un
ración con fuer- W. Bush: ``No puedo luchar contra el mal que debate mundial, que realmente .Sea audaz e in-
udiciales regio- se mete en mi casa". novador, sobre la lucha contra el narcotráfico.

La esposa del narcotraficante, embarazada, Pero este debate lo veo muy lejano:
mentan, la ten- al ser detenido su esposo, no duda en enterarse Personalmente, adhiero a, arias; de las ex-
y del consumo rápidamente de las actividades ilicitasdel mis- presiones delseñor diputado García.C;reo que
i división de la mo y se reconvierte, dejando de ser un ama de la sociedad argentina y la sociedad mundial es-
ficará un ápice casa para pasar a ser una émula de su esposo tan lejos de aceptar ese peldaño.coiiio' un piso
irá la magnitud narcotraficante. Es así como comienza a trate- para comenzar a discutir en serio cuál debe ser
agefo, car la droga a través de juguetes destinados a la relación futura entre las personas y la droga.

fundamentado los chiquitos. Por eso, entre la opción de quedarme en un
-oyecto de ley, Y el policía mexicano, que al final de esta diagnóstico de la realidad en el cual todos va-
edidas que aun triste historia es el único héroe, termina enten- mos a coincidir-- y la posibilidad de empezar a
clones pueden diendo, denunciando a. las redes y pidiendo a la hacer algo, por minusculo y desarticulado que
es. (^lcaarsas•) DEA que lo financia- que todo el dinero que parezca, prefiero comenzar a hacer algo. Por-
La Presidencia le va a dar corno recompensa lo invierta en un que mientras esperarnos el gran debate no po-
que deseen in- campo de juegos para que en su país los chicos demos dejar pasar por alto que la droga en la
íabili%adospara no empiecen a drogarse a edades tempranas Argentina se ha vuelto un fenómeno absoluta-
s general. sino que se dediquen. al deporte. mente capilar que ha destruido las"uses lácticas

,iµJo
por( or- tinai ae esa p ^r que d.eroti niotí'vo a la sanción de la actual leyí...^ película fue una tna-ra recom- q'^► v 1
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pensa a todos los que esperanamos uno de esos < e estupefacientes.
finales felices que siempre ocurren en tengo mis ideas, que no coinciden con el
Hollywood. ¿Pero sabe qué pasa, señor presi- sustrato ideológico de la ley vigente en la Ar-
dente? En el mundo no hay un final feliz en la gentma, pero no es el momento ni U ocasión
lucha contra la droga. Esto hay que decirlo con para discutir estas cuestiones. Este es un deba-
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te que la Argentina y el mundo tienen pendien- Si clasifico entre suficientes e idóneos a. los
te, y vuelvo a repetir que hay que ser audaces e medios de las jurisdiccionesprovinciales encuen-
innovadores para dar una respuesta creativa y tro que los auxiliares de la Justicia provincial
exitosa al flagelo de la droga. tienen medios suficientes porque hay una gran

Quiero aproximarme en. un. tema sistémico. cantidad de efectivos, muchos más que los que
Actualmente en la Argentina la droga es un tema tiene la Policía Federal en cada una de las pro-
federal, y como tal es de esperar que la Policía vincias para perseguir delitos federales. Esta es
Federal y la Gendarmería que son los auxiliares una verdad incontrastable.
de la Justicia federal-actúen sobre todas las eta- Ahora bien, si nos preguntarnos si la policía
pas de comercialización de la droga, es idónea, comienzan las principales dudas.

Tengo la impresión de que cuando la ley Muchos diputados que no se apartan de esta
23.737 fue votada la Argentina era un país de visión tan bonaerense de la política argentina
tránsito y la droga constituía un delito anómalo -que tanto daño nos hace- dicen no tener me-
y excepcional que no formaba parte del argot dios idóneos, porque la Policía Bonaerense fun-
corriente de la delincuencia argentina. Es así damentahmriente es unapolicía, —maldita"; la "mal-
que fue tratada como un tema federal, como lo dita policía". Dicen que no está capacitada o
pueden ser los vinculados con la aviación y otras que desconfían de ella, con lo cual habría me-
cuestiones conexas a la Justicia federal. Al ser dios suficientes, pero no idóneos en la policía
el nuestro un país de tránsito se suponía que la provincial. Este es el discurso de quienes se
droga debía ingresar por las fronteras y trasla- oponen.
darse por multiplicidad de jurisdicciones para salir Ahora bien, ¿qué ocurre con la Policía Fede-
hacia mercados más rentables y más apegados ral, que es auxiliar de la Justicia federal? ¿Es
al consumo. suficiente? La verdad que no lo es. En una ciu-

Sin embargo, hay un hecho que aquí se ha dad como Córdoba, con un millón y medio de
narrado muy bien: la droga ha pasado a ser un habitantes, no creo que lleguen a treinta los efec-
fenómeno ala vez que horizontal, vertical, e in- tivos de la Policía Federal destinados a atender
tegrado territorialmente. Hoy la droga está en los delitos federales. Y esto sin contar con la
el territorio. zona de influencia (le la Policía Federal en el

El gran problema consiste en que la Justicia destacamento Córdoba. Evidentemente. no hay
federal y sus auxiliares no tienen la necesaria medios en la Policía Federal; quizás porque gran
presencia territorial para combatir este delito. parte de ella está haciendo actas de infracción
No se trata aquí de una cuestión ideológica., sino de tránsito en la Ciudad Autónoma de Buenos
prudencial, que tiene que ver con la directa re- Aires. Este es un debate complejo queda clase
lación que existe entre los fines que perseguí- política no aborda.
mos y los medios de que disponemos. Entonces, concluimos en que la cantidad es

Desde una aproximación sistémica me gus- insuficiente. En cuanto a su idoneidad, debe-
taría hacer una pequeña reflexión desde los mos reconocer que son especialistas, pero
medios a los fines. ¿cuántos especialistas tenemos dentro de la

Si hacemos una clasificación didascálica y Policía Federal9
taxonómica de los medios, diríamos que en una ¿Esa idoneidad es suficiente para desarticu-
teoría sana de la lógica los medios pueden repu- lar las bandas del narcotráfico que se han insta-
tarse como suficientes e idóneos. Si quiero cons- lado en los territorios provinciales? La respues-
truir un dique y tengo suficiente cal, pero no ta es negativa.
tengo ingenieros que lo diseñen, me falta ido- Desde el punto de vista de los tribuna es, la
neidad en los medios. Si quiero combatir a la infraestructura de." ueces y fiscales para la acu-
úae.^ya se q ue tengo cinc dispone dt' una t. rgani- ,aeron de los delitos del narcol raleo, ¿cuenta

nación jurisdiccional determinada y los, medios con medios suficientes en la Justicia provincial?
para combatir el flagelo en el terreno, La respuesta es afirmativa, porque la Justicia

Déjenme hacer un pequeño juego entre fines provincial, con su red de tribunales, fiscales, et-
y medios en cada luya de las ilist{zn. ias:lu7 isdic cétera, tiene mayor desarrollo territorial que el
ciones provinciales y Nación, de la Policía Federal. Sin embargo. ca..rando nos
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Desde que la ciencia económica distin_ Proyecto de ley que estamos discutiendo.orna de Buenos 1 cursos .
ejo que la clase gue entre la fabricación de manteca y la de ca- Por el contrario, lo extenso de este debate,

ñones, debemos saber que cada una de las en el que por momentos la presencia de los di-

e la cantidad es decisiones que tomarlos tiene costos. putados nacionales en sus bancas ha sido muy
loneidad, debe- Entonces, ¿qué es más barato desde el punto escasa --en este instante hay setenta y tres di-
;cialistas, pero de vista de la eficiencia para combatir el putados sentados en sus bancas se contradice
)s dentro de la narcotráfico? ¿,Colocar ingentes cantidades de con la supuesta importancia que se le adjudica

millones de pesos en la Justicia federal para al propio proyecto,
para desarticu- montar una infraestructura que hoy no tiene? En mi opinión, el tema en análisis tiene una
lue se han insta- ¿O sería mejor tener recursos para capacitar a enorme importancia para nuestro país. Justa-
les? La respues- las policías provinciales? mente, como lo considero un tema importante,

Si debo considerar la actual ley, me quedo adelanto mi voto negativo. Y nuestro voto será

as tribunales, la con la segunda opción porque es lo que más negativo porque desde distintas visiones y des-
iles para la acu rápido se puede hacer. Como dirían los ingle de distintas formaciones y posiciones políticas,
tráfico, ,;cuenta ses, es lo que tiene un más rápido ueplot%nnerrr he quedado demostrado al menos pa' qute-

ticiapravincial? con menores costos económicos de decisión y res hemos estado en el recinto hasta estas bo-

rque la Justicia de instrutnentación, independientemente de que ras escuchando el debate que es imposible vo-
tes, fiscales, et- tengo mi propio criterio en lo que es el mena- tar esta propuesta en forma afirmativa.
erritorial que el deo de drogas, que ahora no es el tema en de- Destaco las intervenciones de las diputadas
rgo, cuando nos bate. Ferrín y Marcela Rodríguez, la brillante exposi-

preguntamos si son i(1óneos, la respuesta que -Ocupa la Presidencia el señor vicepre-
nos han dado los detractores de la ley es vega- sidente 1 de la Honorable Cámara, don

1duarda Ariel Arnold.i dón y, a etiva. Dicen que no existe especializac
más, están atiborrados. Sr. Bossa . -- Desde esa perspectiva voy a

¿Qué pasa con la Justicia federal? ¿Son sufi- apoyar este proyecto de ley, porque estamos
cientes los tribunales federales? La respuesta ante una mala norma legal que dice lo opuesto a
es negativa. ¿Son idóneos? Muchos dicen que lo que íntimamente pienso sobre este problema.
sí, aunque a juzgar por los resultados parece- La iniciativa que estamos considerando es más
rían no serlo tanto. práctica, rápida e idónea por la dimensión terri-

En consecuencia, la disyuntiva que me plan- tonal del problema, que nada tiene de federal y

tea este proyecto, reconocido el tráfico de estu- sí mucho de local.
pefacientes en dos dimensiones -- una territorial Hoy, la Justicia federal no puede entender en
y horizontal, y una vertical que es claramente ciertas cuestiones por escasez y ausencia de me-
f'ederal-, es saber cuáles medios tiene la Na- dios. Por eso deseo destacar que este proyecto
ción para combatir más eficazmente el supone una adhesión de las jurisdicciones. No es
narcotráfico. obligatorio y la. Justicia federal va a prevalecer

Si elegimos el camino de la federalización, cuando haya conexión subjetiva de las causas.
debemos concluir que hacen falta más policías Cuando en esa trama horizontal aparezca la di-
federales y más tribunales federales. Todo esto mensión vertical, la ley establecerá que las juris-
trae una serie de decisiones concatenadas: sa- dicciones que quieran llevar adelante este desa-
tar la Policía Federal de la Ciudad de Buenos Co de combatir la delincuencia en su terreno y
Aires, porque de lo contrario no va a haber efee- con medios provinciales, tendrán el financiamiento
tivos, o el costo de tomarlos va a ser mayor, del gobierno federal para hacerlo.
Además, debemos construir más tribunales fe- Con las prevenciones expuestas, adelanto nli
derales, con más empleados federales y más voto favorable a este proyecto de ley.
jueces federales con fiscales federales. El otro Sr. Presidente (Arnold). - Tiene la palabra
camino consiste en utilizar la inhaestructura
provincial, que cuenta con mucha policía e in- la señora diputada por la Capital.
fraestructura de Justicia, pero debemos invertir Sra. Walsh.-- Señor presidente: llevamos mu-
dinero para capacitar al personal. chas horas de debate y a mi juicio muy pocas

i d ll l ertos ear os acse trata de un problema de re- intervenciones pudieron señaEn definitiva
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ción de Eduardo García, el discurso de la dipu- ca. practicar la ingenuidad en un país que ya no la falta de educa(
tada Margarita Jarque y la intervención de la la admite. Tampoco la admite esta Cámara, so- lización de la tener
señora diputada Garré. Entiendo que sobre la tire todo luego de que hace pocos días intentá- o. , mucho más satis
base de esas exposiciones resulta imposible vo- ramos discutir con el ministro correspondiente 1, mos por el can-un
tar afirmativamente este proyecto, salvo que uno la cuestión de las valijas que tan fácilmente sa- peores efectos, y
se vaya de la banca y vuelva a la horade volar. lían por el colador del Aeropuerto Internacional que alguien, por
Con esto se estaría demostrando una vez más de Ezeiza. vor, se sientan en
que los debates son falsos,, o —directamente que Nos parecía que esta ley era muy mala., pero por no trabajar pa:
no hay debate, y que lo que se presenta como a lo largo del debate se ha demostrado que es únicamente para
un tema prioritario no lo es. pésima. También nos parece contraproducente Sr Presidente

Eso también se presta a que algunos„nos ha- la imagen de un recinto con un gran número de la señora diputad,
gamos las preguntas que aquí ya se han plan- bancas vacías, el que dentro de un rato aproba - Sra. Panzoni.
teado con toda justicia: ¿Cuál es el interés en rá una norma que no se puede defender mejor. hemos escuchado
juego? ¿Cuáles son las consecuencias? ¿Cuá- Entonces, nuestro voto será por la negativa. diputada Walsh-
les son los perjuicios? ¿Quién se va a beneficiar Creernos que hay otras medidas que se deben lación con este prc
con la aprobación de este proyecto? No parece discutir en relación con nuestro país y nuestros algo adelantamos
secundario que se haya dicho que se puede be- pobres. La intervención

neficiar la corrupción o que incluso se pueda Aquí se afirmó que el gobernador Soló había quien definió el e^
reactivar la posibilidad de hacer caja por parte d. 1 b h encuentra nuestrc

t
de las policías provinciales corruptas. meridiana. Adema

traficantes. En este sentido, aquí hay muchos
No parece ser una cuestión secundaría dejar proyectos parlamentarios que plantean la cues- recinto se notó al

la banca vacía mientras se da este debate para tión de la pobreza de nuestro país y que no lo- se traduce, que e

luego venir a votar. Por eso me pregunto por gran salir de los cajones de esta Cámara. Coincidimos p
qué se vota lo que se vota. ,Por qué no se ases- teado la señora di

Nos preocupa la pobreza, la marginalidad late al debate? ¿Por qué no se presta atención ni va a ahorrar muc
se escucha lo que aquí se está diciendo? exclusión, lo que ocurre con nuestros jóvenes,

nado para decir ela señora con ojotas y la distribución de la rique-
Hace unos días el gobernador de la provincia za Hablo- en plural porque somos un grupo de que ha dicho el se

de Buenos Aires, Felipe Solá, señaló la verdad tido (le que esta
es que me impresionó- que estaba cansado del diputados de diferentes bloques. sociedad, un deba
micro en la puerta y del choripán, y que por eso despectivo que e
quería actos con debate, porque en su opinión nora

Entonces, si a alguien le preocupa que la se
pobre con ojotas se haya vuelto narco- «mientras espera

era importante. A mí también nne parece impar tr porra te, antes
(le ríesa que orae sta e una de

digo que esperen
tante el debate; lástima que no siempre conte- debemos dar el b
aros con una gran presencia de legisladores a la las cuestiones que se vincula con la estruc- mativo que verse
hora de abordar estas discusiones en la Cáma- turalidad del problema. da y también sob
ra de Diputados. Pero además de comprender un problema Es cierto que d

Se señaló con lujo de detalles los efectos ne- desde su naturaleza estructural, hay que legis- si es racional qui
gativos que se van a producir en caso de lar, y en este sentido desde el bloque de lzquier- del Estado caiga
aprobarse este proyecto. Incluso se citaron co- da Unida apoyamos el excelente proyecto del debate que deben
mentarios de, muchos que ocupan algún lugar diputado Eduardo García, quien es un socialista peremos: habría
en el Poder Judicial, que se entienden con los de Córdoba que expuso brillantemente sobre el pesar de que los
números de, las causas judiciales que pasan por tema, siones. Junto con
los juzgados.y que pueden valorar el resultado El diputado García viene proponiendo desde García integro la
de estos quince ateos durante los cuales se ha hace ya tres años la despenalización de la te tema, a la que se
aplicado lit leY señaló:-aquí cuál -ha. sido el nencia para consumo, a partir (le un proyecto cuestiónrealmen
numero die ie.te.n iones que e fil ie pr üL do qm- tiene un fundamento ale ,olu.tamente :figuro- mente, no tratar, 1

en f`unejóni de la instrun entacion de la ley. so. Invito a los diputados a que lo lean, si toda- • formes o de inte
La cuestión del narcotráfico es grave en nues- vía no lo han hecho, a pesar de que ya lleva tres por el escándalo

tro país. Supone¡-, que. no se vincula con el años en la Cámara. Esta es la imp
ejercicio del poder,, donde el poder político ocu- Si la Cámara estuviera discutiendo la pobre- bloque mayorita
pa una pos¡ ción,absohntamente p, ine;;rpal. siz nifl za, la rnargirnalidad, la exclusión, cal desempleo y pone su preocup

reno que nues ros po res se acen nareo-
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i país que ya no la falta de educación, además de la despena- No compartimos el espíritu ni la filosofa de
sta Cántara, so- lización de la tenencia para consumo, yo estaría este proyecto. La iniciativa que estamos corisi-
^os días intentó- ^► . rnucbo más satisfecha. Con este proyecto va- derando trata al consumidor cono el último es-
orrespondiente Feos por el camino equivocado a producir los labón de una cadena delictiva cuando en ver-
u fácilmente sa- peores efectos, y cuando estén a la vista espero dad es la víctima. No lo considera como
to Internacional que alguien, por lo plenos los que votaron a fa- adicto-enfermo-víctima; se podrá decir que este

vor, se sientan en alguna, medida responsables es otro debate, no el de esta ley. Nos lo debe-
muy mala.. pero por no trabajar para resolver el problema sino mos.

nostrado que es únicamente para empeorar las cosas. Veamos qué ocurre siguiendo la lógica dedos
)ntraproducente Sr. Presidente (Arnold). Tiene la palabra fundamentos, porque cuando uno no encuentra
gran número de la señora diputada por Buenos aires. la razón ni la racionalidad en el articulado trata
un rato aproba- Sra. Panzoni . - Señor presidente: en verdad de leer de modo atento y sesudo los fundamen-
defender mejor. hemos escuchado --como bien decía la señora tos dedos proyectos que dieron origen a lo que
por la negativa. diputada Walsh- muchas intervenciones en re- se está discutiendo. En este sentido, parecería
as que se deben lación con este proyecto. En términos de opinión una ironía que todos los fundamentos hacen alu-

y^resultapaís y nuestros algo adelantamos en la frustrada sesión anterior. sión a que el bien a cuidar es la salud,
La intervención de la señora diputada Ferrín, que el cuidado de la salud se resuelve con un

fiador Solá había quien definió el estado de situación en el que se corte en la competencia jurisdiccional, que lo
e hacen narco- encuentra nuestro país, ha sido de una claridad único que va a hacer es consagrar lisa y llana-
qui hay muchos meridiana. Además, en su participación en este mente y de modo categórico la impunidad. La
alantean la cues- recinto se notó algo que no se inventa sino que gran contradicción es que plantean esto como
7aís y que no lo- se traduce, que es la convicción. una cadena, pero la cortan. Pero además par-
ta Cámara. Coincidimos plenamente con lo que ha plan- ten de una lógica que hace presumir que en rea-
imarginalidad, la teado la señora diputada Rodríguez, lo cual nos lidad quienes han participado en la factura final

va a ahorrar mucho de lo que teníamos prepa- de esto no conocen exactamente desde dónde
uestros jóvenes, se trabaja ni las políticas que tienen que resol-ución de la rique- ralo para decir en el recinto, así como con lo

ver esta cuestión,h di h l ñ di i ld Úa c o e se or puta arc a en e sen-que onos un grupo de y le debe a la De los conceptos que se han vertido no coin-tido de que esta Cámara se debe ,
Me sonó casi cido con el que sostiene que las leyes puedenun debate más profundosociedad .,

ocupa que la se- despectivo que el señor diputado Bossa dijera resolver cuestiones . Las leyes por sí solas no
'a vuello narco- «mientras esperamos el gran debate». Yo no resuelven cuestiones ; en cambio sí lo hacen las
iberse preocupa- digo que esperemos el gran debate sino que políticas , y una mala ley no sólo se puede llevar
a. Esta es una , de debemos dar el gran debate sobre el marco por- puestas a las políticas sino que también puede

con la estruc - inativo que verse sobre una cuestión tan delica - hacer colapsar una situación que no tiene de-
da y también sobre las políticas . masiado resto.

er un problema Es cierto que debemos discutir, por ejemplo, En realidad, deberíamos preguntarnos si es-
hay que legis - si es racional que todo el aparato de represión tablecer un corte jurisdiccional a la competen-

loque de lzquier- del Estado caiga sobre las víctimas . Este es un cia va a permitir ganar en eficacia en el comba-
rte proyecto del debate que debemos darnos , y no digo que es- te contra un flagelo que aquí se lo ha evaluado y
n es un socialista peremos : habría que darlo . Pero no se hace, a cuantificado desde el punto de vista de su gra-
temente sobre el pesar de que los proyectos están en las comi - vedad y que crece con una progresión matemá-

siones. .iunto con los señores diputados Ferrín y tica espeluznante . Pero es lógico que esto su-
)poniendo desde García integro la comisión que entiende en este ceda desde el momento que no se abordan
ización de la te - tema, a la que se ha dejado sin quórum por una políticas activas que de modo responsable, se-
de un proyecto cuestión realmente injustificable, que es simple - río y continuo trabajen tanto en la reducción de
s "x" ,Zte r t^ ' c.._m 1 7. S en la rrepresión l a".giiri mentemente río tratar. por,,ê p 7lo, llos OS de in, la demanda Com ..o ,. i .pr„Psioll u iofe..r4ta.

lo lean. si toda- formes o cíe interpelación a distintos ministro : Cuando hablamos de la reducción de la de-
que ya ._ lleva tres por el escándalo de la empresa SW . manda nos referimos a la prevención , y asisten-

Esta es la importancia que da a este tema e cia y la verdad es que en este plano quienes
atiendo la ubre- bloque mayoritario ; es donde , aparentemente deben tener un rol protagónico son las provin-
e, el desempleo y pone su preocupación . cias y los municipios . Pero cuando hablamos de
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la represión de la oferta nos referimos a un pla- establece la ley 24.946, la ley orgánica, cum- en nulidad, to
no diferente, superior, interjurisdiccional, ya que Dien puntualmente y envían discos compactos procedimiento
estamos hablando de un delito que empieza en m los que nos informan cuáles son sus di f icul- a inmuebles s
la frontera y termina en las esquinas de nues- tades, qué cosas podríamos perfeccionar, etcé- desiguales, ha
tras casas, que es lo que legítimamente nos duele, Cera. Habiendo accedido a esa documentación, fecha distinto c
preocupa y escandaliza. que si se imprimiera ocuparía aproximadamen- to. Esto denote

Cuando hablamos de un plano superior nos te seiscientas hojas como la comisión bicameral fuerzas tanto f
referirnos a un plano federal. Esto demuestra no está constituida. generalmente esto no se lee "Otra situac
que hay una enorme con fusión desde la lógica , me permitiré dar lectura de unos pequeños ex- la División Drc
con que se aborda el problema. tractos. licía de la prov

Se ha dicho en reuniones de comisión, por El señor fiscal general de San Martín, doctor mientos se da i
parte de quienes defienden este proyecto, que Pablo Hernán Quiroga, dice a esta Cámara: "Al ordinariainter
la Justicia federal no atiende el denominado igual que en períodos anteriores se continuó riormente oca
"minoreo". La verdad es que cuando uno mira considerando como de singular importancia el mientos."
las estadísticas del fuero vemos que del total de acrecentamiento de la actividad de los fiscales Si un ciuda
causas iniciadas por infracción a la ley de estu- de esta jurisdicción con el objeto de ocupar el conocimiento
pefacientes, el 61 por ciennto es por tenencia sim- rol protagónico que el artículo 120 de la Consti- desconozcan 1
ple, es decir, la que está encuadrada en el ar- tución Nacional nos asigna en el sistema de Jus- federales, pra^
tículo 14 de la ley 23.737, en su primer párrafo. ticia. Sin embargo, los resultados obtenidos con Aquello es 1
El 17 por ciento es por tenencia para consumo. relación a la represión del tráfico ilícito de estu- derales en la
y el 22 por ciento, tenencia con fines de comer- pefacientes en esta ocasión también están lejos anualmente a
cialización. Esto echa por tierra la argumenta- de conformarnos. Ya en las memorias corres- ción
ción de que la Justicia federal no se ocupa de pondientes a los años precedentes se señaló el pero nos(presa peto n la
los denominados "kiosquitos". En verdad ten- alarmante decrecimiento de la actividad
dríamos que tener la preocupación inversa. prevencional de la Policía de la Provincia de En razón de

Si vemos el detalle de las condenas vincula Buenos Aires, circunstancia que no se ha re- expuesto de n
vertido " acerca de lo

das con esta ley, observamos que los porcenta- suscitarse, ser,
jes se reparten de la siguiente forma: un 1 por Vale la pena aclarar que en algunas exposi- limitaré a enur
ciento por almacenamiento; 12 por ciento por ciones se ha incurrido en el error de pensar que
transporte; 14 por ciento por otros motivos; 30 las policías provinciales no están habilitadas para Problemas c
por tenencia con fines de comercialización, y 43 prevenir o reprimir el delito del narcotráfico a toda Ferrín alu
por ciento por tenencia simple para consumo. menos que la competencia pase a la Justicia cialistas en el

Lo que deberíamos estar haciendo hoy en vez ordinaria. Ese pensamiento es erróneo. competencia tt

de partir de falsas premisas que terminan en la Otro de los párrafos extraídos dice así: "Tal en la Corte Su
factura de una ley con consecuencias de terror. como se expresara en memorias anteriores, en- preso la señon
es estar trabajando, que es lo que compete a tiendo que corresponde reiterar que resultaría También se
este Congreso, para ver cómo replanteamos el conveniente que esa Procuración General de la des, dilación d(
mapa de la Justicia federal y su funcionalidad. Nación en lo inmediato apruebe las solicitudes gaciónde ilícitc
con lo que se garantizari`a mayor acceso a la de aumento de la planta de personal de las fis- colapso de los
Justicia en relación con este temía y se vería de calías de grado y la provisión de mayores re- y seguridad.
qué recursos "materiales humanos, técnicos y cursos tanto técnicos como económicos, de ma- Otro dispari
haslaj t.lrídicos dotamos a la Justicia federal para vera que cuanto antes puedan cumplir su función forma- es el .n
que se pueda `garáintizar mayor eficacia en es- en forma satisfactoria." de las provine
tos temas. El último párrafo que seleccioné olvidé acla- ocurriría en e

La verdad es que en este lema tenerlos una rar a qué fiscalía general pertenece- es muy plantearé la c>r
Morantuv seria pulque nosotros el impoltaíno. Un llsear iCUt 1a1 ull,t o siguiente: pasar u "n

artículo 23 dé la ley 24,946. que establece que "Procedimientos policiales. En relación con el $^ metiendo este i

deberlos formar una'comisión liicarric i 1, la cual punto anterior cabe aclarar que si bien la fun- sitando por la
debe recencionar tiit informe anual del Mini.ste ción de la fiscalía es impulsar.y perseguir la ac- La. provinci
lao Público. Sin embargó, los fiscales o el Míi- ción penal, hemos visto con asombro una canta- manifestado s
nisterio Público, dando cu nplli:r.a^i,t 3^e^ lo rtíre dad alarmante de procesos que han devenido hemos qué he



Reunión 11" Mayo 4 de 2005 CAMARA DE Dii'UTADOS DE LA NACION 161

orgánica, curo- en nulidad, todo por cuestiones de fallas en. el bien no soy abogada, me pregunto cómo se re-
os compactos procedimiento policial, que van desde el ingreso suelve en este caso el hecho de que la Justicia

son sus dificul- a inmuebles sin testigos, pasando porpesajes pueda ser enciente. ¿Cómo evitamos que los
eccionar, etcé- desiguales, hasta la firma de actas en lugar y abogados defensores no se hagan una fiesta con

` cementación, lecha distinto del lugar y fecha delprocedünien- este diseño en el corte de competencia que nos
oximadamen- Lo. Esto denota una falta. de capacitación de la,, ha llegado al recinto hoy?
sionbicameral fuerzas tanto policiales como de Gendarmería. Si por el contrario adhirieren todas las pro-

te esto no se lee "Otra situación grave que se presenta es que. vincias, ¿qué pasaría? ¿Hemos analizado la si-
únos pequeños ex- la División Drogas Peligrosas depende de la Po. tuación en que se encuentra cada una de ellas

licía de la provincia; por lo tanto, en suprocedi, en cuanto a lo que tiene que ver con este siste-
San Martín, doctor mientas se da participación a veces a la justici, ma de justicia y las áreas específicas de seguri-
a esta Cámara: "Al ordinaria interviniendo sus jueces, lo que poste. dad? No lo hicimos, no porque no queramos sino
riores se continuó riormente ocasiona la nulidad de los procedí. porque como esta iniciativa ha tenido una se-
llar importancia el mientos." cuencia de tratamiento más que sumaria, aun-
lad de los fiscales Si un ciudadano común no puede alegar des. que ya hace varios meses que se pidió la prefe-
bjeto de ocupar el conocimiento de la ley, ¿cómo es posible que 1,. rencia y obviamente el dictamen que se produjo

120 de la Consti- desconozcan las fuerzas policiales, sean esta; fue discúlpenmela expresión "a los sopapos",
i el sistema de Jus- federales, provinciales, etcétera? no pudimos hacer las consultas.
Ldos obtenidos con Aquello es lo que dicen nuestros fiscales fe, Quiero señalar unas estadísticas que real-
[leo ilícito de estu- derales en la inforinación que en CD envía¡: mente me sorprendieron, a tal punto que pre-
imbién están lejos anualmente a la Cámara mediante la Procura gunté a los enlaces (le esta Cámara si había
memorias corres- ción pero nosotros no leemos lo que allí se ex error y me dijeron que no. Estas estadísticas
lentes se señaló el presa porque la comisión bicameral no funciona son de los años 1999 a 2003 y corresponden al
de la actividad En razón de Cofedro. Cuando recurrí a estas estadísticas

le la Provincia de que varios señores diputados bar estaban actualizadas, pero hoy en el sitio de la
que no se ha re- expuesto de manera muy brillante y extensr Sedronar-desconozco los motivos- estas es-

suscitarse,
de loseré s problemas

sintética al querespecto y
habrá

sólo
n dmc e tadisticas han desaparecido; felizmente las pedí

;n alg r unas exposi- limitaré a enumerarlos. el ario pasado.
error de pensar que Tenemos casos de policias provinciales que
tan habilitadas para Problemas de competencia. l.,a señora dipo en un año, en un país en el que está penalizada
del narcotráfico a tada Ferrin aludió a la opinión de algu i os espe la tenencia para consumo, secuestraron apenas
pase a la Justicia cialistas en el sentido de que las cuestiones de 0,001 gramo, también 0.021 b amo, 0,122 gra-
es erróneo. competencia terminan durmiendo durante año;. mo. Quiere decir que ni en una riña encontra-

,idos dice así: "Tal en la Corte Suprema, y de igual manera se ex ron diez gramos, reitero, en un país en el que
preso la señora diputada Rodríguez.rias anteriores, en- está penalizada la tenencia para consumo.ara

erar que resultaría También se generarán problemas de nulida Me preguntaba por qué no hemos analizado
ación General de la des, dilación de los procedimientos en la investi la situación de las provincias y decía que esta
iebe las solicitudes gaciondeilícitos, planteos deinconstitucionalidad norma venía tratándose "a los sopapos". Esta
personal de las tis_ colapso de los sistemas provinciales de Justici,, expresión tiene que ver con una cuestión
ón de mayores re- y seguridad. operativa; desde que el proyecto ingresó hasta
^conóanicos, de ma- Otro disparate -no puedo catalogarlo de otra, que se produjo dictamen era imposible hacerlo
a cumplir su función forma es el mecanismo de adhesión por parte bien. Por otro lado, ésta es una ley hecha a pe-

de las provincias. A los fines de analizar que dido y a medida de urgencias malentendidas por
ccioné olvidé ocia ocurriría en caso de concretarse tal adhesión, parte de quienes conducen mi provincia, Bue-
,,ertenece es muy plantearé la cuestión en tono de pregunta: ¿que nos Aires, desde hace dieciocho años.

pasaría e- r caso de que al gui en- que esta co hbt cuc;e ^ sagutcntc: ^+^ Si analizamos ta secuencia polrtlc,a que trola
Ln relación con el metiendo este tipo de delito en SanNrcolás, tran este debate al recinto observaremos que en una
que si bien la fun sitando por la ruta 9 , luego fuera hacia Rosario'' primera semana el gobernador de mi provincia,

ar y perseguir la ac- La provincia de BuenosAires obviamente h;i el ingeniero Solá, instaló públicamente el tema y
ascmmbro aura canti- manifestado su vocación de adherir, pero no sa gestionó personalmente en el Senado la sanción
que han devenido berros qué hará la provincia de Santa Fe. Si de este proyecto. Estuvo acompañado por su
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ministro del área, el doctor Arslarüan, y por el Sra. Panzoni . - La señora diputada Stolbizer
ministro de Justicia, el doctor Di Rocco. 1.J ira ha tenido la generosidad (le concedérmelo, se-
semana después el Senado sanciona la iniciar i- ñor presidente.

va; a continuación ingresa en esta Cámara y ¡le Decía que la señora. senadora Mii.ller ha teni-
inmediato se solicita la preferencia con desl^a- do más convicción para defender este proyec-

cho de comisión. to, y parte de esta convicción la explicita cuan-
Si lo dicho no bastara para ratificar que do manifiesta que concurrieron al Senado de la

ésta es una ley realizada a pedido de quien,'s Nación el señor gobernador bonaerense acom-
gobiernan rniprovincia, vamos a hacer nrr- pañado de sus ministros, como corresponde.

vamente un repaso mucho más corto que °1 También mencionó tener en su poder decla-
que realizó la señora diputada Ferrín de la raciones de respaldo a esta iniciativa por parte
versión taquigráfica de la sesión del Seria(' ). del Senado y la Cámara de Diputados de nues-

Allí la señora miembro informante y todos los tra provincia, digo "nuestra"porque ambas so-
oradores intervinientes manifestaron lo mi ;- mos bonaerenses. Cuando uno lee la versión

mo, y lo que es peor, lo dicen expresamenl ': taquigráfica puede pensar que lo que llegó fue
sólo la gestiónele quienes gobiernan la prr r- un proyecto de declaración de la Legislatura de
vincia de Buenos Aires justifica una ley que la provincia de Buenos Aires. La verdad es que
no convence a nadie, ni siquiera a quienes la señora senadora Müller tiene un poco más
tienen la responsabilidad de defender el drr - ' que una adhesión o una solicitud. La mayoría

tatuen en, el recinto del Senado. de la Legislatura de la provincia de Buenos Ai-
La señora diputada Ferrin hizo una. descrii - res votó la ley 13.079 con el rechazo de todos

ción perfecta de lo que fue esa intervención r u los bloques opositores, mediante un tratamiento
el Senado y yo la resumo de esta manera: en ¡¡ti parlamentario mucho más sumario que acá; fue-
proyecto de ocho artículos la senadora Escuclk - ron más eficientes, sólo se demoraron tres días.
ro encontró cinco nudos de problema. Adernir::. Si me permiten voy a leer un párrafo de esa
la senadora Escudero dijo, tal como lo reiteró la ley,porque considero que este Congreso no pue-
señora diputada Ferrín, que "desde la provino de estar ajeno al hecho de que en una Legisla-

(le Buenos Aires se nos plantea la urgente w- tara de una provincia como la rnia se sancione
cesidad (le manejar el tema del delito delírs tal iniciativa. Dice textualmente: "Incorpórase
drogas_.". como inciso 10) del articulo 17 de la ley 12.061

Más adelante la senadora Escudero mara- y modificatorias, lo siguiente: Artículo 17. inciso
fiesta: "...la provincia de Buenos Aires, 1 10): Recibir en forma directa las denuncias o
conurbano bonaerense atraviesan una situacir",Ii actuaciones prevencionales que llegaren para
que se está convirtiendo en un problema nac i r - su conocimiento referidas o relacionadas a deli-
nal. Hemos querido hacer el esfuerzo de dar tos tipificados por la legislación sobre estupefa-
una herramienta, aunque tenernos nuestras di¡- cientes. Su, intervención en la investigación se
das de que ella realmente sirva. En fin, es lo concretará sin perjuicio de la competencia ju-
que se está:pidiendoy por eso es la herramien - risdiccional en razón de la materia que deba ser
ta que darnos. Creo que.el problema es mucho decidida ulteriormente. Comuníquese al Poder
más complejo. Ejecutivo."

No lo decirnos nosotros sino la senadora Ustedes me dirán que no entienden; yo les
cudero defendiendo. el proyecto: No quiero PC' explico. El señor gobernador Sola había firma-
sar lo que dirála senadora: Escudero cuandr, do decretos de necesidad y urgencia, otorgando
vota,en contra de un proyecto Debo decir qr r atribuciones a los fiscales; atribuciones que ahora
con mayor cunvicei-ón defendió este proyect,, estarnos discutiendo en

71
el ámbito del Congreso

r ,...
la senadora

n
. V

1
IM-1 .. _ de ra iVacióni, como c orresponde instit ticto nlal-

Sr. Presid .ente (Arnold). - La Pres,denci; mente de acuerdo con lo que establece nuestra
advierte a la señora diputada que a partir tlr Constitución Nacional. El señor gobernador de
esteimomento, el tiempo gtte insuma en su ex la provincia, Felipe 1 de Buenos Aires, dictó es-
posición se lo estará restando al (le la señor; tos decretos de necesidad y urgencia brindando
diputada Stolbize . atribuciones a los fiscales de la justicia ordina-
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putada Stolbizer ria para que prevengan estos delitos, Esto es lo También podemos hablar del Servicio Peni-
nceder helo, se- que entiende y sabe el señor gobernador de la tenciario bonaerense, como ya se ha hecho. Tal

provincia de Buenos Aires de la cuestión que. como lo mencionó la señoradiputada Ferrín si
r Müller ha teni estarnos considerando, y éste es el respeto que no me equivoco--, hoy esta en tapa de los dia-
:1er este proyec- tiene a las instituciones de la República. Por ríos una decisión de la Corte relacionada con el
r explícita cuan- supuesto que la falta de respeto trae aparejado Servicio Penitenciario. Además, en nuestra pro-,i
al Senado de la aunque a veces parezca no pragmático el vincia tenemos el triste privilegio de tener la

naerense acom- desastre que se verá reflejado en esta norma. cárcel más grande y más superpoblada del país,

corresponde. En realidad, a Felipe 1 de Buenos Aires no le que es la cárcel de Olmos.
su poder decía- alcanza con llevarse puesta la Legislatura de la También debo decir que es tan terrible el di-
Jativa por parte provincia de Buenos Aires, porque también se serio que fa decisión del oficialismo en la pro-
iutados de nues- llevó puesto a este Congreso, pero debemos ser vincia de Buenos Aires le ha dado al Código de:
arque arribas so- justos, en septiembre de 2003 nadie hablaba en Procedimientos, que en la Corte hasta ha habi-

lee la versión mi provincia de tortugas y palomas. Entonces, la do un intento de declarar inconstitucional dicho
lo que llegó fue mayoría justicialista de la Legislatura de la pro- código.

a Legislatura de vnncia de Buenos Aires avaló este disparate, como -ocupa la Presidencia el señor presiden-
-a verdad es que seguramente vamos a presenciar que avalarán te de Ja Honorable Cámara, don Eduardo
re un poco más esta locura convalidándola a nivel nacional. Oscar Camañoi

tud. La mayoría Si bien integrantes del bloque oficialista han Sra. Panzoni . Se . ñor presidente: realmen-
a de Buenos Al- negado en reuniones de comisión que esta por- te quisiera que reflexionáramos un poco. Acá
„chato de todos ma esté hecha a medida de la provincia de Bue- se ha insistido y se ha recurrido hasta el can-
a un tratamiento nos Aires, creo que todo lo que he dicho de-
xio que acá; fue- muestra que en verdad esto es así. Si hacemos sandio a la razonabilidad y a que trabajemos.
oraron tres días, un repaso de la situación actual de mi provincia ,Qué hacernos rnientras llega el gran. debate?

no lo hago rezgodeándome sino con dolor por- No podemos nacer cualquier cosa. La verdad

o
rnpárrafo esa b ' es que han ingresado proyectos. Esto lo dije en
b Pue_ que no solamente vivo yo en ella sino también la sesión anterior, y también manifesté que sir '̂so no

en una legisla- mis hijos y mis familiares no encontramos jus hay buena voluntad y vocación de resolver es-
mía se sancione tificación al despliegue realizado para lograr la tas cuestiones, lo razonable sería que si hay una
ke: "Incorpórase competencia en causas vinculadas con esta ley. comisión que 11rabaja y trabajamos mucho cuan-
de la ley 12.061 Muy por el contrario, acá se ha dicho lo han do nos dan quórum, y cuando no nos lo dan tam-
ríículo 17, inciso dicho los especialistas, pero además es fácil bién trabajamos , la reforma de la ley 23.737
las denuncias o riente verificable que el sistema de Justicia que es imprescindible, no se puede discutir en el
e llegaren para de la provincia está colapsado. Como ya se dijo, pleno de la Cámara. Hay una comisión especí-
tconadas a deli cada UFI tiene un número de causas en trámi- fica ello.
sobre estupefa- te que no baja de 10.000; algunas tienen 18.000. para
nvestigación se Como dijo la señora diputada Ferrín, hay turnos Tal como lo dije en la, otra sesión, hay legisla-
;ompetencia ju dados hasta el año 2008, y he averiguado que dores del oficialismo que han presentado un pro-t_)

que deba ser en algunos departamentos judiciales ya están yerto que se lleva de los pelos con el que esta-
oíquese al Poder dando turnos hasta 2010. mos discutiendo, y esto deja abierto el camino

Y no nos olvidemos de los juzgados correr- de las suspicacias, de tirar en esta Cámara cues-

itienden; yo les cionales. En el mes de noviembre se estaba tiones que nada tienen que ver con la política y
olá había firma hablando en la provincia de hacer una reforma: de ensombrecer un debate legislativo que debe
ncia. otorgando los juzgados correccionales entienden en deli- tener una característica definitivamente distin-
ciones que ahora tos cuyas penas máximas no excedan los tres ta, porque la cuestión, aunque se repita mi. ve-
to del Congreso años, y se estaba pretendiendo elevar su com ces, es tan grave que merece que al menos ha-
le <ns ituciona petencia para aquellos delitos cuyas penas máxi gamos esto.

mas no excedan los seis años. En realidad, la Sr. Presidente (Camaño). - Vaya redon-tablecenuestra
r gobernador de situación de los juzgados correccionales es de- deando su exposición, señora diputada, porque
Aires. dictó es- sastrosa porque las causas iniciadas han creci- su tiempo se agotó.
arria brindando do entre un 27 y un 56 por ciento en plenos de Sra. Panzoni. - De acuerdo, señoi presi-
justicia ordina- un año calendario. dente.
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Creo que este tema. debería. volver a comi Sr. E saín . Señor presidente: en el conven- gínense que ocurr
sión. Lo dije en la sesión pasada y lo vuelvo s¡ cimiento de que estoy en el Congreso de la Na- millones de persa
decir ahora. No dudo de la preocupación que ción y no en una Legislatura provincial, haré un adictas y de nepe
tiene el bloque Justicialista por este problema, breve análisis droga. Sin duday posterioriiiente solicitaré una q
que algunos creen honestamente que van a re- inserción en el Diario de Sesiones. una revolución so

solver. Pero yo en realidad tengo la sensación En realidad ésta es una ley en sentido impro- Por lo tanto, cc

de que una vez más se sale corriendo detrás de pio, una ley abierta, de adhesión, que aunque fuera desde el Norte ex
una situación que ha generado años de una enor- sancionada y publicada en el Boletín Oficial hace de cortar este tipa

me incapacidad en términos de gestión, uní¡ falta el acto de un tercero, (le alguna provincia mente son de trán

enorme incapacidad para generar políticas de para que se ponga en funcionamiento. ¿Qué me pare¡
Estado en una zona que realmente es miiy,sea- Hay algunas cuestiones que aparecen con ria hacer la Arg
sible y que es cierto que termina nacionalizando cierto grado de incongruencia. Pareciera ser que un plan federal
debates que no deben nacionalizarse; no en es- hay un culto de .fe con la Justicia federal. Es la algunas etapas er

tos términos. misma Justicia federal que tiene la valoración tecnif caz a las t i
La verdad es que mientras nosotros perlniti- social que el pueblo le da y que hace veinte años ver recursos, me:

reos que se voten leyes a medida, no de los ha- que no resuelve casos resonantes, escandalo- do; producir un
bitantes de mi provincia, sino (le quienes la go- sos y nitiltárnillonarios. de tal manera
biernan esta no es una diferencia menor , sería Es la misma Justicia federal que desde hace narcotráfico pase
mucho más productivo que nos abocáramos a diez años tiene dos o tres confesos en el caso proceso sin cona,
lo que vamos a tener que hacer enea comisión IB>Vl y todavía no resuelve. cancelación; ader

tras tanto, que no se esté cristalizando la impu- Cuando hablamos de narcotráfico, nos esta-
nidad, que no se esté beneficiando a quienes anos refiriendo a asesinos seriales de railes de
realmente se hacen una fiesta, que son los personas. El narcotráfico en el mundo hoy mue-
narcotraficantes, no las víctimas del delito, los ve 900.000 millones de dólares por año; casi
adictos, que indudablemente serán los destina- cuarenta presupuestos de la Argentina,
tarios de todo el aparato represor del Estado. Uno tiene su propia visión de las cosas. Nues-

Todo esto tiende a, disfrazar como dije la tro país tiene extensas fronteras aéreas, territo-
falta de capacidad para generar políticas públi- riales, marítimas, tiene poco personal y malos
cas que atiendan cuestiones tan sensibles como sistemas de control electrónico, tal como aquí
ésta. se mencionó. Es un negocio que ha aumentado

Como bien se ha dicho acá lo que ha ocasiona- sideralmente en la última década.
do el problema del conurbano bonaerense es des- La Argentina era históricamente un país de
nudarnuestras fronteras, trayendo efectivos (lela tránsito y hoy es también un país de consumo,
Gendarmería para cubrir lo que las autoridades pero sigue siendo de tránsito. ¿Adónde transita
políticas de la provincia de Buenos Aires no han la droga? Al Norte. Yo tengo tuca visión que no

será compartida por muchos legisladores.tenido la capacidad de resolver enestos años,
Por última vez nuestro bloque solicita que este Estados Unidos tiene el sistema. de fronteras

proyecto vuelva, corno corresponde, a comisión, más inviolable que hay en todo el planeta. Es
para que se puedantomar las valiosas opinio- imposible introducir por el espacio aéreo un al-
nes y conocimientos de muchos de los diputa- filer sin que sea detectado.
dos que han intervenido hoy en el recinto y que En el resto de las fronteras pasa. lo mismo, y
trabajan todos los jueves en la comisión para Europa también tiene este mismo cuadro de si-
que tengamos- una ley que no venga a resolver tuación. Lo que ocun-e es que casi el 20 por
la incompete.nciade.quien he denominado como ciento de la población norteamericana es adicta
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problema de un íl gplo tan -dr aniático y terrible Entonces, vamos a conti ¡k Ir durante mucho
congo es el del narcotráfico y las adicciones en tiempo con el problema de la droga, porque los
nuestro país. (Aplausos. á Estados que generalmente gastan los 900.000

Sr. Presidenta (.Camaño )_ T?enc la pala- millones de dólares son los que no pueden to-
br , el señor diputado por ^/ll r,^iz za, mar la decisión política de cortar con ella. lma-
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nte: en el conven- gínense qué ocurriría con una población de 300 ; copado de él los jueces y la policía. A pesar de
ongreso de la Na- millones de personas si 50 o 60 millones son iris sumas fabulosas que se han invertido en es-
irovincial , haré un -^s adictas y de repente le cortan el consumo de as campanas y de que este tema ha sido anali-
nie solicitaré una' droga. Sin duda. que al otro día eso termina en nado por distintos referentes de la sociedad, todo
orees. una revolución social. o que se ha dicho no ha servido para que se
en sentido impro- Por lo tanto, considero que no es cierto que .atienda mejor el problema. Es como que de
1, que aunque fuera desde el Norte exista, una verdadera intención lrogas no se sabe nada.
oletín Oficial hace de cortar este tipo de flagelos que hoy no sola- La mayoría de la población no ha sido bene-
alguna provincia, mente son (le tránsito, sino que nos invaden. helada por el uso que hacen de este tema los
-zmiento. ¿Qué me parece que humildemente debe- políticos, ni por las campañas en las que -repi-
lue aparecen con ria hacer la Argentina? Debería establecer to se invierten sumas millonarias. ¿Por qué ocu-
. Pareciera ser que un plan federal (le trabajo que contase con aren estas cosas? Se supone que las campañas
irla federal. Es la algunas etapas en su realización. Deberíamos y la inclusión de los distintos temas en los dis-
ene la valoración tecnificar a las fuerzas de seguridad; prono- cursos son para esclarecer y para lijar posicio-
e hace veinte años ver recursos, medios y personal especializa- nes frente a algo que ayude a difundir la exis-
antes, escandalo- do; producir un agravamiento de las penas, encia de un problema y su solución.

de tal manera que los imputados por Por ejemplo , en ninguna de esas campañas

al que desde hace narcotráfico pasen todo el tiempo que 1dure el ni en los debates se analiza 1por q ué haY drogasa^
nfesos en el caso proceso sin contar con el beneficio de la ex- que son legales y otras que no lo son. No hay

carcelación; además, deben tener severísimas ninguna explicación al respecto. Tampoco se
ntráf ico nos esta penas, con el agravante de que si quienes explica porqué el alcohol es legal. y la marihua-
•iales de miles de están imputados se encuentran vinculados con rea no lo es. Puede haber innumerables puntos
mundo hoy mue- el sistema de seguridad o son funcionarios (le vista a favor de una u otra postura. Lo que
res o- públicos el castigo debe ser mayor. quiero remarcar es que esto no forma parte delr anp o, a>i
argentina. A esta iniciativa le han dado en el debate más debate.

entidad de la que le corresponde No creo que p al de estas dro-ahí t ci nd na. or ras e e que sgu
e las cosas. Nues vaya a ser una. norma que altere sustancialmente^:^saéreas, ierrito- Por son utilizadas con fines científicos y hasta

lo que hoy estamos debatiendo. )or lo tanto, me terapéuticos, como por ejemplo, la marihuana.
personal y malos parece que va a ser inocua, por lo que solicito Pero como no hay un debate, queda el inten°o-
,o, tal como aquí autorización. a la Honorable Cámara ara abs-tue ha aumentado p' garete. Tendríamos que preguntarnos por qué

tenerme en la votación. puede ser utilizada en, algunos países con finesoda.

mente un país de
Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- terapéuticos para el tratamiento de alguna en-

,mente el señor diputado por la Capital. f'ermedad, y en otros es reprimida ferozmente
;)aís de consumo,
Adónde transita

Sr. Zamora . -Señor presidente: había Acre- como la peor de las maldiciones. Lo que ocurre
cado recoger su sugerencia de insertar mi ex- es que sólo se deja entrever que es perjudicial

.una visión que no posición en el Diario de Sesiones. Sin embargo, para la salud.
egisladores. luego de escuchar las distintas intervenciones Evidentemente, tampoco escuchamos pala-
lema de fronteras me fui inclinando por efectuar algunas reflexio- bras autorizadas, y las que lo son agregan con-
do el planeta. Es nes, a fin de que sean integradas al debate. fusión sobre el tema. En estas discusiones no
lacio aéreo un al- El tema vinculado con la droga es muy com- intervienen médicos, y cuando lo hacen, están

Alejo, ya que posee muchos caminos y veri- alineados en el campo de la legalización o en
pasa lo mismo, y cuetos. Como ningún otro tema, ha contado con contra de ella. En otros momentos se discuten
;mo cuadro de si- campañas publicitarias fabulosas. Ha habido di- los problemas de competencia, como hoy ocu-
te casi el 20 por nero proveniente de empresas y el tema ha es- rrió en este recinto; en algunos casos, escucha-
iericana es adicta Lado en boca de los dirigentes políticos de ma- mos intervenciones interesantes que trataron (le
lo, nora constante. Tanmbiern fue utilizado en ir al fondo del problema.
r durante mucho programas de reflexión y en campañas electo- Además, existen drogas no ya prohibidas en
droga, porque los males. algunos países y permitidas en otros, sino que
stan los 900.000 Además, se trata de un asunto que siempre están permitidas en todas las naciones. Me re-
ue no pueden to- ha estado en boca de los funcionarios que po- Fiero a los activos de los medicamentos. Sin
9ar con ella. 1ma- leen algún cargo ejecutivo. También se han embargo, uno se entera de que esas drogas tarn-
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bién producen adicciones que SOn perjudiciales quierserhu.mano sensible? Incluso, no es nece-
para la salud. A pesar de ello, no sólo son lega- sana mucha sensibilidad, sobre todo si la perso-
les sino que además se permite su prornoci(n na adicta es cercana.
para el condono. A veces podemos escuchar Lo natural es pensar en cómo rodear a la
promociones que dicen "tome analgésico'", cuan- persona de afecto o cómo tratarlo. Se piensa en

do sabemos que algunos de .ellos producen alguien que está enfermo o proclive a estarlo, y
adicción. Sin embargo, se permite su venta no en una persona que está delinquiendo; se lo
incluso su promoción para alentar el consumo observa como alguien a ayudar y no a reprimir.
En ningún caso se exige que se. alerte sobre los Sin embargo, a un tema tan profundo e

casos en los que esa droga es beneficiosa par, portante, que efectivamente está afectando
,a salud y en qué momee lto c copie a a >e perji,i

como problemática a la, mayoría de los pueblos
dicial. del mundo, no se lo encara así. Desde el punto

Creo que algo tiene que existir detrás de toda de vista legislativo y jurídico no se adopta ese
esto, que constituye un desafío a desentrañar enfoque, y quienes integran las instituciones es-
Obviamente estas cosas no son producto de lii tatales sólo piensan en cómo atacar ese proble-
irracionalidad o de la ineptitud de alguien que ma que angustia y afecta a sectores enormes
quiere explicar pero confunde, o de quien quie de la población mundial.

re aclarar, pero oscurece. No existe desconocimiento del tema, porque
Elías Neuman, prestigioso penalista que hui en algunos casos se trata de cuestiones harto

dedicado parte de su larga y comprometida tra conocidas, como que los laboratorios ganan su-
yectoria académica a tratar este tema, ha arri mas fabulosas con la producción de drogas que
hado a algunas conclusiones que provocaron e ► -, provocan adicciones. No se trata sólo de las
mí estas reflexiones, obviamente no lo hago res- legales, como el alcohol, sino de las recetadas
ponsable de las cosas que estoy planteando. como medicamentos.

¿Cuáles son las drogas que producen adiccio- ¿Por qué no surge en los debates sobre este

nes? No se sabe. ¿,Lo hacen todas en determi- tenia la cuestión de cómo evitar que alguienlu-
nada cantidad o sólo algunas? Por más que se cre con la prescripción de medicamentos que
consuman en cantidades mínimas. ¿producen pueden provocar adicciones que terminen per-

daños a la salud`: Aunque no se exceda en su judicandola salud de quien se supone se intenta
consumo,-,son tan perjudicialeque pueden lle- proteger? ¿Por qué no existe una vinculación

var a la muerte`. con la promoción de la venta (le bebidas o de
¿Es verdad el eslogan de que el cigarrillo He- tabaco, si las tabacaleras, las bodegas y los la-

va a la marihuana, la marihuana a la cocaína, la boratorios obtienen ganancias fabulosas sobre
cocaína a la heroína y la heroína a la muerte? la base de un producto que puede llegara perju-
Esto se dice casi alegremente. ¿Cuánto hay de dicar a quien lo consume, en la medida en que

científico en eso? se transforme en una adicción? ¿Por qué no se
En algunos países la marihuana es legal mien- puede partir -y sigo con las preguntas, estimu-

tras que en otros el alcohol fue prohibido, como lando resonancias de que lo más elemental del
el famoso caso de; la ley seca de Estados Uni- consumo de drogas está vinculado a la existen-
dos. ¿Cuáles,son los criterios que se tuvieron cia de un deseo que, como tal, busca. un disfru-
en cuenta? ¿S'etrata de defender la salud de la te, y en eso no hay nada que pueda ser objeto
población? de reprensión y mucho amenos de represión?

Recién comentaba con una diputada que Aquí se mencionó el artículo 19 delaConsti-
cuandoalguien observa de cerca lo que quizás tución Nacional, que establece que las acciones
le haya permitido ayudarlo a un chico adicto a privadas de los hombres que no afectan a la
unna dr u a, lo que le nace W, cii cLr tiai o}i Dios1 moral y al orden están re^,,ervstd{ts a Day exeni-
cías, jueces, aparatos de represión o connpeten- tas de la autoridad de los magistrados. También
cías. es verdad que el artículo 19 dice "ni perjudiquen

¿Por qué-en.;un debate como éste la cuestión a un tercero", pero el perjuicio a terceros ya no
se presenta como un problema jurídico o de coco- es el consumo de la droga sino cometer algún
petencías, y-no se arranca corno lo haría cual- acto que:perjudique, que será robar o lesionar.
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cluso, no es pece- El consumo encuadraría claramente en elar- rrogantes, porque yo no tengo la respuesta se-
-etodos i la perso- lículo 19 de la Constitución, exceptuando el per- gura--hay un gigantesco negocio capitalista, uno

i iju c o a terceros : esto último se vincula con to- de los tres más lucrativos en el mundo actual.
cómo rodear a la dos los delitos que están contemplados en el El capitalismo hoy tiene tres grandesnego-
arlo. Se piensa en Código Penal, excluyendo el consumo. El con- ríos lucrativos: el tráfico de armas, el petróleo y
)clive a estarlo, y sumo de drogas es justamente lo que queda en la droga. El narcotráfico va supero al petróleo,
^linquiendo; se lo el ámbito del libre albedrío o intimidad de cada aunque no tengo los últimos datos, por los au-
tr y no " reprimir. uno. También se podría hablar de que está en la ,nentos fabulosos que ha habido en el precio del
a profundo e im- esfera de la libertad de cada Lino, como diría petróleo, Se mencionó que las ganancias eran

está afectando V[iltonFnedman, un lamosoliberal, perseverante de alrededor de 900000 millones de dólares
°la de los pueblos decir„or de ra dcs¡^,cr,alrzac,o,:4del consuno de Anuales en el inundo, y el tra.tico de armas le
í. Desde el punto droga, quien ha hecho campanas en ese senti- está pisando los talones; uno no está desvincii-
no se adonta ese do, que algunos conocerán porque ha sido muy lado del otrn

instituciones es- consecueme en escrinir y polemizar con las pos- Debemos abordar este tema eón un criterio
ttacar ese roble- turas opuestas en Estados Unidos y en el mun-

p humano en primer lugar, de preocupación por el
sectores enormes do en defensa de la libertad de cada uno de 1 11, ,. d 1 1 . Ae

,
del tema, porque ¿Por qué ha sido difundido por todos los me- puede ser tomarse una linda copa de vino. La
cuestiones harto dios de comunicación masiva el pensamiento comunidad no tiene por qué impedir que una
alorios ganan su- economico de personalidades como Milton persona disfrute de ese deseo. En Holanda y en
ón de drogas que Friedinan, por ejemplo, y no su posición respec- otros países de Europa fumar un cigarrillo se
trata sólo de las to de la despenalización del consumo (le dro- considera respetable porque es el disfrute de un
de las recetadas gas`? 1.0 mismo ocurre con los editoriales de "The deseo que la comunidad no sólo no debe repri-
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^dicamentos que
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E conomist , la revista liberal mas prestigiosa del mir sino que debe garantizar . En algunos casos
inundo, que llega a círculos muy reservados . Sus puede tratarse de adictos , y a éstos no se les
editoriales , cuando se refieren a temas finan- puede quitar abruptamente el elemento quene-
cieros o económicos, son reproducidos por to- cesitan consumir ; se lo debe hacer gradualmente
dos los diarios del mundo, pero no ocurre lo mis- a medida que se lo va conteniendo y rodeando
¡no cuando se trata de la conveniencia de del mayor afecto posible . Es decir, me parece
despenal izar el consumo de drogas . poco humano cómo se encara un problema tan

Todos saben que García Márquez es partida- grave y profundo como éste ; no son calificacio-
río de despenalizar el consumo de drogas . García ríes mías sino de muchos de los que han inter-
Márquez es presentado como uno de los escri- venido aquí.
tores más extraordinarios , y por cierto que es En 1982, esto también lo' recordó Neuman,
legítimo que se lo considere así. Esa es unapo- Reagan declaró la guerra a las drogas. La con-
sición fundada , sólida, pero ocurre que si bien signa era: "Guerra a las drogas ". Desde 1982
todas sus obras son . difundidas , no sucede lo hasta ahora la guerra a las drogas permitió un
mismo con sus artículos a favor de la despena - negocio cada día más floreciente para los
lización del consumo de drogas. Otro tanto ocu - narcotraficantes . Creció en , forma extra .ordi7ia-
rre con Savater , cuyas ingeniosas reflexiones ría. Entonces, ¿se buscó realmente terminar con
son difundidas por los medios de comunicación un flagelo , como suelen decir ellos, o se buscó y
masiva , pero los artículos referidos a la se logró el fin perseguido, que era obtener ga-
despenalización del consumo de drogas son nancias fabulosas a través de tul negocio que
ocultados o bien reservados a un rinconcito chi- para ser lucrativo y creciente en ese lugar ne-
quítito de alguna publicación . cesitaba que el consumo fuera ilegal?

Esto no es así por algo infantil. Ni siquiera es La guerra de Reagan ha terminarlo en esto:
por las presiones de instituciones como la Igle- 900.000 mil millones de dólares . Se está dispu-
sia referidas a cuestiones de este tipo , con todo tando el mercado con el tráfico de arenas, y los
lo que lamento dichas presiones . Yo creo que capitalistas están viendo dónde más les convie-
por lo pronto -y ésta es una opinión que procu - ne invertir. La demanda más importante es de
ra hacer un aporte para responder estos inte - los Estados Unidos. Se dijo que un 20 por ciento

1 ewga mente de satisfacer un deseo legitimo coma
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de la población consume, pero se calcula que sabe sobre la base de qué normativa legal la la excusa de
hay un tercio de la población norteamericana DEA interviene en la Argentina, pero lo cierto narcotráfico.
alrededor de 70 millones, que de una u otra foi es que lo hace. w • también es ur
ma está involucrada con el tráfico de drogas. ¿Tantos organismos para defender de este tervención.

¿Qué pasa con Estados Unidos que piense problema a nuestro pueblo? Utilicemos las pa- Otro ciern
que es mucho inás fácil enviar fuerzas de re labras "flagelo" es la que se usa a pesar de para producir
presión a Bolivia o Colombia que atacar el pro que no me gusta el término- o "adicción" como las valijas de
blema en el frente interno? ¿Por qué crece ead sinónimo de enfermedad y no de delito. ¿Esos mento muy
vez más la demanda en Estados Unidos y si organismos están para defender al pueblo que laradarizaciá
multáneamente crecen losjustificativos para in pudiera estar afectado? ¿Tales organismos tra- fabrican rad,
tertienir afuera, no adentro? Son preguntas que bajan en eso o en la represión, el control y la que siga sien
tienen un grado de afirmación, por parte mía ejecución de sanciones? negocio clan(

obviamente. Por supuesto, no apuntan hacia quienes lu- por lo tanto,
Discúlpenme que interrumpa un rato mi di eran con la vida, no sólo de los jóvenes sino mirlo ylucra

seriación para consumir un poco de teína... también de los adultos, aunque de todas mane- trumentos de
La guerra, lejos de ser una contienda contr, ras uno generalmente es más sensible a la pro- Sr. Presid

las drogas , ha sido una guerra a favor del trál 1 blemática de los jóvenes porque no bien empie- solicita al orca
co de drogas. Los hechos así lo demuestran, za.n a vivir, resultan ser objeto de un lucro que dee su disco;

No estoy en la cabeza de Reagan, aunque (Ir termina dañando su salud. Sr. Zamoj
todas formas ya no podría estarlo. ¿Acaso todo esto no es parte del instrumento cer caso. se

Vamos a utilizar las palabras "control'', "pre de guerra contra las drogas que Reagan lanzó Sr . Presid
vención" y "represión". Al respecto, en la A en 1982? ¿Acaso todos estos organismos no for teína, señor c

gentina existen normas legales sancionadas p(,,. man parte de la guerra contra las drogas que Sr. Zaino¡
el Congreso y las Legislaturas provinciales. H,.r ° hizo que este negocio fuera más floreciente que le voy a hac
policías y jueces especialmente destinados a esl.t nunca y que crecieran sus víctimas? Quiero se¡
problemática, y están quienes ejecutan los fi Lo que se propicia acá es parte de esa gue- que la adicc
líos dela Justicia, es decir, los ser vicios penite)I- rra contra las drogas que, como se señaló con Me refiero
ciarlos. datos y estadísticas, lejos de combatir lo que puede ser le;

Distintos organismos internacionales han ni) - hay que combatir es decir, que alguien lucre trata del dis
puesto que la Policía Federal y las policías pro - con una droga que perjudica la salud de miles cobol, de lar
vínciales se ocupen de esto; nadie puede des- de argentinos que conforman nuestra sociedad - 3 Cuando c
conocer que tales imposiciones emanan cl- ayuda a que crezcan las ganancias de quienes en este recir
directivas específicas de Estados Unidos. lucran con esto, cando hubo 1

Se ocupan de esta problemática la Aduali^^, En la acción de Estados Unidos en Bolivia, coca aquí pc
la Prefectura, juzgados federales y j uzgados pc - ¿alguien observa una intención humanitaria cuyo la época de
nales en lo económico, los últimos de los cuate objetivo desesperado es combatir a quien lucra todo aquel q
no han sido mencionados aquí. Asimismo, re con la droga`,' Estados Unidos mantiene el ne- acercara r.ur

pesto del tema de la drogadicciónexisten conr71- godo porque éste es un gran negocio. había que rel
siones tanto en esta Cámara como en el $en,^ De lo que se consume en Estados Unidos Esos dipu
do, y lo mismo. sucede en el orden provincia principal consumidor en el mundo se acumu- en Salta, en.
Legislatur-as, Concejos Deliberantes, etcéter; lan ganancias que van a los bancos, a los ban- forma parte
Por otra parle, hay secretarias de Estado afe, - cos off shore y de éstos a los bancos suizos. Se sus explicas
radas a esta problemática. .Es decir, que existe termina lavando el dinero de las fabulosas ga- cuestión.
una innumerable cantidad de organismos q",- nancias que se logran con la demanda de Esta- Es algo q
^,;_ nd esta ra c+^^ de Unidosu....... n 3 cuest i ones: S des y tainhic
vención, ejecución, etcétera. ¿Quién puede querer perder un negocio como es parte de

Ademáá está; laDEA..que.si bienes un or t. - éste? Obviatmsrente quienes tienen las riendas una cultura.
nisino internacional pasa a ser una fuerza qi e políticas en el mundo no quieren perder este rencias, a v
interviene en,todos los países en razón ele qi,e negocio. Además; les sirve como instrumento de desame,
se encuentra presente en todos ellos. ' .,nc:? e de intervención en otros países. así corno está pobreza.
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va legal la
o lo cierto

la excusa del terrorismo, muy vinculada il Hdy, en la Argentina y en el mundo, en la
narcotrático. Todos sabemos que el narcotráfico n pedida en que crecen las carencias de orden
también es un elemento de dominación y de in- e, oricñnico y por lo tanto también fárniliar, in-

ter de este tervención . Iluso todo lo que tiene que ver con el cariño v
nos las pa- Otro elemento es lograr u obtener ganancias sLntirse parte de algo, no es casual que crezca
a pesar de para producir elementos de represión. Porque e consatno de drogas y que por ende existan
:ión" corno las valijas de Southern Winds, para citar un ele- t,roblemas relacionados con este negocio fabu-
,lito. ¿Esos mento muy cercano, inmediatamente trajeron laso del narcotráfico.
pueblo que la radarización de Rumsfeld y las empresas que El proyecto concreto de desfederalización
nismos tra- fabrican radares. Dichas empresas necesitan l yace a una palabra que quizás cuesta pronun-
,ontrol y la que siga siendo ilegal el consumo para que el 6¡ar porque no tiene nada que ver con atacar el

negocio clandestino sea mucho más lucrativo y, h ndo del problema. En realidad hace pensar en
quienes lu- por lo tanto, siga habiendo excusas para repri- r.i no sería mejor plantear el tema como
ivenes sino mirlo y lucrar con los organismos o con los ins- , lespenalizar, palabra mas sencilla de expresar
ocias mane- trumentos de represión. porque quizás tiene más que ver con la proble-

)le a la pro- Sr. Presidente (Camaño). - La Presidencia !"ática que estarnos planteando.

bien empie- ki solicita al orador que se torne un tecito y redon- Marcelo Saín, después de su paso por el go-
n lucro que dee su discurso. (Risas.) ) Jenro de la provincia de Buenos Aires, expresó

Sr. Zamora . Por primera vez le voy a ha- :ontoda claridad que el crimen organizado te-

r7.strumento cer caso, señor presidente. (Risas.) nía vínculos con la dirigencia política, con los
=agan lanzó Sr Presidente (Camaño). Está tornando tuecos y con la policía. Dijo que los secuestros
,oros no for terna, señor diputado... xtorsivos, el narcotráfico y los proxenetas en-
drogas que taban íntimamente vinculados, apañados, prote-

ecieiate que Sr;
Zamora . Aclaro, señor presidente, que ,,idos o eran testaferros de dirigentes políticos,

9 le voy a hacer caso en lo referido al té. l ueces y policías.
Quiero señalar como elemento fundamental L t t íbl S d bemen n no res y peoramen a e, a io nom

de esa gue- que la adicción está vinculada con carencias. aún, ahora se integró a un gobierno, es decir. a

señaló eón Me refiero a la adicción, no al consumo que orna dirigencia política que él mismo criticó; pero
batir lo que puede ser legal en un país e ilegal en otro. Se lo cierto es que él lo afirmó.
guíen lucreud de miles trata del disfrute de algo, y ya hablarnos del al-

de la marihuana, de la cocaína, de la coca. Entonces, parecería que si bien las respues-

a soc]edamiles cohol, las a muchas (telas preguntas que dejo plantea-
ando en l da del och nta se discdécCu a a e urías no son fáciles; porque se trata de temasuienes - 4da q
t t l h difii l áoy se est moen es e rec n o a ey que - muy complejos por las razones que mencioné,

cando hubo legisladores salteños que mascaron odríamos avanzar en al unas de ellas ¿Porp g .
en Bolivia, coca aqui para dernostrar que no era como en qué crece el negocio del narcotráfico? Segun
rnitaria cuyo la época de Videla, en la que se establecía que Marcelo Saín, porque un gran sector de la
quien lucra todo aquel que tuviera una hojita verde y se la dirigencia política de la provincia de Buenos
¡tiene el ne- acercara un poco a la boca era un drogadicto y Aires jueces, integrantes de reparticiones de

bí re rimi lorO h p ra a que . represión como la policía, etcétera es parte o
uos UJnictos Esos diputados hicieron eso para mostrar que apaña con cobro de comisiones. Marcelo Saín,

se acumu- en Salta, en Jujuy y más todavía en Bolivia, eso funcionario nombrado recientemente por
a los ban- forma parte de una cultura que tiene también Kirchnerpara dirigirlaPolicía Aeronáutica, dijo

S suizos. Se sus explicaciones. y no voy a profundizar en la que la política se financia. Este aspecto no pue-
Lbulosas ga- cuestión. de estar desvinculado de la temática que esta-

rcla de Esta- Es algo que tiene vinculación con necesida- oros considerando.
des y también con carencias. Pero en todo caso Se promueve una descentralización a través

godo como es parte de una discusión porque eso integra del traspaso de causas a jueces del orden pro-
las riendas una cultura. La adicción está vinculada con ca- vincial. Esto es así no por la cantidad de causas
perder este rencias, a veces de naturaleza climática, otras que tienen sino porque aparentemente están más
instrumento de desamparo familiar o relacionadas con la vinculados a esa red que denunció Marcelo Saín
corno está pobreza, que los jueces federales. Seria un duelo de titanes
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ver quiénes son los que protegen más, no lo> por ciento de la. cantidad de cocaína que real-
que investigan más. Recordemos que fue la jus mente circularía en la Argentina, la cifra ascien-
ticia federal la que dejó libre en una forma igno de a 50 toneladas.
miniosa y repudiable aAmira Yoma, porque era Con respecto ala marihuana, que es la droga

cuñada del ex presidente Meneen, cuando se más consumida en el país, se decomisaron alre-
descubrió que había ingresado una valija en ur' dedor de 55.000 kilos durante el año 2004. una

intento de lavar dólares provenientes del cifra insignificante encomparaciónconlas_3.500
narcotráfico. También dejaron fugar al cuñado^ toneladas de marihuana que se estima ingresan
que todavía está libre y seguramente está el' anualmente en el país.
algún lugar del mundo, y quien llevaba las finan- Todos conocemos los casos que se mencio-
zas - Ca.scrta también salió en l berta.d. ntori- nan. De ahí que esto no es un tema de bancada
ces, no se trata de justicia federal o justicia pro- sino un problema de los representantes del pue-

vincial, blo que representan a las distintas ideologías,
Todo lo que se intenta mostrar como camino porque estos flagelos no atacan a una determi-

para reprimir, en realidad sirve para hacer cada nada ideología sino a la sociedad en su conjun-
vez más floreciente el negocio del narcotráfico. to. Es por eso que en esto el Parlamento debe
dejando expuesta a toda la población, especial- buscar unirse en el currículum de cada ideolo-
mente a los jóvenes, al flagelo de las adicciones gfa y no en los prontuarios que tenga cada uno.
provenientes del narcotráfico, coartando la librr- Según el último informe de la Oficina Contra
tad de cualquiera de nosotros de satisfacer un la Droga y el Delito de las Naciones Unidas,
deseo, que lejos de causar un daño a la salud, es sobre las tendencias mundiales de las drogas

tan legítimo como cualquier otro permitido. ilícitas en el 2003, la Argentina es el segundo
Por las razones expuestas, adelanto nuestro país del continente americano. Yo he revisado

voto negativo a la iniciativa en tratamiento. las cifras, y si bien creo que no son exactas, no
Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- nos alejamos del podio: estaremos en tercer o

bra la señora diputada por Buenos Aires. en cuarto lugar.

Sra.Stolbizer . Señorpresidente: habida cueri- Cabe aclarar que todas estas mediciones es-
ta de que la posición de mi bloque fue suficiente y tán hechas sobre una población que se ubica
claramente planteada, voy a solicitar la inserción entre los 15 y los 60 años de edad,
de mi discurso en el Diario de Sesiones. Recuerdo que en ni] provincia el primero que

Sr. Presidente (Camaño). Tiene la pala- empezó a luchar contra este tema, por lo me-
bra el señor diputado por Buenos Aires. nos en forma oficial, fue el actual presidente de

Sr. Basile . Señor presidente: a través de la bancada Justicialista cuando era ministro de

esta iniciativa sobredesfederalización del con- Gobierno, Durante su gestión ya insinuaba y
sumo de droga estamos avanzando, en ténni hacía las peticiones sobre este tema para darle

nos milimétricos, apenas unos centímetros en el mayorpoder e injerencia ala Policía de la Pro-
largo kilometraje que deberíamos recorrer para vincia de Buenos Aires y para que intervinie-
atacar este flagelo. sen los jueces de esa provincia. Algunos de es-

tos últimos comentan a los amigos o a los más
Es oportuno recordar las falencias que este conocidos que esio es un disparate y que va-

Parlamento' tiene coi nuestra sociedad en esta naos a cargar de trabajo su juzgado o su fisca-
mater_ia.. De la lectura del presupuesto nacional lía, pero no hacen públicos estos comentarios
surgen cuáles son los objetivos que se privile- sino que lo dicen por abajo. Este es un proble-

gian para solucionar estos temas. ma realmente serio, ya que se quieren escudar
Me voy a permitir citar algunas cifras para en la irresponsabilidad supuesta de los repre-

que los legisladores puedan tenerlas en cuenta sentantes del pueblo para que no les asignemos
y hacer sus propias evaluaciones. Según la estos primeros milímetros que querernos que
Sedronar, durante el á¡162004 se secuestraron se avance en la lucha contra, la droga, por lo
en la Argentina. 3.061 kilos dei cocaína. Si se n ►enos los que estamos firmemente convenci-
estima, corno lo hacen las organizaciones mun- dos de que éste es un peligro que destruye to-
diales., que sólo logra incautarse entre el 5 y el 7,1 talmente a la sociedad.
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ocaina que real- Se estima que en la provincia de BuenosA1 mente tiene facultades de prevención, la cifra
a, la cifra ascien- res 30.000 personas consumen pasta base. Poi llega sólo a un peso por persona.

eso es que en la otra reunión me sorprendió un A cualquiera que con dignidad y -buena le
1, que es la droga diputada radical que decía que el tema habii opine sobre este tema, le pido que me de la fór-
ecomisaron aire- desaparecido, o que por lo menos había des mula sobre cómo contestamos que nosotros no
el año 2004,, una aparecido para el gobernador de la provinci^^ tenemos nada que ver con la droga si estas ci-
,ión con las 3.500 Pero lo cierto es que no ha desaparecido pare Iras son discutidas en cualquier congreso inter-
estima ingresan la sociedad, y me ofrezco a llevara esa diputa nacional.

da por el conurbano bonaerense y por los distri Es evidente que como Parlamento y como
tos del interior para que vea cómo se van desque se mencio- sociedad estamos ante una falencia. Al atacar

ama de bancada este problema sise los recursos bien utilizadas
,ntantes del pue- Se estima que de los 8 millones de habitante obviamente estamos en deuda con nuestra so-
intas ideologías, entre los 16 y los 60 años que viven en la pro ciedad..
n a una determi- vincia de Buenos aires, el 2 por ciento consu Debo reconocer, aun a mi pesar conocen
ad en su conjun- me cocaína, es decir, 160.000 habitantes. En est.i cuál es mi pensamiento-, que en virtud de la
'arlamento debe provincia se consuenen más de seis tonelada; decisión administrativa 86/2005 quiero actuar
de cada ideolo- de cocaína por año. con objetividad en este temaJ , que se ha dicta-
tenga cada uno. Otro dato importante es que el 55 por ciento do merced a la delegación de facultades, se au-
i Oficina Contra de los detenidos en los servicios penitenciario ; mentó la partida. Igual no es algo de gran signi-
^icíones Unidas, de la provincia de Buenos Aires ha n^anifestadt+ ficación, pero ponlo menos marca una tendencia
s de las drogas haber consumido drogas antes de caer presos en cuanto a que hay preocupación por esta pro-
a es el segundo De acuerdo con los datos obtenidos del Minis blemática que constituye un flagelo para la so-
Yo he revisado Cerio de Justicia de la provincia., nos estarno ; ciedad.
son exactas, no refiriendo a 10.500 personas. Hay otro punto que se aborda en la normati-
mos en tercer o El último estudio nacional realizado por L( va de casi todas las sociedades en el marco (le

Sedronar sobre consumo de sustancias psico la estrategia antidroga. Me refiero a cuando se
mediciones es- activas determinó que el siete por ciento d, privilegia y se permite a cada Estado atacar de
n que se ubica la población entre doce y sesenta y cinco años, acuerdo al cuestionamiento oflagelo social que
lad, que representa aproximadamente un millón se produce en cada territorio.

:i el primero que doscientas mil personas, consume drogas ¡le Habíamos redactado un artículo para propo-
ma, por lo me- gales Es evidente que en todo contexto nor ner su incorporación, pero a tenor de todo lo
al presidente de j mativo tendiente a la focalización de un pro que se ha conversado en esta reunión si bien
era ministro de Mema de las características sociales como el no es suficiente teniendo en cuenta la magnitud
ya insinuaba, y que nos ocupa, el tratamiento integral del del problema voy a solicitar su inserción para
rema para darle tema es una obligación necesaria de los le que quede a título de colaboración para futuros
)licía de ]a Pro- gisladores. debates.
que intervinie- Por esa razón quiero dar el marco adecuado Quiero finalizar diciendo que me parece que
Algunos de es- a esta discusión. A quienes plantearon que esta todos los legisladores lo digo con humildad
gos o a los más iba a ser la solución al problema base, quiere debemos considerar que estamos ante tina si-
irate y que va- señalarles que éste es recién el inicio del traba tuación de excepción y privilegiar la lucha con-
ado o su resta- jo que en conjunto deberíamos estar realizandi) ira la droga.

is comentarios para atacar este flagelo. La ley de desfederalización sólo constituye
e es un proble- 'T'engo otra serie de datos que solicitaré in un avance y una señal para las. sociedades que
quieren escudar seriar en el Diario (le Sesiones. Simplemente, quieran adherir a la iniciativa respetando la
a de los repre- quiero recordarles dos cifras, para la imagina federalización y el designio de cada provincia.
r les asignemos fi ción de cada uno de ustedes y para la responsa Se trata de dar un mensaje a la sociedad en el
queremos que bilidad de todos nosotros: los legisladores de este sentido de que su dirigencia está preocupada
i droga, por lo Cámara y del Senado de la Nación votamos un por el tema. No sabemos si éste es el instru-
ente convencí- presupuesto para prevenir y atacarla droga, qu,' mento más apropiado, piro por lo enanos serví
ue destruye lo- se reduce nada más que a 55 centavos de pesa rá para que la gente sepa que la clase política

por persona por año. En mi provincia, que sola está ocupándose del tema.
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Con la debida autorización de la Presidencia.., Muchas argumentaciones han dado datos es-
adelanto que voy a insertar en el Diario de Se- tadísticos que muestran que entre el 61 y el 75
siones el resto de mi exposición. por ciento de los expedientes que se tramitan

Para terminar, quiero efectuar una aclaraci¿d,i ante nuestros juzgados federales tienen que ver
en relación con lo que ha dicho un diputado sobas con pequeños delitos por tráfico de estupefa-
un funcionario del actual gobierno nacional: cientes. Para mí es el mayor argumento que
Marcelo Saín. Nuestro gobierno en la provinccr tenemos aquellos que sostenemos que la modi-
de Buenos Aires tuvo que padecer las denuncia:: ficación de la ley puede producirse.
que hizo Marcelo Saín, tal como aquí se ha dicha, (,Qué significa la competencia federal en los

Cuando quien habla lo invitó a colaborar par; países? En primer lugar, deseo destacar que aquí
que nos ayudase a limpiar los problemas que se ha citado el ejemplo de los Estados Unidos y
tenemos en la sociedad bonaerense, lo único qu i de la DEA como los pilares (le la lucha contra el
hizo -no delante de los micrófonos, pero sí anta narcotráfico. Precisamente, los Estados Unidos
Ios juzgados fue esquivar con excusas una can cuentan con una ley féderal, pero sus estados
sa ante el juez Urso, a la que se abocó el fiscal se han dado una normativa distinta en relación
general Novo. Allí se retractó diciendo que ha con los delitos vinculados con estupefacientes.
bía escuchado ese tipo de información. Es decir que han hecho una división entre los

Por eso, no estoy de acuerdo con aquello:; delitos de orden federal en materia de estupe-
políticos que hacen denuncias delante de los rni facientes y los delitos que persiguen los propios
crófonos bastardeando a la sociedad, sir! Estados.
bancarse el accionar de los juzgados, donde Lo mismo acontece con Holanda, donde exis-
pueden tener réplicas, Es muy fácil hablar de ten ordenanzas municipales para el abordaje del
]ante de los micrófonos. Fíjense que llegó a con - problema vinculado con la utilización de drogas
fundir a un señor diputado, que efectuó una se- prohibidas.

ríe de aseveraciones en sus declaraciones. Creo que hay una amplia coincidencia en esta
Si alguien no me cree, estoy disponible ma- Cámara y en todas las argumentaciones hubo

baria para acompañarlo al juzgado de San Isi- buena fe, Todos tenemos la preocupación que
dro para que vea las declaraciones de Marcelo nos provoca el constante avance que se regis-
Saín, agraviando a brillantes políticos queiraba-- tró en el consumo en la Argentina, que dejó de
jan por la sociedad, que han ganado las últimas ser un país de paso -como aquí se ha dicho
elecciones con un 65 o 70 por ciento de los vo- reiteradamente- para convertirse en uno que
tos. Se trata de políticos con historia, y casi se- tiene un fuerte consumo; la Argentina no pro-
guramente con futuro. No son de la nueva poií- duce, pero sí consume. Esta preocupación atra-
tica, sino de la política de siempre, viesa todos los discursos., pese a que desde lo

Sr. Presidente (Carnaño). Tiene la pala- filosófico, desde lo normativo y desde las herra-
bra la señora diputada por Entre Ríos. mientas que pretendemos aplicar para enfren-

Sra. Romero . Señor presidente: si efec- tar este problema tenemos diferencias.
tuárannos puna estadística de los distintos deba- Quisiera hacer una breve reflexión en torno
tes que hemos escuchado, deberíamos decir que del tenia de la competencia. Debernos analizar
el proyecto de ley cuya sanción se propone tie- la. competencia federal teniendo en cuenta lo
ne aspectos desalentadores. que al respecto prevé nuestra Constitución. De

Se ha dicho que los peligros de la sanción de acuerdo con el artículo 121 de la Carta Magna,
esta iniciativa tienen que ver con el hecho de las provincias tienen la competencia base; la ex-
que los recursos son escasos, de que no es po- cepción es la competencia federal. Tendríamos
sible dividir la competencia ante la misma con- que hacer una lectura integral de los artículos

1! 7 "7 1 7 r^r :., ,,;,. 22 J
e ll n:•!:-,'7G

d enuera y (le que ta droga es la nnayor Cuente de 1 6, i^ Y' .v ir el c ^^,v^iw r lii

corrupción policial. También se ha manifestado Constitución Nacional y de la ley 48,

que todo esto va a traer complicaciones a la Me quiero referir al terna de la competencia
justicia provincial, citando la experiencia de otros f ederal porque la. doctrina ha dicho que siempre
países. Además, se ha acotado que se .melaría es de excepción, improrrogable, las partes no
la eficiencia de la investigación. pueden acordarla, es restrictiva, suprema e in-
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han dado datos es- alterable. La doctrina judicial siempre ha reite- les y atender a ciertos intereses cornutáes, sus
entre el 61 y el 75 ra.do todas estas características, porque no es poderes han sido definidos y son un pequeño

tes que se tramitan , , la regla sino la excepción, número. Como el gobierno provincial, por el cor-
rales tienen que ver ¿Por qué la competencia federal es sostenida trario,penetra en todos los detalles de la socie-
ráfieo de estupefa- por la lev 23.737? Precisamente porque el dad, sus poderes son indefinidos y en gran nú-

,or argumento que narcotr,i.tico es uno de los grandes delitos que pro- mero. Las provincias conservan todo el poder
iemos que la modi- mueve el uso de estupefacientes, detrás del cual no delegado al gobierno federal El gobierno de
lucirse, existe un gran comercio quemueve cifras millo- las provincias viene a ser la regla y forma el
,'ncia federal en los nanas. Tanto es así que en algunos países de derecho común; el gobierno- federal es la ex-
-o destacar que aquí Latinoamérica los carteles ofrecieron pagar 1, cepción."
s Estados Unidos y deuda externa de esas naciones. Esto nos permite El convencional constituyente estaba definien-
le la lucha contra el dimensionar los volúmenes que se mueven. do, ya en 1853, que la competencia federal este
Los Estados Unidos Sabemos que la droga es algo que sumerge, referida a los grandes temas. Así ocurre en la

pero sus estados nuestros jóvenes, que los aliena y que produce Argentina con los temas aduaneros, de contra-
lislinta en relación un daño no sólo en quien la consume sino el, bando, de narcotráfico, de la evasión impositi
)¡l va,^ estupefacientes. todo el grupo familiar, como también lo pueda en definitiva, los temas que le interesan al país.
división entre los producir el alcohol. Sin embargo, no debemos. Estos son los temas estratégicos para el país.

nateria de estupe- perder de vista que nos estamos refiriendo a i,: ¿Qué tiene (le estratégico el delito que pone al
siguen los pi opi.os ley que proporciona a los argentinos una perra farmacéutico que vende sin receta? ,;Qué tiene

mienta para combatir el narcotráfico y el mane de estratégico perseguir al pequeño comercio o
)landa, donde exis- jo de drogas ilegales. (1 la tenencia para uso personal, en lugar de uti-

)ara el abordaje del ,Qué significa la competencia en cuanto a 1., Tizar medidas curativas o educativas'
ilrzación de drogas materia? Tengamos en cuenta que no hablanno : Comprendo que los argumentos que aquí se

de la competencia federal en razón de la perro han dado son muy valiosos desde la perspecti;, a

micidencia en esta na, de la investidura, de los conflictos que s., filosófica y están muy bien intencionados desde,
-nentaciones hubo pueden suscitar entre distintas provincias ni del el punto de vista estadístico, pero no voy a tener
preocupación que lugar en el que se desarrolla el delito. La com tiempo para contestarlos7
unce que se regis- petencia federal tiene sentido frente al deliti a Sólo quiero señalar desde mi convicción que
retina, que dejo de grande en materia de estupefacientes. estamos procurando para las provincias una he-
aquí se ha dicho Parecería ser que en muchos (le los discur- rramienta que se puede utilizar o no. Se ha cita-
rtirse en uno que sos se ha ignorado a qué nos estamos refiriend , do mucho el ejemplo de la provincia de Buenos
Argentina no pro- esta noche. Aquí estamos hablando del peque-- Aires, pero quisiera referirme a mi provincia o a
>reocupación atra- ño delito en materia de estupefacientes, es de. Tierra del Fuego, que sólo tiene un juez federal.
se a que desde lo cir. a 1la pequeña entrega para consumo perse En mi provincia los dos únicos jueces federa
y desde las herra- nal, al pequeño comercio para consumo personal les que existen tienen competencia civil, penal,

lícar para enfren- y a la tenencia que puede desencadenar en la tributaria, previsional, correccional y laboral. ¿A
iferencias. medida curativa o educativa y en la no a.plic,;- ustedes les parece que deberíamos seguir con-
-eí1exión en torno ción de pena. Estamos hablando de cambiar I;ti denando a esos jueces a que el 75 por ciento (le
Debemos analizar competencia, por ejemplo, en el caso de los fas-- las causas que investiguen sean pequeños del l--]

en cuenta lo macéuticos que vendan sin receta o de quien tos de estupefacientes?
Constitución. De hace uso de una receta falsa. Estamos hablan- ¿No sería niás razonable para una sociedad
e la Carta Magna, do del pequeño delito que se comete con 1h que se piensa hacia el siglo XXI y que privilegia
Merecía base; la ex- estupefacientes. la competencia federal para los grandes temas
]eral. Tendríamos En este punto me gustaría citar a Gorostiag,, allanar el camino de los jueces federales a fitn
tl (le los artículos quien fuera convencional constituyente en 185 +, de que investiguen los grandes delitos de estu

aicul75dela cuando dijo: —Laaii.^vt.to„tlauli Gte. +.ict
d.,ddelegad, . ).l ` la ti • r de,., , +.á:

Vl üi^uo ! ..r uC iü ití.i en al Con ,- pefaCrent^,^^:irst ül2'ieilte la siC a federal k.,

1 ley 48. titución por el pueblo argentino ha sido confiar ti concebida para investigar los grandes delitos que
le la competencia a dos gobiernos enteramente distintos: el naci"- afectan al tejido social, y no el pequeño delito
.lícho que siempre nal y el provincial. de estupefacientes.
hle, las partes no "Corno el gobierno nacional ha. sido formado Muchos pueden contestarme que el delito de
va. suprema e in- para responder a grandes necesidades penen,- estupefaciente produce, un encadenamiento en



174 CAMARA DE DIi'UTADOS DE LA NACION Reunión 11" Mayo 4 de 2005

cuanto a la elaboración, el almacenamiento, l:; delitos de tenencia para consumo personal y No supimos
distribución, la venta, la tenencia, etcétera, pero comercialización de drogas en menor escala. daño y su perju

la norma que se sancionaría precisamente preve Actualmente, por diversos factores cultura- • desde su comie
que cuando existen dudas o una relación con uli les, sociales y económicos, el consumo de dro- convenientes. rh
delito mayor, se debe acudir a la. competencia gas ilícitas ha aumentado vertiginosamente. He gral no se suizo
federal. Es decir que este tema está zanjado. entendido perfectamente la postura jurídica de ponemosNos ponemo

Además, a las provincias que adhieran les lo cada disertante, pero quiero abocarme al esbo-
cará pelear por la aplicación del artículo 4°. E, zo de una pequeña luz. Es necesario contar con
decir que los créditos presupuestarios de la ad- alguna herramienta que pueda reducirla deman-
ministración pública nacional, del Ministerio da y controlar la oferta.

Público y del Poder judicial de la Nación co Cada provincia cuenta con una problemática
rrespondientes a fuerzas de seguridad, Servicio particular. En caso de que este proyecto sea san-
Penitenciario, prestación de justicia, etcétera. cionado las provincias podrán adherir a la norma.
deberán redestinarse a cubrir el mayor gasto y
la ma --Sr czntídrd de ersonal e 1- ¡. ¿Cómo hacemos para evitar que la droga tomeu as lisro

para enfrentar
¿Nada es posib
vez decimos qu
se puede hacer
mejor resultado
se empiece con
truir el cornien2
con muchas coi

y p q p v
Toda ley es scías requerirían para este tipo. de delitos. su espacio en la vida de un niño o de un joven: y p

Ellos son la franja vulnerable que va siendo de- perando el nlil^
Los jueces y las policías provinciales están situación actual

mucho más capacitados para actuar en materia vastada. Nuestra realidad cotidiana es atrave-
sada por la de las adicciones. Esto comprende ha dicho que el t

del pequeño delito de estupefacientes. Dejemos á barrios, escuelas, lugares de trabajo; el ferró- dido que el fíen
que los jueces federales se ocupen de los gran mena adictivo nos convoca. hacer algo ya. h
des temas vinculados con el narcotráfico. Las de drogas es el
policías provinciales son las que tienen actua- Tenernos que promover y favorecer la pre- plazas y los lul
ción en sus jurisdicciones y saben, porque el ve- vención. buscar el camino de la transformación s

en nuestras actitudes acciones. menterios quecirro se los dice, dónde se vende la droga. y ocuparnos ya d
Muchas veces por la falta de relación es un La droga mata; va destruyendo personas, fa-

hecho que no podemos ignorar- con la justicia millas, comunidades. Sé que todos los que esta-
federal, la. policía provincial encuentra anulados mos en este recinto querernos lo mejor para pues- tica eoncreia q

ented •am
sus procedimientos y se ve desalentada a pro- tro pueblo. Tenemos la misma visión aunque na
ceder ante el pequeño delito, porque la j usticia miradas distintas para solucionar los problemas,
federal muchas veces considera que está para Esta época de crisis ha puesto en un interro-
otra cosa. gante la trama de valores, las concepciones,

Dejemos a la Justicia federal el combate con- las lógicas a través de las cuales hemos apren-
tra el narcotráfico y permitamos que el peque- dido a ver el mundo. Por todas nuestras cir-
ño delito de estupefacientes, que hoy ocupa el cunstancias hoy estarnos imposibilitados de es-
75 por ciento de las causas federales, pase a la botar un discurso acabado, concluido, lleno de
justicia provincial. (Aplausos.) certezas, salvo desde la lógica del fanatismo. Si

Sr. Presidente (Camaño). Tiene la pala- hemos madurado como miembros de la comu-
bra la señora diputada por La Pampa. nidad, no deberíamos tener opiniones inamovi-

Hoy me arre
ños de la calle,
madres angusti
circunstancias
cado en la drog

Esta modilic
mera her°armer
de lucha en es'
ha ganado tant

Las posterga

Sra. Osorio. Señor presidente: las comí- bles ointransigentes. Por necesidad imperiosa EnlaConsti
siones de Prevención de Adicciones y Control del momento debernos implementar soluciones. vocamos a Dio
del Narcotráfico, de Legislación Penal y de Jus- Todos honrarnos nuestro cargo estando aten- que nos ilumir
ticia han considerado el proyecto de ley cante- tos a la necesidad de la comunidad, recuperáis- mos lograr un
nido en el expediente 141-S.-2004, por el cual donos de a poco de la crisis en que estuvo in- rente deseable
se modifica la ley 23.737 de estupefacientes y merso el país, adaptándonos respecto del Dios nos ben
establece la desfederalización de la investiga- momento histórico, político, social y económico Sr. Preside
Clon judicial tp3ar•a ci trátii,t^ de dro :.o c. i rimcnor" en qi^. ivimos, adj. uando y construyendo el

( i ra la s or

escala. hoy para un futuro con esperanza. Sra. C,onzi

El texto votado por el Senado propone lamo- La droga mata. Apostemos a las nuevas pro- dente: he escu
dificación del artículo 34, dividiendo la compe- puestas que puedan ayudar. Nada es fácil. Todo la necesidad c
tercia de los' uzgados federales y provinciales, requiere un esfuerzo titánico y permanente. Uná- mujeres que
asignando para los últimos la persecución Je los monos a esta lucha. flexionar sobi
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Turno personal y No supimos anticiparnos y hoy suframos sir mucha experiencia, Y quiero contarles una has-
r menor escala. daño y su perjuicio. lntentemos hacerle frente toria a todos los que no la conocen, ya que hay
factores cultura desde su comienzo. lían surtido todos losan- alginlos que han estado más cerca.
consumo de dro- convenientes. Aparentemente la solución inte- Mi esposo fue intendente de Lomas de
ganosamente. He oral no se avizora. Zamora hasta el año 1976, y volvió a ser roten-
^stura jurídica de Nos ponemos a negar todo. ¿Cómo hacemos dente en el año 1983. Descubrió que Lomas de
Jocarme al esbo- para enfrentar esto'? ¿Todo es corrupción? Zamora, San Isidro y otros distritos de la pro-
esario contar con ¿Nada es posible? ¿No se puede? ¿Una y otra vincia de Buenos Aires eran considerados zo-
reducirlademan- vez decimos que no se puede? ¿Entonces, qué nas rojas en el tema de la droga.

se puede hacer? ¿Cómo nos unimos para el Entonces, comenzó a reunir a los jóvenes es-
una problemática mejor resultado? ¿Cómo hacemos para que no tudiantes los días jueves. Los chicos venían con
proyecto sea san- se empiece con la droga? ¿No probaremos obs- sus profesores, y mientras los primeros decían
.dherir a la norma, truir el comienzo en vez de pensar en un futuro que en sus aulas había compañeros que consu-
que la droga tome con muchas comunidades terapéuticas? roían, los profesores lo negaban. Esto era
lo o de un joven`? Toda ley es perfectible. ¿Debemos seguir es- porque para nuestra generación eso era algo
que va siendo de- perando el milagro de una ley perfecta? ¿La absolutamente desconocido; no estabainos acos-
idiana es atrave- t' } situación actual admitepostergaciones?Alguien tumbrados a este tenia.
Esto comprende ha dicho que el tiempo es oro. Hoy hemos apren- Y comienza a realizar congresos nacionales
trabajo; el Penó- dido que el tiempo también es muerte. Hay que en Lomas de Zamora. Eso, nos costó muy caro,

hacer algo ya. El uso, el abuso y la dependencia porque a los políticos meterse en el tema de la
favorecer la pre- de drogas es el riesgo cotidiano. Las calles, las drogadicción les cuesta muy caro. Mi hijo To-
a transformación plazas y los lugares de esparcimiento son ce- más tomaba la teta todavía pero ya en el corrillo
les. menterios que se van ensanchando y debemos era drogadicto. Y fue muy duro soportar todos
ndo personas fa- ocupamos ya de cercenar su comienzo. estos años esta injusta y dolorosa manifesta-
ndo

los que esta- Tengamos una mirada, una actitud, una prác- ción.
mejor para nues- tica concreta que implique actuar mancomu Nos hemos ocupado mucho del tema. El se-
ra visión aunque nadamente. ñor diputado García decía que había un solo lu-

ir los problemas. Hoy me arrogo la representación de los ni. gar público para atender a los drogadictos, el
ríos de la calle, de los jóvenes sin sueños, de la, Cenareso, pero debo decirle que hay muchos

ato en un irnterro- lugares en donde se los atiende que muchasrs concepciones, madres angustiadas, de todos aquéllos que poi o` y

íes hemos a , -,k circunstancias nada ajenas a nosotros han bus instituciones privadas también lo hacen con la
renp - i

cado en la droga el horizonte equivocado. ayuda del Estado.l tnuesCL,' ras mr -
sibilitados de es- Esta modrlicación de la. ley 23.737 es la pri Yo voy a acompañar este proyecto de ley sin
ncluido, lleno de mera herramienta que podemos usar como arm;i tener mucha esperanza, porque no creo que
del fanatismo. Si de lucha en este combate desigual que ya no; éste sea un tema que se resuelva sólo por me-
bros de la comu- ha ganado tanto espacio. dio de una ley. Creo que nosotros, los hombres

aniones anamovi- Las postergaciones implican graves perjuicio y mujeres políticos, por esto que decía recién,porque es muy duro cargar el resto de la vida
,sidad imperiosa En la Constitución yen nuestro juramento in con esta cuestión tan dolorosa, no nos hemos
entar soluciones. vocamos a Dios. Yo lo invoco en esta hora para metido a fondo en el tema, y por no haberlo
•go estando aten- que nos ilumine a todos con su gracia y poda,- hecho hoy estamos como estamos. No es sola-
idad, recuperáis- mos lograr un buen frente de batalla y un refi- mente un tema nuestro, sino que es un tema del
n que estuvo in- rente deseable de soluciones. Así lo deseo. Que mundo.
)s respecto del Dios nos bendiga. (Aplausos.) Hoy se hablaba de penalización y de despe-
cial y económico Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala nalización. Holanda está an e entida por haber
i viiitrii y eiicio e l ira S a Air—as p lS- - 1,1_ t d`p^ it ad por Buenos . desperializado, porque es un Tenla muy proiun-
nza.

u,i l s

Sra. González de Duhalde . Señor presa- do que tiene que ver con el ser humano, con la
r las nuevas pro- dente: he escuchado muchos discursos. Siento crisis de valores, con la ausencia de proyectos,
da es fácil. Todo la necesidad de llamar a todos los hombres v con la angustia existencial y con el consumisnm
'ermauente. Una- mujeres que componemos está Cámara a r_- que los medios de comunicación promueven

flexionar sobre un tema acerca del cual tenl^'o permanentemente en mensajes. Les hacen creer
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que para ser felices debe usar ta.l jean, deternn- Simplemente, pido a todos los hombres y mu- l..,a considere
nado par de zapatillas, cierto auto, y enton.ecs jeres que componen esta Cámara que ponga- de febrero de l
¿por qué no consumir una droga? mos mucha energía en luchar en serio. Invite- llevó tres reun

Aunque lucháramos y combatiéramos, con),) mos a las ONG y discutamos de qué manera dos, que termil
deberíamos hacerlo, a los narcotraficantes, y te1- cuidamos a nuestros hijos, de qué forma pone- (le marzo de e:
mináramos con la cocaína, con la marihuan,,, mos límites con amor y cómo hacemos para La cuestión
con el éxtasis y con todas las drogas, no ternii relacionar la felicidad con otra cosa que no sea cutida. Se diere
narfamos con el problema. En Salta casi el consumo. Los chicos ricos que acceden a de ellos citado.
mueren cuatro chicas pormezclarRohypnolcoin todo eso que los medios dicen que es la fblici- partiendo de 1
alcohol. Eso nos está hablando de que el pro^ dad se dan cuenta de que no la alcanzaron, y competencia e
blema es mucho más profundo. los pobres se rebelan y cut minan asaltando, ro- Algunos legl

Por supuesto que las instituciones argentina> bando. una competen(
no están a la altura de las circunstancias y n( ¡Por Dios, tomemos este tema en serio! No •ñor diputado
tenemos tampoco en nuestra .provincia un^ se trata de una cuestión de partidos politicos; no ñores diputado
policía que actúe como debe hacerlo. Por su estamos discutiendo si la provincia de Buenos rísticas de la ac
puesto que la Justicia no actúa como debe ac Aires tiene más drogadictos o si su policía es federal.
tuar, pero tampoco lo hacemos los hombres peor. Estamos frente a un problema existencial El señorrrie
mujeres con responsabilidades políticas. No te del hombre, que está afectándonos a todos, y debía estudiar
nemos coraje por no decir otra cosa para en en poco tiempo ninguno de nosotros estará libre era ¡ntenci
(rentar este :flagelo que está consumiendo la vida de este flagelo. Entonces, pongámosle freno y que e raen en
de nuestros hijos. protejamos a nuestros hijos con todas las berra- quedado claro

Voy a acompañar el proyecto de ley en dis- mientas de las que disponemos, que a pesar de , pera
cesión, con la esperanza de que produzca algún ser muchas en general no queremos utilizar por canapr la

la ley,

cambio; pero realmente ene preocupa que nos temor a la represalia. Recién se n,
quedemos ahí. Nuestro desafio es el de apuntar ¡Claro que vienen las represalias! ¡Cómo no y esfuerzo por
a la prevención y tener el coraje suficiente para voy a saberlo yo, que las he vivido en carne pro- tamos discutie
enfrentar a los medios -que parecerían cucos pia! Y son manchas y sellos que nunca podernos dos del año p,
y decirles "basta"; basta de relacionar la felici- sacarnos de encima; pero no importa, ello vale la emitió dictáni,
dad con el consuelo. basta de vender todos los pena si en algo modificarnos esa realidad que no

q
sólo nuestra mundial. De algunadías a nuestros hijos pornografia, violencia. es , porque es gana de quienes fuee

Nosotros, la sociedad en su conjunto, no nos manera podemos ir minimizándola si nos pone- época. Es deci
atrevemos a abordar este terna; no' hay organi- mos de acuerdo. No pido que acordemos en to-

dos los temas, pero por lo menos tengamos la desde antes; y
-nenaciones gubernamentales que digan a los i f ste dad de que no

dios de comunicación
ue
omurrepito., grandeza de ponernos de acuerdo en éste. che como es

Yo Si hasta las gallinas defienden a sus pollitos,t , rrcornpañare la iniciativa. en ` integral .
debate tengo la esperanza de que sea aproba_ nosotros nopodemos dejar de proteger lo que Han pasad(
do el proyecto de ley de protección integral del más queremos, que es la vida de nuestros hijos. el parche fuera
menor, y nos ocupemos en serio de los menores. (Aplausos. )

terminar sirnl
Hoy, en los barrios más pobres del conurbano Sr. Presidente (Camaño). --Tiene la pala- señores diput
bonaerense, nuestros chicos consumen el paco, bra el señor diputado por Catamarca. leído, sobre 1(
que compran por un peso. Hay chicos que dicen Sr. Pernasetti. Señor presidente: hemos Aires una ca
que compran basta quince pacos la resaca de escuchado interesantes intervenciones a lo lar- sejo directivo
la cocaína , que termina con sus neuronas con- go de la tarde sobre este tema que preocupa a de la Provinci
sumiéndolas mucho más rápido que la cocaína. todos los argentinos, tanto a los del interior como vez más el Ce

Esto sucede por lo que explicaba recién. En a los de la provincia de Buenos Aires. ríos del Pode
primer tér min o, el E st adio no se oc upa d e los También pr eocupaba a otros señores ti¡' Iní)sfllres CIrI

chicos; en segundo lugar, la sociedad mira ha- dos que sancionaron la ley que hoy pretende- señores dipu
cia otro lado si a ni¡ liijci no le pasa, qué me mos modificar. Estaba leyendo las versiones la- de las conse(
importa que le pase al otr J , y finalmente, la quigráficas y ahí descubrí que la sanción de la las institucior
familia tampoco se ocupa,, por distintas circuns- ley llevó a la Cámara de Diputados a realizar comienza a si
rancias. cuatro reuniones allá por 1989, de buenas inl



Reunirán 11" Mayo 4 de 2005 CÁMARA DE. [3IP FADOS DE LA NACION 177

3s hombres ymu- La consideración en general comenzó el 22 'L.,a lucha contra las dro,—as ilegales y la 'pre
nara que ponga- de febrero de í 989 y la discusión en particular servación de la salud pública, en espes 111, sa-
en serio. Invite- llevó tres reuniones de la Cámara de Diputa- lud de nuestros jóvenes, son objeto os que no
de qué manera dos, que termino sancionando elproyecto'el 30 admiten discusión. Las herramientas para lo-

qué forma pone- de marzo de ese año. grado, sí. Merecen ser analizadas con seriedad
lo hacernos para La cuestión de la competencia fue muy dis para no terminar, como sucedió con otras ini-
m cosa que no sea cutida. Se dieron muchos argumentos, algunos ciativas convertidas en ley en el pasado recien-
s que acceden a de ellos citados por la señora diputada Romero, te, agravando las situaciones que pretendían
la que

alcanzaron,
laoyy partiendo de la base de que la cuestión de la resolver.

competencia era excepcional. „Suponer que resolver problemas comple-
7a 3.

4l1 lsall.C4.l A1..IV, ro-
Algunos legisladores planteaban que debía ser foses cambiarlos de jurisdicción, es de una

una competencia provincial, entre otros el se- simpleza que preocupa. Pensar que, sin mo-
rra en serio! No ñor diputado Garay, por Corrientes. Otros se- diicarlas estructuras actuales del Poder Ju-
idos políticos; no ñores diputados sostenían que por lascaracte_ dicial, sin recursos ni capacitación, a fuerza
incia de Buenos rísticas de la actividad la competencia debía ser de voluntarismos y espoimtaneidad, la estruc-
si su policía es federal. tara de la Justicia de la provincia de Buenos

denla existencial Aires, que el mismlio poder'político denuncialomos a todos, <I El señor miembro' fiormante llegó a decir que
e debía estudiarse como evolucionaría la ley por colapsada, podrá hacerse cargo de la perse

otros estará libre cucion de un delito, que poi- su entramado,
gámnosle freno y que era intención avanzar en una competencia coi .lejidad extensión, aquea a los siste-
todaslas berra específica en materia ele drogas. Sin duda ha p ' y j

quedado claro esta noche que debernos modifi- mas judiciales y policiales de los países mass, que a pesar de
dar la ley, pero debe ser en forma integral y no desarrollados, habla, en el mejor de los ca-

'i-nos utilizar por sos, de apresuramiento e ignorancia.apresuradamente, w
Recién se nos invitaba a trabajar con coraje "Señores diputados, las leyes no resuelvenalias!. carne no los problemas de la sociedad, Es su aplicación,do en carne ro- y esfuerzo por el ltaturo. Este proyecto que es-

p hunos discutiendo lo trató el Senado a media- ejecutada por estructuras adecuadas, dentro de
nunca vaepodernos un sistema consistente, la que produce resulta-

porta, ello vale la dos del año pasado. La Cámara de Diputados dos en ese sentido. Actuar y después correir irgarealidad nc emitió dictámenes a [fines de noviembre: Las
que no es un buen método. Es mejor discutir prime-

ndial. De alguna exposiciones que leyó la señora diputada Ferrfn ro hacer las cosas (le una vez para que duren.
mola si nos - de quienes fueron a las comisiones son de esa y 1

pone Institucionalización, no oportunismo.
cordemos en lo- ► _ época. Es decir que la discusión está planteada
los tengamos la ' ` desde antes, y ahí surgió claramente la necesi- "Estamos a tiempo de construir las herramien-
do en éste. dad de que no debíamos avanzar sobre un par- tas para ayudar a nuestros jóvenes a defender-

che como es esta ley sino sobre una solución se de aquellos que pretenden lucrar a costa de
n a sus pollitos, su salud. Podemos untos, quienes estamos en
proteger lo que integral. JHan pasado seis meses y estamos tratando el Poder Judicial y quienes tienen laenornieres-
nuestros hijos, de elaborar las leyes que ordenanel parche fuera de una solución integral. Quiera ponsabilidad yes q

terminar simplemente leyendo para todos 10, nuestra sociedad, perseguir a los que trafican
Tiene la hala- con la muerte y la enfermedad.barca. señores diputados -algunos ya lo deben haber

leído, sobre todo los de la provincia de Bueno: Demos ejemplo de responsabilidad. Senté-
Aires- una carta abierta que recibí hoy del con monos a trabajar, con objetivos y cronograma,

que lar- sejo directivo de la Asociación de Magistrado:- para que las modificaciones a la Ley de Estu-
ue preocupa a de la Provincia de Buenos Aires. Dice así: "Un,, pefacientes alcancen los objetivos que se pro-

el interior como vez más el Colegio de Magistrados y Funciona ponen. En el Colegio de Magistrados y 1 uncio-

Amres, ríos del Poder Judicial de la Provincia de Bue narios del Poder Judicial estamos dispuestos a
su yles diDuLa- nos Aires enfrenta la obligación de alertar a lo, coaborar, Corno siempre lo luirlos iiec imii, e 'la

ho retende construcción de una sociedad más segura,y p señores diputados y a la opinión pública acerc;i más
as versiones ta- de las consecuencias nefastas que tiene, par., digna y más justa."
a sanción eje la las instituciones de nuestro país, esa actitud, qtu• Esta nota es del consejo directivo y fue re-
ados a realizar comienza a ser costumbre, de hacer seguidismi) dactada en la ciudad de La. Plata el 21 de abril

de buenas intenciones. de 2005.
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Desde nuestro bloque, que ha dejado plan..- tuve oportunidad de entrevistarme con el propio Cuando un
mada suposición a través de los diversos lega'.- autor de esta ley. La pluma de esta ley que es- dice que en la
ladores que hicieron uso de la palabra, considc- tamos hoy reformando era del ex diputado en el quiosco.
ramos que esta opinión es la correcta. Tenem( s Cortese, que en esa época ocupaba la titulan- recibir porresi
el coraje de decir que estamos dispuestos a die- dad de la Sedronar. Recuerdo que hablé con el metros de dist
cutir como bien se planteó desde la comisión ministro de Justicia de ese momento, que era el droga viene de
un cronograma con el objeto de analizar una doctor Gil Lavedra; con el entonces diputado de. El vecino
reforma integral (le la norrla. Tomamos el guara- Pascual, que era presidente de esta Cámara y ces cuando el
te que arrojó la señora diputada Duhalde. Eir con funcionarios del Consejo de Seguridad de al policía y el 1
este sentido, tenemos lo que hay que tener par 1 la Provincia de Buenos Aires - integrado entre sabe dónde qt
brindar una solu1 ión integral a este 1roblen otros4 ros por representantes clc la actual íi1^v>mCiVrt, Este no es ú
por eso ratifico lo que hemos dicho anterior - que en ese entonces era mayoría en la Legisla- vincia de Buei
mente: no participaremos de la votación de esi tura de la provincia a quienes les trajimos un en el bloque, r
proyecto de ley. La responsabilidad va a ser d, proyecto de ley con la misma orientación que el Santa Cruz, pa
la mayoría; si tienen el número suficiente, esta - que estamos considerando. federal está c

mos dispuestos a continuar con esta sesión, pena También es una injusticia atribuirle esta mi- cuentra radicÍ
reitero no vamos a facilitar el quórum. ciativa al gobernador Solá, porque este proyec- compañeros c

(4plaaasos.) to, que tiene origen en el de la senadora Müller hecho cometi
Sr. Presidente (Canaño). Más allá de lo y modifica únicamente el artículo 34 con cuatro es el de Bari

que pueda suceder esta noche y de la posibili . renglones, fue retocado por el actual ministro incomunicada
dad de pasar a un cuarto intermedio, la Presa, de Seguridad, doctor Arslanian. No puedo en las nevadas.
dencia informa que no reabrirá el debate. tender, señor presidente, que este hombre tan Estarnos di

Tiene la palabra el señor diputado por Bue capaz y tan probo reconocido por la oposición tener una Just
nos Aires. se dedique ahora a escribir mamarrachos j urídi- pueda librars(

Sr. Casanovas . Señor presidente: no vo\ cos en una norma que no se puede aprobar de cuestrar la di
a ahondar en argumentaciones de orden consi ninguna manera. Justicia, la pe
tucional que hiciera la señora diputada Romea, ¿Qué es lo que hacemos hoy, señor presi- por la salud d

en su brillante exposición. dente? ¿Por qué estamos pidiendo esta norma? Este no es
Aquí estamos retocando una ley que ya tien. Recuerdo lo que ocurría en el año 2000. cuando se nos mete e

dieciséis años, que fue sancionada en otra épo la pedirnos: en ini provincia hubo 6.137 procedí- guir estratos
ca para ama sociedad que funcionaba de un, mientos, 9.963 detenidos por el delito de tráfico juventud y nu
forma muy distinta en cuanto a lo que silnrifici de drogase nada más que 397 sentencias. Si ;:- "roban para
este flagelo de la droga. hay casi 10.000 detenidos y solamente 400 sen- No hace falta

Se dijo aquí que la desfederalización es uu tencias, no es respuesta. ¿Qué es lo que debe logia para s
pedido del gobernador de la provincia. En este ocurrir hoy? La situación no ha cambiado mu- crirninógeno
hay dos errores graves. El primero de ellos e^ cho, porque aumentó el consumo, la venta y la como puedet
que no estamos desfederalizando; estamos san distribución, pero izo aumentaron ni los j ueces ni tantas otras
cionando una ley que faculta a las provincias ,1 los fiscales. Hoy la provincia de Buenos Aires te, además di
asumir parte de la competencia en esta mate tiene 28 fiscales y 28j ueces federales con cona- Aquí se h;
ría. Es por eso que esas cartas, en lugar de diri petencia. penal para tragar estos temas, 132 jue los consurmia
girlas a este Congreso, las tienen que dirigir a ces de garantía, casi quinientos fiscales y ciento el proyecto.
los diputados y senadores de las, provincias para diecinueve jueces de paz distribuidos en diecio- de materias 1
ver si estas últimas aceptan o,no la facultad que cho departamentos judiciales en todo su territo- cenalmiento,
esta norma les concede. no, y en cada ciudad cabecera de partido hay gratuito u or

El segundo error es atribuir esto al goberna un juez (le paz capacitado para librar órdenes están envena
de ?ll,an airmiento en este tipo de delitosolor (e nu.estma provincia incluso mojándose (IR ga como si lí

él al llamarlo "Felipe l—. Este pedido que hizo la ¿Qué es lo que querernos poner a disposición boliche, en e
provincia de Buenos Aires tuvo origen hace siete (le la gente? Una justicia mejor distribuida, una quier evento
años, cuando el señor diputado Díaz l3a.ncala.ri justicia más numerosa y que dé respuestas in- y delito.
era su ministro de Gobierno. Dicho pedido fui mediatas. Este no es un problema jurídico, es También
reiterado en el año 2000. Yo, siendo nrmistro un problema político. siembra de
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ann-e con el propio Cuando un vecino va a ver al intendente y lE recetas y la venta de medicamentos o sustan-
le esta ley que es- dice que en la esquina del coles o o de su casa cías medicinales sin receta o con receta falsifi-
del ex diputado 4-i en el quiosco, están vendiendo droga, no puedf cada, No estarnos hablando del consumidor; en

cupaba la titulan- recibir por respuesta que el juez está a 300 kiló última instancia se habla de la tenencia -artícu-
que hablé con el metros de distancia o que tiene que fijarse si 1,: lo 14.

omento, que era. el droga viene de Colombia o vaya a saber de dón Nos han llenado de números, han hablado de
°ntonces diputado de. El vecino quiere respuestas. Y muchas ve cuántas causas tiene un juzgado o cuántas pue-
de esta Cámara y ces cuando el intendente le da una instrucción i de tener. Eso no me preocupa; lo que quiero es

de Seguridad de al policía y el policía va a ver al juez, este juez ni que se haga lo que hoy no se hace. ¿Por qué no
s --integrado entre sabe dónde queda la localidad. le vamos a dar un instrumento idóneo al gober-
L actual "p'os`c`ón, Este no es únicamente un problema de la pro nador que quiere asumir su responsabilidad
orla en la Legisla- vincia de Buenos Aires. Conversando este tema, Estamosres les trajimos un defendiendo derechos,,.

en el bloque, algunos compañeros diputados, d^^, Presiden te (C`amaño . La presidencia
orientación que el Santa Cruz, por ejemplo, nos decían que el j uefederal está en otra provincia, ya que se en se permite interrumpir al orador para solicitar a

atribuirle esta mi- cuentra radicado en Comodoro Rivadavia. Lo,, los señores diputados que se vayan identifican-
xrque este proyec- compañeros de Chubut nos decían que ante un forma nominal.
a senadora Müller hecho cometido en Esquel, el juez competent,
culo 34 con euatro es el de Bariloche, quien durante meses est,í Continúa en el uso de la palabra el senior di-
el actual ministro incomunicado por tierra corno consecuencia de putado por Buenos Aires.
ian. No puedo en- las nevadas. Sr. Casanovas. Se habla dula policía sin

este hombre tan Estamos dándole la posibilidad a la gente de pensar en quién instruye las causas.
por la oposición tener una Justicia de acción inmediata para que ¿Saben ustedes que en la provincia de Bue-
marraclios jurídi- pueda librarse una orden de allanamiento y se - nos Aires la prevención y la atención del adicto
puede aprobar de cuestrar la droga. El vecino debe ver que la se hacen en institutos provinciales? ¿Saben us-

Justicia, la policía y los políticos se preocupan tedes que hoy en la provincia de Buenos Aires
hov, señor presi- por la salud de nuestros hijos. la prevención y represión de los delitos vincula-
lendo esta norma? Este no es un problema de pobres. La drot,a (los con estupefacientes están a cargo de la
año 2000, cuando se nos mete en todo el tejido social, sin distint- Policía de la Provincia de Buenos Aires? ¿Sa-
ibo 6.137 procedi- guir estratos ni procedencias; destruye nuestra ben que hoy los detenidos sometidos a trata-
el delito de tráfico juventud y nuestra familia. El dicho popular dice: miento también son atendidos en institutos de la
,97 sentencias. Si "roban para drogarse y se drogan para robar". provincia de Buenos Aires? Lo único que no se
:lamente 400 sen- No hace falta ir ala facultad a estudiar crimin„- hace en la provincia de Buenos.Aires es el
ie es lo que debe logia para saber que la droga. es un factor juzgamiento, que debería estar a cargo del Po-
ha cambiado mu- crirninógeno determinante. No es predisponente, der Judicial provincial.
amo, la venta y la como pueden ser la miseria, la desocupación o Algo tenemos que hacer, no.podennos seguir
ron ni los jueces ni tantas otras causales; es un factor determinan- discutiendo. Hace seis meses que queremos dis-
de Buenos Aires te, además del problema de salud. cutir este proyecto; recién hoy pudimos escu-

-derales con com- Aquí se ha dicho que queremos perseguir a char muchas cosas, pero ahora veo bancas va-

)s ternas 132 jue- los consumidores; evidentemente no han leído cías-
8 fiscales y ciento el proyecto. Este proyecto habla del comercio Como decía la señora diputada González de
rbuidos en diecio- de materias primas y estupefacientes, de abra- Duhalde, en la Argentina estamos viviendo un
en todo su territo- cesamiento, de transporte, de suministro a título verdadero defttult moral. No vamos a encon-
ra de partido hay gratuito u oneroso, que es la forma en que nos trar la salida con. la sanción, de este proyecto de
ira librar órdenes están envenenando a los chicos, dándoles (Ir()- ley, pero algo tenemos que hacer. La gente debe
c fte.l'tos g ^^ v er que al go podemos lograr. ¡ No re4iaceernoosa cola„si les dieeranagua mineral en cua lquier
roer a disposición boliche , en cualquier estadio de fútbol o en cual- ningún instrumento en esta lucha, porque está
rr distribuida, una quier evento deportivo. Y la droga es violen ta en juego el futuro de la República Argentina!
dé respuestas in- y delito. (Aplausos.)

lema jurídico, es También se persigue en este proyecto la Sr Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
siembra de escasa cantidad, la falsificación de bra el señor diputado por Buenos Aires.
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Sr. Díaz Banealari . ° Señor presidente: quie- Continúa en el uso de la palabra el señor di- Sra. C aniañ
ro solicitarle que en el caso de que usted tome putado por Formosa. pasar a cuarto i
alguna decisión en relación con esta, sesión, si Sr. Roquel . Señor presidente: voy a escu- * lista.
es que no lograrnos; ctnlbrrnar el quórum, se char a cualquier diputado que ocupe su banca; Sr. Presidetc
proceda a pasar lista para que la sociedad sepa no tengo por qué escuchar a quienes están de lista.
quiénes son los responsables (le la falta de sarl- pie, i'Aplaitsos., La Presidenc
ción de este proyecto d ley. (Aplausos.) El máximo respeto'que siento por mis adver- cueniran presea

Sr. Presidente (C antaño). La Presidencia sanos ideológicos y políticos no puede impedir- y Chava.
desea expresar a los señores diputados que es- me que piense mal, porque desde el punto de
tán de pie que hemos debatido durante seis ho- Se 1vista de una persona que ha dedicado su vida al cía de 1
ras y que todo el mundo tuvo posibilidad de ex- estudio del derecho, me parece absolutamente
presarse. En política lo bueno es saber ganar y absurdo lo que están haciendo. ¿Será :simple- -Se e
saber perder. Sería bueno que ocupasen sus ta tos smente absurdo o también aritipatriótieo? No lo
bancas para poder votar. De no poder hacerlo, ié (Aplausos.) Agüe
invitaré a pasar a cuarto intermedio y en la aróxi- (J. T.)

Sr Pr sid nt )Ti(C; ñ la alalnae e e o ene, .a-pma reunión comenzáremos votando el proyecto
bra la señora di utada p Buenos Aires. Arnoldde ley, sin. ningún tipo de debate . (Aplausos .) p por Baígor,

Tiene la palabra el señor diputado por Sra. Rubini . - Señor presidente: sinceramen - B erioly
fe, meesiento anonadada. Llevamos horas escu- Sartori,Formosa. (G. ), (

Sr. Roguel
. Señor presidente: no tenía pea ;liando las distintas argumentaciones respecto a )

sado hablar en este debate. le este proyecto de ley. Este triste espectáculo Cigogr
la lo vivimos y lo conoce el pueblo argentino. Grand,

Hemos discutido un proyecto de ley que tie- ntes se escondían detrás de las cortinas y aho- Daud, 1
ne sus pros y sus contras. No creo que vaya a ase ubican a la par de sus bancas. Lo que están de la R
ser la ley perfecta. Incluso yo mismo he tenido yaciendo en este momento es una falta de res- Díaz, i
grandes dudas en cuanto a si desde el punto de peto, no sólo hacia los integrantes de esta Cáma- Fadel,
vista de la técnica j urídica la ley iba a ser buena, , a 1-^ igueroque están ocupan lo sus bancas en este reein-
regular o mala. 1 o sino también hacia él pueblo en general

De cualquier forma, no va a ser una normati- Seguramente valeos a pasar a cuarto inter-
va que pueda provocar un daño social. En todo medio para tratar de aprobar este proyecto en
caso, como ha dicho un señor diputado que per- a próxima reunión. ¿Por qué no tienen el coraje
Imanece en su banca y que pidió autorización político de ocupar las bancas y, si no están de
para abstenerse en la votación. podría llegar a cuerdo, votar en contra del proyecto?
ser una ley inocua.

Me siento profundamente avergonzada, sien- 1. PROY
iAunque no suelo ser malpensado, quisiera lo vergüenza ajena. Es un triste espectúe tilo el EN REVISE

saber si quienes han abandonado sus bancas ilue están dando los amigos radicales. ¡Que se
para que esta sesión no continúe lo han hecho ienten en sus bancas y tengan el coraje político
porque no deseaban votar este proyecto de ley ,le votar en contra!

(Aplausos.)
que no es tan grave o porque quieren demorar
el tratamiento de la primera renegociación de Sr. Presidente (Camaño). _ Aclaro que en

1
El Senado y Cir,u momento los señores di utados del bloquelos contratos con una distribuidora del servicio p

adical me dijeron que si reuníamos 115 o 120 Artículo 1° 1de energía eléctrica.
diputados no s€^iban a retirar. Cuando se falta a permisionarias c

Quisiera saber si lo que d.,seaban era poner s compromisos,, presidente se enoja in- Reglamento de
-1-1 Oh Io .•;,^ a .,,•. ,,,.,,,,.• , ^.•; ;r 2255¡92 d rea.,el l ñ di t d fiuso con os compa eros pu ntea os que -
ca que va a perjudicar al país.:. usuarios a los q

ron su propio bloque. Lamentablemente hoy
on

' aei rede loa la
: 'e 11e r 111pill e i^.'tir3t s =^ o iji , .,.^ iSvas 6ü`u ué la

Vez ,u palabra fueron los señores radicales. Que Art. 2°-Com
c,uede constancia de esto, porque fue lo que se Dios guarde

ruega a los señores diputados que respeten al abro previamente,

orador, y que si desean hablar. ocupern sus ban- Tiene la palabra la señora diputada por Buc-
eas. os Aires.
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Sra. Cant_aiío . Señor presidente: antes de Ilo, Giorgetti, Godov (R. E.), González de

pasar a, cuarto intermedio, solicito que se pase Duhalde, González (.1. P.), González
lista. (O F.), González (R. A.). Goy, Gutiérrez

(L C.), ilerrera, [Jumada, Ingxam, Isla de
Sr. Presidente (Camano). - Se va a pasar Saraceni, Jerez (E. A.), Johnson, Kuney,

lista. L'Huillier, Landau, Larreguy, Lix Klett,

La Presidencia deja constancia de que se en- Lovaglio Saravia, Marconato, ?viarino,
cuentran presentes los señores diputados Natale Martínez (C. A.), Martinez (S. Y.),
y Chaya Mediza, Merino, Monayar, Mongeló,

Mono, Narducci, Natale, Nernirovsci, 01-
--Se pasa lista, registrándose la presen- mos, Osorio, Pérez (M. S.), Perié, Peso,

cia de 125 señores diputados. Pilati, Pinto Bruchrnann, Pruyas, Richter,
Rico, Ritondo, Rodríguez (O. E. R.), Ro-

-Se encuentran presentes al pasarse lis- mero (J. A.), Romero (R. M.), Roque[,
ta los señores diputados: Roy, Rubini, Ruckauf, Salim, Sartori,

Agüero, Alarcón, Alonso, Alvarez Muga, Snopek, Sosa, Stella, Toledo, To-

(J. J.), Alvarez (R. T.), Amstutz, Argüello, rres, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vargas
Arnold, Artola, Atanasof, Saigorri Aignasse, Varizat, Villaverde y Vitale.

Baigorría, Baltuzzi, Basile, Basualdo,
Bertolyotti, Bianchi Silvestre, Büsch de Sr . Presidente (Camaño). En uso de las
Sartori, Bossa, Brown, Cáceres, Camaño facultades que confiere a esta Presidencia el
(G.), Cantos, Casanovas, Caserío, artículo 171 del reglamento, invito ala Honora-
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio, ble Cámara a pasar a cuarto intermedio hasta
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Cante el miércoles próximo alasl5.
Grand, Córdoba, Correa, Coto, Daher,
Daud, Daza, De Bernardi, De la Barrera, -Se pasa a cuarto intermedio a la hora 0
de la Rosa, Di Landro, Díaz Bancalari, v 40 del día 5.
Díaz, Doga, Elizondo, Esaín, Esteban,
Fadel, Feliner, Fernández, Ferri. HoRAcio M. GoNzÁLFz MoNÁsTEUC).

Figueroa, Filomeno, Foresi, Frigeri, Ga- Director del Cuerpo de Taquigrafos.

1
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A. SANCIONES DE Le HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN 2. RESOLUCIONES i
EN REVISION AL HONORABLE SENADO

La Cámara de Diputados de la Nación

Buenos Aires, 4 de mayo de 2005. RESUELVE:

El Senado y Cámara (le Diputados,... Declarar de interés parlamentario el 111 Congreso

Artículo 1° -- Eliminase la facultad otorgada a 1,, de la Industria Química y Petroquímica del Merco-
permisionarias de distribución de gas, a través del sur, organizado por la Cámara de la industria Quí
Reglamento de Servicio aprobado por el decreto mica y Petroquímica (CIQyP) y el Instituto Petro-

2.255192, de requerir un depósito de garantía a j( , , químico Argentino (IPA), que se llevará a cabo entre

usuarios a los que por mora en el pago les hubiei;i los días 5 y 7 de septiembre de 2005, en la Ciudad

sido retirada la prestación y solicitaren la reaci Autónoma de Buenos Aires.
"ación de la misma.

Art. 2" - Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al señor presidente. ' Bajo este apartado se publican exclusivamente las re-

soluciones sancionadas por la Honorable Cámara. El texto
EDUARDO O. CAn1 ANO. de los pedidos de informes remitidos al Poder Ejecutivo con-
Eduardo D. Rolla.no. forme al artículo 204 del reglamento puede verse en la pu-
Secretario de la C. de DD. blicación "Gaceta Legislativa".
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---Del señor diputado Atanasof: declarar de in€ D i Benedetto : para el 20 de abril de 2005 por ra-
rés de la Honorable Careara el 1 Encuentr zones de salud (2,091)-l),-OS).
Binacional de Aduanas de Argentina y Paraguay, s R om ero 1.): para cl 2() de abril de 24105 por rae,
realizarse en la provincia de Misiones (2.451-1) - nes de salud (2.091 a1D.--OS).
2005) (11 la,,¿ comisiones de Economía río, RcI^; L'linillier : para el 20 de abril de 2005 por razo-
ciones ,:vteriores y ('olio.) (I:P, N" 43, Pág. 3483 nes particulares (2.092-D-05).

xlv
Jerez de Sosa : para el 20 de abril de 2005 por ra-

zones de salud (2,0934).-05),
Licencias Torres: para el 20 de abril de 2005 por razones

particulares (21.094-11-05).
Martini : para el 20 de abril de 2005 por razoni: Toledo: para el 20 de abril de 2005 por razones par-

particulares (2.057-D.-05). oculares ('->.09-,-D.-05).

Baynoz_o: para el 20 de abril de 20(15 por razoru s Elizondo: para el 20 de abril de 2005 por razones
de salud (2.062-1).-05), de salud ( ,2.1 00-13.x05).

Ceceo: para el 20 de abril de 2005 por razones 11 Meneni: para el 20 de abril de 2005 por razones
salud (2.063-1.-OS). de salud (2.101

Zirnmernrann : para el 20 de abril de 2005 por r. - Oviedo: para el 20 de abril de 2005 por razones
tones de salud (2.064-i3.-OS)- particulares (2.102-L).-05).

Piccinini : para el 20 de abril de 2005 por razoirastr-o: para el 20 de abril de 2005 por razones
de salud (2.005-L).-05). particulares (2.106-1).-05).

Maechi: para el 20 de abril de 2411)5 por razon Sosa. para el 20 de abril de 20 °5 por razones de
20salud (2). 1-05)articulares (2 066-D , .p .

aras: ar a al 0 de a b ril d 200 r r dp p oZ. e azones esalirn : para el 20 de abril de 2005 por razones p
., ~ ,alud (2.15,1-13.205).dieiil (177 13(2 OSares .- )..

Castro (Al: desde el 2 de abril al 19 de ma o dey2srrdaacci : para el 2. f1 de abril de 2005 por razznr 2005, por razones p art iculares 190 L:^.-05).
de salud

Canteros : para e€ 20 de abril de 2005, por razones
Rodríguez Siaá : para el 20 de abril de 2005 1' r particulares (.2.217-L)--OS).

razones particulares (2.084•-D.-05 ),
Piaredds desde el 23 al 25 de ra,aso de 2005, por

Pérez (A. C.). para el 20 de abril de 2005 por i. o razones particulares (2.236 l7 0 ).
tones particulares ( 2.085 -1),-05). Lerr€nme : para el 20 de abril de 2005 por razones

Córdoba : para el 20 de abril de 2005 por razon s de salud (2 .33 t-1.-05).
particulares (2.086-1).-05 ). Rapetti : desde el 30 de abril al 30 de junio de 2005

Morales: para el 20 de abril de 2005 por razon s por razones de salud (2.373-D.-05).
de salud (2. 087-L).-0S ). Castro : desde el 2 al 9 de mayo de 2005, por ra-

Tanoni : para el 20 de abril de 2003 por cazo€} s tones particulares (2.382 17. 05).
culares (2.088-D.-05). Baladrón : desde el 2 al O de rnayo de 2005 por

Accaavalhs : para el 20 de abril de 2005 por razoil, s razones oficiales (2.436-D,05),
particulares (2.080.41-05). (Sobre tablas.)

C, INSERCIONES fija un criterio o metodología que posibilite determi-
nar con certidumbre cuándo se trata de cada cosa.

Considero necesario recordar que entre los arios
1974 y 1989 se encontraba vigente la ley 20.771, que

INSERCION SOLICITADA castigaba los delitos de tráfico ilícito de droga y en
POR LA SENIOR A DIPUTADA CHAYA la jurisdicción de la Capital Federal los delitos de

Fundamentos del voto negativo de la señora tráfico de estupefacientes eran de competencia de

diputada en el proyecto de leven revisión por el la justicia nacional en tanto que en el resto de la

que se modifica la ley 23.737, de Estupefaciente , Nación intervenía la jurisdicción federal.
En el año 1989 se sancionó la ley 23.737; en di-

VI proyecto contenido en el expediente aproba, 3 cha ocasión el miembro informante, diputado nacio-
el 6 de octubre del año 2004 por la Cámara de Sen.'- nal Lorenzo Coréese, explicitó para la interpretación
dores de la Nación. divide la jurisdicción federal y pi, '- auténtica los fundamentos por los cuales la compe-
vincial según los delitos de tráfico ilícito de droga se:3ro tencia federal en la comisión de estos delitos debía
leves o graves. Lo llamativo o paradojal es que no e ser exclusiva y excluyente.
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le abril de 2005 por ra- La motivación que parece haber cristalizado esta 2
reforma es la cantidad de causas en las cuales se

abril de 2005.por rato- encuentran involucrados adictos a las drogas, de INSERCION ^(JI:ICITAD
lo cual se infirió la necesidad de dividir las compe- PCJRIRI,SENC)RDIPI'T'.^af3C)P1:ED^

abril de 2005 por razo_ tencias. Pero es el caso que el proyecto de ley que Observaciones formuladas por el señor diputado
nos ocupa no fija cuál es el límite para que un deli- al d ictamen de la Comisión ele Recursos Naturales

le abril de 2005 por ra- te) de tráfico sea considerado de mayor o menor y Conservación del Ambiente Humano
cuantía, y es racional y lógico que así fuese, poi en el proyecto de declaración del señor diputado

F cuanto no existe parámetro alguno que permita ha: Bonasso sobre declaraci ón de la emergencia
de 2005 por razones cerio. forestal nacional

le 2005 por razones par_ La verdadera causa no está dada por la canti-
dad de expedientes en los cuales estás

sil de 2005 por razones involucrados los adictos. Lo que no se discutid
es qué hacer con los adictos, y así se debió ha-
ber tornado una decisión de envergadura o al me.

il de 2005 por razones nos discutirla y que la sociedad se expresara res,
pecto a la despenalización del consumo privado

il de 2005 por razones salvo cuando tenga ostentación a terceros. Este

il de 200 por razones

te 2005 por razones de

por razones de

fue en su momento al fallo emanado de la Corti
Suprema de Justicia de la Nación en los caso.
"Capalbo" y "13<azterriea'^, cuya jurisprudencia sc
cambió en el caso "kIontalvo".

Creer que se puede combatir el narcotráfica
castigando a los adictos es una falacia total. Con
silero que a éstos se le debe aplicar medidas d,

al 19 de mayo de seguridad curativas o educativas, según se tra
te de un consumidor habitual o de un experinaen

1 de 2005, por razones tador,

de mayo de 2005, por

il de 2005 por razones

Por último, debemos tener presente que est,
proyecto de ley va a acarrear innumerables con-
flictos de competencias que se generarán entr
jueces federales y provinciales. A ello se agre
garán las disputas interjurisdiccionales entre la

1,31.30 de,junio de 2005 fuerzas de seguridad. l:)ebenros tener en cuent r
0_ ,? que en el ámbito nacional cum plen ese corrieti

l Policía Federal 1Ir,C- N i nd , ,ac o aen arme.o:d 2£mayo 105, por ra
ioT3iili ál P í A reec 1eron ut ca y, o c afectura Nava

a las que se le sumaríaGeneral de Aduanas ,
de mayo de. 20í) 5 por veintitrés policías provinciales.

(Sobre tablas.) De lo dicho se desprende que habrá un gran:
descontrol en el control del tráfico de droga.

que posibilite
dereuní- Sabemos que las mafias de las drogas tienen ec -

e. trata de cada cosa.
flexiones internacionales en muchos casos. La e,
pecialidad en los fueros judiciales y en la segur -

dar que entre los arios dad es primordial. Dentro de las fuerzas d,
acote la ley 20, 771, que seguridad sería conveniente que no existieran m,,
o ¡lícito de droga y en de dos abocadas a la cuestión con personal adíe
Federal los delitos de trado y seleccionado , sobre el cual no recaiga so
an de competencia de pecha alguna,
que en resto de la

Por las razones expuestas voto por la negatis a

ó la ley 23.737; en di- al presente proyecto de ley.

'mente, diputado nacio-
á para la interpretación
€r los cuales la compe-
r de estos delitos deba

Concretamente proponernos que no se apruebe
el dictamen emitido al respecto. Consideramos que
el dictamen hace una condena genérica de cualquier
desmonte, lo que no es aceptable. Se puede discu-
tir la procedencia de desmontes determinados, pero
no. en nuestro criterio. condenar en forma genérica
los desmontes, que son lo que permite a los hom-
bres el desarrollo de actividades productivas y el
ejercicio de su derecho de propiedad dentro de los
límites legales.

En particular considero que no es razonable que
se pretenda la legitimidad de privar a las personas
del uso del derecho de propiedad "hasta tanto se
sancione una ley", como sugiere el proyecto, ya que
tal condición podría no tener lugar nunca y eso
desnaturaliza la reglamentación del derecho de pro-
piedad. Pero, además, en este caso concreto, hay
ley, corno pasaremos a analizar.

Por cierto que es nocivo un desmonte :.5-eneraliza-
do y desertificador, pero está en las facultades del
Congreso dictar leyes de alcance general que lo im-
pidan. Al respecto, la ley 13,2713 (texto ordenado de-
creto '710/W'0, sancionada ya en 1946, prevé esta pro-
tección, al crear la figura de los bosques permanentes
(artículo 7), que no se pueden eliminar (típicamente
los de zonas de reserva) y al establecer que la explo-
tación de bosques naturales requiere la autorización
de la autoridad forestal correspondiente (artículo 12).
Ni en el proyecto, ni en el dictamen observado, se
acredita o sólo se menciona la violación de la ley que,
en caso de existir, correspondería fuera denunciada
en la Justicia y no declarada en el Congreso.

Por último, me veo en la necesidad de oponerme
a que se solicite la declaración de emergencia fo-
restal "al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
del Interior" en primer lugar, porque cualquier de-
claración que implique la limitación del ejercicio de
los derechos constitucionales corresponde al Con-
greso en exclusividad (artículos 28, 76 y 75, inciso
32, Constitución Niacional ). En segundo lugar, las
facultades de aplicación de las normas de foresta-
ción son provinciales (ley 1:3.273) o del Consejo Fe-
deral de Medio Ambiente (ley 25.675).

cquirco.dip




