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Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Constitucionales ha
considerado los expedientes S. 712/06 “TERRAGNO: PROYECTO DE
LEY REGLAMENTANDO EL TRAMITE Y LOS ALCANCES DE LA
INTERVENCION DEL CONGRESO NACIONAL EN RELACION A LA
FACULTAD DEL PEN DE DICTAR DECRETOS DE NECESIDAD Y
URGENCIA”, S. 217/06 “SAADI: PROYECTO DE LEY CREANDO LA
COMISION BICAMERAL PERMANENTE DE TRAMITE
LEGISLATIVO”, S. 33/06 “SANZ Y OTROS: PROYECTO DE LEY
CREANDO LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE DE TRAMITE
LEGISLATIVO”, S. 2183/05 “NEGRE DE ALONSO : PROYECTO DE
LEY SOBRE CREACION DE LA COMISION BICAMERAL
PERMANENTE Y REGLAMENTACION DE LA EMISION DE
DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA", S 2166/05
“GIUSTINIANI: PROYECTO DE LEY CREANDO LA COMISION
BICAMERAL PERMANENTE DE TRAMITE LEGISLATIVO”, S.
2076/05 “GOMEZ DIEZ Y SALVATORI: PROYECTO DE LEY
REGLAMENTANDO EL TRAMITE Y ALCANCE DE LA
INTERVENCION DEL CONGRESO RESPECTO DE LOS DECRETOS
DE NECESIDAD Y URGENCIA", S. 634/05 “ESCUDERO:
REPRODUCE EL PROYECTO DE LEY CREANDO LA COMISION
BICAMERAL PERMANENTE DE CONTROL SOBRE LOS
DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA, PROMULGACION



PARCIAL DE LEYES Y REGLAMENTOS DELEGADOS (REF. S.
912/03)", S. 451/05 “YOMA: REPRODUCE EL PROYECTO DE LEY
CREANDO LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE DE
TRATAMIENTO LEGISLATIVO. (REF. S-450/01)", S. 435/05
“CURLETTI: PROYECTO DE LEY SOBRE CONSTITUCION DE LA
COMISION BICAMERAL PERMAMENTE REGIMEN LEGAL DE LOS
DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA DE LA DELEGACION
LEGISLATIVA Y DE LA PROMULGACION PARCIAL DE LEYES” y por
las razones que dara el miembro informante os aconsejan la
aprobacion del siguiente:

Proyecto de Ley

El Senado y Camara de Diputados,...

REGIMEN LEGAL DE LOS DECRETOS DE NECESIDAD Y
URGENCIA, DE DELEGACION LEGISLATIVA'Y DE
PROMULGACION PARCIAL DE LEYES

TITULO |
Objeto

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto regular el tramite y los alcances
de la intervencién del Congreso respecto de los decretos que dicta el
Poder Ejecutivo:

a) De necesidad y urgencia

b) Por delegacion legislativa

c) De promulgacion parcial de leyes

TITULO Il

Comisiéon Bicameral Permanente
Régimen juridico. Competencia

Articulo 2°.- La Comisién Bicameral Permanente prevista en los
articulos 99 inciso 3° y 100 incisos 12 y 13 de la Constitucion Nacional
se rige por esta ley y las disposiciones de su reglamento interno; y
tiene competencia para pronunciarse respecto de los decretos: a) de
necesidad y urgencia, b) por delegaciéon legislativa y c¢) de
promulgacion parcial de leyes, dictados por el Poder Ejecutivo
Nacional en los términos de los articulos 99, inciso 3°; 76; 80 y 100,
incisos 12 y 13 de la Constitucion Nacional.

Integracion



Articulo 3°.- La Comision Bicameral Permanente estd integrada por
ocho diputados y ocho senadores, designados por el Presidente de
sus respectivas Camaras a propuesta de los bloques parlamentarios
respetando la proporcion de las representaciones politicas.

Duracioén en el cargo

Articulo 4°.- Los integrantes de la Comision Bicameral Permanente
duran en el ejercicio de sus funciones hasta la siguiente renovacion de
la Camara a la que pertenecen y pueden ser reelectos.

Autoridades

Articulo 5°.- La Comision Bicameral Permanente elige anualmente un
presidente, un vicepresidente y un secretario, los que pueden ser
reelectos. La presidencia es alternativa y corresponde un afio a cada
Camara.

Funcionamiento

Articulo 6°.- La Comision Bicameral Permanente cumple funciones adn
durante el receso del Congreso de la Nacion.

Quérum

Articulo 7°.- La Comision Bicameral Permanente sesiona cuando
cuenta con la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros.

Dictamenes

Articulo 8°.- Los dictamenes de la Comision Bicameral Permanente se
conforman con la firma de la mayoria absoluta de sus miembros y en
caso de que haya mas de un dictamen con igual namero de firmas, el
dictamen de mayoria es el que lleva la firma del presidente.

Reglamento

Articulo 9°.- La Comision Bicameral Permanente dicta su reglamento
de funcionamiento interno de acuerdo con las disposiciones de esta
ley. Ante una falta de prevision en el reglamento interno y en todo
aquello que es procedente, son de aplicacion supletoria los
reglamentos de las Camaras de Senadores y Diputados,
prevaleciendo el reglamento del cuerpo que ejerce la presidencia
durante el afio en que es requerida la aplicacion subsidiaria.



TITULO Il

Decretos de Necesidad y Urgencia, de Delegacion Legislativa y de
Promulgacion Parcial de Leyes

Capitulo |
Decretos de Necesidad y Urgencia

Dictamen de la Comision Bicameral Permanente

Articulo 10.- La Comision Bicameral Permanente debe expedirse
acerca de la validez o invalidez del decreto y elevar el dictamen al
plenario de cada Camara para su expreso tratamiento.

El dictamen debe pronunciarse expresamente sobre la adecuacion del
decreto a los requisitos formales y sustanciales establecidos
constitucionalmente para su dictado.

Para emitir dictamen, la Comision Bicameral Permanente puede
consultar a las comisiones permanentes competentes en funcion de la
materia.

Capitulo Il
Delegacion Legislativa
Limites

Articulo 11.- Las bases a las cuales debe sujetarse el poder delegado
no pueden ser objeto de reglamentacion por el Poder Ejecutivo.

Elevacion

Articulo 12.- El Poder Ejecutivo, dentro de los diez dias de dictado un
decreto de delegacion legislativa lo sometera a consideracion de la
Comision Bicameral Permanente.

Dictamen de la Comision Bicameral Permanente

Articulo 13.- La Comision Bicameral Permanente debe expedirse
acerca de la validez o invalidez del decreto y elevar el dictamen al
plenario de cada Camara para su expreso tratamiento.

El dictamen debe pronunciarse expresamente sobre la procedencia
formal y la adecuacion del decreto a la materia y a las bases de la
delegacion, y al plazo fijado para su ejercicio.

Para emitir dictamen, la Comision Bicameral Permanente puede
consultar a las comisiones permanentes competentes en funcion de la
materia.



Capitulo Il
Promulgacion parcial de las leyes
Despacho de la Comision Bicameral Permanente

Articulo 14.- La Comision Bicameral Permanente debe expedirse
acerca de la validez o invalidez del decreto de promulgacion parcial y
elevar el dictamen al plenario de cada Camara para su expreso
tratamiento.

El dictamen debe pronunciarse expresamente sobre la procedencia
formal y sustancial del decreto. En este ultimo caso debe indicar si las
partes promulgadas parcialmente tienen autonomia normativa y si la
aprobacién parcial no altera el espiritu o la unidad del proyecto
sancionado originalmente por el Congreso.

Insistencia de ambas Camaras

Articulo 15.- Las disposiciones de esta ley y el curso de sus
procedimientos no obstan al ejercicio por el Congreso de sus
potestades ordinarias relativas a la insistencia respecto de normas
legales total o parcialmente vetadas.

Capitulo IV

Tramite Parlamentario de los decretos: de necesidad y urgencia, de
delegacion legislativa y de promulgacion parcial de leyes

Aplicacion

Articulo 16.- Las normas contenidas en este capitulo son de aplicacion
para el tramite de los decretos: a) de necesidad y urgencia, b) de
delegacion legislativa y c) de promulgacion parcial de leyes, dictados
por el Poder Ejecutivo en los términos de los Articulos 99, inciso 3°
(parrafos 3° y 49°); 76; 80; 100, incisos 12 y 13 de la Constitucion
Nacional y de las normas contenidas en esta ley.-

Vigencia

Articulo 17.- Los decretos a que se refiere esta ley dictados por el
Poder Ejecutivo en base a las atribuciones conferidas por los articulos
76, 99 inciso 3° y 80 de la Constitucién Nacional, tienen plena vigencia
de conformidad a lo establecido en el articulo 2° del Codigo Civil.

Incumplimiento
Articulo 18.- En caso de que el jefe de gabinete no remita en el plazo

establecido a la Comision Bicameral Permanente los decretos que
reglamenta esta ley, dicha Comisiéon se abocard de oficio a su



tratamiento. Para ello, el plazo de diez dias habiles para dictaminar, se
contara a partir del vencimiento del término establecido para la
presentacion del jefe de gabinete.

Despacho de la Comision Bicameral Permanente

Articulo 19.- La Comision Bicameral Permanente tiene un plazo de
diez dias habiles contados desde la presentacion efectuada por el jefe
de gabinete, para expedirse acerca del decreto sometido a su
consideracion y elevar el dictamen al plenario de cada una de las
Camaras. El dictamen de la Comision debe cumplir con los contenidos
minimos establecidos, segun el decreto de que se trate, en los
Capitulos I, 1l y lll del presente Titulo.

Tratamiento de oficio por las Camaras

Articulo 20.- Vencido el plazo a que hace referencia el articulo anterior
sin que la Comision Bicameral Permanente haya elevado el
correspondiente despacho, las Camaras se abocaran al expreso e
inmediato tratamiento del decreto de que se trate de conformidad con
lo establecido en los articulos 99 inc.3° y 82 de la Constitucion
Nacional.

Plenario

Articulo 21.- Elevado por la Comision el dictamen al plenario de ambas
camaras, éstas deben darle inmediato y expreso tratamiento.

Pronunciamiento

Articulo  22.- Las Camaras se pronuncian mediante sendas
resoluciones. El rechazo o aprobacion de los decretos debera ser
expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Constitucidon
Nacional.
Cada Camara comunicara a la otra su pronunciamiento de forma
inmediata.

Impedimento

Articulo 23.- Las Camaras no pueden introducir enmiendas, agregados
0 supresiones al texto del Poder Ejecutivo, debiendo circunscribirse a
la aceptacion o rechazo de la norma mediante el voto de la mayoria
absoluta de los miembros presentes.

Rechazo



Articulo 24.- El rechazo por ambas Camaras del Congreso del decreto
de que se trate implica su derogacion de acuerdo a lo que establece el
articulo 2° del Cédigo Civil, quedando a salvo los derechos adquiridos
durante su vigencia.

Potestades ordinarias del Congreso

Articulo 25.- Las disposiciones de esta ley y el curso de los
procedimientos en ella establecidos, no obstan al ejercicio de las
potestades ordinarias del Congreso relativas a la derogacion de
normas de cardacter legislativo emitidas por el Poder Ejecutivo.

Publicacion

Articulo 26.- El texto de los decretos de necesidad y urgencia y de los
decretos dictados en uso de facultades legislativas delegadas por el
Congreso de la Nacion debe publicarse en el Boletin Oficial.

Las resoluciones de las Camaras que aprueben o rechacen el decreto
de que se trate, en los supuestos previstos en esta ley, seran
comunicadas por su presidente al Poder Ejecutivo para su inmediata
publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 27.- La Comision Bicameral de Seguimiento creada por el
articulo 20 de la Ley 25561, s6lo mantendra la competencia prevista
por el articulo 4° de la Ley 25790.

TITULO IV
Disposicion transitoria

Articulo 28.- Las obligaciones establecidas en el articulo 26 rigen para
los decretos dictados a partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 29.- Comuniquese al Poder Ejecutivo

De acuerdo a las normas pertinentes del reglamento de esta H.
Camara, este dictamen pasa directamente al Orden del Dia.

Sala de la Comision, 13 de junio de 2006.
Cristina Fernandez de Kirchner.- Marcelo A.H. Guinle.- Mario D.
Daniele.- Roberto G. Basualdo.- Celso A. Jaque.- Miguel A. Pichetto.-
Maria L. Leguizamon.- Nicolas A. Fernandez.-

EN DISIDENCIA PARCIAL:

Norberto Massoni - Vilma L. Ibarra.- Ernesto R. Sanz.-



ANTECEDENTES

(1)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

TITULO |

Parte general

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto reglamentar el tramite y
los alcances de la intervenciéon del Congreso Nacional en relacion a la
facultad excepcional del Poder Ejecutivo para dictar decretos de
necesidad y urgencia en las condiciones y con los requisitos previstos
en el articulo 99 inciso 3 y concordantes de la Constitucion Nacional.

Principio general

Art. 2° — El Poder Ejecutivo no podra, bajo pena de nulidad absoluta e
insalvable, emitir disposiciones de caracter legislativo.

Excepciones

Art. 3° — Cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible
seguir el tramite ordinario para la sancion de leyes previstas en el
capitulo quinto de la Segunda Parte de la Constitucion Nacional, el
Poder Ejecutivo podra dictar decretos por razones de necesidad y
urgencia con las condiciones, alcances y tramite previstos por la
presente.

Alcances

Art. 4° — Conforme la prohibicion prevista en el articulo 82 de la
Constitucion Nacional en relacion a la sancion ordinaria de las leyes,
todo decreto dictado por razones de necesidad y urgencia, debera,
para su validez, ser ratificado por ambas Camaras en los términos y
modos establecidos por la presente. En caso de rechazo o falta de
ratificacion de acuerdo a la presente ley, se le considerara nulo de



nulidad absoluta y carecera de efectos legales desde su fecha de
emision.

Art. 5° — Los decretos de necesidad y urgencia solo podran contener
disposiciones para resolver la situacion de emergencia que justifico su
dictado y en todos los casos su duracion sera por tiempo determinado.

TITULO Il

Requisitos para las condiciones de validez material y formal

Art. 6° — Los requisitos de validez material son:

a) Los decretos de necesidad y urgencia no podran en ningun
caso, versar sobre cuestiones en materia penal, tributaria,
electoral o régimen de partidos politicos, en cuyo caso seran
nulos de nulidad absoluta e insalvable;

b) Circunstancias excepcionales que hicieran imposible seguir
los tramites previstos para la sancion ordinaria de las leyes
establecidos por la Constitucion Nacional, los que deberan
constar en los considerandos del instrumento, indicando
expresamente los peligros y amenazas al interés publico, a
las personas o los bienes de los habitantes, y precisando los
medios dispuestos para superar los hechos que originaron la
medida de excepcion.

Art. 7° — Los requisitos de validez formal son:

a) Firma en acuerdo general de ministros;

b) Refrendado por el jefe de Gabinete de Ministros;

c) Remision dentro de los diez dias al Parlamento;

d) Expresion en los considerandos del decreto de las razones de
necesidad y urgencia para dictar el instrumento.

Art. 8° — Careceran de todo valor y eficacia los decretos de necesidad
y urgencia que no fueran remitidos a consideracion del Parlamento

dentro de los diez dias de su dictado no pudiendo alegarse derecho
adquirido alguno a su respecto.

TITULO Il

Constitucion de la comision



Art. 9° — Créase la Comisién Bicameral Permanente, prevista en el
articulo 99 inciso 3 de la Constitucion Nacional, la que se regira por la
presente ley y su reglamento interno.

Art. 10° — La comision estara integrada por veinticuatro legisladores;
doce senadores y doce diputados, los cuales seran designados de
acuerdo al reglamento de cada Camara, respetandose la proporcion
de las representaciones politicas de cada una de ellas.

Art. 11° — Los miembros de la comision duraran en sus funciones
hasta la siguiente renovacion legislativa y no podran ser reelegidos.

Art. 12° — Anualmente la comision nombrara sus autoridades; un
presidente, un vicepresidente y un secretario, los que podran ser
reelegidos. Los dos primeros cargos deberan recaer sobre
legisladores de distinta camara, y bancada. La presidencia sera
alternativa y correspondera un afio a cada Camara.

Art. 13° — La comision sesionara aun durante el receso parlamentario.
Cuando las camaras estén en receso, el Poder Ejecutivo, junto con el
decreto de necesidad y urgencia, debera convocar a sesiones
extraordinarias o incluir su tratamiento en el respectivo temario.

Art. 14° — La comision podra ser convocada por su presidente o por un
tercio de sus integrantes.

Art. 15° — La comision tendrd quérum para sesionar cuando cuente
con la presencia de mas de la mitad de sus miembros. Si no se
obtuviere el quérum necesario luego de dos convocatorias, pasados
treinta minutos de la hora indicada en la citacion, podra sesionar y
despachar validamente con los miembros presentes.

Art. 16° — Las sesiones de la comision seran publicas, con excepcion
de aquellos casos en los que, por la naturaleza del asunto a estudio y
mediante resolucion fundada, la comision resuelva su tramitacion con
caracter secreto.

En todos los casos los legisladores que no sean miembros de la
comision podran participar en las deliberaciones, pero no tendran
derecho a voto.

Art. 17° — Habra dictamen de la comision cuando emita su voto la
mayoria absoluta de los miembros presentes.



Art. 18° — La comision ejercera su competencia en forma exclusiva.
Sin perjuicio de ello, cuando lo estime conveniente, podra requerir una
opinion consultiva a las comisiones permanentes de ambas Camaras.

Art. 19° — La comision podra dictar su propio reglamento interno de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley. Ante una falta de
prevision en el reglamento interno y en todo aquello que sea pertinente
seran de aplicacion supletoria el reglamento de la Céamara de
Senadores y el de la Camara de Diputados, para lo cual debera
prevalecer el reglamento del cuerpo que ejerza la presidencia durante
el aflo en que se requiera la aplicacion supletoria.

TITULO IV
Tramite

Art. 20° — La comision procedera a examinar si se verifican los
requisitos de validez material y formal prevista por los articulos 6°
inciso a) y 7° de la presente, en ese orden de prelacion. En el
supuesto de que no se diera cumplimiento a cualquiera de las
condiciones previstas por la referida normativa se procedera a
rechazar sin mas tramite el decreto, emitiendo el respectivo despacho
en el que deberan consignarse los motivos del mismo.

Art. 21° — Previo escuchar el informe personal del jefe de Gabinete, el
gue debera versar Unicamente sobre las razones de necesidad y
urgencia que impidieron al Poder Ejecutivo seguir el tramite ordinario
de sancion de las leyes y verificar los requisitos materiales y formales
enunciados en el articulo anterior, se procedera a examinar el requisito
material previsto por el articulo 6° inciso b).

Art. 22° — La comision emitira despacho aconsejando el rechazo o la
ratificacion del decreto, dentro de los diez dias contados a partir de la
recepcion del instrumento por parte del Parlamento.

Art. 23° — Vencido el plazo a que hace referencia el articulo anterior
sin que la comision hubiere elevado el correspondiente despacho, las
Camaras del Congreso deberan proceder al expreso tratamiento del
decreto de que se trate.

Art. 24° — Dentro de los treinta dias contados a partir de la fecha del
dictamen a que hace referencia el articulo 22, el plenario de cada
Camara debera tratar el mismo, pronunciandose por su aprobacion o



rechazo. Transcurrido dicho plazo sin que uno o ambos cuerpos se
hayan expedido, el decreto de necesidad y urgencia carecera de
vigencia y sus disposiciones no tendran efectos de ninguna
naturaleza.

Art. 25° — Los decretos de necesidad y urgencia deberan ser
numerados en forma separada a partir de la sancion de la presente

ley.

Art. 26 °- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Rodolfo Terragno.-

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

Este afio se cumpliran 12 afos de la reforma constitucional y, todavia,
el Congreso de la Nacion no ha sancionado la Ley Especial ni
constituido la Comision Bicameral Permanente que la Constitucion de
1994 (articulo 99, inciso 3) establece como requisito de validez de los
llamados decretos de necesidad y urgencia.

Aprovechando la desidia legislativa y judicial, sucesivos
gobiernos han violado la Constitucidén, asimilando dichos decretos a
leyes sancionadas por el Congreso de la Nacion.

La Constitucion es muy clara al respecto: “El Poder
Ejecutivo no podra en ningun caso, bajo pena de nulidad absoluta e
insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo”.

Para que esa declaracion constitucional no sea letra
muerta, es indispensable sancionar cuanto antes la Ley Especial y
constituir la Comision Bicameral Permanente.

Desde la reforma constitucional, se han presentado en el
Congreso de la Nacién, unos 40 proyectos de senadores y diputados
gue procuraban alcanzar ese objetivo.

Nunca se logro el consenso.
Para sortear las dificultades politicas que suelen rodear el

debate, he considerado Gtil no presentar un nuevo proyecto sino tomar
uno de los proyectos oportunamente presentados, en la inteligencia de



gue representa el punto de vista de la actual mayoria legislativa. Esto
deberia facilitar su sancion y terminar con el problema.

A ese efecto, he resuelto hacer mio (sin agregar o quitar
nada; ni siquiera una coma) el proyecto que la entonces diputada
Cristina Fernandez de Kirchner presentara el 25 de octubre de 2000
(TP 162; 6876-D-00).

No solo reproduzco la parte dispositiva de aquél proyecto,
sino que hago también mios los fundamentos de la ex diputada
Fernandez de Kirchner, que transcribo a continuacion:

“La inclusion de normativas referida al dictado de decretos
de necesidad y urgencia en la reforma constitucional de 1994 (articulo
99 inciso 3°), puso fin a un largo debate doctrinario que, habiéndose
extendido por mas de un siglo, dividia a quienes abogaban por
reconocerle tal facultad al Poder Ejecutivo y quienes se la negaban.
Sin embargo, ésta ya habia sido reconocida desde antiguo por via
jurisprudencial, y en tiempos inmediatos a la reforma, por el
precedente sentado por la Corte Suprema en el conocido caso Peralta.

“Cabe preguntarse entonces qué llevo al constituyente a
incluir el instituto en la legislacién positiva. No cabe duda que fue el
uso que de él se hizo en los afios anteriores a la reforma.

“Sefior presidente, en el periodo comprendido entre 1853 y
1983, esto es durante 130 afios y 23 presidentes constitucionales, se
dictaron 18 decretos de necesidad y urgencia. Es en el periodo que va
de 1983 a 1989 donde se nota un considerable aumento, toda vez que
en el mismo se dictan 10 decretos en menos de 6 afos. En el lapso
que va de 1989 a 1999, se observa una desnaturalizacion de la figura,
llevando el nimero a aproximadamente 308, demostrando ello una
verdadera ruptura del principio de division de poderes. Dicha actitud
[continud con el gobierno de Fernando de la Rua] quien a escasos 6
meses de gestidon ya habia superado el nimero dictado por el anterior
gobierno a idéntico tiempo de gestion.

[En este punto amplio el fundamento dado por la entonces
diputada Fernandez de Kirchner. Lo hago actualizando la lista de
Decretos de Necesidad y Urgencia al 22 de marzo del corriente

ano:
PRESIDENT |DIA |DECRET
E S OS DE
NECESI
DAD Y
URGEN




CIA
Fernando de| 741 44
la Rla
Eduardo 508 147
Duhalde
Néstor 1.0 150
Kirchner 32

En cuanto a los 17 decretos de necesidad y urgencia que fueron
refrendados por mi como Jefe de Gabinete, entre el 10 de
diciembre de 1999 y el 23 de junio de 2000, asumo la
responsabilidad que me cabe. Como ya lo dije en este H.
Senado (152 sesion ordinaria, 11 de agosto de 2004), “me hago
una profunda autocritica por haber cedido a los argumentos
invocados por la Corte Suprema de Justicia, asi como por el
Procurador General de la Nacion y el Ministerio de Justicia”, en
funcion de los cuales refrendé esos 17 decretos de necesidad y
urgencial.

“De tal forma, el primigenio objetivo de limitar mediante la
inclusién constitucional no dio resultado, habiendo, por el contrario,
actuado como una suerte de legitimacion a tan perversa practica.

“Ello se debi6 a mas de la existencia de una voluntad
politica en tal sentido; a la incapacidad y falta de voluntad del
Congreso de sancionar la legislacion reglamentaria, mediante la
creacion y regulacion del funcionamiento de la Comisién Bicameral
Permanente que prescribe la Carta Magna.

“Y tal imposibilidad extendida hasta el presente, se debe
esencialmente a la falta de consenso respecto de los efectos
derivados de la falta de ratificacién legislativa, y qué debe entenderse
por ésta: si la ratificacion por una sola Cadmara del Congreso o por las
dos.

“Asi, el Poder Ejecutivo continta legislando en forma
habitual mediante una herramienta de excepcion, con el consiguiente
deterioro de las instituciones republicanas y Ila consecuente
inseguridad juridica.

“Asimismo, ello se ve agravado por el cambio de
posiciones politicas y juridicas de los responsables de Ila
reglamentacion, quienes segun sea el caso que ostenten el caracter
de oficialistas u opositores, varian los presupuestos necesarios para
su validez.



“Es por ello que, con el presente, se pretende lograr la
reglamentacion definitiva de la norma constitucional y el basamento de
un instituto acorde a la letra y espiritu de la Constitucion Nacional.

“El presente, los lineamientos de los distintos proyectos
presentados hasta el presente en general, y con la doctrina
constitucional mas autorizada en particular.

“Como principio general y rector del texto normativo, se
establece la prohibicion para el Poder Ejecutivo de emitir disposiciones
de caracter legislativo.

“Solo permite tal atribucidon, con caracter excepcional
cuando resultara imposible seguir el tramite ordinario de sancion de
las leyes. Ello solo resulta una reafirmacion de la letra constitucional y
del principio republicano de division de poderes, tan violentado durante
el dltimo decenio.

“Siguiendo el principio enunciado, prescribe la
obligatoriedad de ratificacion de ambas Camaras del Congreso, como
requisito esencial de validez, fulminando con la nulidad absoluta e
insalvable la ausencia del mismo. Ello guarda estricta relacién y
coherencia con nuestro sistema constitucional, resultando un
reaseguro contra la practica de saltear los mecanismos previstos, y
con ello la voluntad del pueblo representado cuando un proyecto de
ley no cuenta con la mayoria necesaria para su aprobacion legislativa.

“Asimismo, establece la carencia de efectos en forma
retroactiva a la fecha de emision.

“Sefior presidente, ello también guarda estricta correlacion
con la letra y espiritu constitucional y con la mas elemental logica
juridica.

“Se observa con preocupacibn que en numerosas
propuestas de reglamentacion, se consigna la salvaguarda de los
derechos adquiridos durante su periodo de vigencia, lo que nos resulta
a todas luces inconveniente y carente de sustento legal.

“Previsto en la Constitucion Nacional para el supuesto
de derechos adquiridos como consecuencia de legislacion delegada,
las distintas propuestas trasladan a los derechos adquiridos derivados
de relaciones surgidas de decretos de necesidad y urgencia, sin
advertir que se trata de situaciones totalmente disimiles.



“Sefnor presidente, las diferencias entre ambos institutos
surgen evidentes. Mientras en el caso de legislacion delegada existe
una manifestacion legislativa autorizando al Poder Ejecutivo a legislar
sobre una determinada materia, ello no sucede en el caso de los
decretos de necesidad y urgencia. En el primer caso, un particular
podria llegar a creer que contrata con un mandatario con
representacion suficiente y que expresa la voluntad del mandante. No
sucede lo mismo en los casos de decretos de necesidad y urgencia.
Tanto el Poder Ejecutivo como el particular, saben que se ha sorteado
la voluntad del mandante, que se ha contratado con un simple gestor
oficioso, y que existe la posibilidad cierta que la gestibn no sea
ratificada. Quien contrata en tales condiciones sabe que lo hace a su
riesgo y debe asumirlo y afrontar las consecuencias de ese riesgo. En
caso contrario, resultara facil violentar el mecanismo constitucional y
contratar rapidamente, a sabiendas que, con el hecho consumado, el
rechazo del decreto resultara inoficioso, toda vez que sus efectos se
mantendran incolumes.

“Asimismo, en el primer caso existe legislacion delegada y
no revisada que se remonta a los periodos constitucionales de 1946-
55; 1963-66 o 1973-76, cuyos efectos o derechos nacidos de tales
normas resultaria descabellado revisar. Pero no es ése el caso de los
decretos de necesidad y urgencia y mucho menos legislarlo para los
gue se dicten en el futuro.

“En cuanto a los requisitos que el decreto deberé reunir, se
los divide en materiales y formales.

“Los primeros refieren a las materias excluidas por la
Constitucion Nacional y las circunstancias que imposibiliten seguir el
tramite ordinario de sancion de leyes.

“Los segundos refieren a firma en acuerdo general de
ministros, refrendado por el jefe de Gabinete, remision al Poder
Legislativo dentro de los diez dias de emitido y expresiéon en los
considerandos de las razones de necesidad y urgencia para dictarlo.

“En cuanto al tramite de ratificacion se prevé un doble
mecanismo. En el primero se constatara la materia sobre la que versa
el instrumento, a fin de controlar si se encuentra entre aquellas
excluidas y los requisitos formales de validez. Verificado ello y previo
escuchar un informe personal del jefe de Gabinete, se procedera a
revisar si concurren las circunstancias excepcionales que hicieran
imposible seguir el tramite ordinario de sancién de leyes.



“Cumplido ello, se emitira despacho en el plazo de diez
dias, remitiéndose al plenario para su tratamiento y aprobacion en el
plazo de treinta dias por ambas camaras, requisito sin el cual perdera
Su vigencia ab initio.

“Sefior presidente, la practica establecida durante el dltimo
decenio de sortear las dificultades para la aprobacion de leyes,
mediante el instrumento de marras y que hoy goza de buena salud ha
desnaturalizado el rol de este cuerpo y violentado la letra
constitucional. La legislacién propuesta, refleja ésta; y esta inspirada
con exclusion de circunstanciales mayorias parlamentarias. Si existe la
verdadera voluntad politica de circunscribir el instituto a su real rol
excepcional, no cabe duda que, sin perjuicio de su perfectibilidad,
resultard una herramienta de utilidad para subsanar la extensa mora
gue el Poder Legislativo tiene con la Constitucién de 1994.”

Desde la presentacion del proyecto de la ex diputada Fernandez
de Kirchner, la “extensa mora” ha acumulado otros seis afos.

Es hora de poner fin a una practica violatoria de la letra y el
espiritu de la Constitucion.

Sin embargo, el objetivo no se lograra si entramos en un torneo
de acusaciones reciprocas, 0 si cada uno quiere ponerle su nombre a
la ley especial que la Constitucion ordena.

Es por eso que he creido oportuno reproducir el proyecto de una
ex diputada, actual senadora, que expresa el pensamiento del actual
oficialismo.

Espero que esto sirva para destrabar la discusién sobre los
Decretos de Necesidad y Urgencia, que de hecho se han transformado
en leyes sancionadas en la Casa Rosada, como ocurria durante los
gobiernos de facto.

Por esas razones, requiero el acompafiamiento de mis pares.

Rodolfo Terragno.

(I1)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Titulo |
Régimen Legal - Objeto-

Articulo 1°.- Régimen Legal. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el trdmite y los alcances de la intervencion del Congreso
de la Nacion respecto de los siguientes decretos dictados por el Poder



Ejecutivo: a) Decretos de Necesidad y Urgencia (Art. 99 inciso 3 de la
Constituciéon Nacional); b) Decretos que ejercen facultades delegadas
(Art. 76 y 100 inciso 12 de la Constitucion Nacional); y c) Decretos de
promulgacion parcial de leyes (Art.s 80 y 100 inciso 13 de la
Constitucion Nacional).

Titulo Il
De la Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo

Art. 2°.- Denominacion y Régimen Juridico. La Comision Bicameral
prevista en los Art.s 99 inciso 3 y 100 incisos 12 y 13 de la
Constitucion  Nacional, se denominara Comisiéon Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo y se regira por la presente ley y las
disposiciones de su reglamento interno.

Art. 3°.- Integracion. La Comisién se integrara con veinticuatro (24)
legisladores, doce (12) diputados y doce (12) senadores, los cuales
seran designados por el presidente de sus respectivas Camaras a
propuesta de los bloques parlamentarios de forma tal que los sectores
politicos estén representados con idéntica proporcion a la existente en
cada una de ellas.

Se elegird asimismo, un suplente por cada miembro titular para cubrir
las ausencias permanentes o transitorias. Cuando el suplente deba
asumir definitivamente el cargo de titular, la Camara correspondiente
elegira un nuevo suplente respetando la extraccién politica del
reemplazado.

Art. 4°- Duracion en el cargo. Los integrantes de la Comision
Bicameral Permanente de Tramite Legislativo duraran dos (2) afios en
el ejercicio de sus funciones.

Art. 5°.- Autoridades. La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo elegird un presidente y un vicepresidente cuyo mandato
durara (2) afios pudiendo ser reelectos por Unica vez. Estos cargos no
podran recaer sobre legisladores de la misma Camara, ni de la misma
bancada. La presidencia serd alternativa y correspondera dos afos a
cada Camara.

Art. 6°.- Reglamento. La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo debera dictar un reglamento de funcionamiento interno de
acuerdo con las disposiciones de esta ley. Ante la falta de prevision en
el reglamento interno y en todo aquello que sea pertinente, seran de
aplicacion supletoria el Reglamento de la Camara de Senadores y el
de la Camara de Diputados, para lo cual debera prevalecer el
reglamento del cuerpo que ejerza la presidencia durante el afio en el
gue se requiera la aplicacion subsidiaria.



Art. 7°.- La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
cumplird funciones aun en receso del Congreso, en cuyo caso el
dictado de un decreto de necesidad y urgencia, de un decreto
delegado o el que promulgue parcialmente una ley importara la
convocatoria en forma automatica a sesiones extraordinarias.

Art. 8°.- Convocatoria. La Comision sera convocada por su presidente.
En caso de que éste no lo hiciera lo hard el vicepresidente o la
mayoria simple de sus integrantes.

Art. 9%.- Quérum. La Comision tendrd quérum para sesionar cuando
cuente con la presencia de mas de la mitad de sus miembros. Si no se
obtuviera el quérum necesario luego de dos convocatorias, pasados
treinta minutos de la hora indicada en la citacion, podra sesionar y
despachar validamente con los miembros presentes.

Art. 10.- Caracter de la reunion. Las sesiones de la comision seran
publicas, con excepcion de aquellos casos en los que, por la
naturaleza del asunto a estudio y mediante resolucion fundada, la
comision resuelva su tramitacion con caracter secreto.

En todos los casos, los legisladores que no sean miembros podran
participar en las deliberaciones pero no tendran derecho a voto.

Art. 11.- Dictamen y Exclusividad. Habra dictamen de la comision
cuando emita su voto la mayoria absoluta de los miembros presentes.
Los dictamenes de la Comision seran incorporados al orden del dia de
la primera sesion de las Camaras, ejerciendo su competencia en forma
exclusiva. Sin perjuicio de ello, cuando lo estime conveniente, podra
requerir una opinion consultiva a las comisiones pertinentes de ambas
Camaras.

Asimismo, podra requerir la presencia del Jefe de Gabinete de
Ministros, con el fin de solicitarle informe sobre las cuestiones de su
competencia.

Titulo 11
De los decretos de necesidad y urgencia, de la delegacion legislativa y
de la promulgacién parcial de leyes.

Capitulo |
De los decretos de necesidad y urgencia.

Art. 12.- Alcance. Los decretos de necesidad y urgencia solo podran
contener disposiciones que fueren imprescindibles para resolver la
situacion de emergencia que justifico su dictado y en todos los casos
Su vigencia sera por tiempo determinado.

Art. 13.- Fundamentos. El Poder Ejecutivo en su mensaje de elevacion
debera fundamentar las circunstancias y razones por las cuales resulta



imposible el tratamiento ordinario de la ley por parte del Congreso de
la Nacion. Indicara expresamente los peligros y amenazas al interés
publico, a las personas o los bienes de los habitantes y precisara los
medios dispuestos para superar los hechos que originaron la medida
de excepcion.

Art. 14.- Evaluacion. La comision debera evaluar los presupuestos de
hechos objetivos que llevaron al dictado de la medida y declarar la
validez o invalidez del decreto, en este ultimo caso debera consignar
expresamente las causas de tal declaracion.

En caso de pronunciarse por la validez debera fijar un plazo de
vigencia del mismo atendiendo a las circunstancias de la emergencia.

Art. 15.- Despacho de la Comision. La Comision Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo debera expedirse acerca de la
validez o invalidez del decreto y elevar el dictamen al plenario de cada
Camara para su expreso tratamiento.

El despacho debera pronunciarse expresamente, como minimo, sobre
los siguientes puntos:

1) Circunstancias que impidieron al Poder Ejecutivo Nacional seguir
el tramite ordinario de formacion y sancion de las leyes.

2) Si se han respetado las prohibiciones constitucionales de
regulacion en materia penal, tributaria, electoral y de régimen de
partidos politicos.

3)Si en la emisibn de la disposicion se siguieron los
procedimientos formales sobre acuerdo general de ministros y
refrendo por el Jefe de Gabinete.

4)Entidad y gravedad de los peligros y amenazas al interés
publico, las personas o los bienes de los habitantes e idoneidad de
los instrumentos y medios dispuestos para superar los hechos que
originaron la medida de excepcion.

Art. 16.- Plazo del dictamen. La Comision debera emitir despacho
sobre los decretos de necesidad y urgencia sometidos a su
consideracion, en un plazo de diez (10) dias corridos contados desde
la presentacion efectuada por el jefe de Gabinete de Ministros. Si el
despacho no se produjere en el plazo constitucional establecido, las
Camaras se abocaran directamente al tratamiento del asunto.

Art. 17.- Plenario. El dictamen de la comisién sera elevado al plenario
de ambas Camaras, las que deberan incluirlo de inmediato en el plan
de labor parlamentaria, a fin de iniciar su tratamiento expreso en la
sesion mas proxima.

En la votacion por la aprobacion total o parcial, o el rechazo del
decreto de necesidad y urgencia, la mayoria necesaria sera la
absoluta de los presentes.



El pronunciamiento de cada cuerpo legislativo debera ser comunicado
al otro, el mismo dia en que hubiere sido efectuado.

Art. 18.- Efectos. El decreto de necesidad y urgencia que fuese
expresamente rechazado por las Camaras del Congreso, quedara
derogado automaticamente, sin afectacion de los derechos adquiridos
durante su vigencia, y no podra repetirse en el afio en que fue dictado
hasta tanto no se modifiquen las situaciones de hecho o de derecho
gue motivaron su rechazo.

Capitulo Il
De la delegacion legislativa

Art. 19.- La delegacion legislativa prevista en el Art. 76 de la
Constitucion Nacional se realizara por ley y so6lo se podran delegar
facultades en materia de administraciéon o emergencia publica.

Art. 20.- Todo proyecto de ley que contenga disposiciones en las que
se efectie una delegacion legislativa al Poder Ejecutivo, debera ser
girado a la Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo a
efectos de que dictamine sobre la procedencia tematica de la
delegacion y la fijacion de las bases y el plazo para su ejercicio.

Art. 21.- No podran ser objeto de delegacion:
1) Las facultades de control del poder publico que han sido
conferidas al Congreso por la Constitucion.
2) Los supuestos previstos en el Art. 99 inciso 3 de la Constitucion
Nacional.

3) Restricciones a derechos y garantias constitucionales.

Art. 22.- Para que la delegacion tenga validez debera indicar:

1) Especificamente la materia delegada.

2) Las bases a las que deberé ajustarse el delegatario.
3) El tiempo durante el cual éste podra ejercer dicha atribucion, el que
debera ser incondicionado, breve y perentorio.

Art. 23.- Revocacion. El Poder Legislativo podra revocar en cualquier
momento la delegacion de atribuciones efectuadas al Poder Ejecutivo.

Art. 24.- Procedimiento de Control. Cuando el Poder Ejecutivo ejerza
la facultad conferida en el Art. 76, el jefe de Gabinete, tras cumplir con
lo establecido en el Art. 100, inciso 12 de la Constitucion Nacional,
debera someter estos decretos personalmente y dentro de los diez
dias corridos de su dictado, a consideracion de la Comision Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo.

Art. 25.- Alcance del control. La comision debera dictaminar sobre la
adecuacion del acto del Poder Ejecutivo a la materia y las bases de la



delegacion, y el plazo fijjado para su ejercicio. Su pronunciamiento
podra aconsejar:
1) La aprobacion del decreto dictado en ejercicio de las facultades
delegadas.
2) La aprobacion parcial del decreto, siempre que la parte aprobada
conserve la autonomia normativa y la unidad del decreto emitido
por el Poder Ejecutivo.
3) El rechazo total del decreto dictado en ejercicio de las facultades
delegadas.

Art. 26.- Plazo del dictamen. La Comision debera emitir despacho
sobre los decretos sometidos a su consideracion, en un plazo de diez
(10) dias corridos contados desde la presentacion efectuada por el jefe
de Gabinete de Ministros. Si el despacho no se produjere en el plazo
constitucional establecido, las Camaras se abocaran directamente al
tratamiento del asunto.

Art. 27.- Plenario. El dictamen de la comision sera elevado a la
Camara de origen de la norma delegante de facultades legislativas, la
gue deberd incluirlo de inmediato en el plan de labor parlamentaria, a
fin de iniciar su tratamiento expreso en la sesion mas proxima.

El pronunciamiento de cada cuerpo legislativo debera ser comunicado
al otro el mismo dia en que hubiere sido efectuado.

Art. 28.- Efectos. El decreto dictado en ejercicio de facultades
delegadas por el Congreso, que fuese expresamente rechazado por
las Camaras del Congreso por extralimitaciones respecto a la
delegaciéon legislativa, quedara derogado automaticamente, sin
afectacion de los derechos adquiridos durante su vigencia. EI mismo
criterio se aplicara respecto de las partes no aprobadas cuando la
aprobacion sea parcial.

Capitulo Il
De la promulgacion parcial de las leyes

Art. 29.- Procedimiento. Cuando un proyecto de ley fuere promulgado
parcialmente por el Poder Ejecutivo, se aplicaran los plazos y el
procedimiento previsto en el Art. 26 de la presente ley.

Las disposiciones de esta ley y el curso de sus procedimientos no
obstaran al ejercicio por el Congreso de sus potestades ordinarias
relativas a la insistencia respecto a normas legales total o
parcialmente vetadas.

Art. 30.- Alcance del control. La Comision Bicameral Permanente del
Tramite Legislativo debera examinar si las partes no observadas
pueden ser promulgadas de conformidad con lo establecido en el Art.
80 de la Constitucion Nacional.



Art. 31.- Despacho. El despacho debera expedirse acerca de si el
texto promulgado tiene autonomia normativa y su promulgacion parcial
no altera el espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por el
Congreso.

Art. 32.- Plenario. El dictamen de la comision serd elevado a la
Camara de origen, la que debera incluirlo de inmediato en el plan de
labor parlamentaria, a fin de iniciar su tratamiento expreso en la sesion
mas préoxima.

El pronunciamiento de cada cuerpo legislativo debera ser comunicado
al otro, el mismo dia en que hubiere sido efectuado.

Art. 33.- Mayoria. SoOlo seran exigibles las mayorias especiales
previstas en el Art. 83 de la Constitucion Nacional, cuando el
Congreso resuelva insistir con la sancién original.

Art. 34.- Efectos. El decreto de promulgacion parcial que fuese
expresamente rechazado por las Camaras del Congreso, por no
ajustarse a los términos del Art. 80 de la Constitucion Nacional,
guedara derogado automaticamente, sin afectacion de los derechos
adquiridos nacidos durante su vigencia.

Capitulo IV
Disposiciones Comunes

Art. 35.- Las disposiciones de la presente ley y el curso de sus
procedimientos no obstaran el ejercicio por el Congreso de sus
potestades ordinarias relativas a la derogacion de normas de caracter
legislativo sancionadas por el Poder Legislativo y a la insistencia
respecto de normas legales total o parcialmente vetadas.

Art. 36.- Abocacion. Si el jefe de Gabinete no remitiera a la Comision
Bicameral un decreto de necesidad y urgencia, un decreto delegado o
la promulgacion parcial de una ley, dicha comisién se debera abocar
de oficio a su tratamiento. En este caso, el plazo de 10 dias corridos
para dictaminar se contara a partir del vencimiento del término
establecido para la presentacion del jefe de Gabinete.

Art. 37.- Responsabilidad por omision. El incumplimiento del jefe de
Gabinete descrito en el Art. anterior, lo har& incurrir en responsabilidad
politica pasible de la mocién de censura prevista en el Art. 101 de la
Constitucion Nacional y constituird una violacion de los deberes del
funcionario publico en los términos del Art. 248 del Codigo Penal de la
Nacion.

Art. 38.- Si cualquiera de las Camaras no se expidiese sobre la validez
o invalidez del decreto dentro del plazo legal, se entenderad sin



admitirse interpretacion en contrario que el acto del Poder Ejecutivo ha
guedado invalidado.

Art. 39.- Publicacion. El texto de los decretos de necesidad y urgencia
y de los decretos dictados en uso de facultades legislativas delegadas
por el Congreso de la Nacion debera publicarse en el Boletin Oficial de
la Republica Argentina en forma integra.

La resolucion de cada Camara en los supuestos previstos en la
presente ley, serd comunicada por su presidente al Poder Ejecutivo
para su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina.

Art. 40.- Resuelto el rechazo del decreto del Poder Ejecutivo por
cualquiera de las Camaras, este no podra vetarlo, modificarlo, o insistir
con un nuevo decreto sobre la misma materia hasta tanto no se
modifiquen las situaciones de hecho o de derecho que motivaron su
rechazo.

Art. 41.- Plazos. Todos los plazos de esta ley son improrrogables.

Art. 42.- Numeracion autonoma. Los decretos de necesidad y urgencia
y los decretos emitidos en funcidon de una delegacion legislativa,
deberan ser numerados en forma separada por el Poder Ejecutivo.

Capitulo V
Disposiciones Transitorias

Art. 43.- Adecuaciéon reglamentaria. Las Comisiones competentes en
cada Camara para dictaminar en las modificaciones de los respectivos
reglamentos, debera elevar a los plenarios, en el plazo de 60 dias
corridos de promulgada la presente ley, un proyecto de reforma de
sendos reglamentos, en funcion de lo establecido en las disposiciones
precedentes.

Art. 44.- Las obligaciones establecidas por la presente ley regiran para
los decretos dictados y la promulgacién parcial de leyes que se
realicen a partir de la promulgacién de la presente ley.

Art. 45.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ramon E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:



El presente proyecto tiene por objeto reglamentar el tramite y alcance
de la intervencion del Congreso respecto de los decretos de necesidad
y urgencia, de los que ejercen facultades delegadas y de la
promulgacion parcial de leyes, mediante la creacion de la denominada
Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo, en
cumplimiento al mandato de nuestra Constitucion Nacional.

Doce afios han pasado, y a pesar de los notables avances que se han
registrado, aun son muchos los institutos creados por los
constituyentes de 1994 y el Congreso no encuentra una politica que le
permita reglamentarlos y ponerlos en practica. Las materias
pendientes no son temas menores, ya que tienen incidencia directa en
la intencién de diluir la fuerte concentracion de poder en manos del
Presidente.

De hecho, uno de los temas pendientes mas conflictivos es la
reglamentacion de los decretos de necesidad y urgencia, uno de los
instrumentos juridicos que mayor discrecionalidad otorgan al Poder
Ejecutivo y consecuentemente convierten lisa y llanamente en el
avasallamiento del Poder Legislativo.

Dado el tiempo transcurrido hasta la fecha sin que se haya
reglamentado la normativa constitucional, y habiendo coincidido la
doctrina constitucional mayoritaria en que su regulacién resulta no solo
necesario sino imprescindible, para resguardar la funcion de
participacion y control del o6rgano legislativo, es que propicio el
presente proyecto de ley, toda vez que es urgente otorgar el marco
juridico para tales facultades, dentro del complejo sistema de
relaciones de los poderes del Estado, que deben darse en un delicado
equilibrio, pero ademas traducirse en decisiones eficaces respecto a la
proteccion de las instituciones democraticas.

Este proyecto por una parte toma como base otras iniciativas
presentadas en éste Honorable Senado, y por otra parte intenta
superar las contradicciones en que incurrieron otras iniciativas
parlamentarias, planteando de una manera sencilla y agil un
mecanismo de articulacion de competencias.

Es dable mencionar que en este Senado de la Nacién se han
presentado variadas iniciativas en la materia, entre los que fueron
incluidos en el dictamen de la Comision de Asuntos Constitucionales
aprobado el 6 de marzo de 2002, el cual también fuera aprobado por
este Honorable Senado, sin embargo, quedo frustrado su tratamiento
en la Camara de Diputados, habiendo perdido estado parlamentario.

La sancion de la ley reglamentaria del Art. 99, inciso 3, de la
Constitucion Nacional, resulta indispensable para garantizar el
correcto funcionamiento del modelo institucional adoptado, de acuerdo



con el cual, en el marco de un sistema de division de poderes, se
otorga al Poder Ejecutivo la facultad de emitir decisiones de caracter
legislativo. La sancion de esta ley contribuira a la consolidacion de las
instituciones republicanas, sea cual fuera el color politico del gobierno
de turno.

Sabido es que el presidente no puede arrogarse competencia
legislativa, ya que ésta le corresponde al Congreso. De hacerse un
uso abusivo de la facultad de dictar decretos de necesidad y urgencia
se lesionaria la division de poderes que constituye el pilar del sistema
de gobierno de la Constitucion Nacional. Empero, la reforma
constitucional aludida, reconocio esta facultad al Poder Ejecutivo pero
a través de un régimen especifico. Adviértase que en una democracia
deliberativa, el Congreso es el 6rgano de resonancia popular por ser
un poder plural, conformado por representantes de origen diverso y en
donde prevalece en las decisiones la busqueda del consenso. En
cambio, el Poder Ejecutivo no es un organo plural ni deliberativo, ya
que esta encargado de llevar adelante las decisiones que deberia
tomar el Poder Legislativo. De ahi mi proposito, a través de la presente
iniciativa, de reglamentar la atribucién concedida por nuestra Carta
Magna.

Nuestra Constitucion Nacional dispone a través de su Art. 99 inciso 3
la creacion de una comision bicameral permanente en el a&mbito del
Congreso de la Nacion, que tendrd dentro del ambito de su
competencia el control de los decretos de necesidad y urgencia, de los
gue ejercen facultades delegadas (Art. 100 inciso 12) y de la
promulgacion parcial de leyes (Art. 80).

Con eéste proyecto cumplimos con el mandato constitucional
reglamentando “la comision bicameral permanente, cuya composicion
debera respetar la proporcion de las representaciones politicas de
cada Camara... Una ley especial sancionada con la mayoria absoluta
de la totalidad de miembros de cada Camara regulara el tramite y los
alcances de la intervenciéon del Congreso”. De la norma de la
Constitucion se desprende que el presente debe establecer las
autoridades y la forma de designacion, el numero de integrantes, la
convocatoria y el quérum para iniciar reuniones, las mayorias
necesarias para dictaminar, entre otros.

Es imprescindible y fundamental resguardar el principio de legalidad y
éste dentro de la razonabilidad, teniendo presente que vinculado con
el proposito de seguridad que persigue el constitucionalismo moderno,
se halla el principio de legalidad instaurado en el Art. 19 donde
consigna que nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni privado de lo que ella no prohibe. El principio de legalidad
responde al concepto de despersonalizacion o impersonalidad del
poder, y al de legitimidad racional. No se trata de que el poder no sea



ejercido por hombres, lo cual es inevitable, sino de que esos hombres
que ejercen el poder lo hagan ajustdndose al orden juridico
establecido en las normas legales. O sea que el mando no se basa en
la voluntad arbitraria o caprichosa de los hombres que gobiernan, sino
en lo que la ley predetermina como debido o prohibido. De alli, surge
el adagio de que no gobiernan los hombres sino la ley. La razon del
principio de legalidad estriba en que la obediencia que los individuos
prestan a los gobernantes se funda racionalmente en la creencia de
gue ellos mandan en nombre de la ley y conforme a sus normas. La
finalidad de éste principio es afianzar la seguridad individual de los
gobernados.

Transitando por el principio de legalidad y su razonabilidad, llegamos
asi a la seguridad juridica de la cual todo argentino debe gozar. El
constitucionalismo moderno o clasico ha procurado organizar el estado
en defensa de las libertades y los derechos del hombre. O sea, ha
tendido a asegurar al hombre frente al estado. Toda la armazon de
éste constitucionalismo se dirige a proporcionar garantias y seguridad;
la propia ley formal se ha definido como una ley de garantias, cuyas
dos partes fundamentales se caracterizan en ese sentido: a) la
dogmatica, por contener una declaracion de derechos individuales, b)
la organica, por establecer la llamada division de poderes.

En su mensaje navidefio de 1942, el Papa Pio XII dejé definido como
derecho subjetivo el derecho inalienable del hombre a la seguridad
juridica, consistente en una esfera concreta de derecho protegida
contra todo ataque arbitrario. La seguridad juridica implica una libertad
sin riesgo, de modo tal que el hombre pueda organizar su vida sobre la
fe en el orden juridico existente, con dos elementos basicos: a)
previsibilidad de las conductas propias y ajenas y de sus efectos;
b) proteccion frente a la arbitrariedad y a las violaciones del orden
juridico.

De nada serviria la existencia de la comision si no se sentasen bases
sélidas respeto de los lineamientos de temas en los que ha ésta le
corresponde entender, por lo que a continuacion fundamento sus
regulaciones.

De los decretos de necesidad y urgencia.

En los origenes de nuestra historia constitucional no fue extrafio el
dictado de decretos de necesidad y urgencia, lo que llevo a la doctrina
nacional a sostener que su utilizacion indiscriminada por los gobiernos
gue sucedieron a los gobiernos de facto, ha proyectado una imagen
desfavorable en ciertos circulos doctrinarios y en la opinion publica.
Esta practica lejos de consolidar el sistema democratico, lo debilita
porque genera inseguridad juridica.



La nueva Constitucion de 1994 ha efectuado una atribucion de
potestades legislativas en determinadas circunstancias, pero de
ningdn modo hay un desplazamiento desde su titular, el Poder
Legislativo al Ejecutivo, no hay interconexion entre ambos por el
mecanismo de control posterior, o que hay es una atribucion de
facultades legislativas limitadas, en los términos del Art. 99 de la
Constitucion Nacional a los o6rganos de direccion de politica del
Estado.

Por lo tanto la apropiacion de facultades ajenas por parte del gobierno
es extraordinaria, esto se debe a que en nuestro ordenamiento el
depositario de la expresion legislativa es por naturaleza el Congreso,
en razon del principio republicano de division de poderes que la Carta
Magna consagra. Esto es confirmado cuando la Constitucion regula
expresamente el decreto de necesidad y urgencia, no dejando de
considerarselo una transgresion a los principios del sistema politico
perfectamente esbozado en el primer parrafo del Art. 99, inciso 3.

La regla que contiene el Art. 99 inciso 3 es que el Poder Ejecutivo no
legisla. “No podra en ningun caso bajo pena de nulidad absoluta e
insanable emitir disposiciones de caracter legislativo” la excepcion que
establece a continuaciéon no implica que se apropia de facultades
extrafias que la Constitucion Nacional ha otorgado a otros érganos del
Estado, si el Ejecutivo dicta una ley en principio es ilegitima, y viola la
Constitucion Nacional.

Nuestro sistema republicano de gobierno en el Art. 1° y concordantes
de la Constitucidon excluye en principio la invasion de un poder sobre
otro, es por lo que antes de la reforma, algunos autores afirmaban que
en estos casos no existia posibilidad legitima alguna de dictar normas
en violacion a la division de poderes.

El Art. 99 exige dos condiciones fundamentales e imprescindibles:
primero, que circunstancias excepcionales haga imposible seguir los
tramites ordinarios previstos por la Constitucion para la sancion de las
leyes y segundo que existan razones de necesidad y urgencia.

Se ha reconocido el estado de necesidad y urgencia como fundamento
juridico del accionar del Ejecutivo al dictar decretos de necesidad y
urgencia, pero para que dicho estado de necesidad permita ser causal
de justificacién juridica- politica debe ser éste subito, imprevisto o
urgente.

La doctrina mayoritaria aclara que no es suficiente por si sola la
necesidad, es preciso, principalmente la urgencia del acto normativo,
es decir que la sola mencion del estado de necesidad es insuficiente.
El estado de necesidad tiene connotaciones objetivas a tener en
cuenta y una de ellas para que éste pueda operar como causal de



justificacion, sera la comprobacion de que el acto llevado a cabo en tal
situacién tiene que ser inevitable, imprescindible, y esto no tendra
lugar nunca si existe una alternativa o una posibilidad establecida por
el ordenamiento juridico politico.

Segun Pérez Hualde su naturaleza le impone a ese accionar el
producir efectos inmediatos, de tal velocidad que demuestre que no
era posible recurrir a otros medios o0 tramites ordinarios previstos por
esta Constitucion para la sancion de las leyes.

Limite o no, lo que sea 0 no sea, urgencia es la disponibilidad de
tiempo, mediante un calculo consistente en saber si pudo tramitarse
por el procedimiento legislativo de urgencia. Es decir que no se podra
alcanzar el objetivo a través del procedimiento legislativo, en su
tramite ordinario.

Obviamente, la situacion a enfrentar debe ser de una gravedad tal que
ponga en juego la existencia misma del Estado y de sus instituciones
siendo necesario que exista la imposibilidad material de convocar el
Parlamento o que éste, estando reunido, no pueda adoptar una
resolucion al respecto.

Es totalmente reprochable la posibilidad de que el Poder Ejecutivo
coloque como causal de justificacion el consenso. La reforma de 1994
no varié los principios fundamentales, esto es, el sistema republicano y
el estado de derecho, la norma de excepcidn solo tiene justificacion
dentro del sistema politico, la comprobacién del consenso coyuntural,
no puede servir de base para la transgresion de uno de los principios
fundamentales de nuestro sistema politico.

El ejercicio de facultades legislativas por el Ejecutivo sin la presencia
efectiva de los supuestos de emergencia y crisis institucional, significa
una violacion al orden juridico, porque rompe con el principio de
estado de derecho, al no cumplirse con la Constitucion por parte de los
gue gobiernan, el derecho no es igual para gobernantes y gobernados,
rompe con el principio de division de poderes y viola el juramente del
Ejecutivo de observar y hacer observar fielmente la Constitucién de la
Nacion Argentina, segun lo dispone el Art. 93 in fine.

Es absolutamente rechazable el dictado de éstos decretos fundados
en la conveniencia y en cualquier estado de emergencia o necesidad.
La norma contempla dos perfiles, factico —urgente necesidad- e
institucional — imposibilidad de recurrir a los tramites ordinarios de
sancion de leyes -.

“La crisis institucional que caracteriza al supuesto de hecho habilitante
para el dictado del decreto de necesidad y urgencia es la paralisis total
del sistema ante hechos graves e inminentes, es la falta de respuesta



absoluta del Poder Legislativo ante una necesidad imperiosa de su
intervencion. Es mas, debe quedar claro que esa imposibilidad debe
ser demostrable y verificable mediante el agotamiento de todos los
medios para establecerla. Una cosa son los hechos graves que
amenazan a la comunidad en un modo inminente y que son los que
habilitan el poder de policia de emergencia por parte del Congreso y
otro muy distinto el hecho de la paralisis institucional que aqueja al
Poder Legislativo y le impide tomar las decisiones que las
circunstancias le exigen. La crisis habilitante para el dictado del
decreto de necesidad y urgencia es estrictamente institucional y es
distinta a la naturaleza financiera, natural, econémica, etc., que
concomitantemente se presenta en los hechos” (Pérez Hualde,
Decretos de necesidad y urgencia, pagina 113).

El decreto de necesidad y urgencia debe ademas ajustarse al rango
de supremacia de la Constitucion, respetar el sistema representativo y
republicano de gobierno consagrado en el Art. 1° lo que trae como
consecuencia la imposibilidad de incursionar en tratados con potencias
extranjeras y en cuanto a derechos y garantias fundamentales, no
podra incursionar en las facultades del érgano judicial ni aquellas para
las cuales la Constitucion Nacional ha establecido exclusividad en la
iniciativa (establecer contribuciones, reclutamiento de tropas, reforma
constitucional, juicio politico), tendra los mismo limites que la facultad
legislativa, es decir, no podra apropiarse de facultades prohibidas y
ademas quedaran fuera las facultades de control que ejerce el
Congreso, puesto que éstas no son propiamente legislativas desde el
punto de vista material sino desde uno organico funcional.

La Constitucion de Italia en su Art. 77 y la de Brasil en el Art. 62,
afirman que los decretos perderan toda eficacia si no se los convierte
en ley, la primera a los 60 dias y la segunda a los 30 dias, en este
caso de su publicacion.

La constitucion espafiola en cambio impone la obligacién al Congreso
de pronunciarse en el plazo de 30 dias, pero no dice nada respecto a
las consecuencias que tendra si no lo hace, sin embargo la doctrina
espafnola sostiene que pasado ese plazo sin haberse producido la
convalidacion que requiere el Art. 86.2 el decreto- ley quedara
eliminado del ordenamiento y la sujecion a este término de vigencia es
tan estricta que la derogacion se produce por simple transcurso sin
haber obtenido la convalidacién correspondiente.

En este proyecto de ley no se establece que el silencio del Congreso
significa aprobacion tacita del decreto de necesidad y urgencia, todo lo
contrario, como principio dispone el pronunciamiento de ambas
Camaras, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 82 de la
Constitucion que reputamos general para todos los casos y para
cualquiera, conforme a la cual la voluntad de cada Camara debe



manifestarse expresamente, agregando para disipar cualquier duda
gue se excluye, en todos los casos, la sancién tacita o ficta. A efectos
de evitar cualquier interpretacion erronea a éste proyecto, su Art. 38
de las disposiciones comunes, expresa que: Si cualquiera de las
Camaras no se expidiese sobre la validez o invalidez del decreto
dentro del plazo legal, se entendera sin admitirse interpretacion en
contrario que el acto del Poder Ejecutivo ha quedado invalidado.

La intermediacion de la Comision Bicameral es obligatoria, pero su
despacho no resulta vinculante para el Congreso. La norma
constitucional no lo estipula y, de haberlo hecho, habria convertido la
posterior intervencion de las Camaras en puramente decorativa, por lo
cual este proyecto de ley que regula el tramite y alcance de la
intervencion de la comisidn no establece que el Congreso quede
obligado por el despacho de la Comisién Bicameral.

Es evidente que dentro de nuestro ordenamiento constitucional se
trata de una funcidn de control atribuida en primer término a una
comision parlamentaria especial y luego al pleno de las dos Camaras,
gque no cambia la naturaleza juridica del decreto, que no se
transformara en una ley en sentido formal luego que fuera ratificado.
Esta interpretacion resulta abordada por el propio texto del Art. 17,
segundo parrafo cuando dice: En la votacion por la aprobacién total o
parcial, o el rechazo del decreto de necesidad y urgencia, la mayoria
necesaria sera de dos tercios de los presentes. Los legisladores no
podran abstenerse.

El presente proyecto, en las disposiciones comunes, Art. 39 habla de...
la Resolucion de cada Camara... considerando que el pronunciamiento
del Congreso se hara por medio de una resoluciéon de cada Camara,
toda vez que no existe imperativo constitucional que ordene que sea
una ley la que rechace o confirme la medida bajo analisis. Asimismo,
permite el cumplimiento del requisito de inmediato y expreso
tratamiento de ambas Camaras. Ninguna de ellas estaria sujeta a la
voluntad de la otra para tratarlo y, evita la aplicacion del proceso de
formacion y sancion de las leyes para ejercer el control. Ello es
determinante por que no habra Camara iniciadora ni Camara revisora.

En lo que se refiere a la posibilidad de veto, no es razonable que el
Poder Ejecutivo vete lo dispuesto por el Legislativo porque de
admitirse resultaria que cada decreto de necesidad y urgencia seria
entonces definitivo.

En cuanto a los efectos del rechazo por parte del Congreso, comparto
la opinion de la doctrina mayoritaria en cuanto a que tiene los mismo
efectos de la derogacion, es decir ex nunc, para el futuro, lo cual se
expresa en el Art. 18 del presente proyecto.



La regulacion del trdmite parlamentario empieza en el Art. 7 del
presente proyecto, estipulando que la Comision Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo cumplira funciones adn en receso
del Congreso, en cuyo caso el dictado de un decreto de necesidad y
urgencia... importara la convocatoria en forma automatica a sesiones
extraordinarias. A continuacion determina respecto a la convocatoria,
quoérum, dictamen, despacho de comisién, plenario, en los casos que
corresponde los plazos, entre otros, que no producen problemas de
interpretacion, planteando de una manera sencilla y agil un
mecanismo de articulacion de competencias.

De las delegaciones legislativas.

El presente proyecto aborda también el control de los actos dictados
como consecuencia de la delegacion legislativa dentro del marco
constitucional estipulado en el Art. 76. Como surge de la Carta Magna,
no se precisa en qué consiste el control, ni el procedimiento para
ejercerlo, por lo que el proyecto sub examine estipula los tipos de
control que pueden realizarse. En efecto, se establece el control a
priori, al momento de elaborar la norma delegante, lo que se estipula
en el Art. 20 del capitulo Il del presente, y un control a posteriori del
dictado del acto delegado en el que se evalle si el obrar del Poder
Ejecutivo se ha cefido a los términos de la delegacion efectuada, lo
que se establece entre otros Art.s en el 24, 25 y 28 del capitulo Il del
presente.

Para un mayor entendimiento es necesario tener en cuenta que, toda
delegacién supone dos personas u Organos (delegante y delegado),
un objeto delegado (misidn, encargo, atribucién), y una causa variable.
La delegacion de facultades legislativas comprende todos estos
elementos: un delegante (P.L.), un delegado (P. E.), un objeto (o sea,
una facultad legislativa que se encarga como mision) y una causa o
razon que justifica la delegacion. Para definir a las leyes delegadas,
Gbomez Acevedo considera que son aquellos actos que revisten la
forma de decretos del jefe de Estado y tienen la eficacia de las leyes
formales, emanando del gobierno sobre la base de una delegacion
recibida de los 6rganos legislativos.

Ahora bien, el desequilibrio en el principio de separacion de poderes,
debe de algin modo reajustarse. ElI mismo proviene de Ila
determinacién del tipo de delegacion admisible en el Estado de
derecho y del control que por la via de diferentes exigencias y de la
intervencion de otros organos, debe rodear a la institucion en su
conjunto.

La mayoria de la doctrina sostiene que la necesidad de evitar la
concentracion del poder, por un lado, y de permitir una flexibilizacion y
eficacia de ejercicio, por el otro, llevaron a distinguir entre delegacion



propia e impropia. La primera, importa transferir pura e
incondicionalmente la funcién atribuida a un érgano, hacia otro. La
segunda, significa no transferir la funcién sino sélo las particularidades
de ésta que, por su naturaleza, no pueden ser ejercidas por el
Congreso. La delegacion propia no resulta aceptada y si, en cambio,
la impropia.

Para que pueda operar la delegacion legislativa sin afectar de manera
irremediable a las instituciones republicanas es necesario: a) que la
delegacion sea impropia; b) que el 6rgano delegante no pierda sus
facultades de control sobre el 6rgano delegado, fiscalizacion que
incluye la posibilidad de dejar sin efecto el reglamento resultante de la
delegacién; c¢) por ende, el delegante no pierde tampoco su
competencia sobre la materia delegada; d) ciertas materias que hacen
al derecho fundamental de las personas, entre otras, deben quedar
fuera de la esfera de la delegacién; e) el 6rgano delegante debe
determinar en el acto de delegacion los principios de politica legislativa
en la materia, expresion que la jurisprudencia estadounidense encierra
en concepto de standards o patrones legislativos, es decir que la
misma no sera una suerte de cheque en blanco concedido a favor del
Ejecutivo sino que este ultimo debe completar una norma ya planeada
por el legislador a través de todos los contenidos emparentados por su
naturaleza con el tipo de tareas que él desarrolla; f) que no sea
implicita, es decir, supuestamente derivada de otro acto del
Legislativo, por el contrario, ella debe ser expresa y para el caso o
situaciéon en cuestién; g) que sea por tiempo determinado; h) que
exista un control jurisdiccional a posteriori, ademas del que le compete
al propio 6rgano delegante.

Las principales objeciones doctrinarias apuntaban a que la aceptacion
de la misma implicaria alterar la distribucion de competencia y el
principio de division de poderes, puesto que siendo el pueblo segun la
Constitucion quien atribuye a determinado 6érgano el ejercicio de la
potestad legislativa, careceria ese delegado de la posibilidad de
trasmitir a otro poder, ya lo dispuesto en el Digesto Mandata sibi
iurisdictionem mandari alteri non posee manifestum est (es evidente
gue la jurisdiccion delegada a uno no puede ser transferida a otro).

La reforma de 1994 en su Art. 76 prohibe la delegacion en el Poder
Ejecutivo, salvo en materia de administraciéon o de emergencia. Surge
expreso el principio prohibitivo de la delegacion legislativa en el Poder
Ejecutivo con excepciones. Este principio prohibitivo se relaciona con
lo establecido en nuestra Constitucion Nacional en su Art. 29.

Por su parte Garcia Lema, dice que la generalidad de los conceptos
utilizados para las excepciones admitidas en el Art. 76 de la
Constitucion permitird al Congreso apreciar en cada caso en que
resuelve hacer uso de la delegaciéon legislativa si se trata 0 no de



materias determinadas de administracion o de emergencia publica y
limita esa discrecionalidad al sostener que no podran serlo aquellas
materias en que el principio de legalidad sea requerido en la
Constitucion con caracter formal, en proteccion de los derechos
reconocidos en su primera parte.

Lo que es claro es que al dejar en manos del Congreso los limites de
la delegacion nuestra Constitucion ha receptado la llamada “doctrina
del estandar inteligible” del derecho norteamericano, en la que la
delegacion solo es valida en la medida que la ley determine los
lineamientos basicos de la politica que debera seguir a la que se le ha
delegado, que de alguna manera viene a subsanar la oposicion entre
divisién de poderes y delegacion legislativa.

Esta regla estipula que el Congreso debe establecer un patron
(inteligible estandar) que guie adecuadamente, al érgano delegado en
su tarea legislativa. Estas bases son: 1) puede ser revocada en
cualquier momento y por cualquier motivo por el Congreso de la
Nacion; 2) no podran ser materias de delegacion restricciones a
derechos y garantias constitucionales para cuyo caso exista prevision
constitucional expresa; 3) debe establecer con claridad y precision la
politica legislativa que debe cumplir e implementar; 4) la ley que
autorice la legislacion debera establecer cuidadosamente sus limites
para no incurrir en la sanciéon de nulidad insanable del Art. 29 de la
Constitucion Nacional; 5) cada materia requiere de un acto legislativo
de delegacién con determinacién de finalidad u objeto; 6) el plazo
debe ser determinado, incondicionado, breve y perentorio, se
extinguira la delegacién cumplido el plazo, se haya ejercido o no.

La Constitucion italiana de 1948 es una de las primeras leyes
fundamentales posteriores a la segunda postguerra que introduce a la
delegacion legislativa en su articulado, mediante su Art. 76 que dice:
“El ejercicio de la funcién legislativa no puede ser delegado en el
Gobierno sino con determinacion de principios y criterios directivos y
solamente por tiempo limitado y para objetos definidos”, siendo la
interpretacion jurisprudencial la encargada de completar el sentido de
las mismas y darle su verdadero alcance.

El constituyente espafiol de 1978, por su parte, ha sido mucho mas
cuidadoso y se ha encargado de reglamentar en el texto constitucional
los limites a que debe ajustarse el instituto. La cuestion es objeto de
tratamiento por parte de varias disposiciones (arts. 81 a 85). Las
materias contenidas en las leyes organicas no pueden ser delegadas.
Se trata de derechos fundamentales y libertades publicas, aprobacion
de autonomias regionales y regimen electoral. La delegacion debe ser
atribuida en forma expresa, por tiempo determinado y sobre una
materia en particular.



Por otra parte, la negativa de nuestra doctrina clasica, fundada
principalmente en la prohibiciéon del Art. 29 y en la aplicacion del
principio de separacion de poderes en el sentido que le concede el
constitucionalismo, no le ha impedido a la jurisprudencia de nuestro
maximo tribunal, desde antigua data, aceptar a través de variados y
cambiantes argumentos el fendomeno, tanto de modo tacito como
expreso.

Los repertorios de fallos del mas alto tribunal revelan, casi
sistematicamente, que ante el inequivoco planteamiento de un caso
cuyas notas patentizaban delegacion de poderes, el cuerpo optd por
negar dicha autorizacion y, rehusando ese objeto, acordé cobertura
juridica a la atribucién ejercida reconociéndola con fundamento en el
Art. 86, inciso 2) (de la Constitucion antes de la reforma de 1994), es
decir, invocando la potestad presidencial de dictar reglamentos
ejecutivos. Para la Corte sélo esta prohibida la delegacion que
implique el traspaso total del poder en si, pero quedan fuera de la
prescripcion aquellos actos de delegacion parcial, en lo que un Poder -
el Legislativo- comisiona al otro - el Ejecutivo- para la
implementacion o complementacioén de un determinado régimen legal.

Por su parte, los Dres. Fayt y Belluscio han sostenido que en los
regimenes del Ejecutivo de origen presidencialista, las delegaciones
legislativas que favorecen la concentracion del poder provocan, adn
cuando estén inspiradas en razones de emergencia y de interés
general, la ruptura del presupuesto de base. Si la emergencia no
obtiene otra respuesta que una delegacion de la facultad de hacer la
ley en cabeza del 6rgano ejecutivo, es evidente que ha muerto el
Estado constitucional de Derecho.

De la promulgacion parcial de leyes.

El Art. 80 de la Constitucion Nacional expresa aspectos relativos a las
consecuencias del veto u observacion parcial de un proyecto por parte
del Poder Ejecutivo. La innovacion que ha introducido la norma encara
un tema que antes fue objeto de discusion por la doctrina, y que tuvo
alguna definicion esquematica en el derecho judicial de la Corte
Suprema, ademas de soluciones no ortodoxas en la vigencia
socioldgica del texto anterior a la reforma.

Si siempre se admiti6 que el veto parcial era posible, el problema
devino de la promulgacion de la parte no vetada, que siempre se habia
reputado inconstitucional, no obstante la praxis divergente.

Ahora se ha consagrado el principio general de que las partes de la ley
gue no son objeto de observacion por el Poder Ejecutivo s6lo pueden
promulgarse si tiene autonomia normativa y si su aprobacion parcial
no altera el espiritu ni la unidad del proyecto que sanciono el



Congreso. Es la pauta que senté la Corte en el caso “Colella c/ Fevre y
Basset SA” del aiio 1967 (Ob. Cit., Tll, p. 323/4, n 53/4).

Pero hay algo mas, para la promulgacion parcial asi condicionada
debe aplicarse el mismo procedimiento que el Art. 99 inciso 3 fija para
los decretos de necesidad y urgencia, conforme al cual el Congreso
tiene capacidad de revision y control.

En el Capitulo Il del presente proyecto se determina la competencia y
el tramite a seguir por parte de la Comision Bicameral Permanente del
Tramite Legislativo, a los efectos de cumplir con lo estipulado en el Art.
80 de la Constitucion Nacional.

A cargo de la Comision se encuentra el examen de las partes no
observadas a los efectos de ser promulgadas de conformidad con lo
establecido en nuestra Carta Magna. A partir de la reforma la parte
gue se pretenda promulgar debe volver al Congreso, por aplicacion del
procedimiento previsto para los decretos de necesidad y urgencia,
esto es que la cuestion se decide en acuerdo general de ministros,
quienes refrendan el acto juntamente con el jefe de Gabinete, éste
personalmente y dentro de los diez dias, somete la medida a
consideracion de la Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo, ésta eleva su dictamen al plenario de cada Camara para
su inmediata consideracion.

En el presente proyecto se regula el control de las promulgaciones
parciales efectuadas por el Ejecutivo aplicando, en principio el
procedimiento de control de los decretos de necesidad y urgencia
descrito oportunamente y, al momento de la elevacion al plenario de
ambas Camaras el giro en primer término a la Camara de origen a fin
de que se pueda pronunciar sobre la insistencia en la sancion original.

Conclusiones

La incorporacion constitucional en 1994, de los decretos de necesidad
y urgencia, de la delegacion legislativa y de la promulgacion parcial de
las leyes, solo ha procurado dar contencion y lineamientos normativos
a consagraciones facticas y jurisprudenciales vigentes en nuestro pais
con anterioridad a la reforma de 1994. Es vital la sancién de la norma
cuyo proyecto presento, a efectos de terminar de establecer reglas
claras para el ejercicio de funciones de cardacter legislativo por parte
del Poder Ejecutivo. La demora del Congreso en esta materia hace
gue resignemos parte del poder que nos ha sido otorgado por nuestra
Carta Magna.

Es necesario y fundamental subsanar el vacio legal que es
aprovechado por el Poder Ejecutivo para legislar a su gusto. Vaciar de
facultades al Congreso no fortalece a ningun poder. Bajo la apariencia



de celeridad en la gestion, lo que se construye en cambio es
discrecionalidad y el consecuente peligro de arbitrariedad en el
ejercicio del poder.

Es sabido que ademas de los decretos de necesidad y urgencia y de
la legislacion delegada, el Poder Ejecutivo apela con cierta frecuencia
a los vetos totales o parciales de leyes aprobadas por el Congreso,
guedando las mismas redactadas como quiere el Poder Ejecutivo.

El limite entre uso y abuso se vulnera en demasiadas oportunidades,
el uso de decretos de necesidad y urgencia se ha convertido en una
tendencia creciente en los Ultimos afios y, el Congreso pasé a
convertirse en una mera escribania del Poder Ejecutivo.

Las estadisticas demuestran como el Poder Ejecutivo, merced a los
decretos, ha ido ejerciendo facultades propias del Congreso. Injusto
seria cargar las culpas solo en el gobierno central, en rigor, ha sido el
Poder Legislativo el que accedié a delegar en el Ejecutivo algunas de
sus atribuciones, la mayoria de las veces en virtud de las dificultades
economicas.

Por todo lo expresado, en defensa del sistema republicano de
gobierno y en cumplimiento al mandato constitucional es que solicito a
los Sefiores Legisladores la aprobacion del presente proyecto de ley.

Ramon E. Saadi.-

(111
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

TITULO |
DE LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE
(Art. 99 inc. 3°de la C. N.)
Creacion.

Articulo 1°. Créase en el ambito del Congreso de la Nacién la
Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo, a los fines del
articulo 99 inciso 3° y articulo 100 incisos 12° y 13° de la Constitucion
Nacional, la que se regira por las disposiciones de la presente ley.

Competencia.



Articulo 2°. La Comision Bicameral Permanente tendra la
siguiente competencia:

1. Control de legalidad, oportunidad y conveniencia de los decretos
de necesidad y urgencia (Articulo 99 inciso 3° y Articulo 100
inciso 13° de la Constitucion Nacional)

2. Control de legalidad de los decretos sancionados en uso de
facultades delegadas por el Congreso Nacional (Articulo 76 vy
Articulo 100 inciso 12° de la Constitucion Nacional)

3. Control de legalidad de los decretos de promulgacion parcial de
las leyes (Articulo 80 y Articulo 100 inciso 13° de la Constitucién
Nacional)

Integracion.

Articulo 3°. La Comision Bicameral Permanente estara integrada
por dieciséis (16) legisladores: ocho (8) diputados y ocho (8)
senadores, los cuales seran designados de acuerdo al reglamento de
cada Camara respetando la proporcion de las representaciones
politicas de cada una de ellas. Se elegird asimismo un suplente por
cada miembro titular para cubrir las ausencias permanentes o
transitorias.

Duracién y Designacion.

Articulo 4°. Los miembros de la comisién duraran dos (2) afios
en el ejercicio de sus funciones pudiendo ser reelegidos. Seran
designados por el Presidente de cada Camara a propuesta de los
respectivos bloques politicos.

Autoridades.

Articulo 5°. Anualmente la comision nombrara sus autoridades:
un presidente, un vicepresidente y un secretario, los que podran ser
reelegidos. Los dos primeros cargos deberan recaer sobre
legisladores de distinta Camara y bancada. La presidencia sera
alternativa y correspondera un afio a cada Camara. El Presidente de la
Comision sera designado a propuesta del bloque politico de oposicion
con mayor numero de legisladores en el Congreso.

Reglamento.

Articulo 6°. La Comision Bicameral Permanente podra dictar su
propio reglamento de acuerdo con las disposiciones de la presente ley.
A falta de reglamento interno o de prevision en éste seran de
aplicacion supletoria los reglamentos de la Camara de Senadores y
Camara de Diputados, debiendo prevalecer el del cuerpo que ejerza la
Presidencia durante el afio en que se requiera su aplicacion.



Funcionamiento.

Articulo 7°. La Comision Bicameral Permanente sesionara en
forma publica todo el afio, aun durante el receso parlamentario, y
contard& con el presupuesto necesario para asegurar Su
funcionamiento.

Reuniones.

Articulo 8°. La Comision sera convocada por su Presidente o en
su ausencia por su Vicepresidente. En caso de ausencia del
Presidente y Vicepresidente podra ser convocada por el tercio de sus
integrantes. La convocatoria debera realizarse con una antelacion
minima de cuarenta y ocho horas a la fecha de la reunion.
SimultAneamente con la primera convocatoria podra efectuarse una
segunda para que la reunion se realice treinta minutos después de
fracasada la primera.

Quérum.

Articulo 9°. La Comision tendra quérum para sesionar cuando
cuente con la presencia de la mitad mas uno de sus miembros. En
caso de no reunir el quérum necesario, pasados treinta minutos de la
hora indicada en la citacion, podran sesionar y despachar validamente
con los miembros presentes.

Despacho. Mayoria y minoria.

Articulo 10°. Habr& despacho de la Comisién cuando asi lo
apruebe el voto de la mayoria absoluta de sus miembros presentes.
Cuando no se logre acuerdo en la Comisién produciéndose
despachos de minoria, se remitiran éstos a las Cadmaras junto con un
informe escrito para sostenerlos en la discusion.

TITULO I
DECRETOS DE NECESIDAD
Y URGENCIA.
(Arts. 99 inc. 3°y 100 inc. 13° de la C. N.)
Elevacion.

Articulo 11°. Dentro de los diez (10) dias habiles a contar de
la fecha de su dictado, y de acuerdo con lo establecido por los Arts. 99
inciso 3° y 100 inciso 13° de la Constitucion Nacional, el Jefe de
Gabinete de Ministros sometera el decreto de necesidad y urgencia a
consideracion de la Comision Bicameral Permanente, debiendo
ingresar la documentacién por la Camara que presida la Comision.



Acompafiara ademas un informe explicando las razones
excepcionales que motivaron la sancién y la conveniencia de la
misma.

Despacho de la Comision.

Articulo 12°. Sometido a consideracion un decreto de
necesidad y urgencia, la Comision Bicameral Permanente emitira su
despacho dentro del plazo de diez (10) dias habiles a contar de la
fecha de su recepcion. El dictamen se elevara al plenario de cada
Camara aconsejando la aprobacion o el rechazo del decreto.

Receso del Congreso.

Articulo 13°. En caso de receso parlamentario el dictado de
un decreto de necesidad y urgencia convocara automaticamente al
Congreso a sesiones extraordinarias para su consideracion.

TITULO I
DECRETOS SANCIONADOS EN USO DE FACULTADES
DELEGADAS POR EL CONGRESO NACIONAL
(Arts. 76 y 100 inc. 12° de la C. N.)

Delegacion expresa.

Articulo 14°. La delegacion legislativa prevista en el articulo
76 de la Constitucion Nacional deberéa ser expresa.

Elevacion.

Articulo 15°. Dentro de los diez (10) dias habiles a contar de

la fecha de su dictado, y de acuerdo con lo establecido por el Art. 100
inc. 12° de la Constitucion Nacional, el Jefe de Gabinete de Ministros
sometera el decreto delegado a consideracion de la Comisién
Bicameral Permanente, debiendo ingresar la documentacion por la
Camara que presida la Comision. Acompafiara ademas un informe
explicando las razones que motivaron la sancion y la conveniencia de
la misma.

Despacho de la Comision.

Articulo 16°. Sometido a consideracion un decreto delegado,
la Comision Bicameral Permanente emitira su despacho dentro del
plazo de diez (10) dias habiles a contar de la fecha de su recepcion. El
dictamen se elevarad al plenario de cada Camara aconsejando la
aprobacién o el rechazo del decreto.



TITULO IV
DECRETOS QUE PROMULGAN
PARCIALMENTE LEYES.
(Arts. 80 y 100 inc. 13° de la C. N.)
Elevacion.

Articulo 17°. Dentro de los diez (10) dias habiles a contar de
la fecha de su sancion, y de acuerdo con lo establecido por el Art. 100
inc. 13° de la Constitucion Nacional, el Jefe de Gabinete de Ministros
sometera el decreto a consideracion de la Comision Bicameral
Permanente, debiendo ingresar la documentacion por la Camara que
presida la Comision. Acompafara ademas un informe explicando los
fundamentos de la promulgacion parcial y la conveniencia de la
misma.

Despacho de la Comision.

Articulo 18°. Sometido a consideracion un decreto que
promulga parcialmente una ley, la Comision Bicameral Permanente
emitira su despacho dentro del plazo de diez (10) dias habiles a contar
de la fecha de su recepcion. El dictamen se elevara al plenario de
cada Camara aconsejando la aprobacion o el rechazo del decreto.

TITULO V
DISPOSICIONES COMUNES
Aplicacion.

Articulo 19°. Las disposiciones comunes se aplicaran a
todos los decretos dictados por el Poder Ejecutivo Nacional tratados
en la presente ley.

Despachos.

Articulo 20°. Los despachos de la Comision Bicameral
Permanente seran incorporados al orden del dia de la primera sesion
de las Camaras.

Tratamiento por las Camaras.

Articulo 21°. Dentro del plazo de treinta (30) dias a contar de
la fecha de recepcion del despacho de la Comision, el plenario de
cada Camara tratara el mismo aprobando o rechazando el decreto. El
plazo es comun para ambas Camaras y no puede prorrogarse por
ninguna causa.



Falta de tratamiento.

Articulo 22°. La falta de pronunciamiento por parte de
cualquiera de las Cémaras, vencido el plazo anterior, implicara
automaticamente el rechazo del decreto.

Aprobacion por ambas Camaras.

Articulo 23°. Se requiere la ratificacion de ambas Camaras
para considerar aprobado el decreto.

Simultaneidad.

Articulo 24°. Las Camaras podran pronunciarse en forma
simultanea sobre la aprobacion o el rechazo del decreto.

Modificaciones.

Articulo 25°. Las Camaras no  podran introducir
modificaciones al texto del decreto, debiendo soOlo aprobarlo o
rechazarlo.

Efectos juridicos.

Articulo 26°. La aprobacion del decreto por el Congreso
producira efectos retroactivos a la fecha de su dictado. El rechazo
producira efectos a partir de la publicacion en el Boletin Oficial o
automaticamente a partir del vencimiento del plazo establecido en el
Articulo 21, sin perjuicio de los derechos adquiridos a su amparo.

Publicacion

Articulo 27°. La resolucion de cada Cémara, sobre los
decretos previstos en esta ley, sera comunicada por su Presidente al
Poder Ejecutivo Nacional para su inmediata publicacion en el Boletin
Oficial.

Registro.

Articulo 28°. Los decretos previstos en esta ley deberan ser
identificados y numerados por el Poder Ejecutivo Nacional en forma
autonoma del resto.

Informe.

Articulo 29°. La Comision Bicameral Permanente podra
requerir la presencia del Jefe de Gabinete de Ministros, o de alguno de
sus funcionarios, con el fin de solicitarle informe escrito o verbal sobre
las cuestiones tratadas en la esta ley.

Sancion.



Articulo 30°. Carecera de todo valor y eficacia juridica,
equivalente al rechazo del mismo, el decreto que no fuere remitido a la
Comision Bicameral Permanente para su consideracion dentro del
plazo de diez (10) dias habiles a contar de la fecha de su dictado.

Incumplimiento.

Articulo 31°. El incumplimiento por parte del Jefe de
Gabinete de Ministros de las obligaciones impuestas por la
Constitucion Nacional y esta ley lo hara incurrir en responsabilidad
politica pasible de la sancion de censura de acuerdo a lo dispuesto por
el Articulo 101 de la Constitucion Nacional.

Articulo 32°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ernesto R. Sanz.- Alfredo Martinez.- Juan C. Marino - Norberto
Massoni - Maria D. Sanchez.- Gerardo R. Morales.- Alicia E.
Mastandrea.- Luis Petcoff Naidenoff.- Ricardo C. Taffarel.-

FUNDAMENTOS
Sefora Presidente:

El proyecto que se auspicia tiene por objeto crear la Comision
Bicameral Permanente, que cumpla con el imperativo constitucional
del Art. 99 inciso 3, y reglamente el trdmite y alcance de la
intervencion del Congreso respecto de los decretos de necesidad y
urgencia, los sancionados en uso de facultades delegadas, y los que
promulgan parcialmente leyes.

Ante el tiempo transcurrido sin reglamentar la materia, y la imperiosa
necesidad de terminar con la sancién de decretos sin la debida y legal
intervencion del Congreso, lesionando la division de poderes que
constituye el pilar de nuestro sistema republicano de gobierno, propicio
a través de la presente iniciativa con caracteristicas comunes a los
distintos proyectos presentados y otras particulares o inéditas que
tienen como objetivo central hacer un efectivo y verdadero control del
Congreso sobre la actividad del Poder Ejecutivo Nacional en estos
temas.

Se han tenido a la vista en primer lugar los proyectos proyectos
presentados por la seflora Senadora Sonia M. Escudero; sefor
Senador. Ricardo Gomez Diez y otros; sefiora Senadora Maria C.
Perceval; sefior Senador Ramoén Saadi; etc.

Asi mismo, y a fin de enriquecer aun mas el estudio comparativo, se
han analizado los siguientes proyectos presentados oportunamente en
la Camara de Diputados:



a) Cristina Fernandez de Kirchner y otros; b) Elisa Carrié y otros; c)
Marcelo Stubrin y otros; d) Miguel Angel Pichetto y otros; e) Franco
A. Caviglia y otros; etc.

Conforme a lo expuesto se han determinado en primer término las
coincidencias existentes, encontrando practicamente, salvo meras
cuestiones formales, unidad de criterios en materia de:

Creacion, competencia, integracion, designacion y duracion de los
miembros, reglamento, funcionamiento, reuniones, y sobre otros
aspectos del procedimiento legislativo.

La tarea en estos casos ha sido adecuar los criterios comunes a una
redaccion simple y clara en un marco de una correcta técnica
legislativa.

Ahora bien, mas alla de las coincidencias, el proyecto se introduce en
cuestiones polémicas y discordantes optando por aquellos caminos
gue tengan mayor respaldo técnico y politico y que mejor puedan
servir al cumplimiento de los fines constitucionales, en un momento de
la vida institucional que requiere del Congreso contundentes
definiciones.

Ademas, se introducen innovaciones no previstas en ninguno de los
proyectos anteriores, pero que encuentran respaldo en experiencias
recientes de comisiones similares y que a nuestro juicio coadyuvan a
mejorar la propuesta.

Ciertas particularidades del proyecto que proponemos entonces son
las siguientes:

1. Que la Comisién tenga un Presidente designado a propuesta del
bloque politico de oposicion con mayor namero de legisladores en
el Congreso.

En este tema hemos tomado el valioso ejemplo de la Comision
Bicameral de Seguimiento de las Facultades Delegadas al Poder
Ejecutivo Nacional por Ley 25.561. La Presidencia en manos de la
oposicion otorga a la Comisidén un “impulso distinto” en el tratamiento
de los temas sometidos a su consideracion, fortaleciendo
institucionalmente ademas el rol de la oposicion en las funciones de
control. Forja ademas la busqueda del consenso democratico tan
importante en los trabajos de Comision allanando la discusion en el
recinto.

2. Que la Comision Bicameral Permanente sesionara en forma publica
todo el afio aun durante el receso parlamentario y que en el caso
del dictado de un decreto de necesidad y urgencia convocara
automaticamente al Congreso a sesiones extraordinarias para su
consideracion.



Este punto por claridad no requiere mayores explicaciones en virtud
del contexto elegido para que la Comisién cumpla su cometido.

3. Que la Comision Bicameral Permanente en los temas sometidos a
su consideracion tiene la obligacion de expedirse a través de
dictamenes cumpliendo con lo dispuesto por el Articulo 99 inciso 3
tercer parrafo, que imperativamente expresa: “Esta Comision
elevara su despacho en un plazo de diez dias al plenario de cada
Camara...”.

En virtud de la normativa constitucional y el cometido a cumplir por la
Comision, concluimos que ésta debe expedirse expresamente dentro
del plazo sefialado. No encontramos explicacion ni excusa alguna para
que la Comision deje de emitir su despacho sin incurrir en
incumplimiento del mandato constitucional. Por ello es que se prevé en
funcion de lo dispuesto lo siguiente:

4. Que la Comision tendra quérum para sesionar cuando cuente con
la presencia de la mitad mas uno de sus miembros. Que en caso
de no reunir el quorum necesario, pasados treinta minutos de la
hora indicada en la citacion, podran sesionar y despachar
validamente con los miembros presentes. Que habra despacho de
la Comision cuando asi lo apruebe el voto de la mayoria absoluta
de sus miembros presentes. Y que cuando no se logre acuerdo en
la Comision produciéndose despachos de minoria, se remitiran
éstos a las Camaras junto con un informe escrito para sostenerlos
en la discusion.

5. Que dentro del plazo de treinta (30) dias a contar de la fecha de
recepcion del despacho de la Comisién, el plenario de cada
Camara tratara el mismo aprobando o rechazando el decreto. Que
el plazo es comun para ambas Camaras y no puede prorrogarse
por ninguna causa. Que la falta de pronunciamiento por parte de
cualquiera de las Camaras, vencido el plazo anterior, implicara
automaticamente el rechazo del decreto. Que se requiere la
ratificacion de ambas Camaras para considerar aprobado el
decreto. Que las Camaras no podran introducir modificaciones al
texto del decreto, debiendo solo aprobarlo o rechazarlo.

En consonancia con las razones expuestas en los puntos anteriores se
prevé gue el Congreso debe expedirse expresamente y que la falta de
tratamiento, expiracion del plazo otorgado, o0 distintos
pronunciamientos de las Camaras sobre el mismo tema, rechazara
automaticamente el decreto sometido a su consideracion.

6. Que la aprobacion del decreto por el Congreso producira efectos
retroactivos a la fecha de su dictado. El rechazo producira efectos a
partir de la publicacion en el Boletin Oficial o automéaticamente a
partir del vencimiento del plazo establecido en el Articulo 20, sin
perjuicio de los derechos adquiridos a su amparo.



Esta decision se enmarca dentro del concepto de seguridad juridica y
la necesaria estabilidad del plexo normativo vigente, desechando la
precariedad como alternativa y apostando al fortalecimiento
institucional como verdadero motor de la salida definitiva de la crisis.
Dificil seria retrotraer el rechazo sin alterar, perjudicar o contrariar
derechos adquiridos nacidos desde su sancion. El Congreso debe su
mea culpa por el tiempo transcurrido sin sancionar esta ley por
expreso imperativo constitucional.

7. Que careceran de todo valor y eficacia juridica, equivalente al
rechazo del mismo, el decreto que no fuere remitido a la Comision
Bicameral Permanente para su consideracion dentro del plazo de
diez (10) dias habiles a contar de la fecha de su dictado. Que el
incumplimiento por parte del Jefe de Gabinete de Ministros de las
obligaciones impuestas por la Constitucion Nacional y esta ley lo
hard incurrir en responsabilidad politica pasible de la sancion de
censura de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 101 de la
Constitucion Nacional.

Este ultimo responde a la imprescindible imposicidon de un riguroso
sistema para cumplimentar el mandato constitucional en materias tan
delicadas como las tratadas. La responsabilidad funcional, tanto del
Ejecutivo como del Legislativo, debe quedar clara para que cada uno
sepa hasta donde llega la tolerancia institucional.

Por las razones expuestas solicito la aprobacion del presente proyecto
de ley.

Ernesto R. Sanz.- Alfredo Martinez.- Juan C. Marino - Norberto
Massoni - Maria D. Sanchez.- Gerardo R. Morales.- Alicia E.
Mastandrea.- Luis Petcoff Naidenoff.- Ricardo C. Taffarel.

(V)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

CREACION DE LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE Y
REGLAMENTACION DE LA EMISION DE DECRETOS DE
NECESIDAD Y URGENCIA

Comision Bicameral Permanente
ARTICULO 1.- Créase la Comision Bicameral Permanente de acuerdo

a lo establecido en los articulos 99, inciso 3, y 100, incisos 12 y 13, de
la Constitucion Nacional.



ARTICULO 2.- La Comision Bicameral Permanente creada por esta
ley estara integrada por veinte (20) integrantes, diez (10) Diputados y
(10) Senadores, los que deberan representar a todos los partidos
politicos en la misma proporcion y con la misma representacion que
tengan en sus respectivas Camaras.

ARTICULO 3.- La Comision Bicameral Permanente elegira sus
autoridades de acuerdo al reglamento interno que debera dictarse
para organizar su funcionamiento.

ARTICULO 4.- Los miembros de la Comisién Bicameral Permanente
duraran en el cargo mientras sean integrantes de la Camara que
representan.

Decretos de Necesidad y Urgencia

ARTICULO 5.- Los Decretos de Necesidad y Urgencia deberan estar
debidamente fundamentados en situaciones facticas y concretas, no
meramente hipotéticas y dogmaticas, que justifiguen la situacion de
excepcion y el impedimento de recurrir al sistema ordinario previsto
por la Constitucién Nacional de formacion y sancion de las leyes

ARTICULO 6.- A los fines de dar por configurados los supuestos que
habilitan la posibilidad de dictar decretos de necesidad y urgencia se
considerara que hay circunstancias excepcionales cuando:

a) (i) exista una situacion de grave trastorno social que amenace la
seguridad o el orden publico en grado tal que estén en peligro la
subsistencia de la Nacion y los derechos de los ciudadanos o (ii)
cuando el descalabro econdmico generalizado imposibilite el
aseguramiento de la continuidad y la supervivencia de la Union
Nacional, y amenace los bienes de las personas

b) dichas circunstancias deban ser conjuradas sin dilaciones y

c) sea imposible al Poder Legislativo dar respuesta efectiva y oportuna
a las circunstancias de excepcion.

ARTICULO 7.- Establécese que en caso de estar en receso el
Congreso, el Poder Ejecutivo debera convocar a sesiones
extraordinarias de acuerdo a lo establecido en el articulo 99, inciso 9,
de la Constitucién Nacional, dentro de las 48 horas de elevado el
Decreto de Necesidad y Urgencia a la Comision Bicameral.

ARTICULO 8.- Los Decretos de Necesidad y Urgencia caducaran a
los 180 dias de su elevacion a la Comision Bicameral, salvo
ratificacion expresa del Congreso.



ARTICULO 9.- El silencio de parte del Congreso implica el rechazo del
Decreto de Necesidad y Urgencia que luego de los 180 dias, de
acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, pierde virtualidad sin
perjuicio de los derechos y las relaciones que se hayan generado
durante ese lapso.

ARTICULO 10.- Establécese que el Jefe de Gabinete de Ministros
personalmente debera someter el Decreto de Necesidad y Urgencia a
la consideracion de la Comision Bicameral dentro de los diez dias de
firmado, en caso de no hacerlo el decreto se considerara nulo de
nulidad absoluta y consecuentemente no generara ningun tipo de
relacion juridica.

ARTICULO 11.- En caso de que un decreto de necesidad y urgencia
sea rechazado o hubiera caducado de acuerdo a lo establecido en la
presente ley, el Poder Ejecutivo no podra repetirlo en el transcurso de
ese ano.

ARTICULO 12.- La Comision Bicameral Permanente debera elevar su
despacho en un plazo de 10 (diez) dias al Plenario de cada Camara
para su expreso tratamiento, el que de inmediato sera considerado por
las mismas.

ARTICULO 13.- La Comisiéon Bicameral Permanente se expedira
sobre la efectiva concurrencia de los requisitos previstos tanto en la
Constitucion Nacional como en la presente ley a fin de rechazar el
decreto de necesidad y urgencia que no los cumpla o, en su caso,
ratificarlo.

ARTICULO 14.- El dictamen de la Comision Bicameral Permanente es
vinculante para las Camaras excepto cuando existieran fundadas
razones que aconsejaran apartarse del mismo, en cuyo caso se
requerira de la mayoria absoluta de cada Camara.

ARTICULO 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Liliana T. Negre de Alonso.-

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

Como dijo la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en el recordado fallo “Provincia de San Luis, c/Estado Nacional” del
5/3/05, “...que ha de recordarse también que la Constitucion Nacional
organiza una republica en la que los ciudadanos, que participan de la
formacion del orden juridico mediante la eleccion de quienes



sancionaran las leyes, ostentan derechos de jerarquia supralegal. El
reconocimiento que la Ley Fundamental efectia de aquellos derechos,
como preexistentes a su sancion, inclusive no enumerados, pero
igualmente validos —articulo 33 de la Constitucion Nacional-, traduce la
existencia de una zona de reserva de los habitantes de la Nacion en
cuanto al ejercicio de sus derechos basicos...” “...que, desde esta
perspectiva, compete a los poderes politicos la busqueda de
soluciones con que deben enfrentarse las crisis a que toda la Nacién
se ve expuesta, excluyendo aquellas vias que impliquen un
compromiso de los derechos basicos e inalienables que los
constituyentes calificaron como inviolables. La emergencia —como ha
sostenido reiteradamente y desde antiguo esta Corte- no ampara el
desconocimiento de tales derechos, por lo que no podria esperarse
gue el avasallamiento del derecho de propiedad fuera tolerado por el
Tribunal..” “...El progreso del pais se debid, en buena parte, al licido
texto constitucional que ofreci6 a nacionales y extranjeros la
proteccion de sus vidas y patrimonios, atrayendo una corriente
inmigratoria que contribuyo a poblar el desierto territorio y a cubrirlo de
valiosas inversiones desde fines del siglo diecinueve. La permanencia
de esas bases constitucionales para el progreso y el crecimiento no
puede ser desconocida por tropiezos circunstanciales que solo
pueden ser superados con la madurez de los pueblos respetuosos
de sus leyes. La fractura del orden fundamental sélo habria de
agravar la crisis, al ver afectados ya no solo los derechos aqui
lesionados, sino los restantes que protege la Constitucion, hasta tomar
inviable el logro de los objetivos de “afianzar la justicia” y “promover el
bienestar general” sobre los que reposa el orden institucional..”

No nos olvidemos que siempre se sostuvo que para
situaciones excepcionales se necesitan soluciones excepcionales.
Pues bien, hasta ahora el Poder Ejecutivo es el que ha hecho uso de
esta premisa y siempre que nos hemos encontrado en una situacion
de evidente crisis ha emitido los decretos de necesidad y urgencia que
considerd necesarios para paliar la misma.

Por ello siento que el Poder Legislativo, desde el lugar que
le corresponde como uno de los tres poderes del Estado y pilar de
nuestro sistema democratico, representativo y republicano, debe dictar
una norma que delimite con claridad y certeza los elementos a tener
en cuenta para la emision de dichos decretos.

Después de todo, los mencionados decretos, dada su
naturaleza materialmente legislativa disponen sobre supuestos en los
cuales el Poder Legislativo tiene competencia constitucional, razon de
mas para proceder a darle un marco legal dentro de los parametros
que la propia Constitucion ha dejado establecidos y siguiendo las
premisas que el Poder Judicial ha considerado necesarias seguir para
no tacharlos de inconstitucionales.



Con este proyecto se busca clarificar los puntos oscuros
gue suelen tener estos instrumentos, es decir: ¢Cuando se considera
que se dan los supuestos facticos para su dictado?, ¢Cual es el
tiempo que deben tener de vigencia?, ¢Qué sucede si no son
ratificados por el Congreso dentro de un tiempo prudencial?,
¢, Contindan vigentes a pesar del silencio del Parlamento?.

Estas han sido desde siempre los puntos controvertidos
sobre estos decretos, por eso creo que es necesario y oportuno darles
un marco y una contencion legal, para que de esta forma, la
ciudadania toda sepa a que atenerse cuando se viven tiempos y
épocas dificiles.

La Unica forma de fortalecer la democracia es haciendo
uso racional y eficaz de los instrumentos que nos da nuestra
Constitucion Nacional.

Por esto considero importante darle un cauce limitado y
racional a la potestad excepcional del Poder Ejecutivo de emitir
normas de naturaleza legislativa conforme surge de este proyecto.

Es por todas estas razones que solicitamos a nuestros
pares la aprobacion del presente proyecto de ley.

Liliana T. Negre de Alonso.-

V)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Organizacion de la Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo. Reglamentacion de los Decretos de Necesidad y Urgencia.

Articulo 1: Créase la Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo, la que tendrd como atribucion exclusiva el tratamiento de
las funciones indicadas en los articulos 99, inciso 3°, parrafo 3°; 80 y
100, inciso 12, de la Constitucion Nacional.-

Articulo 2: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
cumplird funciones de manera permanente.-

Articulo 3: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
estard compuesta de quince Senadores y quince Diputados, los que
seran designados por los presidentes de cada Camara, de



conformidad al criterio de proporcionalidad sefialado en el articulo 99,
inciso 3°, de la Constitucion Nacional y a propuesta de los bloques
politicos.

En caso de circunstancias debidamente justificadas el Diputado
o0 Senador que no pudiere concurrir a la sesion de la Camara sera
reemplazado por otro representante de la misma agrupacion politica a
la

gue pertenece. Si dicha fuerza politica tuviere un solo representante,
el Presidente de la Comisién Bicameral designara a su reemplazante
preservando el pluralismo politico de la Comisién.-

Articulo 4: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
tendrd un presidente, un vicepresidente, un secretario y veintidn
vocales.-

Articulo 5: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
dictara su reglamento de funcionamiento interno. Subsidiariamente se
aplicara el reglamento de la Camara de Diputados.-

Articulo 6: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
sera citada a sesionar por su presidente, su vicepresidente o por un
tercio de sus integrantes. La convocatoria debera realizarse con una
antelacion no inferior a 72 horas.-

Articulo 7: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
sesionara en forma publica.-

Articulo 8: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
podra sesionar y resolver validamente con la presencia de la mitad
mas uno de sus miembros.-

Articulo 9: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
emitira despachos por mayoria y por minoria.-

Articulo 10: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
ejerce su competencia en forma exclusiva, pudiendo requerir opinion
consultiva a las comisiones permanentes de cada Camara y la
presencia del jefe de gabinete de ministros, de los ministros y de los
secretarios de Estado a efectos de solicitarles todo tipo informes.-

Articulo 11: La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
debera expedirse acerca de la validez o invalidez de los Decretos de
Necesidad y Urgencia, de las promulgaciones parciales de leyes y de
los decretos dictados en ejercicio de facultades delegadas por el
Congreso y elevar su dictamen al plenario de la Camara que
corresponda para su tratamiento, de conformidad a lo establecido en
la presente norma. Ese dictamen debera ser emitido dentro de los diez
dias de recibido el asunto para su tratamiento y debera tener un



pronunciamiento claro y fundado sobre los siguientes puntos: a)
circunstancias excepcionales que impidieron al Poder Ejecutivo seguir
el tramite ordinario para la sancidén de leyes; b) que no se trate de
normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o el regimen de
partidos politicos; c) si se han seguido los procedimientos formales
exigidos por la Constitucion Nacional respecto de la emision del
decreto en acuerdo general de ministros y refrendado por el jefe de
gabinete.-

Articulo 12: Si transcurrieran los diez dias aludidos en el articulo
anterior sin que la Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo se pronunciara, el silencio se interpretara como un
dictamen de rechazo. Sucedido ello las Camaras quedaran habilitadas
para tratar el tema con la mayoria exigida para el tratamiento de las
cuestiones sobre tablas.-

Articulo 13: El Poder Ejecutivo Nacional podra dictar decretos en
materia reservada a la ley por la Constitucion Nacional siempre que
justifigue fundadamente la existencia de peligros y/o amenazas al
interés publico, personas y bienes, que generen un grave riesgo social
y que pongan en peligro la existencia misma de la Nacion y el Estado,
y proponga medios razonables para superar los hechos que originan
esa situacion. Esta facultad solo podra ejercerse cuando el Congreso
Nacional se encuentre en receso.-

Articulo 14: El Poder Ejecutivo Nacional en su mensaje de elevacion
del Decreto de Necesidad y Urgencia debe fundamentar clara,
fundada y acabadamente cuales son los peligros y amenazas al
interés publico, personas y bienes que generan grave riesgo social y
ponen en peligro la existencia misma de la Nacion y el Estado y
justificar la idoneidad de los medios propuestos para superar los
hechos que originan esa situacion.-

Articulo 15: Los Decretos de Necesidad y Urgencia deberan ser
numerados en forma separada de los demas decretos que emita el
Poder Ejecutivo.-

Articulo 16: En el supuesto que el Decreto de Necesidad y Urgencia
emitido por el Poder Ejecutivo Nacional regule alguna de las materias
prohibidas por la Constitucién Nacional, ser& nulo, sin efecto juridico
alguno y no podran invocarse a su respecto derechos adquiridos. El
Congreso Nacional queda expresamente facultado para declarar tal
nulidad.-

Articulo 17: En el supuesto que el Decreto de Necesidad y Urgencia
emitido por el Poder Ejecutivo Nacional nos sea elevado a la Comision
Bicameral Permanente de Tramite Legislativo dentro del plazo previsto
en la Constitucion Nacional, sera nulo, sin efecto juridico alguno y no



podran invocarse a su respecto derechos adquiridos. EI Congreso
Nacional queda expresamente facultado para declarar tal nulidad.-

Articulo 18: El Poder Ejecutivo Nacional, cuando dicte un Decreto de
Necesidad y Urgencia, convocara a ambas Camaras del Congreso a
sesiones extraordinarias a efectos de su tratamiento. Las sesiones
deben comenzar dentro de los cinco dias de producido dictamen por
parte de la Comision Bicameral Permanente de Tratamiento
Legislativo.-

Articulo 19: Para el tratamiento legislativo de los Decretos de
Necesidad y Urgencia, la Camara de Diputados sera la iniciadora,
aplicandose en general el procedimiento para la formacién y sancién
de las leyes. Cada Camara poseerd un plazo de cinco dias para
pronunciarse si el dictamen de la Comision Bicameral fuera unanime y
de diez dias si existiera mas de un despacho.-

Articulo 20: Los Decretos de Necesidad y Urgencia aprobados por el
Congreso Nacional seran asimilables a la ley dictada por el Congreso
Nacional y tendran plena vigencia desde la fecha que ellos determinen
o desde su publicacion en el Boletin Oficial. No podran ser
modificados por el Poder Ejecutivo Nacional.-

Articulo 21: La no expedicion de cualquiera de las Camaras en el
plazo sefalado en el articulo 19 implica el rechazo del Decreto de
Necesidad y Urgencia.-

Articulo 22: Tanto en el supuesto previsto en el articulo anterior como
en el caso de rechazo expreso del Decreto de Necesidad y Urgencia
por parte del Congreso Nacional, la norma serad nula, sin efecto
juridico alguno y no podran invocarse a su respecto derechos
adquiridos.-

Articulo 23: El rechazo de un Decreto de Necesidad y Urgencia por el
Congreso Nacional no podra ser vetado total o parcialmente por el
Presidente de la Nacion.-
Articulo 24: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Rubén H. Giustiniani.
FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El articulo 99 inc. 3 de la Constitucion Nacional determina que el

Poder Ejecutivo Nacional no podra en ningun caso bajo pena de
nulidad absoluta e insanable emitir disposiciones de caracter



legislativo, lo cual implica que ninguna excepcion se admite a la regla
gue motiva la actuacion del Poder Ejecutivo Nacional. Sélo se admite
en caso de excepcionalidad que el presidente dicte decretos de
necesidad y urgencia, aunque ellos deben ser decididos en acuerdo
general de ministros refrendados por el jefe de gabinete y ser
sometidos a la consideracion de la Comision Bicameral Permanente
del Parlamento.

Cabe sefnalar que pese a que este articulo nacié de la reforma
constitucional realizada en 1994, aun no fue puesto en préactica por el
Congreso de la Nacién, hecho que coloca al parlamento en una
verdadera mora legislativa, que le hace generar un acto
inconstitucional, por lo que para bien del sistema republicano se debe
dictar inmediatamente la ley que aqui proponemos.

Como se advierte de una cabal lectura del mandamiento
constitucional, el dictado de los decretos de necesidad y urgencia
luego de la reforma constitucional de 1994, ya no puede ser asumido
por presidente alguno sin que concurra la intervencion de todos los
organos establecidos en la Constitucion Nacional, entre ellos la
Comision Bicameral creada por ella misma.

El dictado del decreto de necesidad y urgencia, en
consecuencia, posee un modo garantizador y especifico de produccién
y, hasta que no se creen todos los 6rganos dispuestos por el articulo
99, no solo de intervencion sino de contralor, el Poder Ejecutivo
deberia someterse a la vigencia del funcionamiento del Cuerpo
Legislativo creado por la Constitucion Nacional y respetar la impronta
del nuevo texto.

La realidad nos demuestra que el PEN continuamente dicta
decretos de supuesta necesidad y urgencia, pese a que la Comision
bicameral aun no fue reglamentada. Sabemos que tal falta de
reglamentacion no es casual, sino que deviene de una clara
intencionalidad politica. El PEN impone los decretos de necesidad y
urgencia, sin el costo para él de someterlo a discusion alguna, pero
ocasionandole un profundo perjuicio a la division de poderes.-

Hemos manifestado en numerosas oportunidades que, pese a tal
imposicion factica de los DNU por parte del PEN, al no haberse
creado la Comision Bicameral Permanente del Poder Legislativo, la
omision de la reglamentacion y la falta de existencia de este organo
invalida toda decision del Poder Ejecutivo en esta materia.

En esa inteligencia se ha expedido German Bidart Campos al
apuntar que el encuadre dentro del texto en el cual estan habilitados
exige la concurrencia de condiciones muy severas. Una vez que estas
condiciones estén satisfechas y hayan sido respetadas, el decreto esta



dictado y tiene un segundo aspecto que es el tramite y control
posterior en tres etapas: a) el Jefe de Gabinete dara intervencién a la
Comision Bicameral, b) ésta debera producir el despacho y elevarlo a
la consideracion del Congreso y c) el Congreso dara tratamiento al
decreto. Cuando este marco no sea cumplido ni pueda cumplirse por
inexistencia de creacion de la Comision Bicameral Permanente, sigue
en pie la prohibicion rotunda del articulo 99 inc. 3 de la Constitucidon
Nacional, el Poder Ejecutivo en ningun caso puede ejercer facultades
legislativas y si lo hace el efecto es nulo e inconstitucional. *

Pero pese a las ensefanzas del maestro Bidart Campos desde
1994, el PEN ha dictado numerosos DNU, manifiestamente
inconstitucionales por violar la zona de reserva legal absoluta y por
haber asumido facultades legislativas, ya que no han demostrado que
se trataban de una situacibn de emergencia en la cual resulta
imposible seguir los tramites ordinarios previstos por la Constitucion
para la sancion de leyes.

Debemos recordar que, como lo explicara el Convencional
Nacional Constituyente Ortiz Pellegrini, la regla general es que estan
prohibidos los decretos de necesidad y urgencia. Solamente cuando
circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por la Constitucion Nacional para la sancion de
leyes, podran dictarse estas normas. Esta es la primera limitacion a la
gue alude dicho cosntituyente: “Cuando se habla de circunstancias
excepcionales se hace alusibn a la emergencia, que tiene sus
fundamentos en el estado de necesidad’. La segunda limitacidon
importante es que no se trate de materia penal, tributaria, electoral o
del régimen de los partidos politicos, la que esta expresamente
indicada en la norma constitucional. Sin embargo, el convencional
agrega "Al margen de esta situacion expresamente mencionada, hay
dos no mencionadas que estan absolutamente prohibidas como
materia de decreto de necesidad y urgencia. En primer lugar, las
disposiciones de la parte de la Constitucion, porque no podran
derogarse, modificarse o de alguna manera alterarse los derechos que
consagra la parte dogmética de la Constitucion por medio de este
instrumento”.

Es claro, entonces, que la emergencia en el contenido
sistemético de la Constitucion Nacional reformada en 1994 no autoriza
a emitir disposiciones de caracter legislativo en todo lo que se ha dado
en llamar la reserva de ley absoluta, que es imposible de ser tanto
delegada como asumida por el Poder Ejecutivo en caso de urgencia.
Esto es, la reserva de ley absoluta implica que hay un nucleo de
potestades legislativas en determinadas materias sobre las cuales el
principio de legalidad es absoluto, y que bajo ninguin concepto pueden

! German Bidart Campos, El Derecho, Tomo 162, pag. 393). En igual sentido se expidi6 la
jurisprudencia, a saber, el Juzgado Federal No. 2 de Mar del Plata, en los autos "Rivero,



ser ni objeto de delegacién ni objeto de asunciéon de facultades por
parte del Poder Ejecutivo, ain mediando emergencia, aun mediando
urgencia. La reserva de ley relativa, por el contrario, son aquellas
situaciones donde el principio de reserva de ley permite, sin embargo,
la delegacion de la potestad legislativa del Parlamento al Poder
Ejecutivo, o la asuncion de este de facultades legislativas en caso de
emergencia.

La doctrina de la reserva de ley tuvo su origen en el Derecho
Aleman resultando Otto Mayer en su “Tratado de Derecho
Administrativo” el primer gran sistematizador. Fue este autor quien
hizo la distincidon entre relaciones generales y especiales de sujecion
de modo que solamente a las primeras les cabe la reserva de ley. Es
decir, las relaciones generales de sujeciébn se establecen entre el
estado y todos los ciudadanos en cuanto tales protegiendo la libertad y
la propiedad, la segunda vincula sélo a quienes estan en una relacion
de sujecion o deber con el Estado.

Esta dualidad se ordena sobre el principio de la supremacia de la
ley, pero a la vez este criterio, como criterio puramente formal que
podria dejar la iniciativa mas vivaz del poder reglamentario, se
complementa con el principio de las materias reservadas a la ley. Es
decir, con la afirmacion de que ciertas materias especialmente
importantes han de ser objeto exclusivo de la regulacién legal sin que
el poder reglamentario general como poder independiente de la ley
pueda entrar en ellos. En el mismo sentido se ha expedido Gustavo
Zagrebelsky en su obra "Manuale di Diritto Constituzionale™ Volumen
Primo -ll Sistema delle fonti del diritto- p. 56, cuando dice que la
distincion entre reserva absoluta y relativa, si bien no explicitada en el
texto de la Constitucion surge claramente de ella, en este sentido
sefala que el criterio debe encontrarse en la razon de las diversas
normas de la Constitucion, asi por ejemplo la razon garantista induce a
considerar absoluta la reserva atinente a los derechos que la
Constitucion considera inviolables, la razén democratica considera
absoluta la reserva en relacion con las gestiones de los intereses
esenciales de la colectividad y al régimen electoral y de los partidos.
No hay emergencia que pueda invocarse en materia de reserva legal
absoluta. El articulo 99 de la Constitucion Nacional establece
expresamente algunas zonas de reserva legal absolutas, como
pueden ser los partidos politicos, el régimen tributario y la materia
penal.

Por lo tanto, la constante asuncion de facultades legislativas por
parte del Poder Ejecutivo Nacional al dictar decretos en desmedro de
las atribuciones del Congreso de la Nacion, viola varias disposiciones
constitucionales, especialmente si tenemos en cuenta un criterio
sistematico de interpretacion, de modo que todas las normas del



sistema que forman la Constitucién Nacional puedan ser interpretadas
de manera que se concilien entre ellas.

Asi, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefialado que
la primera regla de interpretacion es darle pleno efecto a la intencion
del legislador, computando la totalidad de sus preceptos de manera
gue armonicen con el ordenamiento juridico restante, con los
principios y garantias de la Constitucion Nacional (Fallos 281:147 vy
otros). En el mismo sentido, la Corte Suprema ha expresado que, por
encima de lo que las leyes parecen decir literalmente, es propio de la
interpretacion indagar lo que ellas dicen juridicamente. En esta
indagacion no debe prescindirse de las palabras de la ley y tampoco
atenerse rigurosamente a ellas, cuando la interpretacién sistematica
asi lo requiere.

La Constitucién Nacional contiene varias disposiciones expresas
en relacion con la cuestion que nos preocupa. Una relacionada con los
llamados decretos de necesidad y urgencia, cuando el Poder Ejecutivo
per se y en virtud de circunstancias excepcionales asume una funcion
que es propia del Parlamento y, obviamente, debe ser sometida al
control y ratificacion de éste. Esta disposicion estd contenida en el
articulo 99 inc. 3 cuando sefiala que el Poder Ejecutivo Nacional no
podra, en ningun caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable,
emitir disposiciones de caracter legislativo. Solamente cuando
circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por la Constitucion para la sancion de las leyes y
“no se tratare de normas que regulen materia penal, tributaria,
electoral o del régimen de los partidos politicos podra dictar decretos
de necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general
de ministros que deberan ser refrendados, conjuntamente con el jefe
de gabinete de ministros’.

La otra disposicion es la contenida en el articulo 76 de la
Constitucion Nacional, que prohibe la delegacion legislativa en el
Poder Ejecutivo, salvo en aquellas materias determinadas de
administracion o de emergencia publica con plazo fijado para su
ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que el Congreso
establezca. Finalmente, y por imperio de la interpretacion sistematica,
una nueva norma debe incorporarse necesariamente a esta
interpretacion y es la vieja clausula de defensa de la democracia que
esta contenida en el articulo 29 de la Constitucién Nacional en cuanto
establece que “El Congreso no puede conceder al Poder Ejecutivo
Nacional, ni las legislaturas provinciales a los gobernadores de
provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder publico, ni
otorgarles sumisiones o supremacias por los que la vida, el honor o la
fortuna de los argentinos quede a merced del gobierno o persona
alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable



y sujetaran a los que lo formulen, consientan o firmen a la
responsabilidad y pena de los infames traidores a la Patria”.

Hay un nucleo de potestades legislativas en determinadas
materias que bajo ningun concepto pueden ser ni objeto de delegacion
ni objeto de asuncion de facultades por parte del Poder Ejecutivo. En
este sentido hay una reserva de ley absoluta expresa que esta
contenida en el articulo 99 inc. 3 cuando prohibe en forma absoluta al
Poder Ejecutivo asumir potestad legislativa en materia penal, en
materia tributaria, de partidos politicos y de régimen electoral. Esto
quiere decir que el Poder Ejecutivo aun mediando emergencia o
urgencia no puede disponer con caracter legislativo de ninguna de
estas materias.

Ademas, tal como lo sostiene “La estructuracion del orden
juridico-constitucional a partir exclusivamente del principio de
legitimidad democratica no permite prescindir de la nocion de la
reserva de ley. EI ambito reservado a la ley no es, ciertamente, en las
constituciones democraticas, el acotamiento negativo de la potestad
nemotética libre de un poder no legitimado democraticamente sino, por
el contrario, una limitacion que la Constitucion impone al poder que el
legislador democratico (y Unico) tiene para atribuir a la Administracion
la facultad de regular por si materias determinadas. Su razén de ser
no esta en una division de la soberania, sino, cabria decir, en la radical
limitacion de todos los poderes constituidos, en la necesidad de
preservar la separacion entre Legislativo y Ejecutivo, que no resulta ya
“naturalmente” de su diverso origen y, por debajo de todo ello, como
fundamento de la limitacibn y de la separacién, en los valores

supremos cuya vigencia la Constitucién pretende asegurar™.

Se ha explicado que existen tres vias para acceder a esta
cuestion. De acuerdo con la idea de democracia, deberian quedar
reservadas a la representacion popular, como uUnico 6érgano con
legitimacion democratica directa, todas aquellas decisiones esenciales
y politicamente importantes y, en especial, las que trazan las lineas
basicas y las directrices del orden estatal y social. Quienes avanzan
por la via de la idea del Estado de Derecho, atribuyen al legislador la
competencia exclusiva para regular todos los ambitos de libertad
conectados con los derechos fundamentales, con independencia de
gue se trate de relaciones internas o externas del Estado, pero
entienden que los derechos fundamentales no so6lo son derechos de
libertad, sino elementos fundamentales de derecho objetivo, cuyo
contenido de garantia prestacional ha de ser preservado por la ley. La
tercera via que se basa en la idea de forma y procedimiento legislativo
pretende construirse no a partir de principios juridicos vy
constitucionales, que naturalmente se aceptan, sino de la forma de la

2 Francisco Llorente en La Forma del Poder”.



ley y del procedimiento legislativo. Lo que caracteriza a la ley como
forma superior de creacion del derecho en un sistema democratico es
su modo de elaboracion en el Parlamento, a través de la discusion y la
negociacion entre las distintas fuerzas politicas y en presencia
constante de la opinion publica. Las materias reguladas por ley, las
gue constituyen la reserva de ley, deben ser todas aquellas y solo
aguellas respecto de las que resulte esencial este procedimiento de
discusion publica y transaccion entre las distintas fuerzas politicas
presentes en la Camara.

Todas estas razones demuestran a todas luces la gravedad de la
mora legislativa, lo que nos llevan a reclamar la puesta en practica y el
efectivo cumplimiento del articulo 99 inciso 3 de la CN, con el claro
objeto de evitar los abusos reiterados del PEN sobre otro de los
poderes del Estado.

El proyecto que aqui acompafiamos sigue los parametros
marcados por la ley fundamental. Asi, por ejemplo, se dispone la
integracion de la comision respetando la proporcion de las
representaciones politicas de cada Camara y su participacion
igualitaria.’ La cantidad de los miembros propuestos tiene como fin
garantizar la participacion de la mayor cantidad de bloques
parlamentarios existentes en ambas Camaras.

También se prohibe expresamente la sancién ficta, puesto que
“...el hecho de que la Constitucion establezca que el decreto legislativo
debe ser considerado por las Camaras y que dicho tratamiento debe
ser “expreso”, significa que la norma hace directa referencia al art. 82
cuando dispone que esta excluida “la sancion tacita o ficta’, debido a
gue la voluntad de las Camaras debe manifestarse expresamente.
Esto significa que no basta con que las Camaras tengan el tema en el
orden del dia, para luego no resolverlo; debe haber resolucion, por la
ratificacion o por el rechazo, del decreto. De lo contrario la constitucion
no habria exigido expreso tratamiento’. El silencio del Congreso o el
no tratamiento implican, en consecuencia, rechazo, por directa
aplicacion del art. 82.-

Por todo ello, solicitamos la aprobacién de este proyecto.-

Rubén H. Giustiniani.-
(VI)

% Si bien la CN nada dice respecto de la participacién igualitaria de ambas Camaras, el constituyente
Humberto Quiroga Lavié lo considera obvio. Constitucion Argentina Comentada, p.592



PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

PROYECTO DE LEY SOBRE DECRETOS DE
NECESIDAD Y URGENCIA

COMISION BICAMERAL PERMANENTE

ART. 1° CREACION.- INTEGRACION.-

Créase la Comision Bicameral Permanente a la que se refiere el
articulo 99, inciso 3 de la Constitucion Nacional, la que estara
integrada por quince Diputados y quince Senadores cuidandose en lo
posible que en su composicion estén proporcionalmente incluidas las
agrupaciones politicas que tienen representacion en el Congreso.-

ART. 2°: MIEMBRO REEMPLAZANTE.-

En caso de circunstancias debidamente justificadas el Diputado
o Senador que no pudiere concurrir a la sesion de la Comision sera
reemplazado por otro representante de la misma agrupacion politica a
la que pertenece.- Si ésta tuviere un solo representante, el Presidente
de la Comision Bicameral designara a su reemplazante preservando el
pluralismo politico de la Comision.-

ART. 3° FUNCIONAMIENTO.-

En su funcionamiento se regird por las previsiones que regulan
el desempefio permanente de las Comisiones de la Cémara de
Senadores designandose de su seno a un Presidente, dos
Vicepresidentes y dos Secretarios.-

ART. 4°. ATRIBUCIONES.- CONTROL DE GESTION Y
SEGUIMIENTO.-
La Comision Bicameral tiene las siguientes atribuciones:

a. Expedirse sobre los decretos de necesidad y urgencia dictados por
el Poder Ejecutivo.-

b.Ejercer el control de gestion y seguimiento sobre los decretos
dictados por el Poder Ejecutivo en ejercicio de las facultades
delegadas por el Congreso y sobre los decretos de necesidad y
urgencia que este ultimo aprobara.-

c. Tratar las objeciones efectuadas por el Poder Ejecutivo mediante el
veto parcial de las leyes que fueron promulgadas parcialmente.-

ART. 5% INFORME.-
La Comision en ejercicio de las funciones contempladas en el
art. 4° elevara periédicamente un informe a ambas Camaras en el que



se expedird sobre la aplicacion de la norma indicada en el referido
articulo sugiriendo las medidas que considere apropiadas.-

ART. 6° NECESIDAD Y URGENCIA.-

En caso de circunstancias excepcionales debidamente indicadas
y fundamentadas, el Poder Ejecutivo podra dictar decretos de
necesidad y urgencia sobre materias que ordinariamente son motivo
de una ley.-

ART. 7°: MATERIAS EXCLUIDAS. .-

No podran ser objeto de los decretos que se regulan por la
presente ley, los derechos consagrados en la Constituciéon Nacional y
los tratados internacionales suscritos referidos:

1. A la preservacion de la vida y a la integridad y seguridad individual.-
2. A la libertad de expresion y de cultos.-

3. A la inviolabilidad de la propiedad y de la defensa en juicio, del
domicilio y de los papeles privados.-

4. A la intimidad.-
5. A laigualdad de las personas.-

6. A la limitacion de la jornada laboral, al descanso semanal y anual y
a la libertad de agremiacion.

7. Al régimen electoral y de los partidos politicos.-
8. A la materia penal y tributaria.-

9. A las garantias de habeas corpus, habeas data, amparo y
proteccion de los intereses difusos.-

10. A la integracion, atribuciones y funcionamiento de los poderes del
Estado, a las relaciones con los demas paises y al mantenimiento
de la paz.-

11. A la declaracion de la necesidad de la reforma de la Constitucion.-

ART. 8% RECESO.-

Durante el receso del Congreso y ante el dictado de un decreto
de necesidad y urgencia por el Poder Ejecutivo Nacional éste
simultaneamente con la remision del mismo convocara a ambas
Camaras a sesiones extraordinarias para su tratamiento.-

ART. 9° UNANIMIDAD.- REFRENDO.-



La norma mencionada en el articulo 6° sera adoptada por
unanimidad en acuerdo general de Ministros siendo refrendada por
ellos y el Jefe de Gabinete.-

ART. 10° PLAZO.- INCUMPLIMIENTO.-

El decreto de necesidad y urgencia del Poder Ejecutivo sera
enviado a la Comision Bicameral Permanente dentro de los diez dias
de la fecha de su emision siendo personalmente responsable el Jefe
de Gabinete de la remisiéon en término de la norma aludida.- Si
incumpliere con esta obligacion se interpretara que el Poder Ejecutivo
ha desistido de su propésito, considerandose como que la norma
nunca hubiera existido.-

ART. 11°: PLAZO COMISION BICAMERAL PERMANENTE.-

La Comision Bicameral Permanente debera expedirse en el
término de diez dias de la fecha de recepciéon del decreto remitido por
el Poder Ejecutivo.-

ART. 12° DESPACHO.- UNANIMIDAD.- MAYORIA'Y MINORIA.-

A. Cuando hay despacho unanime de la Comision Bicameral
Permanente la misma lo remitira a ambas Camaras para que éstas
actuando simultaneamente se expidan sobre el decreto de
necesidad y urgencia, por si o por no, considerandolo en forma
global sin que se le puedan introducir reformas en particular.- Se
considerara también que existe unanimidad cuando las disidencias
no reunieren un tercio de la totalidad de los integrantes de la
Comisién que es el numero minimo necesario para producir
despachos de minorias.-

B. Cuando no se logre el acuerdo unanime en la Comision,
produciéndose Despachos de Mayoria y de Minoria y este ultimo
fuere suscripto por un tercio o mas de los integrantes de la
Comision, estos despachos se remitiran a las Camaras siguiéndose
el siguiente procedimiento: si el Despacho de la Mayoria estuviera
suscripto por mayor cantidad de Senadores que de Diputados el
Decreto se remitira al Senado de la Nacion que actuara como
Camara de origen.- De acontecer la situacion inversa se
desempefard como Camara de origen la de Diputados.- En este
caso las Cémaras se expediran por separado sobre las
discrepancias existentes en los Despachos pudiéndose expedir por
si 0 por no respecto de las mismas sin que tampoco se le pueda
introducir modificacion alguna a los despachos aludidos.-

En las dos situaciones sefialadas ambas Camaras se expediran
considerandose que los despachos producidos por la Comision
Bicameral se entenderan como si hubieran sido realizados por las
Comisiones internas de cada Camara.-

ART. 13°: APROBACION.- RECHAZO.- ENMIENDAS.-



Tanto los Despachos de Mayoria como de Minoria podran
proponer la aprobacion global del decreto de necesidad y urgencia o
bien podran propiciar el rechazo total o parcial de un decreto o
proponer modificaciones, reemplazos o0 auspiciar nuevos textos.-

ART. 14° PLAZO PARA EXPEDIRSE LA COMISION.-

Si la Comision Bicameral Permanente no se expidiera dentro del
plazo de diez dias establecidos en el art. 11°, la Camara de Diputados
y la de Senadores se pronunciaran sobre el decreto de necesidad y
urgencia, considerandolo en forma global y sobre tablas como si se
hubiera producido despacho de comision emitiendo su voto los
legisladores por si o por no sin que se le puedan introducir reformas
en particular.-

ART. 15°% PLAZO PRONUNCIAMIENTO PLENARIO.- RECHAZO
TOTAL.-

En el caso del art. 12° A. los plenarios de ambas Camaras
deberan pronunciarse dentro de los catorce dias corridos desde la
fecha de recepcion de la norma por las Camaras.-

En el caso del art. 12° B. las Camaras de origen y revisora
tendran cada una catorce dias corridos para expedirse o pronunciarse
rigiendo en el caso el procedimiento establecido en el art. 81° de la
Constitucion Nacional.-

Si cualquiera de las Camaras rechazara totalmente el proyecto,
el decreto de necesidad y urgencia se considerara que ha sido
derogado.- En ningun caso el Poder Ejecutivo podra vetar total o
parcialmente la sancion del Congreso de la Nacion.-

ART. 16° OMISION DE LAS CAMARAS. DEROGACION.-

Si las Camaras no se reunieran dentro del plazo de los catorce
dias corridos para tratar el o los despachos de la Comision Bicameral,
0 se produjera el caso del art. 14°, el tema se considerara como primer
punto del Orden del Dia de la primera sesion que se celebre. Si en
esta ocasion tampoco se expedieran las Camaras el tema se abordara
en la inmediata reunion siguiente, en el mismo orden de prelacién y sin
gue pueda considerarse previamente ningun otro asunto. En caso de
qgue, por cualquier circunstancia, las Camaras no se pronunciaran en
esta Ultima oportunidad el Decreto de necesidad y urgencia quedara
automaticamente derogado.

ART. 17° VALIDEZ.-

Los decretos de necesidad y urgencia en su redaccion originaria
tendran plena validez legal hasta el momento de su aprobacion,
rechazo o derogacion total o parcial, o modificacion introducida por el
Congreso.- A partir de ese momento el aludido decreto regira de
acuerdo con la sancion conformada por el Congreso.-

ART. 18 °: VETO Y PROMULGACION PARCIAL.-



PROCEDIMIENTO.-

En el caso de haberse vetado parcialmente una ley que a su vez
fue promulgada parcialmente, el texto observado serd remitido a la
Comision Bicameral Permanente la que se pronunciara sobre el veto
segun la forma prevista en el art. 12° expidiéndose el plenario de
ambas Camaras del modo indicado en el art. 12° ap. final.-

ART. 19°: DECRETOS DELEGADOS.-

Los decretos delegados, dictados con encuadre en el articulo 76
de la Constitucion Nacional por el Poder Ejecutivo, deben ser remitidos
a la Comision Bicameral Permanente para que la misma verifique si el
decreto se ha ajustado a las directrices o principios o pautas fijadas en
las bases de delegacion.-

En caso en que se constatare que ello no es asi, la Comision
Bicameral Permanente producira un dictamen vinculante para que el
Poder Ejecutivo adecle el texto de conformidad a las bases
delegadas.-

ART. 20°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

Ricardo Gomez Diez.- Pedro Salvatori.-

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

El proyecto que se auspicia tiene por objeto reglamentar el
tramite y alcance de la intervenciéon del Congreso respecto de los
decretos de necesidad y urgencia.-

La reforma constitucional de 1994 previo en el art. 99° inc. 3 la
posibilidad de que el Ejecutivo ejerza facultades legisferantes en
circunstancias excepcionales que hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por la Constitucion para la sancion de las leyes.-
Sin embargo, al sefalarse en la norma citada que el Congreso debera
sancionar una ley especial que regulara el tramite y alcance de la
intervencion que le cabe al Poder Legislativo, ello quiere significar que
éste ultimo tiene la facultad de vigilar e inhibir las injerencias invalidas
gue el Poder Ejecutivo pudiera realizar tanto cuando se extralimitara
sobre materias en las que no pudiera legislar (cf. art. 7° del proyecto)
como cuando no fueran ciertos los presupuestos habilitantes para
dictar el decreto de necesidad y urgencia por no revestir el caracter de
circunstancias excepcionales (cf. art. 6° del proyecto).- En los ultimos
tiempos, ha sido practica reiterada en nuestro pais que el poder de
decision sobre temas de importancia se centra en el Ejecutivo, a
través del dictado de decretos de necesidad y urgencia con alcance
general al igual que las leyes.- Sabido es que el Presidente no puede



arrogarse competencia legislativa ya que ésta le corresponde al
Congreso.- De hacerse un uso abusivo de la facultad de dictar
decretos de necesidad y urgencia se lesionaria la division de poderes
gue constituye el pilar del sistema de gobierno de la Constitucion
Nacional.- Empero, la reforma constitucional aludida reconocié esta
facultad al Poder Ejecutivo pero a través de un régimen especifico.-
Adviértase que en una democracia deliberativa, el Congreso es el
organo de resonancia popular por ser un poder plural, conformado por
representantes de origen diverso y en donde prevalece en las
decisiones la busqueda del consenso.- En cambio el Poder Ejecutivo
no es un érgano plural ni deliberativo, ya que esta encargado de llevar
adelante las decisiones que deberia tomar el Poder Legislativo.- De
ahi, nuestro propdsito a través de la presente iniciativa de acotar la
atribucion concedida en el art. 99° inc. 3 al reglamentar esta facultad
otorgandole al Congreso un real control sobre los decretos de
necesidad y urgencia.-

Importa sefialar, sobre este aspecto que, en el art. 6° se
establece que para que sea valido un decreto de necesidad y urgencia
tienen que acontecer circunstancias extraordinarias debidamente
indicadas y fundamentadas.- Es por ello que si el Poder Ejecutivo lo
dicta sin calificarlas ni definirlas como tal, contraria el sentido buscado
en nuestra Carta Magna.- Siendo ello asi, el Congreso podria -ademas
del Poder Judicial- proceder por su propia cuenta dejando sin efecto el
decreto mediante el rechazo del mismo.-

Otro mecanismo de fiscalizacion que se propicia en este
proyecto estaria dado en el art. 10° cuando se dispone que si el Jefe
de Gabinete incumpliere con la obligacion de enviar el decreto a la
Comision Bicameral Permanente dentro del plazo de diez dias se
interpretara que el Poder Ejecutivo no ha dictado el referido decreto
producieéndose su derogacion.-

También se prevé que para el supuesto de que la Comision
Bicameral Permanente no se expidiera sobre este asunto, las
Camaras directamente emprenderan el tratamiento del decreto.-
Pareciera que este supuesto es poco probable ya que en la
integracion de la Comision (art. 1°) ha de ponerse cuidado en lograr
una composicion partidariamente pluralista.- Sin embargo, para que no
gueden dudas en la interpretacién se dispone su regulacion en el art.
140°.-

Por ultimo, si fuera el Congreso el que no asumiera el
tratamiento del decreto, por no reunirse dentro del plazo de catorce
dias corridos que hemos estipulado en el art. 16°, se prescribe que el
asunto sea tratado como primer punto del Orden del Dia en la primera
sesion que celebren las Camaras. Asimismo, se prevé que si en esta
oportunidad tampoco se expidieran las Camaras, la cuestion se podra



abordar en la inmediata reunidon posterior, en el mismo orden de
prelacién y sin que pueda considerarse previamente ningln otro tema.
En caso de que, en esta Ultima ocasion, por cualquier motivo, las
Camaras no se pronunciaran el decreto de necesidad y urgencia
guedara automaticamente sin vigencia. De esta forma se procura
evitar que la inaccion del Congreso pueda generar una prolongada
situacion de incertidumbre juridica que podria agravar el estado de
emergencia que, precisamente, se pretende superar por medio del
decreto de necesidad y urgencia.-

La solucion adoptada es también la que escogiera la
Constitucion italiana (art. 77). Se ha estimado que ante la absorcion,
por parte del érgano ejecutivo, de la actividad legislativa el parlamento
debe pronunciarse - por si 0 por no - porgue el no hacerlo implicaria
una declinacion, ante un asunto de especial importancia, de su funcién
privativa y esencial, que es hacer la ley; funcién ésta a la que en
ningun caso podria renunciar. En concordancia con lo expresado,
cabe agregar que una solucion distinta -la aprobacion tacita de un
decreto de esta naturaleza- resulta incompatible con la Constitucion
Nacional porque esta prescribe que "La voluntad de esta Camara debe
manifestarse expresamente; se excluye, en todos los casos, la sancion
tacita o ficta" (art.82 CN). Como la naturaleza legislativa del decreto de
necesidad y urgencia es indudable, de ello se deduce sin mayor
dificultad que para tal norma es aplicable la prohibicion consagrada en
el precepto constitucional.

A mayor abundamiento cabe sefialar que el constituyente de
1994, al receptar la posibilidad de que el presidente pueda dictar
decretos de necesidad y urgencia lo hizo con caracter restrictivo. En
efecto, la Constitucion (art. 99, inc.3°), luego de afirmar enfaticamente
que "El Poder Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena de nulidad
absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo”,
admite que "Solamente cuando circuntancias excepcionales hicieran
imposible seguir los tramites previstos por esta Constitucion, para la
sancion de las leyes, ... (el presidente), podra dictar decretos por
razones de necesidad y urgencia..."

La razon del precepto constitucional reside en que con tal
dispositivo se pretendié poner un limite a la desbordante tendencia del
entonces presidente Menem de recurrir a esta via de creacidn
legislativa para sortear la intervencion del  Congreso.
Lamentablemente, la finalidad del constituyente no se cumplio, porque
el titular mencionado del Ejecutivo, persistid en su actitud emitiendo
numerosos decretos de este tipo que quedaban aprobados por el mero
silencio del Congreso.

El mismo sendero viene transitando el actual presidente de la
Nacion, quien en sus dos afios de gobierno, mediante el dictado de
140 decretos de necesidad y urgencia, ha superado - durante el
mismo lapso de gestion - el record de su antecesor en esta materia.



Para ello ha hecho caso omiso de la jurisprudencia de la CSJIN que en
la causa "Verrochi, Ezio Daniel c/PEN-Administracion Nacional de
Aduanas s/accion de amparo" (Fallos 322:1726, 19-8-1999) emitid
opinidon al respecto diciendo: "Es atribucion de este Tribunal en esta
instancia evaluar el presupuesto factico que justificaria la adopcion de
decretos de necesidad y urgencia... y, en este sentido, corresponde
descartar criterios de mera conveniencia ajenos a circunstancias
extremas de necesidad, puesto que la Constitucion no habilita a elegir
discrecionalmente entre la sancion de una ley o la imposicion mas
rapida de ciertos contenidos materiales por medio de un decreto”
(considerando 9°). Es decir, lo que el Maximo Tribunal ha dicho es
gue, en una tematica de esta indole, no se puede soslayar la
intervencién del Congreso por razones de mera conveniencia del
Ejecutivo.

A pesar de la ajustada interpretacion que el Supremo Tribunal
hizo de la normativa constitucional, recientemente el sefior Ministro del
Interior se explayd0 manifestando ("La Nacion, 13/06/05, pag. 1 y 6)
gue "cuando se instituy0 este tipo de decreto, ademas de la necesidad
y urgencia también se incluyé la conveniencia como factor
determinante para utilizarlo" afladiendo que "no se esta haciendo nada
gue no este en la propia doctrina de los decretos". De esta manera y
contrariando el criterio de los magistrados, en la orbita del Poder
Ejecutivo se ha dejado traslucir que en el dictado de estos decretos no
se evalta preferentemente la necesidad y urgencia sino la mera
ventaja que le pueda deparar el empleo de esta via legislativa.
Ademas, es necesario remarcarlo, en la doctrina no existe ninguna
opinién a favor de la emision de este tipo de decretos por razones de
conveniencia.

Asi, los hechos y argumentos vertidos avalan soélidamente la
solucion propuesta en el sentido de que el silencio del Congreso
implica la derogacion, lisa y llana, del decreto de necesidad y urgencia.

Otras caracteristicas del proyecto que se auspicia son las
siguientes:

1. Exclusion de ciertas materias a las que el Poder Ejecutivo no puede
considerar en los decretos de necesidad y urgencia (derechos
fundamentales y electorales, las atribuciones y funcionamiento de
los poderes del Estado, la reforma de la Constitucion, penal,
tributaria, etc.).-

Los rubros excluidos son mas amplios que los indicados en la
Constitucion en el articulo 99° inc. 3.- Es que para proponerlo asi se
parte de considerar que la enunciacion o las prohibiciones previstas
en la Constituciéon son enunciativas y no taxativas o sea que las
materias mencionadas en el texto constitucional no pueden ser



nunca objeto de un decreto de necesidad y urgencia pero ello no
impide que no puedan abarcarse otros topicos en la exclusién.-

. Se prevé para el supuesto de que el Congreso esté en receso que

el Poder Ejecutivo convoque automaticamente a ambas Camaras a
sesiones extraordinarias.- (cf. art. 8°)

. Se contempléo que el rechazo de un decreto de necesidad y

urgencia, de una sola de las Camaras, provoca la caducidad del
decreto.- (cf. art. 15° ap. final) No obstante ello, se le reconoce
validez legal, durante el periodo de su subsistencia, para resguardar
los efectos juridicos habidos y los intereses de los particulares que
adecuaron su conducta a los prescripto en el decreto (cf. art. 17°).-

. En el proyecto se definen las posibilidades que tiene el Congreso - a

través de la actuacion de la Comision Bicameral Permanente - de
auspiciar que se mantenga el decreto tal cual lo emitio el Poder
Ejecutivo, se lo modifigue o se lo rechace, produciéndose su
derogacion.- Para ello se describe un procedimiento en los articulos
12°, 13° y 14° mediante el cual la Comision puede expedir un
despacho unico o bien de mayoria y de minoria, considerando que
éste ultimo solo se dara cuando retna un tercio de la totalidad de los
miembros de la Comision.- La exigencia establecida para que pueda
existir un despacho de minoria se fundamenta en que la disidencia
debe tener suficiente consistencia pues no debe dejarse de lado que
estamos frente a una situacion de emergencia y de gravedad
social.-

. Otro punto importante de consideracion es que a la Comision

Bicameral Permanente se le asigna la funcion de controlar los
decretos delegados, es decir, aquellos que el Poder Ejecutivo
dictara excepcionalmente en ejercicio de la facultad otorgada en el
art. 76° de la Constitucion Nacional a través de la delegacion
legislativa dispuesta por el Congreso (art. 4° inc. b del proyecto).-
También estad encargada la citada comision de considerar, en una
promulgacion parcial de una ley (art. 80° Constituciéon Nacional), la
parte que hubiere sido vetada parcialmente.- En otras palabras, si el
Poder Ejecutivo promulgare parte de una ley, cuando tuviere
autonomia normativa y el resto del articulado fuera vetado, estas
Gltimas normas con sus objeciones seran enviadas al Congreso
para su tratamiento (art. 4° inc. c y 18° del proyecto), aplicandose de
conformidad a lo dispuesto en el art. 80° de la Constituciéon Nacional
el mismo procedimiento previsto para los decretos de necesidad y
urgencia.-

. Asimismo se prevé dentro de las atribuciones de la Comision, en

forma coherente con la idea de control que ejerce el Poder
Legislativo, la obligacion de informar regularmente a ambas



Camaras sobre los efectos que produce la aplicaciéon de los
decretos a fin de comprobar el acatamiento o bien la disconformidad
0 reacciones que suscitaren los mismos.-

En lo que respecta a los decretos dictados por el Poder Ejecutivo
en ejercicio de las facultades delegadas por el Congreso (cf. art. 76°
de la Constitucion Nacional) deberan ajustarse a las bases de
delegacion que este Ultimo estableciera.- El apartamiento de las
mismas de parte del Poder Ejecutivo habilitara a la Comision
Bicameral Permanente (cf. art. 100° inc. 12 de la Constitucion
Nacional) a controlar como se ha ejercido la referida delegacion.- Si se
verificare que el decreto no se ha ajustado a las directrices
establecidas en las bases de delegacion, la Comisiébn Bicameral
Permanente emitird un dictamen vinculante para que se rectifique su
contenido (art. 19° del proyecto).-

Es de vital importancia dotar al Congreso de facultades de
control de gestion y seguimiento para asi poder proponer a traves de
la Comision la modificacion de las citadas normas cuando se detectare
una omision en su cumplimiento o una desviada aplicacion (cf. art. 5°
del proyecto).-

Para finalizar, recordamos que el presente proyecto procura que
el Congreso asuma un efectivo control sobre la delegacion de
facultades legislativas a favor del Poder Ejecutivo a fin de alcanzar un
verdadero equilibrio de poderes tan necesario para evitar la
concentracion del mismo en manos del Organo Administrador que
atenta contra el sistema republicano de gobierno.-

Por todo lo expresado se requiere la aprobacion de la presente
iniciativa por mis pares.-

Ricardo Gomez Diez.- Pedro Salvatori.-

(V1)
PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados,...

OBJETO
Art 1°. - La presente Ley regula el tramite y los alcances de la
intervencion de control del Congreso en el marco de lo dispuesto por
los Articulos 76°, 80°, 99° inciso 3 y 100° incisos 12 y 13 de la
Constitucion Nacional.



DE LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE
Art. 2°. — Créase la COMISION BICAMERAL PERMANENTE, la
gue estara integrada por 5 Senadores y 5 Diputados, designados por
las Camaras, que duraran dos (2) afios en el cargo. Elegira un
Presidente y un Vicepresidente, que duraran en el cargo un (1) afio, no
pudiendo ser reelectos. La presidencia se ejercera por cada Camara
en forma alternada.

DE LOS DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA
Art. 3°. — La comisidon emitira despacho opinando sobre la validez o
invalidez de la medida, para ello debera considerar.
1. su procedencia formal.
2. su procedencia sustancial.

DE LOS REGLAMENTOS DELEGADOS
Art 4°. — La comision emitird despacho opinando sobre la validez o
invalidez de la medida, para ello debera considerar.
1. su procedencia formal.
2. su procedencia sustancial, sobre las bases de la delegacion.

DE LOS DECRETOS DE PROMULGACION PARCIAL DE LEYES
Art. 5°. — La comisién emitira despacho opinando sobre la validez o
invalidez de la medida, para ello debera considerar.
1. su procedencia formal.
2. su procedencia sustancial, respecto de la autonomia normativa
y la alteracién del proyecto sancionado.

TRAMITE PARLAMENTARIO

Art. 6°. — La Comision actuara en forma continua e ininterrumpida,
aun en receso de las Camaras.

Art. 7°. — Remitido por el Jefe de Gabinete, o en su defecto de oficio
— en cuyo caso el computo del plazo empezara a la finalizacion del
término de diez (10) dias de la publicacién en el Boletin Oficial -, la
Comision tendra un plazo de diez (10) dias para emitir despacho sobre
un Decreto de Necesidad y Urgencia o un  Reglamento de
Promulgacion Parcial de Ley. Si no lo hiciere, el asunto pasa
automaticamente a las Camaras para su consideracion.

Art. 8°. — Remitido por el Jefe de Gabinete, o en su defecto de oficio
— en cuyo caso el computo del plazo empezara desde la publicacion
en el Boletin Oficial — la Comisién tendra un plazo de diez (10) dias
para emitir despacho sobre un Reglamento Delegado. Si no lo hiciere,
el asunto pasa automaticamente a las Camaras para su consideracion.

Art 9°. — El pronunciamiento del Congreso se hara por medio de
una Resolucion de cada Céamara. La Resolucion en sentido de
rechazo de una de las Camaras importara el rechazo de la medida. La
aceptacion o rechazo por el Congreso no produce efecto alguno sobre
las relaciones juridicas nacidas al amparo de los decretos a los que se



refiere la presente ley. El rechazo genera la derogacion retroactiva de
la norma.

Art. 10°. — El silencio del Congreso importara la continuidad en la
vigencia del decreto.

Art. 11°. — Las Céamaras no podran introducir enmiendas,
agregados, supresiones o modificaciones al texto del Poder Ejecutivo,
debiendo circunscribirse a la aceptacion o rechazo de la norma
mediante el voto de la mayoria absoluta de los miembros presentes.

Art. 12°. — La aprobacion por ambas Camaras no convertira al
Decreto de Necesidad y Urgencia o Reglamento Delegado,
subsistiendo su naturaleza juridica.

Art. 13°. — Si las Camaras estuvieren en receso, la comunicacion
por el Jefe de Gabinete en el caso de los Decretos de Necesidad y
Urgencia o Reglamento de Promulgacién Parcial de ley, hara correr los
plazos para emitir despacho conforme los articulos 7° y 8°, pero no
importara convocatoria a sesiones extraordinarias para su tratamiento.
Las Camaras podran autoconvocarse para el tratamiento de las
medidas comprendidas en la presente ley. En el caso de los RD, seran
tratados en la primera sesion ordinaria o extraordinaria posterior a su
emision.

DISPOSICION ACCESORIA
Art. 14. — La Comision debera dictar su reglamento de
funcionamiento interno, sus despachos se aprobaran con la firma de
sus miembros, y en caso que hubiera mas de un dictamen con igual
namero de firmas, el dictamen de mayoria sera el que lleve la firma del
presidente.

Articulo 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sonia M. Escudero

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

La reglamentacion de la potestad de control que el Poder
Legislativo ejerce sobre la emisién por parte del Poder Ejecutivo de
Reglamentos de Necesidad y Urgencia, Reglamentos Delegados y
Reglamentos de Promulgacion Parcial de las Leyes no admite demora
alguna.

Desde la reforma Constitucional de 1.994 esta pendiente la sancion
de una ley de éstas caracteristicas, habiendo resultado infructuosos
todos los intentos anteriores para arribar a un texto coherente,
operativo y razonable.

El proyecto que propongo intenta superar las contradicciones en



gue incurrieron otras iniciativas parlamentarias, planteando de una
manera sencilla y agil un mecanismo de articulacién de competencias.

Este proyecto trabaja sobre tres ideas fundamentales

1. El Congreso ejerce una facultad de control sobre los

reglamentos de Necesidad y Urgencia, delegados y de
promulgacion Parcial de Leyes

2. Este ejercicio no convierte los Reglamentos, subsisitiendo su

naturaleza juridica

3. No es necesario que se ejerza el control por medio de una ley,

pudiendo ser hecho por medio de una Resolucién.

Hemos articulado la actuacion del Congreso en estos extremos de
la siguiente manera.

En el Articulo 1° se establece el ambito de alcance de la ley
estableciendo los articulos de la Constitucion Nacional que
reglamenta. Entendemos de correcta técnica legislativa determinar
expresa y taxativamente las normas que regula, en orden a evitar
cualquier tipo de distorsiones.

El Articulo 2° constituye la Comisidon Bicameral Permanente,
determinando su integracion y sus autoridades. En este aspecto
interesa indicar que la Comision esta creada por la Constitucion
Nacional — articulo 99 inciso 3 — por consiguiente no configuraria un
error de técnica juridica el constituirla a través de los Reglamentos de
ambas Céamaras. Maguer ello, hemos considerado prudente
constituirla por medio de la ley que regula los institutos, a los efectos
de la unidad e integridad del instrumento regulador.

Los Articulos 3°, 4° y 5° regulan el alcance del andlisis que debe
llevar a cabo la Comision sobre las medidas de su competencia.
Creimos conveniente no hacer una descripcion exhaustiva de los
extremos que debera analizar.

Y esta posicion se basa en dos motivos.

El primero de ellos es que los extremos formales y sustanciales que
articulan la emision de esos reglamentos ya estan contenidos en la
Constituciéon Nacional. Un apartamiento de ellos en la ley — ya sea en
exceso o en defecto — podria generar su posible inconstitucionalidad, a
la vez que crear distorsiones juridicas en una eventual contienda en
sede judicial.

En segundo lugar, atento que el dictamen no es vinculante — es una
opinion -, nada obsta que se analicen en profundidad tanto los
extremos formales cuanto los factico-sustanciales que contibuyan a un
mejor enfoque por las Camaras al momento de tratarlos. Es cierto que
existe un control judicial que analizard esos extremos — antigua y
reciente jurisprudencia asi lo ha hecho -, pero no es menos cierto que
el ejercicio de un correcto control — de jerarquia también constitucional
— ordena al Congreso que analize tanto las circunstancias facticas
constituyentes de las situaciones de emergencia, cuanto las
circunstancias de derecho que vertebran y preordenan el modo de
ejercer facultades de urgencia o delegadas.

La regulacion del tramite parlamentario empieza en el articulo 6° del



proyecto. Este dispone que la actuacion de la Comision serd continua
e ininterrumpida. Ello guarda singular relevancia respecto de los
Decretos de Necesidad y Urgencia, atento que son emitidos en
circunstancias excepcionales en que se hace imposible seguir el
tramite ordinario de sancion de las leyes, circunstancia que encuentra
cierta manifestacion en el receso de las Camaras. Lo que la norma
prevé es que no exista momento en el cual no sea analizada por la
Comision la emision de alguna medida de necesidad y urgencia.

También guarda estrecha relacién con la operacion de los plazos
para que se emita dictamen y se ponga a consideracion de las
Camaras, las cuales, conforme el imperativo constitucional, deberan
hacerlo de inmediato. Este articulo debe ser leido en conjunto con el
Articulo 12° respecto de la posibilidad de autoconvocarse de las
Camaras, el gue sera analizado mas adelante.

El articulo 7° contempla las dos posibilidades que se pueden dar
para el inicio del conocimiento y el comienzo del plazo para emitir
dictamen por parte de la Comisién. En caso que el Jefe de Gabinete
cumpla con el imperativo constitucional y remita en plazo el Decreto de
Necesidad y Urgencia o el Decreto de Promulgacion Parcial, se da
inicio al plazo desde la recepcion por Mesa de Entradas del Congreso.
En caso de incumplimiento por parte del Jefe de Gabinete, se respeta
el plazo constitucional de los diez dias, que juega en favor de éste, y
se cuentan diez dias desde la publicacion en el Boletin Oficial de la
medida para dar inicio al plazo de diez dias para emitir dictamen. Esta
prevision tiende a impedir que el Congreso no pueda merituar en
tiempo y forma una de las medidas comprendidas por la norma debido
al incumplimieto del Jefe de Gabinete de su obligacion de remitirlo.

El mismo Articulo 7° contempla la inactividad de la Comisién — por
no emitir dictamen en tiempo — estableciendo que al término del plazo
de diez dias pasa automaticamente a las Camaras para su
consideracion. Esta disposicion también tiende a impedir que una
demora anule la consideracion en tiempo y forma por las Camaras.

El articulo 8° determina la mecanica a seguir en el caso de los
Reglamentos Delegados, en cuyo caso no opera el plazo
constitucional de diez dias a favor del Jefe de Gabinete para enviarlo.
En este caso, si lo remitiese el Jefe de Gabinete en tiempo, dara
comienzo el plazo de emisién de dictamen desde su recepcion por
Mesa de Entradas. Pero en caso que no fuese remitido, la Comision
tendrd competencia temporal desde la publicacién en el Boletin Oficial.
De esa manera debera la Comisién tratarlo desde su ingreso o desde
la publicacion, lo que ocurriere antes.

El Articulo 9° es neuralgico en el sistema que planteamos. Empieza
estableciendo que el pronunciamiento del Congreso se hara por medio
de una Resolucion de cada Camara. Creemos que es la posicion
adecuada por los siguientes motivos.

En primer lugar, no existe imperativo constitucional que ordene que
sea una ley la que rechace o confirme la medida bajo analisis. En ese
criterio, podemos afirmar que la ley reglamentaria, por delegacion



expresa del Constituyente, puede otorgar a una Resolucion de cada
Camara la jerarquia de forma para ejercer el control, en tanto cumple
con el requisito de pronunciamiento del Poder Legislativo.

En segundo lugar, permite el cumplimiento del requisito de
inmediato y expreso tratamiento de ambas Camaras. Ninguna de ellas
estaria sujeta a la voluntad de la otra para tratarlo, y seria
independiente de condicionamientos en su tratamiento.

En tercer lugar, evita la aplicacion del proceso de formacion y
sancion de las leyes para ejercer el control. Ello es determinante por
gue no habra Camara iniciadora ni Camara revisora. Interesa destacar
gue el mecanismo revisor que establece el procedimiento de
formacion y sancion de las leyes fue creado para solucionar las
divergencias que se plantean entre las Camaras cuando una de ellas,
la revisora, introduce modfificaciones en el proyecto con media
sancion que le viene de la otra. Esto deviene inoperante en este caso,
atento que no pueden las Camaras introducir modificaciones en el
texto de las medidas comprendidas por esta ley, debiendo limitarse a
aceptarlas o rechazarlas.

En cuarto lugar, atento que no se pueden introducir modificaciones,
la emision de una Resolucion por parte de una de las Camaras
rechazando la medida importara el rechazo por el Congreso, porque
no existira posibilidad de revision de la medida ni por la otra Camara,
ni por aquella en el marco de un reenvio.

En quinto lugar, se anula la posibilidad de veto por parte del Poder
Ejecutivo de la ley que rechaza el reglamento, atento que no se puede
ejercer esa potestad cuando el instrumento es una Resolucion.

En sexto lugar, ante la posible invocacion del caracter legislativo
gue reviste un Decreto de Necesidad y Urgencia o un Reglamento
Delegado, y la correlativa imposibilidad de derogarlo por medio de una
Resolucion, que no consiste sustancialmente en una medida de
caracter legislativo, entendemos que no debe perderse de vista la
naturaleza de la actuacion del Poder Legislativo en los casos bajo
analisis.

La funcion que cumple el Poder Legislativo es de control, no de
colegislador. La competencia constitucionalmente atribuida — bien que
bajo determinadas circunstancias que deben respetarse estrictamente
— finca en cabeza del Poder Ejecutivo Nacional.

Si, como entendemos, no existe una conversion del reglamento
otorgandole naturaleza de ley, ni son el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo colegisladores en el marco de un acto legislativo complejo
— posicion en algin momento planteada pero ciertamente superada -,
no encontramos obstaculo constitucional alguno a la posicion que
planteamos.

El mismo Articulo 9° establece que la aceptacion o rechazo por el
Congreso no produce efecto alguno sobre las relaciones juridicas
nacidas bajo el amparo de los decretos comprendidos en la ley. Esta
disposicién no hace mas que reflejar el espiritu del constituyente - que
hizo constar en la redaccion del articulo 76° con relacion a la



caducidad de las normas dictadas con base en legislacién delegada -,
y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
antecedentes relativos a Decretos de Necesidad y Urgencia.

Preconizamos la proteccion de los derechos de la parte mas deébil —
el administrado — cuando se planteare una conflicto sobre una medida
en crisis. Ello es coherente con la parte final del articulo que establece
la derogacion retroactiva de la norma cuando el Congreso la rechaze.
En este aspecto toma relevancia nuevamente la jerarquia de la norma
gue instrumenta el rechazo — una Resolucion - por su posibilidad de
derogar retroactivamente un reglamento.

Nuevamente hay que atender el caracter de la actividad que lleva a
cabo el Congreso. Esta actividad es de control, no es colegisferante,
por ende nada obsta que se utilize, para ese ejercicio, una resolucion,
en tanto ella constituye un Pronunciamiento valido del Congreso.

El Articulo 10° fija los efectos del silencio de las Camaras. Este
silencio debe ser considerado en forma positiva. En este aspecto toma
particular relevancia la posible invocacion del articulo 82° de la
Constitucion Nacional, en cuanto excluye en todos los casos la
sancion tacita o ficta.

Creemos gque no es aplicable el citado articulo por las siguientes
razones.

En primer lugar, el silencio de las Camaras no puede ser
interpretado en ningun sentido, ni convalidante ni denegatorio. En ese
aspecto, tiene necesariamente que operar la pemanencia en el mundo
juridico de una norma emitida con base en una competencia
constitucionalmente acordada — bajo ciertos extremos de
intrepretacion estricta -, en cuanto no se pronuncien en contrario las
Camaras. Recuérdese que la sancién implica no solo la aprobacion
sino también la derogacion de normas. En ese sentido, es inocuo el
silencio.

En segundo lugar, al instrumentar mediante una Resolucion — y no
una ley — la potestad de control del Congreso, no se aplican las
normas relativas al procedimiento de formacion y sancién de las leyes.
Se puede citar, a modo de paralelo, que cuando el Congreso, frente a
una declaracion de Estado de Sitio o de Intervencion Federal, no se ha
pronunciado, ello no implico la derogacion de las medidas.

Igualmente, cuando la Constitucion Nacional ha querido imponerle
una consecuencia distinta de la convalidacion al silencio del Congreso,
lo ha establecido expresamente, como es el caso de la designacién de
jueces en comision durante el receso del Congreso — articulo 99 inciso
19 —.

En dltimo lugar, interesa indicar que la negligencia o dilatacion
injustificada en el ejercicio de una competencia por el Congreso no
puede importar la tacha sobre la norma emitida en ejercicio de
competencia constitucional por el Poder Ejecutivo, y menos aun
afectar a los administrados, generando inseguridad juridica. Ese fue el
criterio tomado por el Maximo Tribunal en “Rodriguez” (Fallos
320:2851).



El Articulo 11° determina que las Camaras no pueden introducir
enmiendas, agregados o modificaciones en el texto del Poder
Ejecutivo. Este criterio es absolutamente consustancial con la funcion
de control que ejerce el Congreso, ya que pasaria a ser practicamente
colegislador si el Decreto se enviase, cual proyecto - pero ya
produciendo efectos juridicos-, y las Camaras lo modificasen en un
sentido u otro. Esto también tiene relevancia en el sentido que el
Poder Legislativo no pierde en ningdn momento su capacidad
legisferante, por lo cual no necesita modificar reglamentos enviados
por el Poder Ejecutivo para legislar en distinto sentido.

El Articulo 12° establece la no conversion del reglamento en ley.
Creemos que es la decision juridicamente adecuada por las siguientes
razones.

En primer lugar, la competencia que atribuye la Constitucion
Nacional al Poder Ejecutivo Nacional es para la emisién de Decretos
de Necesidad y Urgencia y la emision de Reglamentos Delegados. La
Constitucion Nacional no establece una metodologia de colegislacion,
sino que distribuye las competencias de creacion de la norma y las de
control en forma indubitable y expresamente escindidas. En ningun
lugar establece que procedera una conversion del Acto Administrativo
de Alcance General — conforme la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos N° 19.549 — en una Ley del Congreso.

En esa inteligencia, no corresponde al legislador modificar la
naturaleza juridica del instrumento, so color de reglamentar el ejercicio
de las competencias constitucionales.

En segundo lugar, a los efectos de la responsabilidad de los
funcionarios publicos intervinientes en la emision del acto
administrativo de alcance general, creemos que si se le diese la
jerarquia de ley — convirtiendo el acto — eventualmente se podrian
diluir dichas responsabilidades.

La propia ubicacion del Decreto de Necesidad y Urgencia —
CAPITULO TERCERO Atribuciones del Poder Ejecutivo — en la
disposicién del texto constitucional, impide considerarla como un acto
previo a la emision de una ley — situacién en que quiza podria derivar
la aplicacion de un temperamento opuesto al aqui propuesto -.

La ubicacién constitucional del Reglamento Delegado — CAPITULO
CUARTO Atribuciones del Congreso - en principio haria que devenga
inaplicable el planteo supra expuesto con relacién a los Decretos de
Necesidad y Urgencia. Pero a ese respecto interesa indicar que la
ubicacién de marras responde a la existencia de una ley previa de
delegacién de competencias, que dara el patron inteligible o base de la
delegacion a la reglamentacion. Por ello, creemos que también en este
caso es viable la utilizacion del instrumento Resolucion para positivizar
el ejercicio del control por el Poder Legislativo, sin necesidad de
convertir el acto administrativo en ley.

En este segundo caso es mas manifiesta aun la inconsecuencia
gue se generaria si por ley se debiese aprobar lo que por ley ya se
delego el ejercicio. Daria como conclusion la necesidad de una ley



previa y una ley posterior para aprobar la actuacién con base en la ley
previa.

Por ultimo, si no existe conversion de la naturaleza juridica del acto,
no se hace necesario considerar el posible veto del Poder Ejecutivo a
la Ley que eventualmente convalide las medidas reguladas por la
presente ley, ya que no corresponderia al Poder Ejecutivo poder
modificar la medida para la cual tuvo competencia para dictar, toda
vez que el ejercicio de la competencia ya lo hizo en el momento
idoneo.

El Articulo 13° regula la situacion en que el Congreso se halle en
receso, y se emitieren medidas de las reguladas en el proyecto. Atento
la caracteristica de actuacion de la Comisibn — continua e
ininterrumpida -, el receso de las Camaras no afecta su actuacion ni
tampoco el inicio del transcurso de los plazos.

Se plantea un problema sobre la consideracion inmediata por las
Camaras si éstas se encuentran en receso. Al respecto se merituaron
dos posibles soluciones.

La primera seria que la emision de un reglamento de los
comprendidos en la norma importase una inmediata convocatoria a
sesiones extraordinarias, que seria llevada a cabo por el Poder
Ejecutivo a través de un Decreto.

Esta solucion la descarta la propia realidad. El volumen de Decretos
de Necesidad y Urgencia que emite regularmente el Poder Ejecutivo
transformaria en ilusorio este mecanismo, ya que importaria
practicamente un estado de sesiones extraordinarias constante
durante el receso del Congreso.

Una segunda solucién — mas realista — expresa que en caso de
receso de las Céamaras, éstas podran autoconvocarse para el
tratamiento de alguna de las medidas comprendidas en la norma. De
esa manera, sera el criterio y la merituacion que el propio Congreso
haga el determinante del ejercicio inmediato de la competencia de
control. Cuando la Constitucion establece la inmediatez no
necesariamente significa la convocatoria a sesiones extraordinarias
para tratar el tema. Implica, si, que no puede haber mediatez en el
marco de las sesiones, 0 sea gque sea tratado en la sesion inmediata
posterior y no que transcurra mas de una sesion sin que sea tratado.

Antecedente proximo de autoconvocatoria de las Camaras se dio
cuando finalizd el periodo ordinario de sesiones del afio 2.001, y la
Camara de Diputados decidié autoconvocarse sesionando desde el 1
de Diciembre hasta la renuncia del entonces presidente De la Rua. En
esa oportunidad se hizo mérito de wuna urgencia, criterio
analogicamente aplicable a los casos de emision de Decretos de
Necesidad y Urgencia.

Creemos que esta propuesta contempla, con un criterio realista,
operable y sobre la base de lo que la experiencia indica, una posible
vertebracion de la forma de ejercer el control que ordena la
Constitucion Nacional.



En el mismo sentido, la Constitucién Nacional — Articulo 100° inciso
12 - no ordena que los Reglamentos delegados sean tratados con la
caracteristica de inmediatez. Por ello, el proyecto contempla que estos
reglamentos sean tratados en la primera sesion ordinaria o
extraordinaria posterior a su emision.

Por ultimo, se establece una disposicion accesoria determinando el
funcionamiento interno de la Comision.

Por lo expuesto, solicito a mis pares me acompafien en este
proyecto que pongo a consideracion.

Sonia M. Escudero

(VIII)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

COMISION BICAMERAL PERMANENTE
DE TRAMITE LEGISLATIVO

CAPITULO |
De la Comisién Bicameral Permanente de Tramite Legislativo

ARTICULO 1°.- Denominacion y régimen juridico: La comision
bicameral prevista en los articulos 99 inciso 3°) y 100 incisos 12) y 13)
de la Constitucion Nacional, se denominara “Comision Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo” y se regira por la presente ley y
las disposiciones de su reglamento interno.

ARTICULO 2°.- Integracion: La Comision se integrara con veinticuatro
(24) legisladores, doce (12) diputados y doce (12) senadores, los
cuales seran designados por el Presidente de sus respectivas
camaras a propuesta de los bloques parlamentarios de forma tal que
los sectores politicos estén representados con idéntica proporcion a la
existente en cada una de ellas.

ARTICULO 3°.- Duracion: Los miembros de la Comision duraran en
sus funciones hasta la siguiente renovacion de la Camara a la que
pertenecen y podran ser reelegidos indefinidamente.

ARTICULO 4°.- Autoridades: Anualmente, la Comisién nombrara a sus
autoridades: un presidente, un vicepresidente y un secretario, los que



podran ser reelegidos. Los dos primeros cargos no podran recaer
sobre legisladores de la misma camara, ni de la misma bancada.

La presidencia serd alternativa y correspondera un afio a cada
camara.

ARTICULO 5°.- Receso parlamentario: Cuando las Camaras estén en
receso, el dictado por el Poder Ejecutivo de un decreto de necesidad y
urgencia, la emision de un acto en ejercicio de facultades delegadas
por el Congreso en los términos del articulo 76 de la Constitucion
Nacional, o una promulgacion parcial, importaran la convocatoria
automatica a sesiones extraordinarias.

ARTICULO 6°.- Quoérum: La Comisién tendra quorum para sesionar
cuando cuente con la presencia de méas de la mitad de sus miembros.

ARTICULO 7°.- Mayorias: Los dictamenes de la Comision se
conformaran cuando emita su voto la mayoria absoluta de los
miembros presentes.

ARTICULO 8°.- Reglamento interno: La Comisiébn Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo podra dictar su propio reglamento
interno de acuerdo con las disposiciones de la presente ley. Ante una
falta de prevision en el reglamento interno y en todo aquello que sea
pertinente, seran de aplicacion supletoria el reglamento de la Camara
de Senadores y el de la Camara de Diputados, para lo cual debera
prevalecer el reglamento del cuerpo que ejerza la presidencia durante
el afio en el que se requiera la aplicacién subsidiaria.

CAPITULO I
Del tramite de los decretos de necesidad y urgencia.

ARTICULO 9°.- Alcance del control: La Comision debera verificar la
existencia de los requisitos de indole constitucional que justifiquen la
procedencia del dictado del decreto sometido a su consideracion. Su
pronunciamiento sélo sera por la aprobacién o el rechazo del decreto
de necesidad y urgencia.

Los dictamenes de la Comisién deberan fundarse siempre por escrito.

ARTICULO 10°.- Plazo del dictamen: La Comision debera emitir
despacho sobre los decretos de necesidad y urgencia sometidos a su
consideracion, en un plazo de diez (10) dias corridos contados desde
la presentacion efectuada por el Jefe de Gabinete de Ministros. Si el
despacho no se produjera en el plazo constitucional establecido, las
Camaras se avocaran directamente al tratamiento del asunto.



ARTICULO 11.- Plenario: El dictamen de la Comision sera elevado al
plenario de ambas camaras, las que deberan incluirlo de inmediato en
el plan de labor parlamentaria, a fin de iniciar su tratamiento expreso
en la sesion mas proxima.

El pronunciamiento de cada cuerpo legislativo debera ser
comunicado al otro, el mismo dia en que hubiere sido efectuado.

ARTICULO 12.- Vigencia: Los decretos dictados por el Poder Ejecutivo
con base a las atribuciones conferidas en el articulo 99, inciso 3°
parrafo segundo de la Constitucion Nacional tendran plena vigencia
desde su publicacién o desde la fecha que ellos determinen.

ARTICULO 13.- Efectos: El decreto de necesidad y urgencia que fuese
expresamente rechazado por una o ambas Camaras del Congreso,
guedara derogado automaticamente, sin afectacion de los derechos
adquiridos durante su vigencia, y no podra repetirse en el afilo en que
fue dictado.

CAPITULO IlI
De la delegacion legislativa

ARTICULO 14.- Control previo: Todo proyecto de ley que contenga
disposiciones en las que se efectle una delegacion legislativa al Poder
Ejecutivo, debera ser girado a la Comisiéon Bicameral Permanente de
Tramite Legislativo en forma conjunta con las demas comisiones que
intervengan, a efectos de que dictamine sobre la procedencia tematica
de la delegacidn y la fijacion de las bases y el plazo para su ejercicio.

ARTICULO 15.- Reglamentacion: Las bases legislativas que dicte el
Congreso de la Nacién no podran ser objeto de reglamentacion por el
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 16.- Procedimiento de control: Cuando el Poder Ejecutivo
ejerza la facultad conferida en los articulos 76 y 100 inciso 12) de la
Constitucion Nacional, se aplicaran el procedimiento y los plazos
establecidos en los articulos 10y 11.

ARTICULO 17.- Alcance del control: La Comision debera dictaminar
sobre la adecuacion del acto del Poder Ejecutivo a la materia y las
bases de la delegacion, y al plazo fijado para su ejercicio. Su
pronunciamiento soélo sera por la aprobacion o el rechazo del decreto
delegado.

ARTICULO 18.- Vigencia: Los decretos dictados por el Poder Ejecutivo
con base a las atribuciones conferidas en el articulo 76 de la



Constituciéon Nacional tendran plena vigencia desde su publicacién o
desde la fecha que ellos determinen.

ARTICULO 19.- Efectos: El decreto dictado en ejercicio de facultades
delegadas por el Congreso que fuese expresamente observado por
una o ambas Camaras por extralimitaciones respecto a la delegacion
legislativa, quedarad derogado automéaticamente, sin afectacion de los
derechos adquiridos durante su vigencia.

CAPITULO IV.-
De la promulgacién parcial de las leyes:

ARTICULO 20.- Procedimiento: Cuando un proyecto de ley fuere
promulgado parcialmente por el Poder Ejecutivo, se aplicaran los
plazos y el procedimiento previsto en el articulo 10 de la presente ley.

ARTICULO 21.- Alcance del control: La Comision Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo debera examinar si las partes no
observadas pueden ser promulgadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 80 de la Constituciéon Nacional.

ARTICULO 22.- Plenario: El dictamen de la Comisién sera elevado a la
Camara de origen, la que debera incluirlo de inmediato en el plan de
labor parlamentaria, a fin de iniciar su tratamiento expreso en la sesion
mas proxima.

El pronunciamiento de cada cuerpo legislativo debera ser comunicado
al otro, el mismo dia en que hubiere sido efectuado.

ARTICULO 23.- Mayorias: So6lo seran exigibles las mayorias
especiales previstas en el articulo 83 de la Constitucion Nacional,
cuando el Congreso resuelva insistir con la sancion original.

ARTICULO 24.- Efectos: El decreto de promulgacion parcial que fuese
expresamente rechazado por una o ambas Camaras del Congreso,
por no ajustarse ésta a los términos del articulo 80 de la Constitucion
Nacional, quedara derogado automéaticamente, sin afectacion de los
derechos adquiridos durante su vigencia.

CAPITULO V.-
Disposiciones comunes

ARTICULO 25.- Abocacion: Si el jefe de gabinete no remitiera a la
Comision Bicameral un decreto de necesidad y urgencia, un decreto
delegado o la promulgacion parcial de una ley, dicha Comision se
debera abocar de oficio a su tratamiento. En este caso, el plazo de 10



dias corridos para dictaminar, se contara a partir del vencimiento del
término establecido para la presentacion del jefe de gabinete.

ARTICULO 26.- Publicacion: La resolucion de cada Camara en los
supuestos previstos en la presente ley, sera comunicada por su
presidente al Poder Ejecutivo para su inmediata publicacion en el
Boletin Oficial de la Republica Argentina.

ARTICULO 27.- Numeraciéon autonoma: Los decretos de necesidad y
urgencia y los decretos emitidos en funcion de una delegacion
legislativa, deberan ser numerados por el Poder Ejecutivo en forma
separada cada uno de ellos a partir de la promulgacién de la presente

ley.

CAPITULO VI.-
Disposiciones transitorias

ARTICULO 28.- Delegacion vigente: Los decretos de necesidad y
urgencia y los dictados en ejercicio de una delegacion legislativa, por
el Poder Ejecutivo Nacional con posterioridad a la reforma
constitucional de 1994 y previo a la sancion de la presente ley,
deberan ser objeto de tratamiento por la Comisién Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo y estar sujetos a la aprobacion o
rechazo expreso de las Camaras del Congreso.

ARTICULO 29.- Control posterior: Una vez convalidado por el
Congreso un decreto de necesidad y urgencia o un decreto dictado en
virtud de una delegacion legislativa, éstos no podran ser modificados
por el Poder Ejecutivo sin control del Congreso de la Nacion, ejercido
en los términos y de acuerdo a los procedimientos establecidos en la
presente ley.

ARTICULO 30.- Adecuacién reglamentaria: Las Comisiones de
Asuntos Constitucionales de cada Camara deberan elevar a sus
respectivos plenarios, en el plazo de 60 dias de promulgada la
presente ley, un proyecto de reforma de sendos reglamentos, en
funcion de lo establecido en las disposiciones precedentes.
ARTICULO 31.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Yoma.

FUNDAMENTOS

Senor Presidente:



El presente proyecto reproduce en su mayoria los
términos de la iniciativa de mi autoria presentada bajo el n° de
expediente S. 1732/98 que pese a contar con dictamen favorable de la
Comision de Asuntos Constitucionales del Senado (O.D. 548/99) no
contdo con el oportuno tratamiento del Cuerpo, motivo por el cual,
recientemente caduco.

La reforma constitucional de 1994 introdujo una
modificacion sustancial en nuestra Carta Magna al reglar
especialmente el dictado de normas de caracter legislativo por parte
del Poder Ejecutivo Nacional. En tal sentido, se regulo en los articulos
76, 99 inc. 3° y 100 incisos 12 y 13, el procedimiento, la materia y la
oportunidad, para la emision valida de decretos de necesidad y
urgencia y de actos dictados en ejercicio de potestades delegadas
expresamente por el Poder Legislativo.

El texto constitucional establece como regla general
la prohibicion de que el Poder Ejecutivo, bajo pena de nulidad absoluta
e insanable, emita disposiciones de caracter legislativo (art. 99 inciso
3°), sin embargo, a continuaciéon reglamenta la excepciéon a ese
principio.

l.- Decretos de Necesidad y Urgencia:

En primer lugar, al referirse a los decretos de necesidad y
urgencia dispone como presupuesto habilitante para su dictado el que
medien circunstancias excepcionales que hicieran imposible seguir
los trdmites ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancion
de las leyes. Por otra parte, en cuanto a los actos delegados, limita su
materia a cuestiones de administracion o de emergencia publica (art.
76 de la Constitucion Nacional).

El procedimiento a seguir, respecto de los primeros, esta
pautado en los articulos 99 inc. 3) y 100 inc. 13), los que determinan:

a) Que el decreto de necesidad y urgencia sea decidido en acuerdo
general de ministros.

b) Que lo refrenden los ministros conjuntamente con el jefe de
gabinete de ministros.

c) Que el jefe de gabinete personalmente y dentro de los diez dias de
la sancion del decreto, sometera la medida a consideracion de la
Comisiéon Bicameral Permanente.

d) Que la Comision Bicameral Permanente debera integrarse
respetando la proporcidn de las representaciones politicas de cada
Camara.



e) Que la Comision Bicameral Permanente elevara su despacho en un
plazo de 10 dias al plenario de cada Céamara para Su expreso
tratamiento.

f) Que las Camaras deberan considerar de inmediato el despacho
producido por la Comisién Bicameral Permanente.

El cumplimiento de los pasos descriptos se encuentra
plasmado a lo largo del presente proyecto. Sobre el particular, nos
interesa hacer especial hincapié en lo que constituye la médula del
debate que generard el tratamiento de este tema en el seno de la
Camara. Se trata del caracter del pronunciamiento de las camaras y
del sentido que debe otorgarse a su silencio.

La doctrina no es pacifica en cuanto al alcance que debe
asignarsele a la clausula constitucional del art. 82 en cuanto prohibe la
sancion ficta de las leyes. El tema se vincula a la ley que estamos
proyectando, habida cuenta de que tenemos que regular el supuesto
en que una de las camaras del Congreso o ambas, no se expidan
sobre la validez de un decreto de necesidad y urgencia sometido a su
consideracion.

Sobre el particular, varios legisladores, en sus respectivos
proyectos (Genoud; Galvan; Torres Molina; Hernandez; Natale; Carrio-
Polino-Cruchaga, entre otros), y algunos juristas, sostienen que la
ausencia de aprobacién expresa de un decreto de necesidad y
urgencia por una o ambas camaras legislativas, conlleva el rechazo de
aqueél y concluyen que esta prohibida la sancion ficta pero no, el
rechazo tacito (Humberto Quiroga Lavié, “El control de la actividad
legislativa del presidente de la republica, a proposito del proyecto del
diputado nacional Ramon Torres Molina”, El Derecho - 19 de junio de
1998; Raul Alfonsin en su articulo publicado en La Ley del 26 de
agosto de 1994; Angélica Gelli y Alejo Toranzo -“El tramite de control
de los decretos de promulgacion parcial de leyes. Su regulacién por
una ley especial’, en Leyes Reglamentarias de Ila reforma
constitucional. Pautas y sugerencias fundamentales. Publicacion de la
Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, -1996-, p. 268).

Por otra parte, algunos autores han entendido que la
prohibicion del art. 82 de la Constitucion Nacional alcanza el supuesto
de rechazo tacito. Argumentan que lo que esta vedado es entender un
pronunciamiento por via del silencio. El decreto no podria entenderse
rechazado si no media un pronunciamiento expreso en tal sentido por
parte de alguna de los cuerpos del Poder Legislativo (conf. Miguel M.
Padilla, “El incierto tramite legislativo de los decretos de necesidad y
urgencia”, El Derecho - 7 de agosto de 1998 y en su obra “Derecho



Constitucional. Organizaciéon del Estado” -1998- p. 239; Jorge Horacio
Gentile y Maria Paula Llarens, “La Comision Bicameral Permanente.
Bases Constitucionales”, en Leyes Reglamentarias de la Reforma
Constitucional. Pautas y sugerencias fundamentales. Publicacion de la
Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, -1996- p. 251 y p.
257; y Barra, Rodolfo C. en “Decretos de Necesidad y Urgencia. El
caso Rodriguez”, publicado en La Ley del 29 de abril de 1998).

En la misma linea de ideas, se han aportado estos
elementos: a) que el art. 82 esta situado en la parte de formacion y
sancion de las leyes, en tanto que los decretos de necesidad vy
urgencia no son tales; b) que en el art. 80 sigue consagrado el
principio del efecto positivo del silencio del Poder Ejecutivo en el caso
de la promulgacién de las leyes; ¢) la postura segun la cual frente a la
declaracién del estado de sitio por parte del Poder Ejecutivo, el
silencio del Congreso respecto de su ratificacion, tiene efecto positivo.

Sobre el particular Comadira también considera discutible
la generalizacion de la solucion consagrada en el art. 82 de la Carta
Magna, por entender que ella esta referida y fue concebida para los
casos de leyes de urgencia y para las relaciones de las Camaras entre
si; y concluye que no hay argumento terminante que impida atribuir
efecto positivo al silencio del Congreso, y que nada obstaria la
posibilidad de que el propio Congreso lo establezca a través de la ley
especial a dictarse (Julio R. Comadira, “Derecho Administrativo. Acto
administrativo, Procedimiento administrativo y otros estudios”,
Abeledo-Perrot -1995- p. 283. Estos argumentos se corresponden con
los antecedentes resefiados por Garcia Lema en su obra “La Reforma
por dentro”, p. 204).

Las primeras posturas transcriptas, llevarian a privar al
Poder Ejecutivo de una atribucion de la que ha gozado con
anterioridad a la reforma constitucional. Es mas, se pondria en cabeza
del 6rgano legislativo, la facultad de limitar con su inactividad, una
potestad constitucional de otro poder.

Asimismo se puede sostener que el principal interesado en
dictar la ley especial, es el Congreso, en la medida en que son sus
atribuciones legislativas las que se arroga el presidente cuando dicta
decretos de necesidad y urgencia.

Es oportuno efectuar un analisis comparativo del derecho
constitucional provincial, en el que se observa que contienen
previsiones sobre los decretos de necesidad y urgencia, las
constituciones de Chubut, La Rioja, Rio Negro, San Juan y Salta. Al
respecto, encontramos dos enfoques antagénicos. En tanto en la
Constituciéon de Chubut (1994 - art. 156) se establece un plazo de
caducidad para la confirmacion del decreto, transcurrido el cual este



caduca automéaticamente; en las provincias de Rio Negro (1988 - art.
181 inc. 6°), Salta (1997 - art. 145) y La Rioja (1997 - art. 123 inc. 12),
tras el transcurso del plazo especificado sin que medie
pronunciamiento de la Legislatura local, el decreto se convierte en ley.

La referencia a los ordenamientos provinciales seria
insuficiente y quedaria invalidada ante la séla mencion de lo dispuesto
en el art. 82 de la Constitucion nacional. Sin embargo, existe un
antecedente que refuerza la tesis de Comadira con relacion a la
independencia de la clausula que veda la sancion ficta de leyes, y la
posibilidad de la aprobacién de un decreto de necesidad y urgencia
por medio del silencio positivo. Nos referimos a la Constitucion de San
Juan (1986) en la que esta prohibida la sancién ficta y, ello no
obstante, ante la falta de pronunciamiento de la Camara de Diputados
en el plazo constitucionalmente previsto, la ley de necesidad y
urgencia queda aprobada (arts. 157 y 161).

En base a las consideraciones precedentes proponemos
un sistema en el cual no se prive al Poder Ejecutivo de una facultad
gue ejercia con anterioridad a la reforma constitucional, siempre y
cuando haga un uso de ella acorde con las pautas establecidas en la
Carta Magna, y asi lo entiendan el Congreso y el Poder Judicial. En
sintesis, los decretos de necesidad y urgencia rigen y producen
efectos desde su publicacion o la fecha que en ellos se determine, vy,
con sustento en lo dispuesto en el art. 82 de la Constitucion, solo a
través de un pronunciamiento expreso del Congreso pueden ser
rechazados o derogados.

En este proyecto, con respaldo en el mosaico
constitucional local, adherimos a la resefiada tesis de Padilla, Gentile
y Barra conforme a la cual es imposible sostener la posibilidad de
rechazo o aprobacion tacita de un decreto de necesidad y urgencia,
sin vulnerar lo establecido en el articulo 82 de la Carta magna y el
mandato constitucional de que las Camaras den “expreso tratamiento”
al despacho emitido por la Comision Bicameral Permanente.

El mismo criterio se aplica al control que debe efectuar la
comision respecto del ejercicio de facultades legislativas delegadas en
el Poder Ejecutivo por el Congreso, y en lo que se refiere a la
promulgacion parcial de las leyes.

Otro aspecto sujeto a determinacion en esta ley, es el
procedimiento a seguir por los plenarios de las Camaras. En efecto, en
este punto tampoco es uniforme la doctrina. Se han elaborado
distintas alternativas: a) debe seguirse el procedimiento ordinario de
formacion y sancion de las leyes. En esta postura se enrolan Barra y
Garcia Lema y el proyecto Berhongaray; b) hay que interpretar
literalmente el articulo 99 inc. 3° en cuanto ordena la elevacion del



dictamen de la Bicameral al plenario de ambas camaras para su
expreso e inmediato tratamiento. Esta fue la interpretacién efectuada
por la mayoria de los proyectos que tuvieron estado parlamentario y
asi lo acepto el Senado en su sancion del afio 1995.

La interpretacion mayoritaria guarda coherencia con el
criterio que en general se adoptd con relacion a las condiciones
necesarias para el rechazo de los decretos de necesidad y urgencia.
En tal sentido, se coincidié en que bastaria el rechazo de una de las
camaras para entender derogado el decreto en cuestion. Esta solucion
se observa en los proyectos de los Senadores Genoud y Galvan, del
Diputado Torres Molina, y en la opinién de Gentile y Llarens (op. cit.).

Ahora bien, cual es el alcance del control que debe realizar
el Congreso? ¢Qué debe ponderar la Comisibn Bicameral
Permanente?

Sobre el particular, es posible adoptar dos criterios
interpretativos. El primero entiende que el Congreso s6lo debe evaluar
si desea 0 no darle rango de ley a lo que el Poder Ejecutivo ha
reglamentado por via de decreto de necesidad y urgencia. El segundo,
consiste en poner en cabeza del Poder Legislativo el control del
cumplimiento de los presupuestos y requisitos formales previstos en el
art. 99 inc. 3) de la Constitucién nacional.

El dltimo de los criterios expuestos parece ser el
sustentado por Gentile y Llarens en el trabajo citado, habida cuenta de
gue proponen que ante el incumplimiento de alguna de las
formalidades exigidas en la norma constitucional, cualquier legislador
podria remitir a la Comision Bicameral Permanente un proyecto de
resolucion pidiendo la abrogacion del decreto presidencial (op. cit. p.
257).

Este criterio es compartido por Maria Angélica Gelli y Alejo
Toranzo, al analizar el trdmite de control de los decretos de
promulgacion parcial de las leyes, ya que sostienen que la Comision
Bicameral Permanente debera evaluar si dicho decreto fue dictado en
ejercicio de las atribuciones excepcionales conferidas por la
Constituciéon. En definitiva, se estard ponderando la constitucionalidad
de aquél al verificar la concurrencia de cada uno de los requisitos
formales y materiales establecidos en la norma fundamental (conf. “El
tramite de control de los decretos de promulgacion parcial de leyes. Su
regulacion por una ley especial”, en Leyes Reglamentarias de la
reforma constitucional. Pautas y sugerencias fundamentales.
Publicacion de la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, -
1996-, p. 266).



Por su parte, Comadira al comentar la cuestion de los
efectos de la derogacion legislativa de un decreto de necesidad y
urgencia, confiere al Congreso un control de alcance amplio, en razén
de que una solucion contraria, significaria sustraer del control
legislativo una parte de la actividad del Ejecutivo, solo
excepcionalmente atribuida a éste (Julio R. Comadira, “Derecho
Administrativo. Acto administrativo, Procedimiento administrativo y
otros estudios”, Abeledo-Perrot -1995- p. 285).

El autor citado afiade, que aun cuando medie aprobacion
del decreto de necesidad y urgencia, ésta no importara el saneamiento
de sus eventuales vicios (ej: ausencia de presupuesto habilitante), los
cuales podran ser controlados judicialmente. En el mismo sentido,
Alberto Bianchi ha sostenido que el decreto de necesidad y urgencia
siempre es controlable judicialmente, antes y después del
pronunciamiento legislativo (conf. “La Corte Suprema ha establecido
su tesis oficial sobre la emergencia econdémica”, en LL. 1991-C, p.
153).

En base a lo expresado, el proyecto consagra del control
del Congreso sobre el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en el art. 99 inc. 3° tanto los formales como los
materiales. Algunos legisladores y académicos han distinguido la
nulidad del decreto en absoluta o relativa, segun se trate de un vicio
formal (ej. ausencia de remision en el plazo de diez dias) o material
(ej. que el decreto verse sobre una materia prohibida). No hemos
tomado este criterio. Por ser ello asi, cualquiera de estos vicios en el
dictado del decreto constituird una causal suficiente para su rechazo
por parte del Congreso o su posterior anulacion en sede judicial.

.- Legislacion delegada:

En segundo lugar, el proyecto sub-examine aborda el
control de los actos dictados como consecuencia de una delegacion
legislativa. Al respecto, la Constitucion Nacional, se ha limitado a
prever, entre las atribuciones del Jefe de Gabinete de Ministros la de
refrendar los decretos que ejercen facultades delegadas por el
Congreso, “los que estaran sujetos al control de la Comision Bicameral
Permanente” (art. 100 inc. 12).

Como se puede observar, la Carta Magna no describe en
qué consiste ese control, ni el procedimiento para ejercerlo. En
consecuencia, podemos precisar tres tipos de controles, que pueden
realizarse en forma alternativa o combinada:

En efecto, se puede establecer. a) un control a priori, al
momento de elaborar la norma delegante; b) un control ejercido a
posteriori de efectuar la delegacién y con anterioridad al dictado del



acto emitido tras la delegacion, tal como lo propuso la sancion del
Senado del aflo 1995; y ¢) un control a posteriori del dictado del acto
delegado, en el que se evalle si el obrar del Poder Ejecutivo se ha
cefido a los términos de la delegacion efectuada.

A) Primer tipo de control: estaba previsto en la sancién del Senado
que caducé y esta incorporado también en este proyecto. Todo
proyecto de ley que contenga delegaciones legislativas al Poder
Ejecutivo, debera ser girado a la Comision Bicameral Permanente de
Tramite Legislativo, a fin de que ésta elabore un dictamen en el que se
indigue la procedencia de la delegacion, las bases y el plazo para su
ejercicio.

B) Segundo tipo de control: estaba contemplado en el art. 12 de la
sancion del Senado, pero se advierte que resulta obstructivo de la
celeridad con que se pretende que obre el Poder Ejecutivo y, poco
practico, toda vez que el motivo de la delegacion esta en el
reconocimiento del legislador de una carencia técnica para efectuar
determinadas regulaciones.

C) Tercer tipo de control: se propone este mecanismo de seguimiento
del ejercicio de las facultades legislativas delegadas, el que tendra los
mismos alcances que el previsto para la aprobacion o rechazo de los
decretos de necesidad y urgencia.

Con relacién a este punto, se advierte que el plazo de tres
afios por el que se prorrogaron las delegaciones legislativas
preexistentes a la reforma constitucional, vence en el mes de agosto
del 2002 (conf. ley 25.148), oportunidad en la cual, nuevamente
sentiremos la ausencia de la Comision Bicameral Permanente que
deberia aconsejar al Cuerpo sobre el mantenimiento o supresion de
aguellas delegaciones.

En idéntico sentido, fue de lamentar la ausencia de
Comision, ante la defectuosa delegacion efectuada en la ley 25.413,
en tanto no se establecié expresamente el plazo durante el cual el
Poder Ejecutivo podia hacer uso de la facultad de modificar la alicuota
del impuesto a los débitos y créditos en cuentas corrientes bancarias.

lll.- Promulgacion parcial de leyes:

Por ultimo, el proyecto aborda el mecanismo a seguir en
los casos de promulgacion parcial de las leyes. En este caso, la
Constitucion Nacional se ha remitido lisa y Illanamente al
procedimiento previsto para los decretos de necesidad y urgencia
(conf. art. 80).



Esta disposicion nos conduce a aplicar a los vetos
parciales, exactamente las mismas consignas que regulan el dictado
de dichos decretos, para lo cual bastara con la correspondiente
remision al articulado preliminar. Sin embargo, no debe pasar
inadvertido que los proyectos legislativos y alguna doctrina han
formulado propuestas con diferencias sustanciales en cuanto al tramite
de las promulgaciones parciales y a los efectos del silencio
parlamentario.

Por lo demas, también se debe considerar que el alcance
del control a efectuarse en el Congreso se limitara a la autonomia
normativa de las partes no vetadas y a la no alteracion del espiritu de
la norma.

En este caso se tiene que articular el mecanismo de
revision de la promulgacion parcial, con el establecido en el articulo 83
referente a la insistencia de las camaras en un caso de observacion
total o parcial. Una interpretacion literal de la Constitucion podria llevar
a la conclusion de que ambas normas constitucionales son
contradictorias. Ese es el criterio de Ekmekdjian cuando sostiene que
el constituyente omitio eliminar la referencia al proyecto desechado “en
parte”, que se encuentra prevista en el art. 83 de la ley fundamental
(Miguel Angel Ekmekdjian, en “Comentarios a la reforma
constitucional”, p. 78).

Para interpretar arménicamente los arts. 80 y 83 se puede
sostener que la Comision Bicameral Permanente solo tiene que
intervenir en los casos de veto parcial, habida cuenta de que el art. 80
dice: “En este caso”. Bastaria con dejar a salvo el ejercicio de la
potestad de insistencia conferida en el art. 83 de la carta magna, tal
como se hizo en la sanciéon del Senado de 1995.

Sin embargo este mecanismo abre la posibilidad del
siguiente conflicto: el despacho de la Comisién Bicameral, de acuerdo
al procedimiento previsto para los decretos de necesidad y urgencia,
se eleva para el tratamiento inmediato y simultaneo de ambas
Camaras, y puede que la que se pronuncie en primer término lo haga
en sentido favorable a la promulgacion parcial, en tanto que la camara
de origen vote posteriormente -con mayoria de dos tercios- por la
insistencia en la sancién original del Congreso. ¢ Como resolveriamos
esta controversia? En efecto, parece que no basta con “dejar a salvo”
el ejercicio de las facultades del art. 83, sino que hay que prever un
mecanismo de giro entre los cuerpos legislativos que evite una
situacion como la descripta.

En base a lo expresado, en el presente proyecto se regula
el control de las promulgaciones parciales efectuadas por el Ejecutivo
aplicando, en principio el procedimiento de control de los decretos de



necesidad y urgencia descripto oportunamente y, al momento de la
elevacion al plenario de ambas camaras, el giro en primer término a la
Camara de origen a fin de que se pueda pronunciar sobre la
insistencia en la sancion original.

Si no hay voluntad de insistir, la camara iniciadora podra
optar entre pronunciarse por simple mayoria en favor de la
promulgacion parcial o por su rechazo. Sera suficiente con el expreso
desacuerdo de uno de los cuerpos parlamentarios, para que la
promulgacion parcial quede derogada.

La incorporacion constitucional de los decretos de
necesidad y urgencia, de la delegacion legislativa y de la promulgacion
parcial de las leyes, sélo ha procurado dar contencion y lineamientos
normativos a consagraciones facticas y jurisprudenciales vigentes en
nuestro pais con anterioridad a la reforma de 1994. Es vital la sancién
de la norma cuyo proyecto presentamos, a efectos de terminar de
establecer reglas claras para el ejercicio de funciones de caracter
legislativo por parte del Poder Ejecutivo. La omision del Congreso en
esta materia es solo imputable a los legisladores, quienes con esta
demora estamos resignando parte del poder que nos ha sido otorgado.

Por ser ello asi, y esperando contar con el voto favorable
de los Sefnores Senadores, presento este proyecto de ley regulatorio
de las funciones de la Comisidén Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo, prevista en los articulos 99 inc. 3°, 100 incisos 12 y 13 de
la Constitucion Nacional.

Jorge R. Yoma.-

(IX)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

CONSTITUCION DE LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE
REGIMEN LEGAL DE LOS DECRETOS DE NECESIDAD Y
URGENCIA, DE LA DELEGACION LEGISLATIVA Y DE LA

PROMULGACION PARCIAL DE LAS LEYES

TITULO |

Régimen legal y constitucién de la Comision Bicameral Permanente



Capitulo |
Objeto

Articulo 1°: La presente ley tiene por objeto reglamentar la facultad
constitucional del Poder Ejecutivo de dictar decretos:

a) De necesidad y urgencia;

b) Por delegacion legislativa del Congreso;

c) De promulgacion parcial de leyes sancionadas por el
Congreso.

Capitulo Il
De la Comisién Bicameral Permanente
Constitucion y competencia

Articulo 2°: Constitiyese en el ambito del Congreso de la Nacion la
Comision Bicameral Permanente que tendra competencia para
pronunciarse respecto de los decretos:

a) De necesidad y urgencia, dictados por el Poder Ejecutivo
Nacional en los términos de los articulos 99, inciso 3°,
parrafos 3°y 4° y 100 inciso 13 de la Constitucion Nacional;

b) Derivados por delegacion legislativa, dictados por el Poder
Ejecutivo Nacional en los términos de los articulos 76 y 100,
inciso 12, de la Constitucion Nacional;

c) De promulgacion parcial de leyes, dictados por el Poder
Ejecutivo Nacional en los términos del 80 de la Constitucion
Nacional.

Integracion

Articulo 3°: La Comision Bicameral Permanente estara integrada por
doce (12) diputados y doce (12) senadores, designados por cada una
de las Camaras respetando la proporciéon de las representaciones
politicas. Se elegird asimismo un suplente por cada miembro titular
para cubrir las ausencias pertinentes.

Duracién en el cargo
Articulo 4° Los integrantes de la Comision Bicameral Permanente
duraran dos (2) afos en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser

reelectos por Unica vez.

Autoridades



Articulo 5° La Comision Bicameral Permanente elegird anualmente un
Presidente y un Vicepresidente. Estos cargos no podran recaer sobre
legisladores de la misma Camara, ni de la misma bancada. La
presidencia sera rotativa y correspondera un afio a cada Camara.

Reglamento

Articulo 6° La Comision Bicameral Permanente debera dictar su
reglamento de funcionamiento interno.

Funcionamiento

Articulo 7°. La Comisiébn Bicameral Permanente funcionard audn
durante el receso del Congreso de la Nacién.

Convocatoria

Articulo 8°: La Comision Bicameral Permanente sera convocada por su
presidente conforme lo establezca el reglamento de funcionamiento
interno. En el caso que éste no lo hiciera, lo hara el vicepresidente o la
misma Comision con el voto de la mitad mas uno de sus miembros.

Despacho

Articulo 9°: Los despachos de la Comision Bicameral Permanente
seran incorporados al orden del dia de la primera sesion de las
Camaras siendo excluyentes en la materia de su competencia.

Sera considerado de mayoria el despacho que se apruebe con la firma
de la mitad mas uno de los miembros; a igual cantidad de firmas, lo
sera el que lleve la firma del presidente.

Cada Camara incluira para su tratamiento a todos los despachos
producidos, cualquiera fuese el nUmero de sus firmantes.

Convocatoria al Jefe de Gabinete
Articulo 10: La Comision Bicameral Permanente podra requerir la
presencia del Jefe de Gabinete, a fin de informar sobre las medidas
adoptadas por el Poder Ejecutivo y sus efectos.
TITULO Il
Del procedimiento de emision y control de los decretos de necesidad y

urgencia, de la delegacion legislativa y de la promulgacion parcial de
leyes



Capitulo |
Del procedimiento en general
Aplicacion

Articulo 11: Las normas contenidas en el presente capitulo seran de
aplicacion para el tramite de los decretos enumerados en el articulo 2°.

Refrendo

Articulo 12: Los decretos a que se refiere la presente ley dictados por
el Poder Ejecutivo Nacional, deberan ser decididos en acuerdo general
de ministros y seran refrendados por éstos y el Jefe de Gabinete.

Vigencia

Articulo 13: Los decretos a que se refiere la presente ley dictados por
el Poder Ejecutivo Nacional dentro de la competencia y con
cumplimiento de las formalidades y requisitos establecidos en la
Constitucion Nacional y en la presente ley, tendran plena vigencia a
partir de su publicacion en el Boletin Oficial o desde la fecha que éstos
determinen.

Ineficacia Juridica

Articulo 14: Careceran de todo valor y eficacia juridica, los decretos a
gue se refiere la presente ley que no fueran sometidos a consideraciéon
de la Comision Bicameral Permanente dentro del plazo de diez (10)
dias de su dictado, no pudiendo alegarse derecho adquirido alguno a
Su respecto.

Plazo de elevacion

Articulo 15: El Jefe de Gabinete, personalmente, y dentro de los diez
(10) dias corridos de dictado un decreto de los que se reglamentan por
la presente ley, lo sometera a consideracion de la Comisién Bicameral
Permanente.

Cuando las Camaras estén en receso, el dictado de un decreto de
necesidad y urgencia, un decreto por delegacion legislativa o una
promulgacion parcial, importaran la convocatoria automatica a
sesiones extraordinarias.

Despacho de la Comision Bicameral Permanente

Articulo 16: La Comision Bicameral Permanente tendra un plazo de
diez (10) dias corridos para expedirse acerca de la validez del decreto



sometido a su consideraciéon y elevarlo al plenario de cada una de las
Camaras para su inmediato tratamiento. El o los despachos de la
Comisiéon deberan cumplir con los contenidos minimos establecidos,
segun el decreto de que se trate, en los capitulos II, 1l y IV del
presente titulo.

Tramite de oficio por las Camaras

Articulo 17: Vencido el plazo a que hace referencia el articulo anterior
sin que la Comisidbn Bicameral Permanente hubiere elevado el
correspondiente despacho, las Camaras deberan proceder al
inmediato tratamiento de oficio, del decreto de que se trate.

Tratamiento parlamentario

Articulo 18: El despacho de la Comision deberéa ser incluido como
primer punto del plan de labor parlamentaria, debiendo iniciar ambas
Camaras su tratamiento expreso en la primera sesion inmediata a su
presentacion. Las Camaras se pronunciaran a través de sendas
resoluciones.

El pronunciamiento de cada cuerpo legislativo debera ser comunicado
al otro, el mismo dia en que hubiere sido efectuado.

Omision en el tratamiento
Articulo 19: Si cualquiera de las Camaras no se expidiera en los
plazos previstos en la presente ley, se entendera, sin admitirse
interpretacion en contrario, que existe rechazo del decreto.
Rechazo
Articulo 20: El rechazo expreso por una de las Camaras del Congreso
del decreto de que se trate, implicara su derogacion retroactiva,
guedando a salvo los derechos adquiridos durante su vigencia.
Aprobacion
Articulo 21: La aprobacién por el Congreso del decreto de que se trate

le ratificara fuerza de ley retroactivamente a la fecha de su entrada en
vigencia.

Potestades ordinarias del Congreso



Articulo 22: Las disposiciones de la presente ley y el curso de los
procedimientos en ella establecidos, no obstan al ejercicio de las
potestades ordinarias del Congreso de la Nacién relativas al
tratamiento y derogacion de normas de caracter legislativo emitidas
por el Poder Ejecutivo, y a la insistencia respecto de leyes total o
parcialmente vetadas; normas que en todos los casos deben ser
congruentes y respetuosas del ordenamiento constitucional.

Capitulo Il
De los decretos de necesidad y urgencia
Objeto y limite

Articulo 23: El Poder Ejecutivo podra dictar decretos en materia
reservada a ley, por razones de necesidad y urgencia, cuando
circunstancias excepcionales hicieren imposible seguir los tramites
ordinarios previstos para la sancion de las leyes, y no se trate de
materia normativa excluida por la Constitucion Nacional.

Fundamentos

Articulo 24: El Poder Ejecutivo, al dictar la medida, debera fundar las
circunstancias y razones por las cuales resulta imposible el tratamiento
ordinario por parte del Congreso de la Nacién. Indicara expresamente
los peligros y amenazas al interés publico, a las personas o los bienes
de los habitantes y precisara los medios dispuestos para superar los
hechos que originaron la medida de excepcion.

Alcance y plazo

Articulo 25: Los decretos de necesidad y urgencia solo podran
contener disposiciones que fueren imprescindibles para resolver la
situacion de emergencia que justifico su dictado y en todos los casos
Su vigencia sera por tiempo determinado.

Materias excluidas

Articulo 26: Los decretos de necesidad y urgencia no podran reglar en
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de partidos politicos. La
violacion a esta prohibicion implicarda la nulidad absoluta del acto, sin
gue pueda producir efecto juridico alguno ni pueda invocarse derechos
adquiridos a su respecto.

Despacho de la Comision Bicameral Permanente



Articulo 27: La Comisién Bicameral Permanente debera expedirse
acerca de la validez o invalidez del decreto y elevar el dictamen al
plenario de cada Camara para su expreso tratamiento.

El despacho debera pronunciarse expresamente, como minimo, sobre
los siguientes puntos:

1. Circunstancias que impidieron al Poder Ejecutivo Nacional
seguir el tramite ordinario de formacion y sancion de las leyes;

2. Si se han respetado las prohibiciones constitucionales de
regulacion en materia penal, tributaria, electoral y de régimen
de partidos politicos;

3. Si en la emisibn de la disposicibn se siguieron los
procedimientos formales sobre acuerdo general de ministros y
refrendo por el Jefe de Gabinete;

4. Entidad y gravedad de los peligros y amenazas al interés
publico, las personas o los bienes de los habitantes e
idoneidad de los instrumentos y medios dispuestos para
superar los hechos que originaron la medida de excepcion.

Capitulo Il
De la delegacion legislativa
Objeto y limites

Articulo 28: ElI Congreso de la Nacion podra delegar facultades
legislativas en el Poder Ejecutivo Nacional solamente en forma
expresa, y sobre materias determinadas de administracion o de
emergencia publica, con indicacion de las bases a las cuales debe
sujetarse la delegacion y el plazo fijado para su ejercicio. Las bases
determinadas por el Congreso a las cuales debe sujetarse el ejercicio
de las atribuciones delegadas no podran ser objeto de reglamentacion
por el Poder Ejecutivo.

Despacho de la Comision Bicameral Permanente

Articulo 29: La Comisién Bicameral Permanente debera expedirse
acerca de la validez o invalidez parcial o total del decreto y elevar el
dictamen al plenario de cada Camara para su expreso tratamiento. El
despacho debera indicar, como minimo, si los términos del decreto se
ajustan a las bases, condiciones y plazos establecidos en la ley que
dispuso la delegacion.

Capitulo IV

De la promulgacion parcial de las leyes



Objeto y limite

Articulo 30: EI Poder Ejecutivo Nacional podra promulgar parcialmente
una ley sancionada por el Congreso de la Nacion solamente si la parte
promulgada mantiene su autonomia normativa y no se altera con ello
el espiritu esencial de la ley sancionada por el Congreso.

Veto parcial

Articulo 31: El Jefe de Gabinete someter4d a consideracion de la
Comision Bicameral Permanente, conjuntamente con el decreto de
promulgacion parcial, las partes de la ley desechadas, con la
fundamentacion del veto parcial, a efectos de dar cumplimiento con el
tramite previsto en el articulo 83 de la Constituciéon Nacional.

Despacho de la Comision Bicameral Permanente

Articulo 32: La Comisién Bicameral Permanente debera expedirse
acerca de la validez o invalidez parcial o total del decreto de
promulgacion parcial y dictaminar en relacion al veto parcial, y elevar
el dictamen al plenario de cada Camara para su expreso e inmediato
tratamiento. El despacho debera indicar, como minimo, si las partes
promulgadas parcialmente tienen autonomia normativa suficiente y si
la aprobacion parcial altera el espiritu o la unidad de criterio esencial
del proyecto sancionado originalmente por el Congreso. El despacho
debera contener asimismo el dictamen acerca de la posibilidad de
insistencia o no respecto del veto parcial.

Tramite parlamentario

Articulo 33: El despacho de la Comision Bicameral Permanente
referido al decreto de promulgacion parcial seguira el tramite
establecido en el Capitulo | del presente titulo. El despacho relativo al
veto parcial sera remitido a la Camara de origen de la ley respectiva a
los efectos previstos en el articulo 83 de la Constitucion Nacional,
aplicandose el tramite parlamentario establecido en el Capitulo | en
todo lo que no se oponga a la norma constitucional citada. El
Congreso debera resolver simultAaneamente lo relativo a la validez o
invalidez de la promulgacion parcial y sobre la insistencia o0 no
respecto al veto parcial.

TITULO IV

Disposiciones finales



Numeracion autbnoma

Articulo 34: El Poder Ejecutivo debera asignar una numeracion
autonoma a los decretos de necesidad y urgencia y a los decretos
emitidos en funcion de una delegacion legislativa.

Adaptacion de los reglamentos de las Camaras

Articulo 35: Los reglamentos de ambas Camaras deberan adecuarse a
las disposiciones de la presente la ley en un plazo no mayor a los
sesenta -60- dias desde la promulgacién de la presente ley.

Derogacion

Articulo 36: Derdgase el articulo 20 de la ley 25.561 a partir de la
constitucion de la Comision Bicameral creada por la presente ley.

Articulo 37: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mirian B. Curletti .-

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

La reforma constitucional de 1994 incorporé los institutos
referidos a los decretos de necesidad y urgencia, de los que ejercen
facultades delegadas (art. 100, inc. 12), la promulgacion parcial de
leyes (art. 80) y la creacion de una Comision Bicameral Permanente
de control del ejercicio de tales atribuciones (art. 80).

Dado el tiempo transcurrido hasta la fecha sin que se
haya reglamentado la normativa constitucional, y habiendo coincidido
la doctrina constitucional mayoritaria en que su regulaciéon resulta no
sb6lo necesaria sino imprescindible, para resguardar la funcion de
participacion y control del érgano legislativo, es que propiciamos el
presente proyecto de ley, toda vez que es urgente otorgar el marco
juridico para tales facultades, dentro del complejo sistema de
relaciones de los poderes del Estado, que deben darse en un delicado
equilibrio, pero ademas traducirse en decisiones eficaces respecto a la
proteccion de las instituciones democraticas.

Por lo expuesto, Sefor Presidente, solicitamos la
aprobacion del presente proyecto.

Mirian B. Curletti —
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