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–En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 
a las 14 y 56 del miércoles 29 de marzo de 
2017:

Sra. Presidente. – La sesión está abierta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sra. Presidente. – Invito al señor senador 
Guillermo Pereyra a izar la bandera nacional 
en el mástil del recinto.
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llegar a perder el quórum en algún momento–, 
en función de la importancia que tiene este tema, 
quiero pedir por su intermedio a todo el cuerpo 
que tratemos este tema sin debate, de manera 
de poder votar y sancionar este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Pinedo). – Señor senador: 
voy a someter a votación su moción, pero pre-
viamente quiero mencionar que en la reunión de 
Labor Parlamentaria se acordó también aprobar 
en conjunto una comunicación, que se va a leer 
por Secretaría.

En ese caso, voy a tomar su moción como un 
voto conjunto de los dos proyectos, en general 
y en particular.

Señor secretario: le pido que lea el proyecto 
de comunicación.

Sr. Secretario (Tunessi). – Proyecto de comu-
nicación que tramita por expediente S.-928/17, 
de la senadora Cristina Fiore Viñuales: “Vería 
con agrado que el Poder Ejecutivo nacional pro-
ceda a la urgente promulgación y reglamentación 
del proyecto de ley venido en revisión por el que 
se establece un marco regulatorio para la inves-
tigación médica y científica del uso medicinal, 
terapéutico y/o paliativo del dolor de la planta de 
cannabis y sus derivados y que coordine con las 
diferentes asociaciones y/u organizaciones que 
cultivan cannabis medicinal a fin de garantizar 
que en ningún caso sea interrumpida la provisión 
de las dosis necesarias para cada tratamiento 
durante el lapso que transcurre desde la sanción 
de la ley hasta su efectiva implementación”.

Sr. Presidente (Pinedo). – Tiene la palabra 
la senadora Elías de Perez.

Sra. Elías de Perez. – Pido que se voten 
también todas las inserciones, para que todos 
los que habían previsto hablar puedan insertar. 
Y que se tenga en cuenta en la versión taquigrá-
fica que, aunque tratamos el expediente C.D.-
83/16 que viene de la Cámara de Diputados, se 
habían puesto también a la vista tres proyectos 
del Senado: uno del senador Luenzo, otro de la 
senadora García Larraburu y otro de la sena-
dora Durango, Godoy y otros. Pido que quede 
constancia de esto.

Nada más, señor presidente.
Sr. Presidente (Pinedo). – Queda constancia, 

señora senadora.
En consideración, en primer lugar, la moción 

de orden del senador Abal Medina de votar los 

–El resultado de la votación surge del acta 
correspondiente.1

Sr. Presidente (Pinedo). – Para referirse a la 
artículo 33, tiene la palabra la señora senadora 
Labado.

Sra. Labado. – Conforme lo que había ma-
nifestado respecto del título III, que comprende 
del artículo 33 al 62 inclusive, voy a votar 
negativamente. Así que pido que se separe esta 
votación.

Sr. Presidente (Pinedo). – Se va a votar del 
artículo 33 al 62.

–Se practica la votación por medios elec-
trónicos.

Sr. Secretario (Tunessi). – Resultan 51 votos 
afirmativos, 6 negativos y cero abstenciones.

–El resultado de la votación surge del acta 
correspondiente.2

Sr. Presidente (Pinedo). – Se van a votar los 
artículos 63 al 67.

–Se practica la votación por medios elec-
trónicos.

Sr. Secretario (Tunessi). – Resultan 57 votos 
afirmativos, cero negativos y cero abstenciones.

–El resultado de la votación surge del acta 
correspondiente.3

Sr. Presidente. – Queda aprobada la ley. Pasa 
al Poder Ejecutivo.4

28
LEY DE INVESTIGACIÓN MÉDICA 

Y CIENTÍFICA DEL USO MEDICINAL 
DE LA PLANTA DE CANNABIS 
Y SUS DERIVADOS (C.D.-83/16)

Sr. Presidente (Pinedo). – Tiene la palabra 
el señor senador Abal Medina.

Sr. Abal Medina. – Señor presidente: dado 
lo avanzado de la hora y que nos están acompa-
ñando en el Salón de las Provincias tanto madres 
como familiares y algunos chicos que están 
esperando que se apruebe esta iniciativa –y 
dada la sensación que tenemos de que podemos 

1 Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.
3 Ver el Apéndice.
4 Ver el Apéndice.

cquirco
Rectángulo
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Queda aprobada la comunicación.3

29
TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

ENTRE EL MERCOSUR Y LA REPÚBLICA 
ÁRABE DE EGIPTO (P.E.-449/16)

DESCLASIFICACIÓN Y RETIRO 
DEL CARÁCTER SECRETO Y/O RESERVADO 

A TODA DOCUMENTACIÓN Y ACTAS 
LABRADAS POR LA COMISIÓN BICAMERAL 

ESPECIAL DE SEGUIMIENTO 
DE LA INVESTIGACIÓN 

DE LOS ATENTADOS A LA EMBAJADA 
DE ISRAEL Y AL EDIFICIO DE LA AMIA 

(S.-601/17) COMISIÓN ESPECIAL 
DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS (S.-4.699/16)

Sr. Presidente (Pinedo). – Ahora, seguimos 
tratando los siguientes temas.

Inmediatamente después de terminar de votar 
los temas del orden del día, que creo que falta 
solamente uno…

Sr. Secretario (Tunessi). – Tres.
Sr. Presidente (Pinedo). – Faltan tres. Si pue-

de haber una moción de orden, se pueden votar 
en conjunto. ¿No hay ninguna moción de orden?

Senador Abal Medina, tiene la palabra.
Sr. Abal Medina. – Que se voten los tres en 

forma conjunta, sin debate.
Sr. Presidente (Pinedo). – Se van a leer por 

Secretaría.
Sr. Secretario (Tunessi). – Se requieren 

dos tercios para habilitar su tratamiento, pero 
son: el expediente P.E.-449/16, proyecto de ley 
aprobando el Tratado de Libre Comercio entre 
el Mercosur y la República Árabe de Egipto, 
celebrado en la ciudad de San Juan, República 
Argentina.

El expediente S.-601/17, proyecto de resolu-
ción de los senadores Pinedo y Miguel Pichetto, 
solicitando desclasificar y quitar el carácter 
secreto y/o reservado a toda la documentación 
y actas labradas por la Comisión Bicameral Es-
pecial de Seguimiento de la Investigación de los 
Atentados a la Embajada de Israel y a la AMIA.

Y el expediente S.-4.699/16, proyecto de re-
solución de la senadora Boyadjian y del senador 
Luenzo, por el que se crea la Comisión Especial 
de los Pueblos Indígenas.

3 Ver el Apéndice.

dos proyectos en una sola votación, en general 
y en particular.

Si no se hace uso de la palabra, se puede votar 
a mano alzada.

–Se practica la votación a mano alzada.

Sr. Presidente (Pinedo). – Resulta afirma-
tivo.

Ahora necesitamos habilitar, por las dos ter-
ceras partes de los votos, el tratamiento de la 
comunicación que se acaba de leer.

–Se practica la votación a mano alzada.

Sr. Presidente (Pinedo). – Afirmativo.
A continuación, vamos a votar en general y 

en particular el proyecto de ley y el proyecto de 
comunicación. Esto se vota por medios electró-
nicos en una única votación. Se vota.

¿Quiere hablar, señora senadora Blas, antes 
de la votación?

Varios señores senadores. – ¡No!
Sr. Presidente (Pinedo). – Senadora Blas.
Sra. Blas. – Quería recordar que he pedido 

una moción de tratamiento sobre tablas de un 
proyecto de comunicación por la emergencia 
climática en Catamarca.

Sr. Presidente (Pinedo). – Ahora lo vemos, 
senadora.

Sra. Blas. – Recordarle para que se dé tra-
tamiento.

Sr. Presidente (Pinedo). – A continuación 
lo vemos.

Como estaba diciendo, se vota en general y 
en particular el proyecto de ley y el proyecto 
de comunicación en una sola votación. Se vota.

–Se practica la votación por medios elec-
trónicos.

Sr. Secretario (Tunessi). – Falta votar el 
senador Romero, Juan Carlos.

Resultan 58 votos afirmativos, cero votos 
negativos y cero abstenciones.

–El resultado de la votación surge del acta 
correspondiente.1

Sr. Presidente (Pinedo). – Queda sancionada 
la ley. Se comunica al Poder Ejecutivo.2

1 Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.

cquirco
Línea
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SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR

CD - 83/16 Y OTROS

29/03/2017 19:47:40

Nombre Completo Voto Banca

1.   Abal Medina, Juan Manuel SI 14

2.   Aguilar, Eduardo Alberto SI 53

3.   Aguirre, Hilda Clelia SI 2

4.   Almirón, Ana Claudia SI 24

5.   Alperovich, José Jorge AUSENTE

6.   Barrionuevo, Walter Basilio SI 4

7.   Basualdo, Roberto Gustavo SI 64

8.   Blas, Ines I. SI 28

9.   Boyadjian, Miriam Ruth SI 72

10. Braillard Poccard, Pedro SI 65

11. Cabral, Salvador SI 50

12. Caserio, Carlos Alberto AUSENTE

13. Castillo, Oscar Aníbal SI 44

14. Catalán Magni, Julio César SI 52

15. Cobos, Julio SI 21

16. Crexell, Carmen Lucila AUSENTE

17. De Angeli, Alfredo Luis SI 69

18. Durango, Norma Haydee SI 7

19. Elias de Perez, Silvia Beatriz SI 42

20. Espínola, Carlos Mauricio SI 33

21. Fellner, Liliana Beatriz SI 31

22. Fernández Sagasti, Anabel SI 55

23. Fiore Viñuales, María C. del Valle SI 26

24. Fuentes, Marcelo Jorge AUSENTE

25. García Larraburu, Silvina Marcela SI 51

26. García, Virginia María SI 12

27. Giacoppo, Silvia del Rosario SI 41

28. Giménez, Sandra D. AUSENTE

29. Godoy, Ruperto Eduardo SI 34

30. González, Nancy Susana SI 9

31. Guastavino, Pedro Guillermo Angel SI 32

32. Irrazábal, Juan Manuel SI 36

33. Iturrez de Cappellini, Ada Rosa SI 30

34. Kunath, Sigrid Elisabeth SI 56

35. Labado, Maria Ester SI 11

36. Leguizamón, María Laura SI 37

Nombre Completo Voto Banca

37. Linares, Jaime SI 46

38. Lovera, Daniel Aníbal SI 6

39. Luenzo, Alfredo Héctor SI 70

40. Luna, Mirtha M. T. SI 27

41. Marino, Juan Carlos SI 20

42. Martínez, Alfredo Anselmo SI 40

43. Martínez, Ernesto Félix AUSENTE

44. Mayans, José Miguel Ángel SI 3

45. Menem, Carlos Saúl AUSENTE

46. Mera, Dalmacio AUSENTE

47. Mirkin, Beatriz Graciela SI 8

48. Montenegro, Gerardo Antenor SI 25

49. Negre de Alonso, Liliana Teresita SI 39

50. Odarda, María Magdalena SI 48

51. Ojeda, José Anatolio SI 58

52. Pais, Juan Mario SI 35

53. Pereyra, Guillermo Juan SI 62

54. Perotti, Omar Angel SI 60

55. Pérsico, Daniel Raúl SI 49

56. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos SI 43

57. Pichetto, Miguel Ángel SI 15

58. Pilatti Vergara, María Inés P. E. AUSENTE

59. Pinedo, Federico SI Presidente

60. Reutemann, Carlos Alberto AUSENTE

61. Riofrío, Marina Raquel AUSENTE

62. Rodríguez Machado, Laura Elena SI 23

63. Rodríguez Saá, Adolfo AUSENTE

64. Romero, Juan Carlos SI 19

65. Rozas, Ángel SI 22

66. Sacnun, María de los Angeles SI 10

67. Solanas, Fernado Ezequiel SI 47

68. Urtubey, Rodolfo Julio SI 5

69. Varela, Marta SI 66

70. Verasay, Pamela SI 45

71. Zamora, Gerardo AUSENTE

Proyecto:

Descripción:

Fecha:Tipo Quorum: MAS 1/2 MC

Mayoría: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72
Afirmativos: 58

Negativos:

Abstenciones:

0

0

Resultado: AFIRMATIVAPresentes: 58 Ausentes: 13 30AMN:

Presidente: Pinedo, Federico

Acta : 15

Votación: NOMINAL

Observaciones: Se incorpora en la votación el Expte. S-928/17.
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comienzan a competir a partir del entorno sociopro-
ductivo del que forman parte emprendedores, univer-
sidades, organismos públicos, etcétera.

Considero lamentable que hayamos pasado por la ex-
periencia migratoria de argentinos y argentinas que ac-
tualmente no encuentran una alternativa de crecimiento 
para poder poner su potencial al servicio del país. Y, en 
esta línea, creo fundamental retomar políticas que les 
abran las puertas de regreso a nuestro territorio.

Estar presentes en la política de generación y desarrollo 
emprendedor, científi co y tecnológico ha sido nuestro 
emblema por muchos años, pero se han desdibujado en los 
objetivos que este gobierno priorizó. Por eso, creo que es 
momento de retomar y promover una soberanía producti-
va y científi ca, pero especialmente de capital humano. No 
olvidemos que el ecosistema emprendedor no es sesgado a 
un grupo, sino que llega al espectro de la economía social 
y popular, promueve el desarrollo de proyectos rurales y 
locales y representa a todas las regiones.

Para fi nalizar, considero que debemos avanzar en la 
sanción de esta ley porque, en defi nitiva, existirá mayor 
recaudación de impuestos, desarrollo, generación de 
empleo, competitividad y, fundamentalmente, porque 
lograremos desmonopolizar a través de la generación 
de competidores locales.

3

SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA 
GARCÍA LARRABURU

Ley de Investigación Médica y Científi ca
del Uso Medicinal de la Planta de Cannabis

y sus Derivados (C.D.-83/16)

Señora presidente:
Ante todo, deseo resaltar que llegamos aquí gracias 

a las madres y a los padres que recurrieron al cannabis 
medicinal para tratar las dolencias de sus hijos e hijas. 
Hemos tenido miles de testimonios sobre cómo esta 
sustancia, de origen natural, cambió radicalmente la 
vida de muchas personas.

Hoy estamos abordando una iniciativa que busca 
mejorar la calidad de vida de los pacientes que no en-
cuentran en otros medicamentos los efectos requeridos 
para sus dolencias. El uso médico del cannabis suele 
ser para tratar afecciones relacionadas con el dolor 
crónico, las atenciones paliativas, las infecciones, la 
artritis, las afecciones infl amatorias del sistema ner-
vioso, las defi ciencias del apetito y las convulsiones, 
entre otras.

Las patologías específi cas en las que más se utiliza 
el cannabis son:

– Encefalopatías epilépticas.
– Cáncer.
– Dolor crónico no oncológico (fi bromialgia, artritis 

reumatoidea, migraña, neuralgia del trigémino).
– VIH/sida.

– Esclerosis múltiple.
– Parkinson.
– Alzheimer y demencia.
– Lesión medular.
– ELA.
– Enfermedad infl amatoria intestinal.
– Glaucoma.
– Estrés postraumático.
En tanto, el número de países que admiten el uso de 

medicamentos basados en cannabis ha crecido signi-
fi cativamente en los últimos años:

– Alemania.
– Bélgica.
– Canadá.
– República Checa.
– Chile.
– Dinamarca.
– España.
– Bélgica.
– Diversos estados de Estados Unidos.
– Finlandia.
– Francia.
– Holanda.
– Italia.
– Reino Unido.
– Uruguay.
– Colombia.

En la Argentina se estima que más de un millón de 
personas recurren a esta terapia alternativa. Hoy en día, 
cerca de quinientas familias se identifi can con Mamá 
Cultiva, organización que supera las cien consultas 
diarias. No obstante, dado el marco de ilegalidad, es 
muy difícil calcular cuántos usuarios hay realmente.

Numerosa cantidad de personas que podrían bene-
fi ciar su salud con el uso del cannabis medicinal no se 
animan a hacerlo por miedo a incumplir la ley. Solo los 
pocos indicadores con los que contamos demuestran 
que el universo de usuarios es enorme.

Son muchos los problemas generados en torno a la 
ilegalidad del cannabis medicinal. Sin controles, se aten-
ta contra la calidad del producto, no hay ningún tipo de 
certifi cación y, frente a la gran demanda y desesperación, 
los pacientes pagan precios exorbitantes.

Es enorme la población que está tratando de con-
seguir el aceite por diferentes vías. Solo en Bariloche 
hay más de trescientos pacientes y quienes lo producen 
reciben a diario cientos de mails, pedidos y llamados 
para abastecer a otras personas.

Este escenario motivó que el año pasado presentara 
un proyecto que, además de proponer la autorización 
legal, promovía la producción nacional y buscaba que 
se sentaran las bases investigativas que permitieran 
evaluar la efi cacia sanitaria de estos productos.
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Entiendo que la normativa que hoy estamos tratando 
da un paso importante, por ello la acompaño, pero es la 
propuesta de mínima. Las organizaciones civiles que 
vienen luchando por legalizar el cannabis para usos 
medicinales están mayoritariamente de acuerdo.

Lo fundamental es que a partir de mañana a primera 
hora trabajemos en lo que la gente necesita: el autocul-
tivo y el acompañamiento a los centros e instituciones 
que están investigando y desarrollando la producción 
nacional

Resulta fundamental el rol del gobierno y de la Justi-
cia de cara a este proceso. Hay que dejar de encarcelar 
y de perseguir a aquellas personas que están cultivando 
por el derecho a la salud, sea para el autoabastecimien-
to o para que, en un acto de compasión y de amor, se 
cubran las necesidades de otros usuarios terapéuticos.

Cuando pedimos que se deje de perseguir, me refi ero 
a casos como el de Adriana o de Lautaro, quienes en 
este marco fueron privados de su libertad por cultivar 
plantas que no solo les daban alivio a ellos, sino tam-
bién a otros usuarios. Ambos fueron encarcelados por 
su solidaridad y concepción del bienestar comunitario.

Lautaro es del barrio de San Martín, casi abogado, 
estudia música y tiene un grow. Lo quieren mandar a 
la cárcel de Devoto porque cultivaba para él, su mamá 
y su pareja, que lo usaban medicinalmente. Parte de su 
producción la reservaba para ellos y el resto la entre-
gaba gratuitamente a clínicas cannábicas.

Adriana es de Ezeiza. Se trata de una histórica ac-
tivista que ha hecho pública su condición de autocul-
tivadora para tratar la artritis y la artrosis muy fuertes 
que padece en su rodilla. La detuvieron durante un 
allanamiento en su domicilio por cultivo y posesión 
de estupefacientes a partir de la denuncia de un vecino.

No podemos signar nuestros derechos al cumpli-
miento formal de la ley. Como legisladores tenemos 
la obligación de crear normas que respondan a las 
necesidades concretas de los ciudadanos. Nuestro deber 
es garantizar y salvaguardar el derecho a la salud y a 
la vida, desasnando más allá de los prejuicios o tabúes 
que puedan existir. Es el momento de dar este paso.

4

SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA 
DURANGO

Ley de Investigación Médica y Científi ca del Uso 
Medicinal de la Planta de Cannabis

y sus Derivados (C.D.-83/16)

Señora presidente:
La iniciativa en tratamiento permite importar el 

aceite de cannabis para los pacientes que cuenten con 
indicación médica, pero no contempla el autocultivo, 
un reclamo de las familias, especialmente de las madres 
de organizaciones como Mamá Cultiva, que ya tratan 

a sus hijas o sus hijos con este aceite y que podrían 
recibir las mismas penas que un narcotrafi cante.

Es de mi autoría la iniciativa que propicia aportar 
claridad acerca de la exclusión de los alcances del 
poder punitivo del Estado respecto del uso terapéutico 
o científi co del cannabis.

El proyecto pretende aventar eventuales interpreta-
ciones judiciales que pudieran concluir que resultan 
penalmente reprochables conductas que, en realidad, 
son absolutamente lícitas.

En tal sentido, es necesario recordar que el derecho a 
la salud ha sido desde siempre reconocido por nuestra 
Constitución Nacional y desde 1994 por los tratados 
de derechos humanos.

En defi nitiva, pido legislar sobre la posibilidad de la 
ciudadanía de acceder al cannabis para el tratamiento 
médico sin que esto sea una acción punible.

Debemos crear las condiciones necesarias para que 
los pacientes puedan disponer del acceso con fi nes me-
dicinales, garantizando el pleno goce de sus derechos 
al acceso a terapias alternativas efi caces. En el mismo 
sentido, es igualmente necesario que nuestras institu-
ciones científi cas se puedan abocar a la investigación 
del cannabis y su posible aplicación como tratamiento 
médico para una amplia gama de enfermedades, así 
como también a diversas formas de presentación.

Son varios los instrumentos internacionales que 
reconocen que es pertinente dar un trato diferencial a 
algunas terapias alternativas. Respecto del uso medici-
nal del cannabis, solo con mirar la legislación de una 
veintena de países europeos, al igual que Canadá, Uru-
guay y Chile, y veintitrés estados de Estados Unidos, 
encontraremos razones sufi cientes para hacer que el 
Estado deje de criminalizar el autocultivo del cannabis 
para uso medicinal.

Por otra parte quiero llamar la atención sobre la 
imposibilidad del Estado de atender toda la demanda, 
ni en cantidad ni en variedad.

En mi provincia, La Pampa, el SEMPRE está cu-
briendo a un paciente con la utilización del aceite. En 
nuestra provincia no hay una ley al respecto, pero las 
obras sociales deben dar cobertura a determinados tipos 
de patologías, todo esto, por supuesto, previa autoriza-
ción de la ANMAT, que es quien tiene la palabra fi nal 
en el tema de la autorización.

Hace unos meses en la UNLPam se realizó la pri-
mera jornada sobre el uso del aceite de la planta de 
marihuana para fi nes medicinales, que es el aceite 
de cannabis. No tenemos ley provincial, pero la obra 
social más importante de mi provincia ya tiene un caso 
de cobertura.

Las obras sociales tienen que estar pagando en dó-
lares un producto que se puede producir en el patio de 
una casa o en las universidades nacionales.

Vamos a acompañar con nuestro voto esta iniciativa. 
Más allá de que no contempla el autocultivo, signifi ca 
un importante primer paso en la regulación. El debate 
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queda trunco para las madres, las mayores impulsoras 
de la iniciativa.

5

SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA 
VARELA

Ley de Apoyo al Capital Emprendedor
(O.D. Nº 30/17 y anexo)

Señora presidente:
Antes que nada, adelanto con entusiasmo mi voto 

positivo al proyecto que fomenta el espíritu empren-
dedor.

Nuestro objetivo como gobierno es, sin dudas, llevar 
a la Argentina por la senda del desarrollo a través del 
fomento de las inversiones, la creación de empresas y 
la generación de trabajo de calidad. Es por eso que esta 
iniciativa va a contribuir a transitar de manera efectiva 
este camino. Un camino que ya han transitado con éxito 
otros países como Estados Unidos, Colombia y Chile.

Estoy convencida de que esta iniciativa será positiva 
por varias razones:

En primer lugar, es una iniciativa producto del 
pedido de emprendedores argentinos que manifi estan 
serias difi cultades al momento de constituir una so-
ciedad, dado el tiempo y el esfuerzo que insume. Con 
esta propuesta se da la posibilidad de constituir una 
sociedad en menos de veinticuatro horas y acceder al 
fi nanciamiento que se necesita.

En segundo lugar, permite que quienes quieran supe-
rarse y realizarse personal o profesionalmente tengan 
las herramientas al alcance para lograrlo.

En tercer lugar, a través de los benefi cios impositivos 
a los inversores que apuesten a nuevos proyectos por 
deducción de un porcentaje de impuesto a las ganan-
cias, se genera una garantía de distribución federal 
mucho más equitativa que si se implementaran cupos 
para las provincias. Este sistema sabemos que, por 
trayectoria, no funciona como política de apoyo al em-
prendedurismo, los que funcionan son los incentivos, 
no las limitaciones.

En último lugar y en la misma línea que el punto an-
terior, la ley promociona la inversión de los proyectos 
de las economías regionales con un benefi cio mayor 
que el resto de las provincias, fomentando al emprende-
dor a invertir en lugares donde haya menor desarrollo.

Para ir terminando, quiero contarles los cinco pro-
gramas vinculados al espíritu emprendedor que se reali-
zaron durante 2016 desde el Ministerio de Producción:

– Programa Argentina Emprende: se capacitó a 
10.000 jóvenes, 28.000 emprendedores, 785 forma-
dores y docentes. Fueron realizados 46 cursos presen-
ciales, 14 mesas de trabajo y 86 actividades en aulas 
virtuales. Participaron 126 municipios. Se destinaron 
5 millones de pesos al programa.

– Academia Pyme: 4.461 empresas y 14.500 perso-
nas recibieron información gratuita virtual y capacita-
ciones bajo la misma modalidad. La inversión fue de 
79 millones de pesos.

– Incubar: el proyecto otorgó 35 millones de pesos 
en planes de fortalecimiento institucional. Fueron 
organizados 25 encuentros de capacitación presencial, 
de los que participaron 50.000 emprendedores y 200 
incubadoras. El programa se desarrolló en 164 muni-
cipios y 35 ciudades fueron fortalecidas a través del 
fi nanciamiento de 50 incubadoras.

– Club de Emprendedores: federaliza el emprendedu-
rismo y promueve el trabajo colaborativo para propiciar 
la innovación y el talento local. Se instalaron 30 clubes 
y se destinó una inversión de 20 millones de pesos, con 
700.000 pesos por club.

– Ciudad para Emprender: el programa fortalece las 
capacidades de gestión del desarrollo emprendedor en 
municipios de entre 20.000 y 200.000 habitantes. Se 
ejecutó un presupuesto de 13 millones de pesos, de los 
cuales el 50 % corresponde a ANR. De las 120 ciudades 
inscriptas fueron seleccionadas 30, a las cuales se les 
destinó un monto de 200.000 pesos a cada una.

Más allá de que estemos trabajando a través de los 
citados programas, es absolutamente necesario que le 
demos el marco legal necesario para su implementación 
integral.

En el país hay muchos emprendedores, que son los 
que impulsan la innovación y el desarrollo, y personas 
con ideas brillantes que encuentran difi cultades para 
hacerlas realidad.

Queremos un país con cada vez más emprendedores 
y estoy convencida de que, acompañándolos y gene-
rando confi anza, podemos lograrlo.

6

SOLICITADA POR EL SEÑOR SENADOR 
LOVERA

Ley de Apoyo al Capital Emprendedor
(O.D. Nº 30/17 y anexo)

Señora presidente:

En principio adhiero a los fundamentos esgrimidos 
por la senadora Norma Durango.

Además quiero agregar que el proyecto enviado 
por el Poder Ejecutivo no garantiza la activación de 
la industria y la producción nacional, no garantiza 
la generación de trabajo decente y, mucho menos, el 
federalismo.

Señora presidenta: este proyecto no exhibe garantía 
alguna respecto a la generación de trabajo formal y de 
protección y promoción de los trabajadores y traba-
jadoras argentinas. Toda situación de precarización y 
fl exibilización laboral y de incumplimiento de derechos 
laborales debería ser causal de exclusión respecto a los 
benefi cios que otorga esta ley.

cquirco
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Ahora bien, señora presidenta, a pesar de estas 
apreciaciones y como no estamos en contra de que se 
generen emprendedores, sino todo lo contrario, los in-
tegrantes del bloque PJ-La Pampa vamos a acompañar 
favorablemente el proyecto en general.

Pero, como hemos propuesto un agregado al artículo 
8º de la presente ley, que no ha sido aceptado, vamos 
a votar en forma negativa este artículo.

Señora presidenta: la Argentina ha delegado la re-
caudación de ciertos impuestos a las provincias y no 
estamos de acuerdo en que tengamos que secuestrar 
recursos que hoy tienen las provincias. Vamos a votar 
en contra el artículo 8º porque no estamos de acuerdo 
con que esta ley sea fi nanciada con recursos de las pro-
vincias. No queremos que sea fi nanciada con recursos 
de los pampeanos.

7

SOLICITADA POR EL SEÑOR SENADOR 
LOVERA

Ley de Investigación Médica y Científi ca
del Uso Medicinal de la Planta de Cannabis

y sus Derivados (C.D.-83/16)

Señora presidente:
Quiero señalar tres cuestiones respecto a este pro-

yecto de ley.
En primer lugar, desde la responsabilidad que tene-

mos como legisladores, destaco la premura con la que 
se trabajó en las comisiones y se actuó en consecuencia.

En segundo lugar, me sumo al pedido de que el 
Poder Ejecutivo dicte la reglamentación a la mayor 
brevedad posible, en el entendimiento de las situacio-
nes complejas que está generando la falta de regulación 
actual respecto a este tema y de los efectos sobre la 
salud y calidad de vida de las personas afectadas e 
involucradas, me refi ero a los pacientes y a sus familias.

En tercer lugar, quiero compartir una refl exión: es 
posible que en algunos aspectos esta norma parezca o 
sea insufi ciente. Seguramente la reglamentación tendrá 
que mejorarla sustancialmente en algunos puntos, sin 
embargo, señora presidenta, esta ley hoy es necesaria.

En el convencimiento de que es el Estado quien debe 
ser el garante de la salud de nuestros habitantes es que 
acompaño este proyecto de ley. Es un primer gran paso.

8

SOLICITADA POR EL SEÑOR SENADOR ABAL 
MEDINA

Ley de Investigación Médica y Científi ca
del Uso Medicinal de la Planta de Cannabis

y sus Derivados (C.D.-83/16)

Señora presidente:
Siento una profunda gratifi cación por haber partici-

pado de la sesión plenaria de las comisiones de Presu-

puesto y Hacienda, de Salud, y de Ciencia y Tecnología 
del Senado de la Nación, en donde se dictaminó el 
proyecto de investigación médica y científi ca del uso 
medicinal de la planta de Cannabis y sus derivados.

Quiero agradecer el compromiso de mis pares, la 
senadora Elías de Perez y el senador Perotti, para 
avanzar sin demoras con el objeto de lograr el pronto 
tratamiento del proyecto, así como a Paula Bertol, que 
trabajó junto a nosotros para llegar a este momento.

Este proyecto pretende acompañar a las madres y 
padres en la búsqueda de aquellos tratamientos que me-
joren la salud o colaboren con el bienestar de sus hijos. 
En este sentido, es importante mencionar algunos datos 
que refl ejan la trascendencia de esta problemática.

En primer lugar, debemos mencionar, por ejemplo, 
que alrededor de un 30 % de los pacientes con epilepsia 
no responden al tratamiento con fármacos y no son 
candidatos al tratamiento quirúrgico. En los últimos 
años se ha demostrado que el tratamiento basado en 
la planta de Cannabis, en especial el cannabidiol (uno 
de los componentes con mayor presencia en la planta), 
es efectivo, bien tolerado y seguro en chicos y adultos 
que padecen aquella enfermedad. Según Silvia Kochen, 
directora del Laboratorio de Neurociencia de Cameda 
(Cannabis Medicinal Argentina): “Lo que estamos ob-
servando, con las limitaciones importantes que tenemos 
es que de un 45 % a un 50 % de los pacientes que están 
usando Cannabis responden favorablemente y esto 
signifi ca que disminuye la frecuencia de las crisis”.

En la misma sintonía se expresó Carlos Magdalena, 
neurólogo pediátrico del Hospital “Ricardo Gutiérrez”, 
quien nos explicó que el interés por su uso terapéutico 
explotó como demanda social en 2010 y que hay 45 
aplicaciones demostradas fehacientemente. Según el 
doctor Magdalena: “En epilepsia refractaria a los an-
ticonvulsivantes se obtuvo un 79 % de mejoría de las 
crisis sustanciales y más de 50 % de mejoría en encefa-
lopatía epiléptica”. En este sentido, agregó que su uso 
mejora el estado cognitivo, el sueño, la conexión social, 
la capacidad de adaptación y la calidad de vida de toda 
la familia. Esto nos permite comprender las razones por 
las cuales su utilización generó un despertar afectivo, 
visual, social y cognitivo incluso en casos de autismo.

Al mismo tiempo, Martín Sívori, doctor en medi-
cina, especialista en clínica médica y neumonología 
del Hospital “Ramos Mejía”, docente autorizado de la 
cátedra de medicina interna y farmacología de la UBA 
y papá de un chico con epilepsia señaló: “Esta ley de 
cobertura social garantizada es un excelente primer 
paso para poder estar al lado de los que menos acceso 
tienen a este tipo de drogas”.

Por su parte, tuvimos la oportunidad de escuchar 
a representantes de la asociación civil Mamá Cultiva 
Argentina, un espacio que integran 500 familias de 
todo el país que luchan cada día para mejorarles la 
vida a jóvenes que padecen patologías para las cuales 
la medicina no tiene respuestas. Valeria Salech, presi-
denta de la asociación, aseguró que la investigación 
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en el marco de la legalidad es fundamental y que la 
comunidad científi ca está esperando el sí del Congreso 
para poder ayudarlas.

Finalmente, no puedo dejar de mencionar el relato 
de María Laura, mamá de Josefi na, quien padece un 
tipo de epilepsia grave: el síndrome de West. A partir 
del uso del aceite de Cannabis, María Laura nos co-
mentó que Josefi na dejó de tomar diez pastillas para 
tomar solamente dos y estuvo durante muchos meses 
sin convulsiones.

Como se desprende del debate que mantuvimos y, 
fundamentalmente, de las declaraciones de especia-
listas y familiares de pacientes, muchísimas personas 
encuentran en el uso terapéutico del Cannabis una 
opción que favorece su calidad de vida. Este proyecto 
brinda un marco regulatorio para la investigación 
médica y científi ca del uso medicinal, terapéutico o 
paliativo del dolor de la planta de Cannabis y sus 
derivados, garantizando y promoviendo el cuidado 
integral de la salud.

El Estado no puede ser indiferente al dolor de tantas 
familias.

Por todos los pacientes y por los padres y madres que 
hoy están esperando una respuesta de este Senado, so-
licito a mis pares que me acompañen en la aprobación 
de este proyecto.

9

SOLICITADA POR EL SEÑOR SENADOR 
COBOS

Ley de Investigación Médica y Científi ca
del Uso Medicinal de la Planta de Cannabis

y sus Derivados (C.D.-83/16)

Señora presidente:

Con la sanción de esta ley estamos atendiendo la 
regulación del uso de cannabis medicinal, con la ur-
gencia que se requería, dando luz verde al proceso de 
investigación médica y científi ca del uso medicinal de 
la planta y de sus derivados. Dicho proceso estaba con 
una luz amarilla porque necesitaba de la sanción de la 
ley, ya que en esta se establecen los procedimientos y 
la pauta presupuestaria.

Esta ley autoriza al Estado nacional a proveer el 
aceite cannábico a los pacientes con ciertas patologías 
como epilepsia refractaria, dolores crónicos y fi bro-
mialgias. Establece que será el Ministerio de Salud el 
órgano de aplicación y el Conicet y el INTI encargados 
del tema de los cultivos de producción de materia pri-
ma. Los laboratorios públicos estarán encargados de la 
elaboración del producto medicinal en sus diferentes 
formas y la ANMAT estará encargada de la importación 
gratuita para los pacientes. Se estipula la creación de 
un órgano consultivo, la apertura de un registro de pa-
cientes y familiares y se prevén las partidas necesarias 
para todos estos procesos.

Esto responde al pedido de familiares y pacientes 
que estaban esperando con ansiedad la distribución 
gratuita de esta nueva alternativa medicinal que con-
tribuirá en algunos casos con fi nes terapéuticos y en 
otros a aliviar el dolor de los pacientes que padecen 
enfermedades de alta complejidad como la esclerosis 
múltiple, la epilepsia y el cáncer, entre muchas otras.

Es importante destacar el trabajo realizado en las 
comisiones, la participación activa de los familiares y 
el aporte invaluable de los científi cos que nos ayudaron 
a comprender la importancia de esta norma.
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA 
FELLNER

Ley de Investigación Médica y Científi ca
del Uso Medicinal de la Planta de Cannabis

y sus Derivados (C.D.-83/16)

Señora presidente:
El proyecto de ley que estamos discutiendo, por el 

cual se autoriza al Estado a importar, producir y distri-
buir el aceite de Cannabis para tratar distintos tipos 
de patologías, es producto de un exhaustivo trabajo 
y de búsqueda de consensos, tanto en la Cámara de 
Diputados como en este Senado, que incluyeron, con 
un criterio amplio y plural, la participación de especia-
listas en la materia, organizaciones de la sociedad civil 
dedicadas a la problemática y familiares de pacientes 
aquejados por patologías en las que se utiliza Canna-
bis medicinal.

Los diversos expositores convocados coincidieron 
en la necesidad de contar con una norma que impulse la 
investigación del uso medicinal de la planta de Canna-
bis y sus derivados, así como también su importación, 
producción y eventual industrialización en cantidades 
sufi cientes para su distribución y uso exclusivamente 
medicinal y científi co.

¿Por qué esta necesidad? Porque solo a través de 
una norma de acción positiva se puede garantizar el 
acceso al aceite de Cannabis para aliviar el dolor y 
otros síntomas a un colectivo de personas que padecen 
diversas patologías que no responden a los tratamientos 
médicos convencionales (por ejemplo: epilepsia refrac-
taria, cáncer, lupus, fi bromialgia, Párkinson, lesiones 
musculares, HIV y esclerosis, entre otras).

El alivio del dolor hace a la esencia de la condición 
humana, a su dignidad, y forma parte del derecho a la 
salud, el que goza de protección constitucional a través 
de los artículos 33, 42 y 75, inciso 22.

En esa línea, este proyecto crea el Programa Na-
cional para el Estudio y la Investigación del Uso 
Medicinal de la Planta de Cannabis, sus Derivados 
y Tratamientos no Convencionales, en la órbita del 
Ministerio de Salud.

Será la autoridad de aplicación la encargada de rea-
lizar todas las acciones requeridas para garantizar el 
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aprovisionamiento de los insumos necesarios a efectos 
de llevar a cabo estudios científi cos y médicos de la 
planta de Cannabis con fi nes medicinales en el marco 
del programa, sea a través de la importación o de la 
producción por parte del Estado nacional. En este sen-
tido, el Estado impulsará, a través de los laboratorios 
de producción pública de medicamentos, la producción 
de Cannabis y su eventual industrialización en cantida-
des sufi cientes para su uso exclusivamente medicinal, 
terapéutico y de investigación.

Por su parte, la Administración Nacional de Medi-
camentos, Alimentos y Tecnología Médica (ANMAT) 
será quien autorice la importación de aceite de Can-
nabis y sus derivados. La provisión será gratuita para 
quienes se encuentren incorporados al programa.

Asimismo, se crea un registro para inscripción de 
los pacientes y familiares de pacientes que presentan 
algunas de las patologías incluidas en la reglamenta-
ción y prescripta por médicos de hospitales públicos, 
sean usuarios de aceite de Cannabis y otros derivados 
de la planta de cannabis, con el debido resguardo de 
sus datos personales.

También se crea un consejo consultivo honorario que 
estará integrado por instituciones que acrediten que no 
tienen confl ictos de intereses; entre ellas, asociaciones, 
ONG y profesionales del sector público y privado que 
articulen acciones en el marco de esta ley.

Es importante destacar, a modo general, que el 
proyecto se encuentra en sintonía con las recomen-
daciones de la Junta Internacional de Fiscalización 
de Estupefacientes (JIFE), como así también con las 
disposiciones legales previstas en la Convención Única 
de Estupefacientes de las Naciones Unidas de 1961, en 
tanto permite a los países regular el uso médico o cien-
tífi co del Cannabis, siempre y cuando la producción y 
el suministro quede supeditado al control del Estado.

Varios países han avanzado sobre la legalización 
del uso medicinal del Cannabis. Entre otros: Bélgica, 
Chile, Uruguay, Canadá, Australia, España, Turquía y 
varios estados de los Estados Unidos.

En sentido análogo lo han hecho a nivel provincial 
Chubut, Santa Fe y Salta.

Entiendo que garantizar la provisión a quienes 
requieran acceder al Cannabis medicinal constituye 
una necesidad impostergable y es una alternativa 
superadora en torno a la situación por la que deben 
atravesar las personas aquejadas por patologías que no 
responden a los tratamientos médicos convencionales. 
Indudablemente, el objetivo de la norma es posibilitar 
el pleno ejercicio del derecho a la salud de las personas 
afectadas y contribuir a que tengan una mejor calidad 
de vida.

Señora presidenta: lamentablemente, durante la 
gestión del actual gobierno las políticas públicas im-
plementadas en materia de salud evidencian un notable 
y grave retroceso respecto a varias de las conquistas 
alcanzadas, las que con un carácter inclusivo favorecie-
ron particularmente a los sectores más vulnerables. Por 

ello es muy importante que esta ley no sea alcanzada 
por la misma lógica y, en este sentido, el Poder Eje-
cutivo la promulgue, reglamente y ejecute a la mayor 
brevedad posible.
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA 
NEGRE DE ALONSO

Señora presidente:

Otra vez más me veo obligada a plantear una cues-
tión de privilegio.

El 14 de marzo de 2017 la Comisión Negociadora 
del Valor Módulo establecida en el artículo 19 de la ley 
24.600, integrada por Guillermo Bardón, Helio Rebot, 
Juan Pedro Tunessi, Alejandro Santa y la señora Flo-
rencia Romano, conforme a las facultades conferidas 
expresamente por los presidentes de ambas Cámaras, 
Gabriela Michetti y Emilio Monzó, y en representación 
de los empleados legislativos los señores Norberto Di 
Próspero, Fabián Zaccardi, Felipe Sanz, Claudio Britos 
y Martín Roig, fi rmaron el convenio que luego fue plas-
mado en la resolución 1/17, mediante el cual se otorgó 
un reajuste de cada unidad de módulo a partir del 1º 
de marzo. Obviando el hecho de que estamos frente a 
una infl ación del 45%, en dicha reunión las autoridades 
se comprometieron a hacer efectivo dicho aumento 
con el cobro del sueldo el 1° de abril. Es más, la razón 
por la cual se realizaron las paritarias con antelación 
era justamente para llegar a un acuerdo antes de que 
se comiencen a realizar las liquidaciones del mes de 
marzo. Sin embargo, el jueves 23 ya estaban publicadas 
las liquidaciones. Al consultar con el sector de sueldos 
y liquidaciones se contestó que ellos no habían recibido 
la orden de Presidencia de hacer efectivo el aumento.

Para agregar a ello, los empleados vieron reducido su 
sueldo en 1.000 pesos, sin saber por qué. Nuevamente, 
al realizar la respectiva consulta se respondió que dicha 
reducción obedece al aumento del módulo del MoPre 
(modulo previsional). Entendemos que este es un re-
cálculo que se hace dos veces al año. Pero acá lo que 
le estoy planteando, señora presidente, es el manoseo 
de los trabajadores. Otros tienen mal liquidada su anti-
güedad. Usted ha incumplido con la promesa de hacer 
efectivo el aumento pactado en el convenio suscrito 
y fi rmado por usted en la resolución 1/17. ¿Cuál es 
la razón? Solicito que ordene las medidas necesarias 
para que se reliquide el sueldo de los empleados de 
esta casa para que el 1º de abril cobren el aumento que 
han recibido.

A nivel personal le pido que no les falte más el res-
peto a los trabajadores de esta casa; es cruel que, si van 
a reducirles el sueldo en cualquier concepto, incluso 
por el aumento del valor módulo, no se impartan las 
comunicaciones necesarias para que cada trabajador 
sepa la razón. Pero bueno, como ha sido la palabra de 
un funcionario de su gobierno, Mario Quintana: “Veinte 
pesos no son nada”.

cquirco
Línea




