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sidencia mediante la que se convoca a sesión 
especial.

Sr. Secretario (Inchausti). – Dice así:

Buenos Aires, 4 de mayo de 2017.

Señor/a diputado/a nacional.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fi n de poner 
en su conocimiento que, de acuerdo a la presentación 
efectuada por el señor diputado Mario R. Negri y otros 
señores diputados y señoras diputadas, se ha fi jado el 
día 9 de mayo de 2017, a las 14:30 horas, para la rea-
lización de una sesión especial a fi n de considerar los 
siguientes expedientes:

1. O.D. 895: Resolución 186/XXXVIII denominada 
“Décima reposición de los recursos del Fondo Inter-
nacional de Desarrollo Agrícola (FIDA)”, adoptada el 
día 16 de febrero de 2015. Aprobación. (28-P.E.-16.)

2. O.D. 896: Convenio de Suscripción de Acciones 
de Capital Ordinario Serie “B” fi rmado entre la Repú-
blica Argentina y la Corporación Andina de Fomento 
(CAF) fi rmado el día 15 de marzo de 2016 en la cui-
dad de Panamá, República de Panamá. Aprobación. 
(33-P.E.-16.)

3. O.D. 903: Convenio Relativo a Garantías Interna-
cionales sobre Elementos de Equipo Móvil, suscrito 
en Cuidad del Cabo, República de Sudáfrica, el día 16 
de noviembre de 2001; y Protocolo sobre Cuestiones 
Específi cas de los Elementos de Equipo Aeronáutico, 
del Convenio Relativo a Garantías Internacionales so-
bre Elementos de Equipo Móvil, suscrito en Ciudad 
del Cabo, República de Sudáfrica, el día 16 de noviem-
bre de 2001. Aprobación. (121-S.-15.)

4. O.D. 906: Acuerdo por canje de notas para supri-
mir el tercer párrafo del artículo 4° del Protocolo Adi-
cional al Convenio de Cooperación Educativa entre la 
República Argentina y la República de Cuba, del 25 de 
noviembre de 1998, relativo al reconocimiento mutuo 
de certifi cados, títulos y grados académicos de educa-
ción superior, celebrado el 22 de junio de 2007, suscrito 
en la ciudad de La Habana, República de Cuba, el 15 de 
agosto de 2014. Aprobación. (122-S.-15.)

5. O.D. 907: Resolución de la Asamblea General de 
las Naciones Unidad A/Res/64/13 del día 10 de no-
viembre de 2009, sobre la declaración del día 18 de 
julio de cada año como Día Internacional de Nelson 
Mandela. Adhesión. (54-S.-16.)

6. O.D. 910: Aumento de los recursos de capital del 
Fondo Financiero para el Desarollo de la Cuenca del 
Plata –Fonplata–. Aprobación. (29-P.E.-16.)

7. O.D. 1.282: Convención Interamericana sobre 
Protección de los Derechos Humanos de las Personas 
Mayores, adoptada por la Organización de les Estados 
Americanos durante la 45ª Asamblea General de la 
OEA, el 15 de junio de 2015. Aprobación. (47-S.-16.)

10. Rista. (Pág. 1466.)
11. Rossi. (Pág. 1466.)
12. Troiano. (Pág. 1467.)
13. Tundis. (Pág. 1468.)
14. Tundis. (Pág. 1469.)
15. Volnovich. (Pág. 1470.)

–En la Ciudad Autónoma de Buenos Ai-
res, a los nueve días del mes de mayo de 
2017, a la hora 15 y 18:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Monzó). – Con la presencia 
de 129 señores diputados queda abierta la se-
sión especial convocada conforme al requeri-
miento efectuado por varios señores diputados 
en número reglamentario.

Invito a la señora diputada por el distrito 
electoral de la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires, doña Anabella Ruth Hers Cabral, y al 
señor diputado por el distrito electoral de Cór-
doba, don Agustín Santiago Calleri, a izar la 
bandera nacional en el mástil del recinto.

–Puestos de pie los señores diputados y 
el público presente, la señora diputada doña 
Anabella Ruth Hers Cabral y el señor diputa-
do don Agustín Santiago Calleri, proceden a 
izar la bandera nacional en el mástil del recin-
to. (Aplausos.)

2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO

Sr. Presidente (Monzó). – Invito a los se-
ñores diputados y al público presente a entonar 
las estrofas del Himno Nacional Argentino, que 
será interpretado por el cuarteto de cuerdas de la 
Orquesta de Cámara del Congreso de la Nación.

–Puestos de pie los señores diputados y 
el público presente, entonan las estrofas del 
Himno Nacional Argentino. (Aplausos.)

3
CONVOCATORIA A SESIÓN ESPECIAL

Sr. Presidente (Monzó). – Por Secretaría se 
dará lectura de la resolución dictada por la Pre-

cquirco
Rectángulo
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del reglamento y de que se incorpore el tema a 
considerar en el orden solicitado.

Sr. Presidente (Monzó). – Tiene la palabra 
el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Recalde. – Señor presidente: en el mis-
mo sentido que los dos diputados preopinantes, 
quiero poner énfasis en que esta aberración ju-
rídica que emitió la Corte con una mayoría es-
tricta –ya que el resultado fue 3 a 2– debe tener 
una respuesta condigna para toda la sociedad 
argentina que está repudiando esta libertad de 
los genocidas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzó). – Tiene la palabra 
el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Carlotto. – Señor presidente: apoyo la 
moción planteada por la señora diputada Don-
da Pérez en el entendimiento de que los críme-
nes de lesa humanidad no son amnistiables, 
son imprescriptibles y no puede existir ningún tipo 
de condonación de pena por actos tan aberrantes 
como los cometidos en nuestro país.

Por eso, les pido que asumamos el compro-
miso de sancionar en esta sesión un proyec-
to de ley que deje absolutamente en claro ese 
criterio. Lo hacemos de cara a las Madres y 
Abuelas de Plaza de Mayo, a los hijos y a los 
familiares que hoy nos acompañan aquí, que 
son la demostración viva de que no vamos a 
sesgar un tranco para conseguir que todos los 
responsables de crímenes de lesa humanidad 
en nuestro país cumplan con cárcel efectiva 
y común por los crímenes que cometieron. 
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzó). – Tiene la palabra 
la señora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaño. – Señor presidente: atento al 
largo camino que el Estado argentino en sus 
tres poderes, pero fundamentalmente la socie-
dad argentina, ha hecho en materia de derechos 
humanos en nombre del prestigio logrado con 
enorme esfuerzo y sacrifi cio –tuvimos que ir 
comprendiendo lo que nos pasó y lo que nos 
pasaba para hacer este camino–, creo que es 
absolutamente necesario que hoy tratemos este 
tema.

De manera que nuestro bloque acompaña 
gustoso la propuesta de apartamiento del re-
glamento, de incorporación de todos los pro-
yectos y del tratamiento como tema de lo que 

8. O.D. 1.292: Tratado de Libre Comercio entre 
Mercosur y la República Árabe de Egipto, celebrado 
en la ciudad de San Juan, República Argentina, el 2 de 
agosto de 2010. Aprobación. (12-S.-17.)

Lo saluda atentamente.

Eugenio Carlos Inchausti.
Secretario Parlamentario.

4
MOCIÓN DE ORDEN

Sr. Presidente (Monzó). – Tiene la palabra 
la señora diputada por la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires.

Sra. Donda Pérez. – Señor presidente: creo 
que todas las personas presentes en este recinto 
sabemos de la gravedad que tiene para nuestra 
sociedad el fallo conocido como “2x1” que, 
de forma mayoritaria, emitió la Corte Suprema 
de Justicia de la Nación hace casi una semana.

Esta decisión benefi cia a uno de los geno-
cidas, en una interpretación equivocada y ver-
gonzosa de la norma. Para mí, éste es uno de 
los fallos más vergonzosos de la Corte desde 
que existe como tal.

Dada la gravedad del hecho, entiendo que 
la Cámara tiene la responsabilidad de aprobar 
una moción de apartamiento del reglamento 
para que, luego del tratamiento de los diferen-
tes acuerdos que conforman el plan de labor, 
quede habilitada la consideración de diversos 
proyectos presentados sobre el tema a fi n de 
dar un mensaje claro y contundente: en este 
país la Cámara de Diputados de la Nación le 
dice a la Justicia argentina, y a quien quiera 
escuchar, que no vamos a renunciar a la me-
moria, a la verdad y a la justicia. No al “2x1” 
a los genocidas; no queremos a ningún genoci-
da caminando por las calles de nuestro país. Así 
tiene que terminar la sesión de hoy en esta Cá-
mara. (Aplausos.)

Por eso, hago moción de que nos apartemos 
del reglamento y dejemos para el fi nal el trata-
miento del tema más importante que hoy nos 
convoca. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzó). – Tiene la palabra 
el señor diputado por Córdoba.

Sr. Negri. – Señor presidente: expreso mi 
conformidad con el pedido de apartamiento 
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de Presupuesto y Hacienda –Orden del Día N° 
896– recaído en el proyecto de ley del Poder 
Ejecutivo por el que se aprueba el Convenio de 
Suscripción de Acciones de Capital Ordinario 
serie (B) fi rmado entre la República Argentina 
y la Corporación Andina de Fomento –CAF–, 
fi rmado el día 15 de marzo de 2016 en la ciudad 
de Panamá, República de Panamá (expediente 
33-P.E.-2016); dictamen de las comisiones de 
Relaciones Exteriores y Culto, y de Transportes 
–Orden del Día N° 903– recaído en el proyec-
to venido en revisión del Honorable Senado 
por el que se aprueba el Convenio Relativo a 
Garantías Internacionales sobre Elementos de 
Equipo Móvil, suscrito en Ciudad del Cabo, 
República de Sudáfrica, el día 16 de noviem-
bre de 2001, y el Protocolo sobre Cuestiones 
Específi cas de los Elementos de Equipo Aero-
náutico, del Convenio Relativo a Garantías In-
ternacionales sobre Elementos de Equipo Mó-
vil, suscrito en Ciudad del Cabo, República de 
Sudáfrica, el día 16 de noviembre de 2001 (ex-
pediente 121-S.-2015); dictamen de las comi-
siones de Relaciones Exteriores y Culto, y de 
Educación –Orden del Día N° 906– recaído en 
el proyecto de ley venido en revisión del Ho-
norable Senado por el que se aprueba el acuer-
do por canje de notas para suprimir el tercer 
párrafo del artículo 4° del Protocolo Adicional 
al Convenio de Cooperación Educativa entre la 
República Argentina y la República de Cuba, 
del 25 de noviembre de 1998, relativo al Re-
conocimiento Mutuo de Certifi cados, Títulos 
y Grados Académicos de Educación Superior, 
celebrado el 22 de junio de 2007, suscrito en 
la ciudad de La Habana, República de Cuba, 
el 15 de agosto de 2014 (expediente 122-S.-
2015); dictamen de la Comisión de Relaciones 
Exteriores y Culto –Orden del Día N° 907– re-
caído en el proyecto de ley venido en revisión 
del Honorable Senado por el que se aprueba la 
adhesión a la resolución de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas A/Res/64/13, del 
día 10 de noviembre de 2009, sobre la declara-
ción del día 18 de julio de cada año como Día 
Internacional de Nelson Mandela (expediente 
54-S-2016); dictamen de las comisiones de 
Relaciones Exteriores y Culto, y de Presupues-
to y Hacienda –Orden del Día N° 910– recaído 
en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo por 
el que se aprueba el aumento de los recursos de 

dente de Italia, y vimos con mucha alegría la 
decisión que usted ha tomado en el sentido de 
que los palcos estén nuevamente llenos y que, 
siendo ésta la casa del pueblo, se permita a los 
ciudadanos argentinos o italianos presenciar 
la sesión. Nos dio mucha alegría ver todos los 
palcos llenos.

Ahora bien, nuestra preocupación es que los 
representantes de los organismos que hoy nos 
han venido a acompañar se encuentran para-
dos, medio atiborrados, y por eso solicito a la 
Presidencia que para las próximas sesiones ha-
bilite los palcos para que los ciudadanos pue-
dan presenciarlas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzó). – La cuestión plan-
teada pasará a la Comisión de Asuntos Cons-
titucionales.

12
PROPOSICIÓN

Sr. Presidente (Monzó). – Con el fi n de agi-
lizar el desarrollo de la presente sesión, esta 
Presidencia propone la consideración conjunta 
de los dictámenes de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto, y de Presupuesto y 
Hacienda y otras, recaídos en proyectos pro-
venientes del Honorable Senado y del Poder 
Ejecutivo, contenidos en los órdenes del día 
números 895, 896, 903, 906, 907, 910, 1.282 
y 1.292, para luego proceder a la votación de 
cada uno de ellos en forma separada.

Si hay asentimiento, se procederá en la for-
ma indicada.

–Asentimiento.

Sr. Presidente (Monzó). – Se obrará en con-
secuencia.

13
CONSIDERACIÓN CONJUNTA

Sr. Presidente (Monzó). – Corresponde con-
siderar los siguientes dictámenes: dictamen de 
la Comisión de Presupuesto y Hacienda –Orden 
del Día N° 895– recaído en el proyecto de ley 
del Poder Ejecutivo por el que se aprueba la 
Resolución 186/XXXVIII denominada “Déci-
ma reposición de los recursos del Fondo In-
ternacional de Desarrollo Agrícola –FIDA–”, 
adoptada el día 16 de febrero de 2015 (expe-
diente 28-P.E.-2016); dictamen de la Comisión 
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Eduardo P. Amadeo. – Miguel Á. Bazze. – 
Luis F. J. Cigogna. – Eduardo A. Fabiani. 
– Jorge D. Franco. – Patricia V. Giménez. 
– Horacio Goicoechea. – Álvaro G. 
González. – Alejandro A. Grandinetti. – 
Manuel H. Juárez. – Axel Kicillof. – Pablo 
F. J. Kosiner. – Leandro G. López Köenig. 
– Adriana M. Nazario. – Juan M. Pedrini. 
– Felipe C. Solá. – Marcelo A. Sorgente. 
– Ricardo A. Spinozzi. – Margarita R. 
Stolbizer. – Francisco J. Torroba. – Sergio 
R. Ziliotto.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,...

Artículo 1°– Apruébase lo dispuesto por la resolu-
ción 186/XXXVIII denominada “Décima reposición 
de los recursos del Fondo Internacional de Desarrollo 
Agrícola (FIDA)”, adoptada por el Consejo de Go-
bernadores en su trigésimo octavo (38°) período de 
sesiones, de fecha 16 de febrero de 2015, cuya copia 
autenticada forma parte de la presente ley como anexo 
I, en lo que respecta a que la República Argentina ha 
decidido aportar la suma de hasta dólares estadouni-
denses siete  millones quinientos mil (u$s 7.500.000), 
los que· se pagarán en tres (3) cuotas anuales, iguales 
y consecutivas a partir del año 2016 y fi nalizando el 
pago total en el año 2018; cada cuota por la suma de 
dólares estadounidenses dos millones quinientos mil 
(u$s 2.500.000).

Art. 2° – Autorízase al Banco Central de la Repúbli-
ca Argentina, a efectuar en nombre y por cuenta de la 
República Argentina los aportes y suscripciones esta-
blecidos por la presente ley.

Art. 3° – A fi n de hacer frente a los pagos emergen-
tes de la presente ley, el Banco Central de la Repúbli-
ca Argentina, deberá contar con los correspondientes 
aportes de contrapartida que serán proporcionados por 
la Secretaría de Hacienda del Ministerio de Hacienda 
y Finanzas Públicas, previa inclusión de dicha eroga-
ción en la ley de presupuesto general de la administra-
ción nacional para los ejercicios pertinentes.

Art. 4° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

MAURICIO MACRI

Marcos Peña. – Alfonso Prat-Gay.

capital del Fondo Financiero para el Desarrollo 
de la Cuenca del Plata –Fonplata– (expediente 
29-P.E.-2016); dictamen de las comisiones 
de Relaciones Exteriores y Culto, y de las Per-
sonas Mayores –Orden del Día N° 1.282– re-
caído en el proyecto de ley venido en revisión 
del Honorable Senado por el que se aprueba 
la Convención Interamericana sobre Protec-
ción de los Derechos Humanos de las Personas 
Mayores, adoptada por la Organización de los 
Estados Americanos durante la 45° Asamblea 
General de la OEA, el 15 de junio de 2015 (ex-
pediente 47-S.-2016), y dictamen de la Comi-
sión de Relaciones Exteriores y Culto –Orden 
del Día N° 1.292– recaído en el proyecto de 
ley venido en revisión del Honorable Senado 
por el que se aprueba el Tratado de Libre Co-
mercio entre el Mercosur y la República Árabe 
de Egipto, celebrado en la ciudad de San Juan, 
República Argentina, el 2 de agosto de 2010 
(expediente 12-S.-2017).

I
Resolución 186/XXXVIII
(Orden del Día N° 185)

Dictamen de comisión

Honorable Cámara:
La Comisión de Presupuesto y Hacienda ha tomado 

en consideración el mensaje 94/16 de fecha 7 de sep-
tiembre de 2016 y proyecto de ley por el cual se aprue-
ba la resolución 186/XXXVIII denominada “Décima 
reposición de los recursos del Fondo Internacional de 
Desarrollo Agrícola (FIDA)”, de fecha 16 de febrero 
de 2015 por el cual se aumenta el aporte de la Repú-
blica Argentina a dicho fondo; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompaña y las que dará 
el miembro informante, aconseja su sanción.

Sala de la comisión, 15 de noviembre de 2016.

Luciano A. Laspina. – Marco Lavagna. – 
Luis M. Pastori. – Alicia M. Ciciliani. – 
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tro con cincuenta centavos (u$s 458.333.334,50), 
comprendidos por dólares estadounidenses doscien-
tos setenta y cinco millones uno (u$s 275.000.001) 
de capital exigible y dólares estadounidenses ciento 
ochenta y tres millones trescientos treinta y tres mil 
trescientos treinta y tres con cincuenta centavos (u$s 
183.333.333,50) de capital integrado en efectivo, con-
forme a lo dispuesto en la resolución AG-154/2016 de 
la Asamblea de Gobernadores del Fondo Financiero 
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata –Fonplata–.

Por otra parte, y a los efectos de cumplir los requi-
sitos del ordenamiento jurídico de nuestro país, se 
requiere la aprobación por parte del Honorable Con-
greso de la Nación del aumento de los recursos de 
capital del Fondo Financiero para el Desarrollo de la 
Cuenca del Plata –Fonplata–, de conformidad con la 
citada resolución de la Asamblea de Gobernadores del 
mencionado fondo.

De esta forma, quedarán cumplimentados los re-
quisitos de nuestro ordenamiento jurídico interno a 
fi n de que la República Argentina pueda manifestar 
en el orden internacional la aceptación de los citados 
compromisos.

Por todo lo expuesto precedentemente, se eleva 
para consideración de vuestra honorabilidad el pre-
sente proyecto de ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 110

MAURICIO MACRI

Marcos Peña. – Alfonso Prat-Gay.

VII
Convención Interamericana sobre Protección

 de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(Orden del Día N° 1.282)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cámara:
Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y 

De las Personas Mayores han considerado el proyecto 
de ley venido en revisión, y teniendo a la vista el pro-
yecto de ley del señor diputado D’Agostino (6.320-
D.-16), por el que se aprueba la Convención Interame-
ricana sobre Protección de los Derechos Humanos de 
las Personas Mayores, adoptada por la Organización 
de los Estados Americanos (OEA), el 15 de junio de 
2015; y, por las razones expuestas en el informe que 
se acompaña y las que dará el miembro informante, 
aconsejan su sanción.

Sala de las comisiones, 27 de marzo de 2017.

Elisa M. A. Carrió. – Mariana E. Morales. 
– Ricardo L. Alfonsín. – Blanca A. 
Rossi. – Rubén D. Giustozzi. – Mirta A. 
Pastoriza. – Marcela F. Passo. – Samanta 
M. C. Acerenza. – Gabriela R. Albornoz. – 

proyectos serán ejecutados en espacios geográfi cos 
delimitados, a fi n de favorecer a uno (1) o más países 
para lograr una mejor inserción en la subregión, en la 
región y en el mercado global.

Asimismo, dentro de los lineamientos del Plan Es-
tratégico Institucional (PEI) mencionado, se plantea 
mejorar la perspectiva fi nanciera del citado fondo con 
un aumento de capital para atender mejor la deman-
da agregada de recursos de inversión de sus países 
miembros y de lograr el objetivo de largo plazo de 
ampliar los benefi cios netos para los países, mediante 
la promoción de la integración aplicada a mejorar la 
equidad del desarrollo socioeconómico en el espacio 
geográfi co delimitado por la cuenca del Plata y su 
zona de infl uencia; y la aprobación de proyectos que 
benefi cien directa o indirectamente a más de un país.

De este modo, la Asamblea de Gobernadores me-
diante la resolución AG-138/2013 de fecha 1° de 
agosto de 2013, aprobó el aumento de los recursos de 
capital suscrito del Fondo Financiero para el Desarro-
llo de la Cuenca del Plata –Fonplata– por un monto de 
dólares estadounidenses mil ciento cincuenta millones 
(u$s 1.150.000.000). El mismo se compone de: i) 
capital integrado pagadero en efectivo (CIE) por un 
monto de dólares estadounidenses trescientos cin-
cuenta millones (u$s 350.000.000); y ii) capital exi-
gible (CE) por un monto de dólares estadounidenses 
ochocientos millones (u$s 800.000.000).

Mediante la ley 26.986, la República Argentina 
aprobó el aporte al citado aumento de capital por un 
monto total de dólares estadounidenses trescientos 
ochenta y tres millones trescientos cuarenta y seis mil 
quinientos (u$s 383.346.500), de los cuales dólares 
estadounidenses ciento dieciséis millones seiscientos 
sesenta y seis mil quinientos (u$s 116.666.500) co-
rresponden al capital integrado pagadero en efectivo; 
y dólares estadounidenses doscientos sesenta y seis 
millones seiscientos ochenta mil (u$s 266.680.000) 
corresponden al capital exigible.

El 28 de enero de 2016 se realizó en la Ciudad Au-
tónoma de Buenos Aires la XIV Reunión Extraordi-
naria de la Asamblea de Gobernadores y se aprobó, 
por medio de la resolución AG-154/2016 de la citada 
asamblea, la segunda fase de reposición de capital del 
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del 
Plata –Fonplata–, por un monto de dólares estadouni-
denses mil trescientos setenta y cinco millones (u$s 
1.375.000.000), de los cuales dólares estadounidenses 
quinientos cincuenta millones (u$s 550.000.000) co-
rresponden al capital integrado pagadero en efectivo; 
y dólares estadounidenses ochocientos veinticinco 
millones (u$s 825.000.000) corresponden al capital 
exigible.

En este contexto, la República Argentina a través 
de la nota 99 de fecha 22 de marzo de 2016 del Mi-
nisterio de Hacienda y Finanzas Públicas suscribió un 
monto total de dólares estadounidenses cuatrocientos 
cincuenta y ocho millones trescientos treinta y cua-
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cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que 
paso en revisión a esa Honorable Cámara:

El Senado y Cámara de Diputados,...

APROBACIÓN DE LA CONVENCIÓN 
INTERAMERICANA SOBRE PROTECCIÓN 

DE LOS DERECHOS HUMANOS
 DE LAS PERSONAS MAYORES

Artículo 1º – Apruébase la Convención Interame-
ricana sobre Protección de los Derechos Humanos de 
las Personas Mayores, adoptada por la Organización 
de los Estados Americanos durante la 45° Asamblea 
General de la OEA, el 15 de junio de 2015 y cuyo 
texto se anexa.

Art. 2° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

GABRIELA MICHETTI.
Juan P. Tunessi. 

Horacio F. Alonso. – Eduardo P. Amadeo. 
– Elva S. Balbo. – Karina V. Banfi . – 
María C. Britez. – Nilda M. Carrizo. 
– Sandra D. Castro. – José A. Ciampini. 
– Jorge M. D’Agostino. – Alejandro C. 
A. Echegaray. – Horacio Goicoechea. – 
Álvaro G. González. – Lucas C. Incicco. 
– Carlos M. Kunkel. – Elia N. Lagoria. – 
Silvia G. Lospennato. – Ana L. Martínez. 
– María L. Masín. – Mario R. Negri. 
– Juan M. Pedrini. – Martín A. Pérez. – 
Cornelia Schmidt-Liermann. – Margarita 
R. Stolbizer. – Héctor O. Tentor. – Susana 
M. Toledo. – Mirta Tundis. – Paula M. 
Urroz. – Orieta C. Vera González. – Juan 
C. Villalonga.

Buenos Aires, 13 de julio de 2016.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de
Diputados de la Nación.

Tengo el honor de dirigirme al señor presidente, a 
fi n de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
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GABRIELA MICHETTI.

Juan P. Tunessi.
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Juárez. – Silvia G. Lospennato. – Martín 
A. Pérez. – Cornelia Schmidt Liermann. 
– Margarita R. Stolbizer. – Juan C. 
Villalonga. 

Buenos Aires, 29 de marzo de 2017.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación.

Tengo el honor de dirigirme al señor presidente a 
fi n de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que 
paso en revisión a esa Honorable Cámara:

El Senado y Cámara de Diputados,...
Artículo 1º– Apruébase el Tratado de Libre Co-

mercio entre el Mercosur y la República Árabe de 
Egipto,1 celebrado en la ciudad de San Juan, Repú-
blica Argentina, el 2 de agosto de 2010, que consta 
de cinco  (5) capítulos y anexos I.1, I.2, II.1, II.2, II.3, 
II.4, IV.1 y IV.2, cuya copia autenticada, en idiomas 
español e inglés, forma parte de la presente ley.

Art. 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

MARTA GABRIELA MICHETTI.
Juan P. Tunessi

INFORME

Honorable Cámara:
La Comisión de Relaciones Exteriores y Culto al 

considerar el proyecto de ley venido en revisión por el 
cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre el 
Mercosur y la República Árabe de Egipto, celebrado 
en la ciudad de San Juan, República Argentina, el 2 
de agosto de 2010, ha tenido en cuenta que la fi rma 
del presente acuerdo impulsará la integración de estos 
países y la diversifi cación del comercio entre ellos.

Elisa M. A. Carrió.

Sr. Presidente (Monzó). – En considera-
ción.

Tiene la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Sr. Carmona. – Señor presidente: en primer 
lugar, quiero destacar el hecho de que se estén 
tratando estos expedientes, los cuales han pa-
sado por distintas comisiones, especialmente 
por la de Relaciones Exteriores y Culto, donde 
hemos acordado su aprobación.

Tenemos la satisfacción de que varios de 
estos expedientes han sido tramitados en par-
te por la gestión de la ex presidenta Cristina 

1. El tratado puede consultarse en http://www.hcdn.gob.
ar/secparl/dsecretaria/s_t_parlamentario/2017/tp_025.html

INFORME

Honorable Cámara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y 
De Las Personas Mayores al considerar el proyecto de 
ley venido en revisión por el que se aprueba la Con-
vención Interamericana sobre Protección de los Dere-
chos Humanos de las Personas Mayores, adoptada por 
la Organización de los Estados Americanos (OEA), 
el 15 de junio de 2015, y habiendo tenido a la vis-
ta el proyecto de ley del señor Diputado D’Agostino 
(6.320-D.-16), han tenido en cuenta la necesidad de 
abordar los asuntos de la vejez y del envejecimiento 
desde una perspectiva de derechos humanos a fi n de 
garantizarles a las personas mayores el pleno ejerci-
cio de dichos derechos y libertades fundamentales, 
sin discriminación por temas de edad, y asegurarles 
el disfrute de una vida plena, independiente y autó-
noma, con salud, integración y participación activa 
en sus sociedades. Asimismo, han considerado que la 
Convención promoverá la incorporación de las temá-
ticas de la vejez en las políticas públicas, la asignación 
de recursos y la cooperación internacional y regional 
para la protección de las personas mayores. 

Elisa M. A. Carrió

VIII
Tratado de libre Comercio entre el Mercosur

 y la República Árabe de Egipto
(Orden del Día N° 1.292)

Dictamen de comisión

Honorable Cámara:

La Comisión de Relaciones Exteriores y Culto ha 
considerado el proyecto de ley venido en revisión por 
el cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre 
el Mercosur y la República Árabe de Egipto, celebra-
do en la ciudad de San Juan, República Argentina, el 
2 de agosto de 2010; y, por las razones expuestas en el 
informe que se acompaña y las que dará el miembro 
informante, aconseja su sanción.

Sala de la comisión, 26 de abril de 2017.

Elisa M. A. Carrió. –  Guillermo R. Carmona. 
– Guillermo Snopek. – Ricardo L. Alfonsín. 
– Mirta A. Soraire. – Rubén D. Giustozzi. 
– Eduardo P. Amadeo. – Karina V. Banfi . 
– María E. Brezzo. – Sandra D. Castro. 
– Jorge M. D’Agostino. – Alejandro C. 
A. Echegaray. – Gustavo R. Fernández 
Mendía. – Silvina P. Frana. – Nilda C. 
Garré. – Horacio Goicoechea. – Álvaro 
G. González. – Alejandro A. Grandinetti. 
– Lucas C. Incicco. – Myrian del Valle 
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(N. M.), Casañas, Castagneto, Castro, Ca-
viglia, Ciampini, Ciciliani, Cigogna, Cleri, 
Closs, Conti, Costa, Couly, Cousinet, Cre-
mer de Busti, D’Agostino, Daer, David, De 
Mendiguren, de Pedro, De Ponti, De Vido, 
Depetri, Di Stéfano, Díaz Roig, Donda Pé-
rez, Durand Cornejo, Echegaray, Fabiani, 
Fernández Mendía, Ferreyra, Frana, Franco, 
Furlan, Gallardo, García, Garré, Garretón, 
Gayol, Gervasoni, Giménez, Gioja, Gius-
tozzi, Goicoechea, González (Á. G.), Gon-
zález (J. V.), Grandinetti, Grosso, Guerín, 
Gutiérrez, Guzmán (S. A.), Hernández, Hers 
Cabral, Horne, Huczak, Igon, Incicco, Juárez 
(M. H.), Juárez (M. V.), Kicillof, Kirchner, 
Kosiner, Kroneberger, Kunkel, Laspina, 
Lavagna, Lipovetzky, Litza, Llanos Massa, 
Lopardo, López Koenig, Lospennato, Lotto, 
Lusquiños, Macías, Maquieyra, Marcucci, 
Martínez Campos, Martínez Villada, Mar-
tínez (A. L.), Martínez (O. A.), Martínez 
(S. A.), Martínez (S.), Masin, Massetani, 
Masso, Massot, Mazure, Mendoza (M. S.), 
Mercado, Mestre, Miranda, Molina, Mo-
rales, Moreau, Moreno, Moyano, Nanni, 
Nazario, Negri, Nuñez, Oliva, Olivares, Ol-
medo, Orellana, Passo, Pastori, Pastoriza, 
Patiño, Pedrini, Pérez (M. A.), Petri, Pitiot, 
Plaini, Poggi, Pretto, Rach Quiroga, Raffo, 
Ramos, Recalde, Riccardo, Rista, Roberti, 
Rodríguez (R. M.), Roma, Romero, Roquel, 
Rossi, Rubin, Rucci, Ruiz Aragón, San Mar-
tín, Sánchez, Santillán, Scaglia, Schmidt 
Liermann, Schwindt, Selva, Semhan, Se-
minara, Snopek (A.), Snopek (G.), Solanas, 
Soraire, Sorgente, Soria, Spinozzi, Taboada, 
Tailhade, Toledo, Tomassi, Tonelli, Torroba, 
Tovares, Troiano, Tundis, Urroz, Vega, Vera 
González, Villalonga, Villar Molina, Villavi-
cencio, Volnovich, Wechsler, Wisky, Wolff, 
Ziegler y Ziliotto.

–Se abstienen de votar los señores dipu-
tados: Giordano, López, Pitrola y Sosa.

Sr. Presidente (Monzó). – Queda defi nitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. 2

Se comunicará al Poder Ejecutivo y se dará 
aviso al Honorable Senado.

Se va a votar el dictamen de la Comisión de 
Relaciones Exteriores y Culto –Orden del Día 
N° 1.292– recaído en el proyecto de ley venido 
en revisión del Honorable Senado por el que 

2. Véase el texto de la sanción en el Apéndice. (Pág. 200.)

Patiño, Pedrini, Pérez (M. A.), Petri, Pitiot, 
Plaini, Poggi, Pretto, Rach Quiroga, Ramos, 
Raverta, Recalde, Riccardo, Rista, Roberti, 
Rodríguez (R. M.), Roma, Romero, Roquel, 
Rossi, Rubin, Rucci, Ruiz Aragón, San Mar-
tín, Sánchez, Santillán, Scaglia, Schmidt 
Liermann, Schwindt, Selva, Semhan, Se-
minara, Snopek (A.), Snopek (G.), Solanas, 
Soraire, Sorgente, Soria, Spinozzi, Taboada, 
Tailhade, Toledo, Tomassi, Tonelli, Torroba, 
Tovares, Troiano, Tundis, Urroz, Vega, Vera 
González, Villalonga, Villar Molina, Villavi-
cencio, Volnovich, Wechsler, Wisky, Wolff, 
Ziegler y Ziliotto.

–Votan por la negativa los señores dipu-
tados: Giordano, López, Pitrola y Sosa.

Sr. Presidente (Monzó). – Queda sanciona-
do el proyecto de ley.1

Se comunicará al Honorable Senado.
Se va a votar nominalmente en general y en 

particular el dictamen de las comisiones de Re-
laciones Exteriores y Culto y de las Personas 
Mayores recaído en el proyecto de ley venido 
en revisión, Orden del Día N° 1.282.

Sra. Copes. – Señor presidente: quiero de-
jar constancia de mi voto por la afi rmativa. Me 
levanté en el momento de la votación y parece 
que no quedó registrado.

Sr. Presidente (Monzó). – Así se hará, se-
ñora diputada.

–Se practica la votación nominal.

–Conforme al tablero electrónico, sobre 
213 señores diputados presentes, 208 han 
votado por la afi rmativa, registrándose ade-
más 4 abstenciones.

Sr. Secretario (Inchausti). – Se han registra-
do 208 votos por la afi rmativa y 4 abstencio-
nes. (Aplausos.)

–Votan por la afi rmativa los señores dipu-
tados: Abdala de Matarazzo, Abraham, 
Acerenza, Alegre, Alfonsín, Alonso, Álva-
rez Rodríguez, Argumedo, Arrieta, Austin, 
Balbo, Baldassi, Banfi , Bardeggia, Barletta, 
Basterra, Bazze, Bermejo, Bernabey, Besa-
da, Bevilacqua, Bianchi, Binner, Borsani, 
Bossio, Britez, Brizuela del Moral, Brügge, 
Buil, Burgos, Cabandié, Cáceres, Calleri, 
Camaño, Carlotto, Carmona, Carol, Carrió, 
Carrizo (A. C.), Carrizo (M. S.), Carrizo 

1. Véase el texto de la sanción en el Apéndice. (Pág. 200.)
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vinculante que promueve la protección de los dere-
chos humanos de las personas mayores. Además, 
constituye un valioso instrumento que contribuirá a 
esclarecer las posibles ambigüedades existentes en 
relación con el reconocimiento de los derechos de las 
personas mayores, facilitando la labor de promoción 
y protección por parte de los Estados, de los actores 
internacionales y de la sociedad civil.

Como consecuencia del aumento de la esperanza de 
vida y la disminución de las tasas de natalidad, la edad de 
la población mundial está creciendo aceleradamente. En 
ese sentido, las personas de edad avanzada han pasado a 
ser agentes fundamentales en nuestras sociedades actua-
les desde los puntos de vista económico, social y político.

Nuestro continente no escapa de esa realidad. De 
acuerdo con datos de la Organización Panamericana 
de la Salud –OPS–, la CEPAL y la OEA, las personas 
mayores son el grupo de más rápido crecimiento en el 
continente americano. En la actualidad, 159 millones 
de personas tienen 60 años o más en América. Para 
2030 se estima que 1 de cada 5 personas tendrá 60 
años o más, sumando 225 millones de individuos, y 
que Sudamérica será la subregión donde el incremen-
to de personas mayores va a ser más signifi cativo.

Nuestro país refl eja una realidad similar, y de hecho 
es uno de los que tiene más adultos mayores de la re-
gión. Según datos del INDEC, el 15 por ciento de la 
población argentina tiene más de 60 años, y de acuer-
do a las proyecciones del mismo instituto se espera 
que hacia el año 2040 la población mayor en nuestro 
país represente el 20,5 por ciento del total.

Por ello, deviene indispensable que los Estados, y en 
particular nuestro país, fomenten políticas que promue-
van y protejan la autonomía de las personas mayores, 
que revaloricen su rol en la sociedad y generen una ma-
yor inclusión y participación en ella, además de garan-
tizar la efectiva protección de sus derechos humanos.

4

El Senado y Cámara de Diputados,...
Artículo 1° –  De conformidad con lo previsto en la 

ley 27.156, el artículo 7° de la ley 24.390 –derogada 
por ley 25.430– no es aplicable a conductas delicti-
vas que encuadren en la categoría de delitos de lesa 
humanidad, genocidio o crímenes de guerra, según el 
derecho interno o internacional.

Art. 2° – El cómputo de las penas establecido en 
su oportunidad por el artículo 7° de la ley 24.390 
–derogada por ley 25.430– será aplicable solamente a 
aquellos casos en los que el condenado hubiere estado 

privado de su libertad en forma preventiva durante el 
período comprendido entre la entrada en vigencia y la 
derogación de aquella ley.

Art. 3° – Lo dispuesto por los artículos anteriores 
es la interpretación auténtica del artículo 7° de la ley 
24.390 –derogada por ley 25.430– y será aplicable a las 
causas en trámite.

Art. 4° – Comuníquese al Poder Ejecutivo nacional.
Saludo a usted muy atentamente.

DR. EMILIO MONZÓ.
Eugenio Inchausti.
Secretario de la C. de DD.

B. INSERCIONES

1
INSERCIÓN SOLICITADA POR LA SEÑORA 

DIPUTADA ACERENZA
Convención Interamericana sobre Protección 

de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

Estamos considerando un proyecto de ley de enorme 
trascendencia para nuestros adultos mayores que dispo-
ne la aprobación de la Convención Interamericana sobre 
la Protección de los Derechos Humanos de las Personas 
Mayores, adoptada por la Asamblea General de la Orga-
nización de Estados Americanos –OEA–, el 15 de junio 
de 2015. Justamente el día fi jado por la Organización de 
las Naciones Unidas –ONU– para concientizar acerca 
del abuso y el maltrato en la vejez y la importancia de 
brindar un buen trato a nuestros adultos mayores.

De esta manera, venimos a reafi rmar y consolidar el 
compromiso asumido por el Estado argentino en el ám-
bito internacional, de promover y asegurar el reconoci-
miento y pleno goce y ejercicio de los derechos huma-
nos de las personas mayores, y de contribuir a su plena 
inclusión, integración y participación en la sociedad.

La convención, de la cual nuestro país fue uno de 
los principales impulsores en el seno de la OEA al 
presentar el primer proyecto sobre el tema en el año 
2011, entró en vigencia recién el 11 de enero de este 
año, 2017, luego del depósito de los instrumentos de 
ratifi cación correspondientes efectuados por Uruguay 
y Costa Rica. Por lo tanto, de aprobarse el proyecto 
de ley en consideración, la Argentina se encontraría 
en condiciones de convertirse en el tercer país fi r-
mante de la convención. Prácticamente en la misma 
situación en la que se encuentra Chile, que también 
ha avanzado en el procedimiento de aprobación de la 
convención de acuerdo con su ordenamiento interno.

La importancia de esta convención radica en que 
se trata del primer instrumento jurídico internacional 
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a ratifi car esta voluntad de castigo efectivo para los 
represores y culpables de delitos de lesa humanidad.

No se trata de venganza, como sostienen algunos. No 
se trata de ojo por ojo y diente por diente. No es una caza 
de brujas. Se trata de justicia, de que aquellos que abusa-
ron de la estructura del Estado –un Estado que tomaron 
por la fuerza–, paguen de cara a la sociedad los crímenes 
aberrantes que cometieron creyéndose impunes.

Cuando se sancionó la famosa ley del “2x1”, no se 
pensó jamás en su aplicación para favorecer a los represo-
res, abusadores, secuestradores y asesinos que operaron 
de forma sistemática durante la última dictadura. El fi n 
de la ley –derogada en 2001, hace ya 16 años– fue otro.

Por ello, repito que los jueces dictarán sus senten-
cias según sus convicciones, pero estas conviccio-
nes no pueden apartarse del mandato popular y de la 
Constitución Nacional.

La Argentina ha adoptado la forma republicana de 
gobierno, esto implica la división de poderes pero el 
soberano sigue siendo el pueblo. Los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial deben ceñir su actuación al 
mandato del soberano.

Como nación hemos adherido a todos los tratados in-
ternacionales de derechos humanos, le hemos dado je-
rarquía constitucional y desde el retorno a la democra-
cia hemos luchado por la justicia como pueblo unido.

Hoy se habla de brechas en nuestra sociedad pero 
en este tema que nos ocupa, el castigo justo y la decla-
ración de culpabilidad de los represores en la Justicia, 
no existe ninguna brecha porque siempre nos encuen-
tra y encontrará unidos.

Durante el proceso las víctimas de violaciones a los 
derechos humanos no tuvieron la misma oportunidad 
que han tenido ante la Justicia estos criminales de lesa 
humanidad. Si un Estado democrático, con una Justi-
cia libre, los ha declarado culpables de estos crueles 
crímenes, deben pagar su condena sin artilugios y sin 
interpretaciones forzadas del ordenamiento jurídico.

Yo como legislador, en nombre del pueblo que repre-
sento, digo otra vez “Nunca más” impunidad de ninguna 
especie para los culpables de delitos de lesa humanidad.

La voluntad del pueblo es uniforme y clara en este 
sentido y se encolumna con los tratados internaciona-
les que hemos fi rmado como Nación y ratifi cado con 
estatus y jerarquía constitucional. Es por ello que voy 
a avalar todo proyecto que vaya en este sentido.

3
INSERCIÓN SOLICITADA POR EL SEÑOR 

DIPUTADO CONESA
Modifi cación sobre los plazos establecidos 

por el artículo 7° de la ley 24.390
El 2x1 en el fallo de la Corte y el contexto 

de la Guerra Fría en la política internacional 
del decenio de los setenta

La Argentina dividida y el mundo dividido
En los decenios de 1950 y 1960 nuestro país estaba 

atrozmente dividido entre peronistas y antiperonistas. 

En este último aspecto, la convención establece un 
umbral de protección de derechos fundamentales de 
las personas mayores, que promueven y fomentan la 
implementación de políticas de envejecimiento activo 
y saludable por parte de los Estados a fi n de incremen-
tar su rol en la sociedad.

Dentro de ellos, la convención garantiza a nuestros 
adultos mayores derecho a la igualdad y a no sufrir dis-
criminación alguna por razones de edad; a la vida y a la 
dignidad en la vejez; a la independencia y autonomía; a la 
participación e integración comunitaria; a la seguridad y a 
la vida sin ningún tipo de violencia; al trabajo; a la salud; 
al acceso a una vivienda digna y adecuada, entre otros.

Pero la convención no se reduce únicamente a una 
mera declaración de derechos sino que compromete a los 
Estados parte a adoptar todas las medidas que sean nece-
sarias para hacerlos efectivos y otorga herramientas que 
permitirán impulsar e implementar estrategias, metas, 
acciones e indicadores sobre el envejecimiento saludable 
y activo a nivel internacional, regional, nacional y local.

Cada uno de los derechos consagrados en la Con-
vención tiene su correlato en una serie de medidas que 
los Estados parte se comprometen a implementar para 
garantizar su protección.

A su vez, y para controlar el efectivo cumplimiento de 
los compromisos asumidos por los Estados, la convención 
crea un mecanismo de seguimiento, integrado por una 
Conferencia de Estados Parte y un Comité de Expertos de-
signados por cada uno de los fi rmantes. Sin embargo, este 
mecanismo de seguimiento entrará en funciones recién 
cuando se deposite el décimo instrumento de ratifi cación.

En defi nitiva, apoyo esta iniciativa con el convenci-
miento de que estamos aprobando una herramienta fun-
damental para el diseño e implementación de políticas 
públicas que permitan a todas las personas, a medida 
que envejecen, seguir disfrutando de una vida plena, 
independiente y autónoma, con seguridad, integración 
y participación activa en todos los ámbitos, económico, 
social, cultural, o político, sin ser sometidas a ningún 
tipo de violencia o discriminación por razones de edad. 
No tengo dudas de que la aprobación de este instrumen-
to internacional viene a consolidar los enormes avances 
que ha realizado nuestro país en materia de protección 
y promoción de los derechos de las personas mayores, 
tendientes a mejorar su calidad de vida.

2
INSERCIÓN SOLICITADA POR EL SEÑOR 

DIPUTADO BRIZUELA DEL MORAL
Modifi cación sobre los plazos establecidos 

por el artículo 7° de la ley 24.390
Como diputado nacional debo ratifi car la voluntad 

del pueblo de mi provincia, y de la Argentina toda, de 
luchar contra los delitos de lesa humanidad.

Los jueces seguirán fallando según sus creencias 
dogmáticas de la instrucción jurídica que han recibido 
y forjado en sus carreras profesionales. Pero desde la 
política y como representante del pueblo debo volver 
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respuestas y cuáles serán, una vez más, postergados. Es 
realmente signifi cativo que la Corte haya elegido abor-
dar este caso a sabiendas de los efectos absolutamente 
nocivos que tendría para la sociedad argentina en su 
conjunto, yendo a contramano del esfuerzo social por 
reconstruir la historia reciente en los últimos años.

Reitero que es realmente llamativo que haya prio-
rizado este caso y que por el contrario siga permane-
ciendo fuera de las prioridades de la Corte la causa 
penal por la venta ilegal de armas a Croacia y Ecua-
dor, en la que fue condenado el ex presidente Carlos 
Menem. Por orden de la Cámara Federal de Casación 
Penal, el Tribunal Oral en lo Penal Económico N° 3 
condenó al ex presidente Menem a la pena de siete 
años de prisión en el año 2013. No obstante la conde-
na aún no se encuentra fi rme debido a que hace más de 
tres años que la Corte posterga su tratamiento. Como 
señalaban desde la Asociación Civil por la Igualdad y 
la Justicia, hasta el momento, defi nir la responsabili-
dad penal de un ex presidente por un caso de corrup-
ción no ha estado entre las prioridades de la Corte.

Lo cierto es que nuestro máximo tribunal de Justicia 
en forma irresponsable ha desconocido su propia razón 
de ser; sus fallos no resuelven sólo un caso, tampoco 
sientan jurisprudencia sin más, sino que principalmente 
constituyen un mensaje social. Ésta es por excelencia la 
función central que le cabe al interior de una república. 
La Corte, a través de sus fallos, de sus decisiones, mate-
rializa y establece las nociones de lo justo y lo injusto. 
En una democracia, que como bien señala Claude Lefort, 
anida la incertidumbre, y la decisión judicial es porta-
dora de certezas que, en tanto tales, deben considerarse 
constitutivas y representativas de la sociedad en la que 
se ven inmersas. Esta decisión intempestiva de nuestros 
ministros de la Corte ha ido por completo a contramano 
de las propias defi niciones que la sociedad se ha resuelto 
dar en estos años.

Por todos estos motivos, desde el partido Demócrata 
Progresista vamos a apoyar este proyecto que nace de 
un consenso amplio entre los distintos bloques políticos, 
para excluir taxativamente del alcance del 2 por 1 los 
delitos de lesa humanidad. No podemos permitir que la 
decisión de la Corte pueda ser reiterada en otros casos. 
Debemos dar un mensaje claro y contundente a los repre-
sentantes del Poder Judicial y a la sociedad en su conjun-
to: la Argentina no tolera ningún manto de impunidad.

5
INSERCIÓN SOLICITADA POR LA SEÑORA 

DIPUTADA EHCOSOR
Convención Interamericana sobre Protección 

de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
El mundo está envejeciendo y, como consecuencia de 

ello, la discriminación por edad es cosa frecuente. Nues-
tra realidad demográfi ca nos demuestra que gracias al 
mejoramiento de las condiciones sociales y, sobre todo, al 

munes. Desde el Partido Demócrata Progresista siem-
pre hemos sostenido esta postura. En las discusiones 
por la sanción de las leyes de Obediencia Debida y 
de Punto Final, el entonces diputado demócrata pro-
gresista Alberto Natale sostuvo con justeza que los 
delitos de lesa humanidad, por su naturaleza, exigían 
un tratamiento especial, y que en ningún caso las deci-
siones que se tomaran en aras de necesidades políticas 
podían conllevar situaciones de impunidad.

Resulta elocuente recordar lo que decía al respec-
to: “Coincidimos con quienes afi rman la necesidad de 
dar predominio a los requisitos elementales de convi-
vencia en la sociedad argentina; todos hemos vivido 
con hondura lo acontecido en esos años como para 
que queramos volver a los tiempos del dolor […] Se 
afi rmó aquí por parte de la mayoría la necesidad de 
asegurar el valor paz. Tres años atrás se afi rmaba la 
necesidad de asegurar el valor justicia. No son contra-
dictorios la paz y la justicia sino que, por el contrario, 
una es requisito insoslayable de la otra: no hay paz sin 
justicia, pero tampoco hay justicia sin paz”.

En especial sobre la posibilidad de excusar los 
delitos de lesa humanidad detrás de la discutida obe-
diencia debida, Natale señalaba: “El doctor Guillermo 
Fierro, en su libro La obediencia en el ámbito penal y 
militar, se ha pronunciado sobre la inconstitucionali-
dad de la ley 23.049, señalando lo siguiente: ‘Sigamos 
suponiendo e imaginemos que la orden impartida no 
consiste en privar de la libertad, lesionar o hasta ma-
tar, hechos que en determinadas condiciones pueden 
perfectamente caber dentro del concepto de “acto de 
servicio” y en cambio ella se refi era a torturar, violar, 
robar, etcétera, acciones que nunca pueden constituir 
un acto de servicio, porque jamás tales hechos pueden 
corresponder a […] las funciones específi cas que a 
cada militar corresponden por el hecho de pertenecer 
a las fuerzas armadas’. Y agrega: ‘Obviamente en es-
tas situaciones no corresponde aplicar la eximente de 
la obediencia debida y quienes hayan ejecutado libre 
y conscientemente esos hechos serán tan responsables 
como quienes los hubieren ordenado, los primeros 
como autores y los segundos como instigadores’”.

El fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
ción va literalmente a contramano de la política de 
Estado construida durante casi cuatro décadas y de la 
lucha de todo el pueblo argentino por Memoria, Ver-
dad y Justicia. En este sentido, la Corte no puede des-
conocer su misión institucional ni el rol que cumple al 
interior de un Estado democrático.

La decisión judicial, en palabras de Pierre Rosanva-
llon, es portadora de certezas en un mundo de incerti-
dumbre. Caídas las verdades absolutas, en democracia 
se construyen valores y verdades. De ahí que la decisión 
judicial cierra un confl icto y establece certezas; defi ne 
socialmente qué entendemos por lo justo, lo correcto.

En la decisión de las prioridades de nuestro máximo 
Tribunal, en la decisión de qué se resuelve y qué no, la 
Corte señala qué temas socialmente relevantes tendrán 
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indispensable y focalizar en todos aquellos aspectos 
físicos, cognitivos, emocionales y sociales que no 
sólo se mantienen estables sino que también se incre-
mentan en esta etapa. Por eso es clave su integración, 
no sólo para el ejercicio pleno de estos derechos sino 
también para mejorar su calidad de vida.

Entender los procesos y problemas del envejeci-
miento signifi ca pensar a los adultos mayores como 
miembros de una familia y una sociedad. De conside-
rarlos como tales dependerá, en gran parte, su seguri-
dad, su salud y, sobre todo, su felicidad.

La apreciación de este colectivo está en directa re-
lación con el horizonte cultural que se desarrolla en 
una nación. Así, en algunas admirables colectividades 
el papel del anciano es respetado, valorado y estima-
do. Desgraciadamente los datos de la realidad social 
argentina demuestran que estamos yendo a contrama-
no de lo que, a mi entender, son valores formativos 
positivos.

De hecho, en nuestra sociedad moderna, repleta de 
adelantos tecnológicos, se aprecia más la productivi-
dad y la utilidad inmediata que la experiencia acumu-
lada con los años.

No debemos perder de vista que ignorar las deman-
das y necesidades de los mayores cercena las posibi-
lidades de las generaciones futuras. Sería importante, 
por nuestro propio interés, cambiar la idea de vejez. 
Los jóvenes de hoy serán ancianos más adelante y 
anhelarán tener las atenciones necesarias que en este 
momento se otorgan o se mezquinan a parientes, veci-
nos o desconocidos.

Sin lugar a dudas, cosecharemos la siembra de 
nuestras acciones buenas o malas. Por ello, un acto 
de comprensión, de compasión, de caridad o de ser-
vicio por día enjuaga muchas crueldades. Debemos 
refl exionar sobre lo que signifi ca ser persona y saber 
relacionarse con los sentimientos, los afectos y el ca-
riño por nuestros adultos mayores.

Llama la atención de todo aquel que intenta pro-
fundizar en el tema del maltrato al anciano la escasa 
documentación de que se dispone al respecto. Esta 
circunstancia pone de manifi esto un cierto desinterés 
en lo referente al grado de bienestar en el que vive un 
importante grupo de nuestra población.

El maltrato a los adultos mayores es una temática 
grave que recibe muy poca atención. Debemos ne-
cesariamente focalizar en la importancia de conocer 
sus derechos. Varios son los derechos humanos de las 
personas mayores que no se respetan en distintos ám-
bitos: el derecho al domicilio, a la salud, a una jubila-
ción digna y a seguir trabajando mientras uno lo desee 
son algunos de ellos, y conocerlos es importante para 
exigir su cumplimiento.

Es normal escuchar de parte de las personas mayo-
res “que se ha perdido el respeto”, cuando en realidad 
se ha violado alguno de sus derechos. Por este motivo, 
la Convención sobre la Protección de los Derechos de 
las Personas Mayores debe convertirse en el nuevo 

progreso de la medicina, la expectativa de vida promedio 
ha aumentado considerablemente en los últimos años.

Debemos tener en cuenta que el envejecimiento po-
blacional es un fenómeno que está sucediendo en gran 
parte del mundo. La sociedad internacional se ha dado 
un espacio de debate para establecer marcos concep-
tuales y regulatorios para abordar dicha problemática. 
Por este motivo es que debemos establecer una política 
basada en la defensa de los derechos humanos, ponien-
do el acento en los sujetos más vulnerables del derecho.

Los mecanismos actuales no protegen adecuada-
mente a los hombres y mujeres mayores, razón por la 
cual nuestro objetivo debe ser velar por los intereses 
de estos sujetos de derecho. Las personas mayores, 
además de la discriminación por edad, sufren discri-
minación por discapacidad, pobreza, nivel de alfabeti-
zación, origen étnico, lugar de residencia; y en el caso 
de las mujeres, también sufren de discriminación por 
género.

En muchas partes del mundo, el maltrato de los an-
cianos pasa casi inadvertido. Hasta hace poco, este gra-
ve problema social se ocultaba a la vista del público y 
se consideraba como un asunto esencialmente privado. 
Incluso hoy en día, el maltrato de los ancianos sigue 
siendo un tema tabú, por lo común subestimado y des-
atendido por sociedades de gran parte del mundo.

Sin embargo, cada día hay más indicios de que el 
maltrato de los ancianos es un grave problema de sa-
lud pública y de la sociedad en su conjunto. El proble-
ma existe en los países en desarrollo y desarrollados, 
y por lo general no se notifi ca en grado sufi ciente en 
todo el mundo.

Aunque la magnitud del maltrato de los ancianos 
se desconoce, su importancia social y moral salta a la 
vista. En tal sentido debemos procurar y exigir una res-
puesta a nivel local y mundial, que se centre en la pro-
tección de los derechos de las personas de cierta edad.

Según diversas fuentes, se estima que la mayor 
cantidad de casos en los que interviene la Justicia por 
maltrato a personas mayores corresponde a situacio-
nes de violencia psicológica y física. Dentro de este 
alarmante contexto, siete de cada diez de estos hechos 
son cometidos contra mujeres, y si se divide el rango 
etario cada diez años a partir de los 60, la franja entre 
80 y 89 es la más vulnerable: 37,13 por ciento.

Asimismo, conforme diversos informes en América 
Latina, la población mayor de 60 años en la región 
crecerá de 52 millones en el presente a 100 millones 
en 2025, y se estima que para 2050 la cifra será de 
alrededor de 188 millones. Aun con la diversidad 
demográfi ca de envejecimiento de América Latina, 
la rapidez con la que esta cifra se incrementa en la 
región es la más alta entre las regiones del mundo. 
Por ende, debemos pensar al adulto mayor desde una 
nueva perspectiva de derechos: a tener una vida digna, 
un hogar accesible y una buena calidad de vida.

Este enfoque debe exigir reconocer sus capacida-
des, valorar la experiencia vital como una herramienta 
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Ese juicio se convirtió en un hito histórico no sólo a 

nivel nacional, ya que también quedó como un impor-
tantísimo precedente internacional.

Pese a eso el 23 de diciembre de 1986 se sancionó 
la Ley de Punto Final y, el 4 de junio de 1987, la Ley 
de Obediencia Debida. A ello debe sumarse el pos-
terior indulto a los miembros de las juntas militares, 
funcionarios de los gobiernos de facto e integrantes de 
las organizaciones armadas, que completó un esque-
ma legal de impunidad.

La ratifi cación por nuestro país de la Convención 
sobre la Imprescriptibilidad de los Crímenes de Gue-
rra y de Lesa Humanidad, conjuntamente con el otor-
gamiento de jerarquía constitucional a dicho instru-
mento, sumado a la aprobación del Estatuto de la Cor-
te Penal Internacional, conllevaron al fortalecimiento 
del esquema jurídico que permitió retomar el procesa-
miento y juzgamiento de los responsables de los crí-
menes cometidos durante el golpe cívico militar.

Los pronunciamientos de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nación en los casos “Arancibia Clavel” 
y “Simón” se convirtieron a lo largo de la historia 
reciente en verdaderos hitos jurisprudenciales que 
marcaron una nueva etapa, en la que se declaró la in-
constitucionalidad de las leyes de Obediencia Debida 
y Punto Final y la imprescriptibilidad de los crímenes 
de lesa humanidad, teniendo como fundamento prin-
cipal los estándares del derecho internacional.

En 2004 la Corte falló en la causa “Arancibia Cla-
vel” en la que, tomando el concepto de crimen de 
lesa humanidad contenido en el Estatuto de Roma de 
la Corte Penal Internacional, determinó que delitos 
como la tortura, la desaparición forzada de personas, 
el homicidio y cualquier otro tipo de actos dirigidos a 
perseguir y exterminar opositores políticos deben ser 
considerados crímenes contra la humanidad.

Los delitos de desaparición forzada de personas son 
delitos continuados, permanentes en el tiempo, por lo 
que no cesan en su comisión hasta dar con el paradero 
de la víctima. Así lo sostuvo la Corte Suprema en el 
caso “Arancibia Clavel” sobre la imprescriptibilidad 
de los crímenes de lesa humanidad, al señalar: “La 
desaparición forzada de personas constituye una vio-
lación múltiple y continuada de numerosos derechos 
reconocidos en la Convención Interamericana sobre 
Desaparición Forzada de Personas y que los Estados 
partes están obligados a respetar y garantizar”.

Asimismo y respecto de la imprescriptibilidad de 
los delitos, la mayoría de la Corte señaló que, si bien 
no estaba en vigencia la Convención que así lo esta-
blece, se había desarrollado una costumbre internacio-
nal que se tiene por válida como fuente del derecho 
conforme al artículo 118 de la Constitución Nacional.

Así quedaron establecidos los principales linea-
mientos jurídicos que permitieron la reapertura de los 
juicios contra los miembros de las fuerzas militares 
por los aberrantes crímenes cometidos durante el pe-

estándar del continente americano, sentando de esta 
forma un precedente a nivel mundial.

El objeto de la convención, consagrado en el ar-
tículo 1°, establece que se debe “promover, proteger 
y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejerci-
cio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos 
humanos y libertades fundamentales de la persona 
mayor, a fi n de contribuir a su plena inclusión, inte-
gración y participación en la sociedad”.

Dicho artículo no debe ser tan sólo declarativo sino 
que, por el contrario, debe convertirse en un paradigma 
mundial que sirva de herramienta efi caz para la protec-
ción real de las personas mayores, tendiente a salvaguar-
dar los derechos humanos y sus libertades fundamentales.

Por esta razón, consideramos que la adopción de la 
convención constituye una herramienta fundamental 
en el avance por los derechos de las personas mayores 
y, en defi nitiva, un avance en la protección de los de-
rechos humanos consagrados en la Declaración Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos.

En defi nitiva, es necesario que se promuevan polí-
ticas públicas tendientes a revalorizar la vejez, adop-
tando medidas que permitan vivirla en forma plena.

6
INSERCIÓN SOLICITADA POR LA SEÑORA 

DIPUTADA EHCOSOR
Modifi cación sobre los plazos establecidos 

por el artículo 7° de la ley 24.390
A 40 años del golpe cívico militar en la Argentina, es 

necesario tomar conciencia de los avances que se ha-
bían logrado en materia de juzgamiento de crímenes de 
lesa humanidad en cumplimiento con las obligaciones 
que surgen del derecho internacional en la materia.

El 24 de marzo de 1976 no fue un día más en 
nuestra historia. En esa fecha las fuerzas armadas de 
nuestro país usurparon el gobierno y derrocaron a la 
entonces presidenta constitucional María Estela Mar-
tínez de Perón. Del mismo modo destituyeron a los 
gobernadores de las provincias, disolvieron el Con-
greso Nacional y las Legislaturas provinciales, remo-
vieron a los miembros de la Corte Suprema de Justicia 
y anularon las actividades gremiales así como también 
la de los partidos políticos. En suma, clausuraron las 
instituciones fundamentales de la vida democrática.

Al fi nalizar la última dictadura cívico militar que 
sufrió nuestro país, el Poder Judicial argentino debió 
enfrentar y superar numerosos obstáculos para poder 
juzgar los crímenes de lesa humanidad que se come-
tieron en ese período.

En el año 1985 tuvo lugar el denominado “Juicio a 
las Juntas”, en el que se juzgó la responsabilidad penal 
de las más altas autoridades militares y que culminó 
con condenas a Jorge Rafael Videla, Emilio Eduardo 
Massera, Roberto Eduardo Viola, Armando Lambrus-
chini y Orlando Ramón Agosti.
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fermentándose en el tiempo, los hemos ido poniendo 
o tolerando entre todos.

¿Por qué esta sentencia provocó conmoción, cuan-
do durante el gobierno kirchnerista un fallo de la 
Corte que también aplicó el “2x1” en un caso de lesa 
humanidad, con el voto del juez Zaffaroni incluido, 
pasó sin pena ni gloria? Misterios de la política, en un 
país donde las asignaturas pendientes no se resuelven 
y dejan heridas abiertas en todos los sectores.

Sin entrar demasiado en lo que respecta a la juris-
prudencia, ¿está bien la aplicabilidad del benefi cio del 
“2x1”? ¿Qué piensa la gente común? Creo que no está 
de acuerdo con el benefi cio del “2x1” pero no sólo 
para los delitos de lesa humanidad, genocidio o crí-
menes de guerra sino para todo tipo de delito. Bene-
fi ciar a condenados por delitos de lesa humanidad es 
sin lugar a dudas un retroceso en materia de derechos 
humanos y la aplicación a otros condenados es faltar 
el respeto a la sociedad en su conjunto.

Si tomamos el sentido estricto de la palabra “lesa”, 
según la Real Académica Española es recibir un daño 
u ofensa. ¿Qué mayor daño que matar a una persona, 
sea cual fuere el motivo: ideológico, robo o terroris-
mo? Cuando viene del Estado no podemos aceptarlo 
ni tolerarlo, de ahí el malestar que provocó en la socie-
dad el fallo que involucra a Muiña.

El hombre de a pie se pregunta cómo es que jueces 
tan destacados pueden desconocer los pactos y con-
venios como el Estatuto de Roma, que concretamente 
establece pautas que enmarcan crímenes de genoci-
dio, lesa humanidad y guerra. Seguramente tienen ba-
ses jurídicas que avalan la decisión pero para personas 
neófi tas parece fácil criticar y pedir juicio político que 
puede llevar a equivocarnos.

Es tan fuerte la presión que ejerce la opinión públi-
ca que muchos especialistas que por lo bajo comentan 
que el fallo es correcto de acuerdo con las leyes vi-
gentes, en el momento en que alguien estaba detenido 
sin condena no se atrevían a decirlo abiertamente por 
miedo al escrache o al escarnio público.

Por eso, de acuerdo con lo que ha dicho un diputa-
do que hizo uso de la palabra, éste es un proyecto de 
corte interpretativo cuando se trate de condenados por 
crímenes de lesa humanidad, para que no haya lugar a 
dudas en la interpretación de las leyes en casos como 
los que nos han ocupado y preocupado en la última 
semana.

12
INSERCIÓN SOLICITADA POR LA SEÑORA 

DIPUTADA TROIANO
Convención Interamericana sobre Protección 

de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

En junio de 2015 se registró un importante avance 
en el campo de los derechos humanos de las personas 
mayores. Más precisamente el 15 de ese mes la Asam-

con los de lesa humanidad, le hace un daño profundo 
a toda la sociedad y al derecho de verdad y justicia”.

El prestigioso abogado Daniel Sabsay discrepó con 
el fallo diciendo: “Los delitos de lesa humanidad son 
imprescriptibles, no pueden ser indultados ni amnis-
tiados, y no es posible ponerlos en un mismo nivel con 
los comunes en lo que hace al 2x1”.

El ministro de Justicia, Germán Garavano, si bien 
dijo que no le correspondía opinar sobre los “fallos de 
la Corte”, consideró que la llamada ley del “2x1” “fue 
uno de los peores engendros jurídicos cuyos efectos 
tan gravosos siguen estando”.

En su momento el engendro al que se refi ere el mi-
nistro Garavano fue una necesidad dada la lentitud de 
la Justicia.

Con esta ley, los legisladores buscaron dar un plazo 
razonable a los procesos penales y a su vez limitar el 
impacto de la prisión preventiva. Por eso, en su ar-
tículo 7° se estableció que luego de los primeros dos 
años de prisión preventiva “se computará por un día 
de prisión preventiva dos de prisión o uno de reclu-
sión”. Es decir que luego de la condena se contabi-
lizaba a este período de prisión preventiva como una 
parte de la pena impuesta. Esta ley, sin embargo, fue 
derogada en 2001.

Estamos frente a un dilema que le cabe a un país 
que se acostumbró a barrer los problemas bajo la al-
fombra. Por no enfrentarlos, se acumulan irresueltos 
y se tornan cada vez más gravosos con el paso del 
tiempo. Cuando nadie los espera, cuando han queda-
do en el olvido por estar fuera del campo visual, se 
precipitan en aluvión y nos llevan puestos. Vivimos 
bajo el peso de viejos problemas pendientes que son, 
en verdad, el lastre de un presente cautivo, es decir, el 
famoso “lo atamos con alambre”.

El fallo de la Corte nos pone de nuevo frente a un 
antiguo problema que no cesa. La sentencia es, en ri-
gor, la consecuencia de errores sucesivos, de parches 
puestos para seguir adelante como sea: primero, las 
leyes de Punto Final y Obediencia Debida –impuestas 
por el alzamiento carapintada– y los indultos mene-
mistas; después, la irritante ley del “2x1” que tiene su 
origen en la superpoblación carcelaria.

Ahora nos enfrentamos a un dilema difícil de re-
solver. Tal vez, este proyecto que se ha consensuado 
permita abrir camino a una salida política. Sin embar-
go, no será posible llegar a ella sin dañar a la Justicia.

Esta norma busca aclarar o interpretar la ya deroga-
da ley del “2x1”, y quizá de allí puedan colgarse los 
jueces para pasar el laberinto por arriba, una solución 
política para un problema jurídico provocado por la 
falta de política.

Más allá de las implicancias de la sentencia, los 
jueces fallaron según una interpretación correcta de la 
ley. Lo dicen constitucionalistas de nota. El problema 
reside en un ordenamiento jurídico hecho de parches; 
pero esos parches, que dejan los problemas de fondo 
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ciones Unidas no ha llegado a un consenso para poder 
establecer un instrumento jurídico para proteger a las 
personas mayores. En el año 2010, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, mediante la resolución 
65/82 estableció el Grupo de Trabajo de Composición 
Abierta sobre el Envejecimiento (OEWG-UN) con el 
objetivo de llegar a establecer una convención inter-
nacional en defensa de ese colectivo. Hay que des-
tacar que este convenio va a dar fuerte impulso para 
que se logre fi rmar una convención internacional de 
las Naciones Unidas en esta materia.

En el caso de la Convención Interamericana, ha 
sido fi rmada por nuestro país, Brasil, Chile y Costa 
Rica y Uruguay. Pero solamente ha sido ratifi cada por 
Uruguay y Costa Rica.

Es muy importante que el Congreso argentino ratifi -
que esta convención en la que tanto trabajó nuestro país 
para que de esta forma se contribuya a que este impor-
tante instrumento jurídico adquiera rango constitucio-
nal en la Argentina quedando debidamente protegidos 
los derechos humanos de las personas mayores.

El Partido Socialista presentó en 2015 el proyecto de 
ley 6.120-D.-2015 para la ratifi cación de la convención 
porque consideramos que es fundamental la puesta en 
vigencia de este tratado y que se aplique en nuestro 
país. Esto es así porque consideramos que, así como es 
fundamental lograr el 82 por ciento móvil para las ju-
bilaciones, también lo es valorar a los adultos mayores 
en su total dimensión, ya que su experiencia acumulada 
en años de trabajo y estudio constituyen un bagaje y 
pueden hacer un aporte inestimable para las nuevas ge-
neraciones y a la sociedad en su conjunto.

13
INSERCIÓN SOLICITADA POR LA SEÑORA 

DIPUTADA TUNDIS
Modifi cación sobre los plazos establecidos 

por el artículo 7° de la ley 24.390
En el día de hoy nos encontramos debatiendo sobre 

el proyecto por el cual se excluye del benefi cio del 
“2x1” a los criminales de lesa humanidad.

Hoy, el pueblo argentino alzó la voz en contra del 
fallo que computa el “2x1” que benefi cia a los repre-
sores y genocidas que lo masacraron en la última dic-
tadura militar, y se hizo escuchar.

En un acto emotivo liderado por las Madres de Pla-
za de Mayo, más de 500.000 personas de todas las 
generaciones se juntaron para gritar “nunca más”. 
Músicos, políticos, jóvenes que tuvieron que leer el 
horror y aquellos que en estos momentos lo recorda-
mos como si fuera ayer, todos dijeron “presente” y se 
abrazaron en el dolor del recuerdo de la etapa más os-
cura de nuestra historia reciente.

Los genocidas no son criminales comunes; los crí-
menes de lesa humanidad no prescriben. Estas perso-
nas actuaron como parte de un plan sistemático ideado 
por un gobierno de facto. Es lamentable que los jueces 

blea General de la Organización de Estados America-
nos (OEA) aprobó la nueva Convención Interameri-
cana sobre Protección de los Derechos Humanos de 
las Personas Mayores. Esto se hizo en el marco del 
cuadragésimo quinto período de sesiones de la Asam-
blea General de la OEA.

En el artículo 1° se establece que “El objeto de la 
Convención es promover, proteger y asegurar el re-
conocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condi-
ciones de igualdad, de todos los derechos humanos y 
libertades fundamentales de la persona mayor, a fi n de 
contribuir a su plena inclusión, integración y partici-
pación en la sociedad…”.

A su vez los Estados parte se comprometen a que 
“si el ejercicio de los derechos y libertades menciona-
dos en esta Convención no estuvieren ya garantizados 
por disposiciones legislativas o de otro carácter, los 
Estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo 
a sus procedimientos constitucionales y a las disposi-
ciones de esta Convención, las medidas legislativas o 
de otro carácter que fueren necesarias para hacer efec-
tivos tales derechos y libertades”.

En el artículo 3° se establecen los principios gene-
rales de los cuales podemos citar:

a) La valorización de la persona mayor, su papel en 
la sociedad y contribución al desarrollo.

b) La dignidad, independencia, protagonismo y au-
tonomía de la persona mayor.

c) La igualdad y no discriminación.
d) La participación, integración e inclusión plena y 

efectiva en la sociedad.
e) La autorrealización.
f) El enfoque diferencial para el goce efectivo de 

los derechos de la persona mayor.
g) La responsabilidad del Estado y participación de 

la familia y de la comunidad en la integración activa, 
plena y productiva de la persona mayor dentro de la 
sociedad, así como en su cuidado y atención, de acuer-
do con su legislación interna.

Los derechos protegidos (artículo 5° y siguientes) 
son: igualdad y no discriminación por razones de 
edad; derecho a la vida y a la dignidad en la vejez; 
derecho a la independencia y a la autonomía; derecho 
a la participación e integración comunitaria; derecho 
a la seguridad y a una vida sin ningún tipo de violen-
cia; derecho a no ser sometido a tortura ni a penas 
o tratos crueles, inhumanos o degradantes; derecho a 
brindar consentimiento libre e informado en el ámbito 
de la salud; derechos de la persona mayor que recibe 
servicios de cuidado a largo plazo; derecho a la liber-
tad personal; derecho a la libertad de expresión y de 
opinión y al acceso a la información; derecho a la na-
cionalidad y a la libertad de circulación.

América se constituyó así en el primer continente 
en tener una convención que protege los derechos de 
las personas mayores. Lamentablemente, todavía Na-
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nes que dejan a hombres y mujeres por debajo de la 
línea de pobreza no sólo son reprochables moralmente 
sino que hacen que la Argentina incumpla obligacio-
nes internacionales.

Esta convención también protege y reconoce el 
derecho a la salud de los adultos mayores. Más pre-
cisamente, al acceso a tratamientos y a medicamen-
tos. Entonces, ya no debería negarse ningún remedio 
a ninguna persona mayor, aunque no lo pueda pagar.

Por último, menciono el derecho a la vivienda que 
reconoce la convención. Uno de sus puntos obliga a 
los Estados parte a garantizar una vivienda digna y 
adecuada y a llevar a cabo políticas de promoción de 
acceso a la vivienda.

Específi camente, desde hoy la Argentina deberá 
cuidar el lugar donde vive cada persona mayor e im-
pulsar subsidios de alquiler y de acceso a un techo 
digno y adecuado a las necesidades de una persona 
mayor.

La convención reconoce muchos derechos y la ma-
yoría de ellos no están siendo cumplidos al día de hoy, 
por ejemplo, el de no ser discriminado por razones de 
edad, a la vida, a ser autónomos y a vivir sin violencia, 
entre otros.

En este punto vuelvo a recalcar el derecho a una 
vida digna.

Desde hoy, tenemos una herramienta más para ha-
cer valer los derechos frente a un Estado que hace mu-
chos años ha olvidado a sus mayores.

Los derechos protegidos por la convención son 
los siguientes: a la no discriminación por razones de 
edad; a la vida y a la dignidad en la vejez; a ser inde-
pendientes; a la participación comunitaria; a vivir sin 
violencia; a no ser sometido a ser torturado o sometido 
a tratos crueles o inhumanos; a brindar consentimien-
to informado en la salud; a la libertad personal; a la 
libertad de expresión y opinión; a la seguridad social 
que les permita llevar una vida digna; a la salud; a la 
atención preferencial; al acceso universal a servicios 
de salud de medicina tradicional y alternativa; al acce-
so a medicamentos; a la educación y a la cultura; a la 
recreación, esparcimiento y al deporte ya la vivienda.

Los principios generales de la convención –artículo 
3°– son los siguientes: “a) La promoción y defensa de 
los derechos humanos y libertades fundamentales de 
la persona mayor;

”b) La valorización de la persona mayor, su papel 
en la sociedad y contribución al desarrollo;

”c) La dignidad, independencia, protagonismo y 
autonomía de la persona mayor;

”d) La igualdad y no discriminación.
”e) La participación, integración e inclusión plena y 

efectiva en la sociedad;
”f) El bienestar y cuidado;
”g) La seguridad física, económica y social;
”h) La autorrealización;

del máximo tribunal no hayan pensado en la herida 
aún sangrante que representan para toda nuestra so-
ciedad los nietos que todavía no han sido encontrados, 
los cuerpos que aún no han sido identifi cados, las fa-
milias que aún hoy velan a los suyos ante la falta de 
memoria, verdad y justicia.

Nuestra histórica plaza de Mayo fue una vez más 
testigo del pueblo unido en comunión, que cerró la 
grieta por un rato y nos recordó a todos que todavía 
hay motivos para acercarse, que por estas cosas debe-
mos mantenernos unidos.

Este fallo pone en evidencia una vez más las fallas 
graves del sistema judicial argentino, que sostiene me-
canismos que muchas veces perjudican a los inocen-
tes y benefi cian a los delincuentes, como los premios 
por buena conducta y las libertades condicionales que 
sólo garantizan el no cumplimiento de las condenas.

Bastará esperar para ver cuál es la posición del go-
bierno nacional, que se ha expresado tibiamente en lo 
que debería haber sido un grito unido del pueblo ar-
gentino respecto de este tema.

Desde el Frente Renovador hemos tomado la fi rme 
determinación de llevar este reclamo a la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos para garanti-
zarle a la sociedad que no daremos ni un paso atrás.
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INSERCIÓN SOLICITADA POR LA SEÑORA 

DIPUTADA TUNDIS
Convención Interamericana sobre Protección 

de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
Hoy me toca expresar mi beneplácito por la apro-

bación del proyecto de ley por el cual se ratifi ca la 
Convención Interamericana sobre la Protección de los 
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Nuestro país es pionero en el reconocimiento de 
derechos de la ancianidad. Ya lo había hecho en 1904 
creando la primera caja previsional y en 1949, con la 
proclamación del decálogo de los derechos de la an-
cianidad. Sin embargo, sabemos que la situación ac-
tual de las personas mayores que viven en Argentina 
no es buena.

Esta convención será una herramienta más para re-
clamar y hacer valer derechos que ya tenemos, pero 
que no se cumplen.

Conforme al inciso 22 del artículo 75 de la Cons-
titución Nacional, la convención tendrá desde hoy 
jerarquía superior a las leyes. Por lo tanto, desde la 
entrada en vigencia de este instrumento internacional 
todas las leyes deberán respetar los derechos recono-
cidos en ella. Y no sólo las leyes sino los decretos y 
hasta los actos administrativos.

Algunos de los derechos protegidos son los siguien-
tes: a la dignidad en la vejez, a la autonomía y a la 
seguridad social, a fi n de que puedan llevar una vida 
digna. Es decir que, desde el día de hoy, las jubilacio-
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momento del delito y la planifi cación minuciosa del 
asesino que ya eligió su víctima.

Este fallo está inscrito en un contexto mucho más 
amplio: constituye la puesta en marcha de un sistema 
triangulado entre el Poder Ejecutivo, el Poder Legis-
lativo y el PoderJudicial para borrar la memoria colec-
tiva de verdad y justicia y su andamiaje institucional, 
a fi n de instaurar un sistema de impunidad necesario 
una vez más, como ya sucedió, para la implementa-
ción del neoliberalismo en la Argentina.

Por otra parte, no debemos olvidar los niveles “pa-
raestatales”, todos los días se pinchan teléfonos ile-
galmente y se amenaza de muerte a dirigentes. Este 
gobierno de las intrigas y de la impunidad es la conso-
lidación de una casta de poder cuyo fi n es instalar un 
régimen a favor de una pequeña minoría.

Este fallo es repudiable desde donde se lo analice. 
Desde lo ético y también desde el punto de vista legal 
y democrático. Parece que nos toman por tontos nos 
hablan de buscar “la pena más benigna” cuando esta-
mos hablando de delitos de lesa humanidad y aplican 
una ley que fue derogada hace más de 16 años. La ley 
del “2x1” fue sancionada en 1994, 18 años después de 
los delitos por los cuales fue condenado el agente civil 
de inteligencia Luis Muiña, y derogada en 2001, una 
década antes de que fuera detenido.

Este fallo es un mensaje para la sociedad en su con-
junto y para las fuerzas de seguridad. A la sociedad se 
le dice que el poder puede matar si se lo hace obede-
ciendo un mandato y a las fuerzas de seguridad les da 
la tranquilidad de que si matan no serán castigados. 
¡Se libera una zona, el ciento por ciento del territorio 
nacional!

Este mensaje de impunidad, de descontrol y de au-
tonomía de las fuerzas de seguridad acompañado por 
un discurso de “orden” desde sectores del poder polí-
tico ya sabemos cómo termina. Es nuestra responsa-
bilidad como representantes del pueblo alertar sobre 
esta situación. Ésta es la verdadera grieta, la que se 
clava en la memoria de un pueblo cuando un grupo de 
militares torturadores en nombre de la patria deciden 
que para eliminar una ideología, para torcer la convic-
ción de un grupo, había que eliminar a una generación 
entera y extirpar el cáncer de raíz.

Recuerdo lo que el diputado Negri dijo un día acá 
en este recinto: “Hay que sacarles el odio a estos chi-
cos”. Nos quedó la duda del método que propone el 
diputado Negri para “sacarnos el odio” de adentro.

Mañana seremos miles en la plaza de Mayo para 
repudiar este fallo. Esperemos que este Congreso se 
ponga a la altura de las circunstancias.

Aprovecho para decir al presidente de la Cámara 
que lo felicito por haber recapacitado y decidido que a 
partir de ahora los palcos están abiertos para el públi-
co, a juzgar por la sesión de recepción del presidente 
italiano donde vimos cientos de personas en ellos. Eso 
nos pone muy contentos.

”i) La equidad e igualdad de género y enfoque de 
curso de vida;

”j) La solidaridad y fortalecimiento de la protección 
familiar y comunitaria.

”k) El buen trato y la atención preferencial.
”l) El enfoque diferencial para el goce efectivo de 

los derechos de la persona mayor.
”m) El respeto y valorización de la diversidad cul-

tural.
”n) La protección judicial efectiva.
”o) La responsabilidad del Estado y participación 

de la familia y de la comunidad en la integración ac-
tiva, plena y productiva de la persona mayor dentro 
de la sociedad, así como en su cuidado y atención, de 
acuerdo con su legislación interna”.
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INSERCIÓN SOLICITADA POR LA SEÑORA 

DIPUTADA VOLNOVICH
Modifi cación sobre los plazos establecidos 

por el artículo 7° de la ley 24.390
En primer lugar, quiero destacar dos cuestiones: 

primero, este fallo de la Corte no podría haberse dado 
con otro gobierno. Segundo, no es un hecho aislado. 
Hubo muchas señales, defi niciones y palabras que 
vienen preparando el terreno para un fallo como éste: 
un presidente que dice no saber cuántos son los des-
aparecidos y que va a terminar con el “curro de los 
derechos humanos”; un funcionario como Gómez 
Centurión que defi ende la teoría de los dos demonios; 
Lopérfi do, que sostiene que 30 mil es una cifra arma-
da para cobrar los subsidios del Estado. Y, por último, 
la declaración de la máxima autoridad del gobierno en 
materia de DDHH: “Estoy de acuerdo con el 2x1 de 
la Corte si el fallo está ajustado a la ley”. Ese mismo 
ministro fue el que se reunió con Cecilia Pando.

Luego lo obvio, áreas cuya misión es investigar los 
delitos de lesa humanidad desmanteladas, la univer-
sidad de las madres destruida, la comisión bicameral 
de seguimiento de la complicidad civil con la dicta-
dura militar nunca convocada, las Madres de Plaza de 
Mayo apretadas en los juzgados y en la plaza y, por 
último, la corte suprema de injusticia hace unos meses 
sacó un fallo muy conveniente.

En este sentido, en febrero la Corte falló en el caso 
Fontevecchia contra la Argentina determinando que 
no corresponde hacer lugar a las recomendaciones de 
la CIDH porque de esa manera se convertiría en una 
cuarta instancia. Esto fue votado por todos menos por 
Maqueda, que debe saber que es una barbaridad.

Es decir que la Corte en ese fallo decidió desengan-
char al país del derecho internacional y de todos los 
tratados en materia de derechos elementales. Por eso, 
desde mi óptica, tenemos las pruebas de que éste es 
un plan en el tiempo, que va paso a paso y que tiene 
muchos actores en distintos niveles de gobierno y fue-
ra de él. Éstos son los niveles necesarios para llegar al 
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